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BCTVIT

VY crarTi 3 KoHCcTUTYLil YKpaiHU 3aKAaA€HO OCHOBY B3a€EMOBIAHOCUH
0cobOU Ta Aep>KaBH, 3TIAHO 3 SIKUMU AIOAMHA, ii )KUTTS Ta 3A0POB’sI, YeCTh
Ta TIAHICTh, HEAOTOPKAHHICTD i Oe3rmeka BU3HAIOTHCS HAMBUIUMU COLIi-
aAbHUMU LiHHOCTsAMU. [IpaBa i CBOOOAY AIOAMHM Ta iX rapaHTil BUSHAYAIOTh
3MICT i CIPAMOBAHICTb AISIABHOCTiI YKpaiHCBbKOI pAep>XaBu. Y LJbOMY KOH-
TEeKCTi IAeTbC B Ieplly Yepry npo MpaBa iHAMBiAQ SIK UA€HA CYCIIIAbCTBA
Ta IpaBa KOHKPEeTHOI 0CO0M, sIKi BKAIOYAIOTD Y ceOe BCI0 CYKYITHICTb IpaB
AIOAVIHY, HE3aAEXHO BiA 1i TpoMaAsHCTBA.

B VYkpaiHi micas PeBoatowii riAHOCTi, a 0COOAMBO 3 yacy OKy-
nauii Pociiicpkoro @epepauieto KpumMy i yactTuHu Tepurtopii AoHelbKoi
Ta AyraHcpkoi obAacTeit, mpobAeMy 3a0e3medeHHs MpaB i CBOO0A AIOAVHU
Ta TPOMaASHMHA HaOyAM HaA3BUYAHO Ba)KAMBOTO 3HayeHHs. [IuTaHHs,
NOB’s13aHi 3 HAOYTTSM i IPUIMIMHEHHSIM IPOMAaASIHCTBA YKpaiHM, a TaKOX
IIPAaBOBOIO CYTHICTIO Ta 3MiCTOM iHCTUTYTY IPOMAASIHCTBa, TpaHCHOpMy-
BaAMCh Y YMHHUK, SIKUIT CYTTEBO BIIAMBA€E HAa CTaH HalliOHAAbHOI Oe3mexu
Aepxasu. Ha Take, 30kpema, MOXXYTb BKa3yBaTu HeoQilliliHi AaHi, 1[0 mowum-
piotoTbcs y 3MI, 3ripAHO 3 IKMMM T'POMAASIHCTBO iHIIMX Aep’KaB MalOTb BiA
5 A0 10 % ykpaiHLiB, 3Ha4YHA YaCTMHA 3 SIKUX — YOAOBIKM IIPM30BHOIO BIKY.
ITpu 11pOMY KiABKICTD rpoMaasiH YKpaiHy, sIKi Ha0YAM YTOPChKOTO rpoMa-
ASHCTBA, 3a MiAPaXyHKaMU eKCIepTiB, csirae 80—-90 Tuc., a pyMyHCbKOIO —
6au3bKo 80 THC. 0Cib.

Ao nouatky okynauii Kpumy P® nacnopt rpomaasinuza Pocii maany,
3a pisHMMU AKepeaamy, Bip 140 po 350 Tuc. yKpaiHLiB, mepeBa)kHa OiAb-
iCTh 3 AIKUX MpokuBaayu B Kpumy ta Ha Aonbaci. Ha xaap, orpumaru cra-
TUCTUYHI TOKa3HUKU LIOAO KiAPKOCTI MelIKaHL[iB ABTOHOMHOI PecriyOAiku
Kpum, sKi BTpaTuAy rpoMapsiHCTBO YKpaiHy y 3B’3KY 3 HaOyTTAM rpoma-
AdHcTBa PO, He BAAAOCS Uepes BIACYTHICTb TaKuX y AernapTaMeHTi 3 MUTaHb
rpomapsaHcTBa ApMinicTpauii [lpesuaenTa Ykpainu.

Takox HeMae AocTeMeHHOI iHdopMallil PO KiAbKiCTb TPOMaASH
YKpaiHu, siKi OAHOYaCHO HaA€XaTb AO TPOMAASHCTBA (miAAaHCTBA) iHILIOT
Kpainu. Hatomicts y 3MI uac Bip yacy 3’sBAsIIOTbCs y0AiKaLiii CKaHAAABHOTO
XapaKTepy PO HAsIBHICTb MHOXXMHHOI'O TPOMAASHCTBA B OKpeMUX YKpaiH-
CBKMX BMCOKOIIOCaAOBILIiB.

BeAbMmu LIikaBMMM B LIbOMY KOHTEKCTi € CTAaTUCTUYHI AaHI Aemnapra-
MEHTY 3 IMTaHb IpoMaApsiHCTBA AaMiHicTpauii ITpe3uaeHTa Ykpainu. Y Ha-
AQHMX BiAOMOCTSIX iaAeTbCs Npo Te, o B 2012 p. rpOMapAHCTBO YKpaiHu
HaOyan 1 028 ocib, y 2013-my — 1 543, y 2014-my — 1 315, y 2015-my — 972,
a B 2016 p. — 809 oci6. HatomicTb ynpoaosx 2012 p. 6yA0 IPUIMHEHO I'PO-
MaAStHCTBO 7 399 ocobam, y 2013-my — 7 714, y 2014-my — 5 846, y 2015-my —
5 818, a B HacTynmHOMY poui — 7 347 ocobam.
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HaBeaeHi cTaTuCTUYHI TOKa3HUKY 3aCBiAYYIOTh: A0 PeBoartoii rianocTi y 2012—-2013 pp.
AOBOAI BIAUYTHOIO OyAa TEHAEHLIiS IJ0AO 30iAbIIEHHS KiABKOCTI 0Ci0, sSIKi HAOYAM IPOMAaASTHCTBO
Ykpaiuu (y 2013 p. Takux BusiBuaocs B 1,5 pasa 6iabiue, HX y 2012 p.). BopHOYaC KiabKiCTD
0Ci0, SIKMM IPUIMHEHO IPOMAASHCTBO, 3aAUIIAAACS BIAHOCHO CTabiABHOIO.

ITounHarouu 3 2014 p., cutyauis aAewo 3miHMAack. Tak, y 2014 p. pisko 3MeHIIMAACS
KiABKIiCTb 0Ci0, sIKi Ha0yAU rPOMAASIHCTBO YKpaiHU, 30KpeMa, Pi3HULI MiXK MOKa3HUKaMU
2013 Ta 2014 pp. craHoBuAa 228 oci6. [Ipu 11bOMy TEHAEHLiSI I[OAO 3MEHIIEHHS KiAbKOCTi
IPUIHITUX AO TPOMaAsIHCTBA Ykpainu 3a Ykasom IlpesupenTta Ykpainu 30epirasacs i1 y Ha-
CTYIHUX poKax. fIK 3a3HayaArock, y 2015 p. Takux oci6 6yao 972, y 2016 — 809.

Yce BulljeHaBeAEHE AQ€ MIACTABU AASI BUCHOBKY IIPO Te, 110 TpobAeMa FpPOMaAsSHCTBA
YKpaiHy sIK KOHCTUTYLiTHO-IIPABOBOIO iHCTUTYTY € 0araTOBEKTOPHOIO, 8 TOMY HaA3BUYATHO
CKAAAHOIO. 3 OTASIAY Ha Lie Ta Y 3B’sI3Ky 3 HaraAbHOI0 HEOOXiAHICTIO pO3pOOAEHHSI CcTpaTe-
IiYHMX MTAQHIB i HOBUX TaKTUYHMX IIPUIIOMIB, CIPSIMOBAHMX Ha CTBOPEHHS HAA€XHUX YMOB
AASL AGOKYIIALlil Ta IOAAABIIOI peiHTerpalii TMM4YacoBO OKYIIOBaHOI TepUToOpil YKpainu, Hay-
KOBO-TEOPETUYHI Ta MPaKTUYHi AOCAiIAKEHHSI OKpeMUX aCIIeKTiB 1jiel MpobAeMy HaOyBalOTh
ocobAuBoro 3HayeHHs1. KiH1[€BOIO METOI0 TaKMX AOCAIAXKEHDb MA€E CTATU PO3POOAEHHS MPO-
MO3MULIJ OAO BHECEHHs 3MiH AO HalliOHAaAbHOTO 3aKOHOAQBCTBA, Y T. Y. Y YaCTUHI, 110 pe-
T'YAIO€ IUTAHHS TPOMAaASIHCTBA Ta 3AIICHEHHSI IIPOLIEAYP AOIIYCKY OCib AO YIIpaBAiHHS Aep-
’KaBHUMMU CIIpaBaMMU.
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Poszain 1 §
KOHCTUTYUIMHO-INMPABOBI 3ACA,D,_I_/I
IHCTUTYTY TPPOMAOAHCTBA YKPAIHU

1.1. NMoHATTA, CYyTHICTb Ta NPUHUMNAN IHCTUTYTY rPOMaAAHCTBa

Y crarti 15 3araapHOI AeKAapallii IpaB AIDAVHMU 3aIIMCAHO, 10 TPOMAASIHCTBO € OAHUM
i3 OCHOBHMX IIpaB AIOAVHH, peaAisaliisi SIKOro Hapa€ 0Cco0i, 1[0 MA€ CTATYC IPOMAASIHIHA, MOX-
AVIBICTb BOAOAITY IIOBHMM KOMITAEKCOM ITPaB i CBOOOA, @ TAKO)K HAAEXKHVM YMHOM BUKOHYBAaTU
CBOI 000B’sI3KM, 3aKpillA€Hi Y BiATIOBIAHMX 3aKOHOAQBUMX aKTaX A€p>KaBU. 3 OTASIAY Ha lie,
B ycix cdepax CyCrmiABHOTO XXUTTSI 0c00a BUBHAETHCS CYO €KTOM BiAIIOBiAHMX IIpaB, CBOOOA
i 000B’s13KiB, sIKi y CBOIll CYKYITHOCTi BM3HA4alOTh ii colliaAbHe CTaHOBMUIIlE Y BUPOOHULTBI il
PO3MOAiAiL cycriAbHYMX OAQr, B yIIpaBAIHHI A€P>KaBHMMMU i CYCIIIABHMMM CIIpaBaMU Ta Y CUCTEMI
cycriApHUX BiAHOCKH 3araaoM. OAHOYACHO 0C00a BOAOA€ BiATTIOBIAHMM NTPAaBOBUM CTaTyCOM,
BR)KAMBOIO NTIEPEAYMOBOIO AASI BCTAHOBAEHHSI SIKOTO € TPOMAaASHCTBO.

Tox iHcmumym 2pomMadaAHCMBaA € BUSHAYAADHUM Y PO3B A3AHHI NpobAeMU CNiBBIOHO-
ULeHH A ABMOHOMIL 000U K CY0 EKMA NPUpOOHUX NPAB AHOOUHU 3 KOAEKIMUBHUMU iHIepecami.
3 orasiAy Ha 1je, Hait0iABII MOIIMPEHUM Y 3apYOIKHIN IOPUAMYHIN HayLli € BU3HAYEHHS 2po-
MAOAHCMBA 5K 0COOAUBOZ0 HPABOBO20 3B A3KY MiX 000010 mMa 0epiAaBOI0, W40 HOPOOHCYE
04 yux cy0’eKkmis npasoBiOHOCUH B3AEMHI npasa ma 0008’13KH. 3aCTOCYBaHHS TaKOTO
MiAXOAY AO3BOASIE OiABII TOBHO BU3HAYUTY CYTHICTD, 3MICT iHCTUTYTY IPOMaASIHCTBA Ta 110T0
KOHCTUTYTUBHI (HalOiAbII XapaKTepHi) O3HAKU.

Y 10pUAMYHIN AiTepaTypi 2pOMAOAHCIMBO BU3HAYAETDCA AK HONIMUYHA MA NHPABOBA
HPUHANEHHICHDb 0CO0U 00 KOHKPemHOI 0epiaBu, a 2pOMAOAHUH YKpaiHu — AK 0co0a, AKa
HAOYAG 2pOMAOAHCIBO YKPAIHU B HOPSOKY, HepedoaueHoMy 3AaKOHAMU YKpaiHu ma Mixc-
HApPOOHUMU 0020B0pamu YKpaiHu.

3 HaBeAEHOTO BM3HAYEHHSI BUIAUBAE, 1[0 TPOMAASIHCTBO SIBASIE COOOK0 OCOOAUBUIL
3B’I30K MiX AepKaBoOIo 11 0c00010, 1110 0A3YETHCS Ha IOPUANYHOMY BU3HAHHI AEPKaBOIO 1€l
0Cco0M CBOIM I'POMAaASTHMHOM i HA0YTUX HUM Y LIbOMY 3B’sI3KY IIpaB i 000B’A3KiB.

Bia TOro, sIK 6yAyTh yperyAboBaHi B Aep>KaBi MUTaHHS TPOMaASHCTBA (IIUTaHHS B3a€-
MOAil 0coOM Ta Aep>kaBu), 6araTo B YOMY 3aAeXXaTb CTabiABbHICTDb Ta Oe3ImeKa CyCITiAbCTBA.

Y KonctuTynii Ykpainu ta 3akoHi Ykpainu «IIpo rpomapsiHCTBO YKpaiHu» BU3HAUYE€HO
Ta 3aKPillA€HO MPUHLUIIY IPOMAASHCTBA YKpaiHy, a came:

e IIPaBO KOXKHOI AIDAVHYM Ha T'POMAASIHCTBO;

e TPUHLMII 3aNI00iraHHsI BUHUKHEHHIO BUMTAAKIB 0€3rpOMaASIHCTBY;

e IPUHUMII BU3HAHHS IIpaBa IPOMaAsIHMHA Ha 3MiHY Ta BUXiA 3 TPOMAASHCTBA;

e TPUHLUII HEBiA €MHOCTI TPOMAaASIHCTBA;

e TIPUHLMI PiBHOCTi TPOMAASIH HE3aA€XKHO BiA IMACTaB, MOPSIAKY i MOMEHTY HaOyTTs
HUMU TPOMAASIHCTBA;
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e TPUHLUII EAVHOTO TPOMAASHCTBA;

e IPMHLUII HEBUM3HAHHA 32 IPOMaAsIHAMM YKPAiHM HAAE€XHOCTi AO IHO3€MHOIo
IPOMAASHCTBa;

e  3AXNCTY AEP’KaBOIO IPOMAASAH YKpPAIHM 32 KOPAOHOM;

e TPUHLUII HENIPUITYCTUMOCTI AMIOPTaLii Ta eKCTPAAULII IPOMaAAH YKpaiHy;

e  IIpMHLMI 30epeXXeHHs TPOMaASHCTBA YKpaiHy y pasi OAPY>KeHHsI Ta pO3ipBaHHA IIAI00Y;

e TNpuHUUI 30epe>KeHHs IPOMaAsIHCTBA YKpaiHu ocobamy, sIKi MPOXXMBAIOTh 3a
MeXaMU Aep>KaBU.

BipTak HallioHaAbHe 3aKOHOAQBCTBO YKpaiHU 3 MUTAaHb IPOMAASHCTBA CPOPMOBAHO,
BUXOASIYM 3 LIVIX IPUHUUIIOBUX ITOAOKEHbD.

Hosigkoso. Y ctatTi 4 KoHCTUTYLii YKpaiHn OTprMaB CBOE 3aKpinsieHHs NPUHLIMIN €AVHOMO rpoMa-
OAHCTBA, NiACTaBn HabyTTA i MPUMUHEHHS SKOro BU3HAYaloTbCs BUKITIOYHO Y 3aKOHOAABYOMY MO-
pagKy. Y ctatti 25 OcHoBHOro 3akoHy YKpaiHu MicTuTbC 3a60poHa LLo[o No36aBfieHHs rpoma-
OAHCTBa Ta npasa 3MiHUTK rpomMaaaHCTBO. Llieto ) Hopmoto nepeg6adeHo, Lo rpoMaisHuH YKpaiHv
He MOXe 6YTW BUrHaHUA 3a MeXi YKpaiHm abo BUOAHU iHLUIN AepXXaBsi, a TakoX rapaHToBaHoO ni-
KnyBaHHA Npo rpomagsaH YkpaiHu, ski nepebyBatoTb nosa ii Mexamu, Ta iXHiin 3axumcT.

I IpyHLMIM IPOMAASIHCTBA MAIOTh HAA3BMYAMTHO BaXKAVBE 3HAUCHHS AASI 3AKOHOAABUOIO
3aKpiMAEHHS iIHCTUTYTY TPOMAASIHCTBA Ta NMPaKTUKYU ITOAAABLIOTO 3aCTOCYBAaHHSA BiAITIOBiAHMX
3aKOHOAABYMX IIpunucis. Ha jxaAb, Ha cyyacHOMYy eTalli pO3BUTKY HAILIOI Aep>KaBY IPAKTUYHA
peaaAisaliisi [uX NPUHLUIIB He 3a0€e31eYyeThCsl HA HAAEKHOMY PiBHIi Ta MOTpeOye CyTTEBOTrO
MOKpallleHHs, 1110, IIIAKOM iMOBipHO, IIOB’sI3aHO i3 3araAbHOIO HETATVBHOIO CYCIiABHO-TIOAI-
TUYHOIO Ta €EKOHOMIYHOIO CUTYalli€l0 B YKpaiHi.

Cepea 03HaK IPOMAASIHCTBA, SIKi XapaKTepU3YIOTh HAsIBHICTb ABOCTOPOHHBOTO 3B 13Ky
MDXK 000010 Ta Aep>XaBol0, BUPi3HSIOTh:

e IIPaBOBMII XapaKTep LIbOTro 3B S3KY;

e 110ro HeOOMEXEeHICThb Y IIPOCTOPi Ta Yaci;

e MaKCUMAABbHMII XapaKTep B3aEMHMX IIPaB Ta 0OOB’A3KiB.

[TpaBoBuit XapaKTep POMaAsSIHCTBA O3HAYAE, 1[0 YYACHUKY L[1X TPaBOBiAHOCKH (0coba
i Aep>kaBa) NOB’sI3aHi IOPUAVYHMMY [TPAaBaMU T2 000B sI3KaMy, SIKi MalOTb B3a€EMHUI XapaKTep.
TakuM YMHOM, IHCTUTYT IPOMAASIHCTBA ITepeAbavae iCHYBaHHSI AyaAi3My Y IPaBUABHOMY pO3Y-
MiHHi J10T0 3MICTY, ap)Xe y CBOIX B3a€EMOCTOCYHKAX AeprKaBa i TPOMAaASIHMH MAIOThb SIK B3a€MHI
npaBa, Tak i B3a€EMHi 000B’SI3KMU.

BuKAIOYHO Ba)KAMBO, Ha HAlly AYMKY, III0 TPOMAASHCTBO € CBOEPIAHUM BUSBOM CY-
BEpEHITeTY Aep>KaBU, OCKIABKM caMe AepyKaBa HapiAeHa MOBHOBA)KEHHAMM CaAaMOCTITHO BU-
pillyBaTy MUTaHHS IJOAO HAAQHHS 0CO0i IPOMAASIHCTBA Ta IPUIMATH PillleHHS PO JOTr0
npunyuHeHHs. OTXe, CyBepeHiTeT Aep’KaBy MOIIMPIOETHCS TAKOX i HA TPOMaASHMHA, AKUN
BHACAIAOK TaKMX B3a€EMOBIAHOCUH OAEP>XKY€ MOXKAMBICTb KOPUCTYBAaTUCS BCiMa IpaBaMu
1 cBOOOAAMM Ta OAHOYACHO IepeOyBae Iip 3aXMCTOM AEPXKaBU SIK YCEpPeAMHI KpaiHu, Tak
i mosa ii Mmexxamu.

TakuMm 4YMHOM, HaA€XHICTb AO TPOMAASIHCTBA HaAiAsie 0COOy BCiMa KOHCTUTY-
LilHMMM IIpaBaMu i cBobopamMu Ta 3abe3meuye i IpaBo Ha y4yacTb B yIpaBAiHHI Aep-
YKaBHMMMU CIIpaBaMy, OCKiAbKYM CaMe Yepe3 iHCTUTYT IPOMAaASHCTBA BU3HAYAIOThCS 0CO0M,
SKi € HOCISIMM BAQAU B AeprKaBi. ToXX rpOMaAsHMH MOXXe BUMAaraTu Bip Aep>KaBU 3aXUCTY
CBOIX 3aKOHHUX iHTepeciB 3 60Ky Aep>KaBu ab0 iX 3aXMUCTY Bip IPOTM3aKOHHUX AisIHb Op-
TaHiB A€P)KaBHOI BAAAU. Y CBOIO Yepry, TPOMAASIHVH IOBMHEH HEYXMABHO AOAEP>XXyBaTUCS
3aKOHIB Ti€l Aep)KaBU, TPOMAASIHMHOM SIKOI BiH €, Ta BUKOHYBaTU 00OB’SI3KM, TOKAQAEHI
Ha HbOTO AEpP>KaBoIo.

Yepes rpoMapsIHCTBO iHCTUTYLIiOHAAI3YIOTHCSI IPUHLMIIM B3a€EMOBIAHOCKH (B3aeMO-
3B’SI3KYy) AepKaBu Ta 0ocobu. L]i B3aeMOBIAHOCUHY 3HaXOASITbh CBO€ BUSIBAEHHs! Y IIOLIVMPEHHI
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CYBEPEHHOI BAAAV AEP>KaBy Ha BIiATIOBIAHY 0CO0Y HE3AAEKHO BiA TOTO, A€ IPOXKMBAE OCTAHHS, —
Ha TepuTopii Aep>kaBM UM 3a i Me>xamy. ToXX XapaKTepHOI0 PUCOIO LIMIX B3AaEMOBIAHOCHH € iXHsI
BiAHOCHA cmaiicmy (cmabirbHicmp) y IpocTopi Ta yaci.

ITpocTOpoBO Taka CTaAiCTh HacCaMIlepeA BUSIBASIETCS B TOMY, 1[0 CTATyC IPOMAaASTHMHA
(eAVIHMIT, HETIOAIABHUI T2 OAHAKOBUI AAS BCiX) 30epira€eTbcsi 3a 0C0000 He TiAbKM TIiA 4Yac
nepeOyBaHHsI Ha TEPUTOPIil Aep)KaBy, TPOMAASTHUHOM SIKOI 1is1 0Cco0a €, a i1 TOAi KOAM BOHA
BUDKAKAE 32 KOPAOH.

CraaicTp rpoMapsIHCTBA B Yaci BUSIBASIETBCS Y 110r0 Oe3rnepepBHOCTI, TOOTO B TOMY,
1[0 0COOa Ma€ CTaTyC IPOMaASIHMHA BiA MOMEHTY HaOyTTsI IPOMaASIHCTBA AO MOMEHTY J10r0
npunuHeHHs. [Ipy 1bOMYy iCHYE 3aKOHOAQBYO BM3HaYeHa MOTEHL[ilIHA MOXXAUBICTh pO3ipBaHHS
B3a€EMOBIAHOCHH 0COOM 3 A€P>KaBOI0, IPOMAASIHMHOM SIKOi BOHA €. [HaKkIe Kaxyuyu, ocoba
BIIPaBi PUITHSATY PillleHHsI PO BUXiA i3 TpOMaAsIHCTBA Ha MIACTaBaX Ta B MIOPSIAKY, Ilepeada-
YeHMX Hal[iOHAABHUM 3aKOHOAQBCTBOM, a Aep’KaBa — MPUINMHUTY TPOMAASHCTBO.

MakcuMaAbHUIL XapaKTep B3a€EMHUX IIpaB Ta 00O0B’sI3KiB 03HAYAE, 1[0 TPOMAASHUH
(matpup) Mae OGiAbII MPOKMIT CIIEKTP MPaB Ta CBOOOA, HX iHO3eMelLb Ta ocoba 6e3 rpoma-
ASHCTBA (amatpua).

Hosigkoso. BignoeigHo oo ctatTi 26 KoHcTuTyLii YKpaiHu iHo3eMLi Ta ocobu 6e3 rpoMagsHCTBa,
Lo nepebyBatoTb B YKpaiHi Ha 3aKOHHMX NigcTaBax, KOPUCTYOTLCS TUMW CaMUMK MpaBaMu i CBO-
600amMu, a TaKOX HecyTb TaKi camMi 060B’A3KU, K | rpomMaasaHu YKpaiHu, 3a BUHATKaMu, BCTaHOB-
NeHnMn KOHCTUTYLEI0, 3aKoOHaMu Yx MiXXHapogHMMK gorosopamu YkpaiHn. BogHo4vac ctatteto 36
OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu nepep6ayeHo, Lo rpoMagsHu YkpaiHM MatoTb NpaBo Ha ceoboay
06’efHaHHSA Yy NONITUYHI NapTii Ta rPOMaAchbKi opraHisauii Ana 34iMCHEeHHSA | 3axXMCTy CBOiX Npas
i cBO60O/ Ta 3a40BONEHHS MOMITUYHWUX, EKOHOMIYHWX, COLianbHUX, KYNbTYPHUX Ta IHLUKX iHTEPECIB,
3a BUMHATKOM 06MeXeHb, BCTAHOBMEHMX 3aKOHOM B iHTEpecax HauioHanbHOi 6e3neku Ta rpo-
MafiCbKOro nopsifKy, OXOPOHW 300POB’A HaceneHHs abo 3axucTy npae i CBO6OA, iHLINX NoOen.
CratTeto 38 KoHCTUTYLii YKpaiHu TakoX BCTAHOBEHO, LLO NPaBo 6paTtu y4acTb B yNpasniHHi gep-
XXaBHUMK cnpaBamu, Y BCEYKpPaiHCbKOMY Ta MicLeBMX pedepeHaymax, BiflbHO obupaTu Ta 6yTu
o6paHnMKU [0 OpraHis AepXaBHOI BNaau Ta opraHiB MiCLEBOro camoBpsdyBaHHA MaloTb nuvLle
rpoMagsaHu YkpaiHu.

OpHak, HapQI0uM IPOMAASIHUHOBI OiABILI LIMPOKI IIpaBa, Aep>kaBa y 3B’3KY 3 LM
MO>K€ BCTAHOBUTH IL[[OAO HbOTO AOAAQTKOBI OOMEXKEeHHS i HaBiTh MepeA0auynTy IPaBOBI MiA-
CTaBU AAS NPUTATHEHHS AO IOPUAMYHOI BiATIOBIiAQABHOCTI 32 NMOPYILIEHHS BCTAaHOBAEHUX
Helo 0OMeKeHb.

Hosigkoso. CtatTeto 111 KpumiHanbHoro kogekcy Ykpainm (oani — KK Ykpaitu) nepen6ayeHo Big-
noBifganbHIiCTb rpoMagaHuHa YKpaiHv 3a gepxasHy 3pafy; ctartteto 158-1 — 3a He3akOHHe BUKO-
pUCTaHHA BMOOPYHOro 6LoneTeHs, 6101eTeHs N5 rofloCyBaHHA Ha pedhepeHayMi, rofiocyBaHHSA BU-
6opLeM, y4acHUKOM pedbepeHaymy 6inbLue HXX oguH pagd; ctarTeto 160 — 3a nigkyn Buéopus 4um
ydacHuKa pedepengymy.

Y cBoOIO uepry, Aep’kaBa TaKoX Oepe Ha ceOe 3000B’s13aHHSI BUKOHYBAaT/ BCTAHOBAEHI
HEI0 NPaBMAQ T AISTU B MeXKaX, BUSHAYEHUX 3aKOHOAQBCTBOM.

HosigkoBo. HYactuHoto 2 ctatTi 19 KoHcTuTyuii YKpaiHu BCTaHOBNEHO, O OpraHy AepXaBHoi
Bflafin Ta opraHy MiCLIeBOro camMoBpsAyBaHHS, iX MOCafoBi 0CO6U 3060B’A3aHi 4iATy NuLLe Ha nig-
CTaBi, B MeXax NoBHOBaXeHb Ta y Cnocib, Lo nepegéayeHi KoHCTUTyLjieto Ta 3akoHaMu YKpaiHu.
3a nopyLUEeHHs LbOro KOHCTUTYLIMHOIrO NpuUnucy nepeatayaroTbCa BignoBigHI 3axoau NpaBoBoro
BMMMBY. 30KpeMa, BCTAHOBMEHO MiABULLEHY BiANOBIOANbHICTb YneHa BUO6OPUOi KOMICIi Ym KoMicii
3 pedhepeHayMy 3a HE3aKOHHE BUKOPUCTaHHS BUGOPHOro 6toneTeHs, 61oneTeHs Ans rofiocyBaHHsA
Ha pedepeHayMmi (4acTuHa 2 ctatTi 158-1 KK YkpaiHu), a Takox 3a nigkyn BuéopLs abo y4acHvka
pedepeHaymy (4actuHa 4 ctatTi 160 KK Ykpainn).
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1.2. KOHCTUTYLiNHO-NpaBoOBe perynioBaHHa rpoMaasHcTBa B YKpaiHi

[poMaAsIHCTBO, 5K i OYAb-sIKe iHIlle Aep>XaBHO-TIPABOBe SIBUILE, — L[€ EAHICTD 3MICTy
i dopmu. BopHouac npaBoBa NpupoAa LbOro SIBUILA PO3KPUBAETHCS LIASIXOM 3AiICHEHHS
A€p>KaBOI0 IIPAaBOBOTO PeryAlOBaHHA iHCTUTYTY TpOMaAsiHCTBA. [Ipy IbOMyY XapaKTepHOIO 03-
HAKOI0 TaKOTr'0 IIPaBOBOTO PETYAIOBAHHS CAiA BBa)KaTU HasSIBHICTD crelMdiyHOro MexaHiamy,
AO CTPYKTYPHUX €AE€MEHTIB SIKOTO HAA€XXaTb HOPMM ITpaBa, 00’ €KTUBOBaHI y BIATTOBiAHIX HOP-
MaTUBHO-IIPAaBOBMX aKTaX.

IIpaBoBe peryAloBaHHs iHCTUTYTY I'POMaAsIHCTBA 32 AOTIOMOI0OI0 HOpMaTHUBHO-TIpa-
BOBMX aKTiB yIIOPSIAKOBY€ CYCIiABHI BiAHOCMHM y cdepi HAOYTTs Ta NPUNMHEHHA IpoMa-
ASTHCTBQ, a TAaKOX IPU BUPILIEeHHI iHIIMX MUTaHb, OB I3aHUX i3 TpOMaASHCTBOM. Lli Hopma-
TUBHO-IIPABOBi aKT!, HAA€KHMM YMHOM YIIOPSIAKOBaHi, yTBOPIOIOTb IIEBHY CUCTEMY, BOHU He
icHyI0Tb 130ABOBaHO, a NIepPe0yBaIOTD Y TiCHIN B3aEMOAIL 3 iHIIMMM HOPMAaTHBHO-IIPABOBUMU
aKTaMM, AKMMY YHOPMOBAHO CYMi>KHi IPaBOBiAHOCHHM.

Cucrema KOHCTUTYLITHO-TIPAaBOBUX HOPM, 10 PEryAIOIOTb MUTAHHSA TPOMAASHCTBA,
YTBOPIOE IHCTUTYT I'POMAASIHCTBA, A)KepeAaMU SKOIO €:

o KoHcturynia Ykpainu;

e YVHHi Mi>)KHapOAHi AOroBopy YKpaiHM 3 MUTaHb I'POMAASIHCTBA, 3TOAQ Ha 000B’s13-
KOBICTb KMX HapaHa BepxoBHomo Paporo YkpaiHuy;

e 3aKOHM YKpaiHu;

e IiA3aKOHHI aKTH, 1O PEryAIOIOTb NTPABOBIAHOCKHY Y Liiil cdepi.

IToAo>XXeHH: LIIX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB 3aKPIMAIOIOTh IPUHLUIIN IPOMAASIHCTBA
Ta YHOPMOBYIOTb ITOPSIAOK HAOYTTSI i IPUIIMHEHHSI TPOMaASHCTBA, & TAKOXX BU3HAYAIOTh ITOB-
HOB@)XEHHS OPraHiB Aep’KaBHOI BAAAM Ta iHIINMX OpraHisauii i ycTaHoB, sAKi OepyTb y4acTb
y BUPpillleHHi TMTaHb TPOMaASIHCTBA.

IIpoBipHe Miclie B 3aKOHOAABCTBI, L]0 PeryAIO€ MUTAaHHS TPOMAASIHCTBA YKpaiHy, fK i
BCiX iHIIMX iHCTUTYTiB HalliOHAABHOT'O 3aKOHOAABCTBA, HaAeXXUTb Koncmumyuyii Yepainu.
KoHcTutyninuHi Hopmy, 1110 0e31mocepeAHbO 3aKpilAIIOTh OCHOBHI IPVHLIMIIOBI IOAOYKEHHSI
B TaAy3i POMaAAHCTBA YKpaiHM, CKOHLIEHTPOBAHO Y CTATTAX 4, 24, 25, 106 OcHOBHOT0 3aKOHY
Ykpainu. 3okpema, y crarti 4 Koncturyuii Ykpaiuu 3amucaHo, o 8 Ykpaini icHye edure epo-
MaodsHcmso. 1lelt KOHCTUTYLiHMI TPUHLUIT KOHKPETU30BaHO B MYHKTI 1 cTarTi 2 3aKoHy
Ykpaiuu «IIpo rpoMapsiHCTBO YKpaiHU», y SIKOMY IlepeAbadeHo, L0 peari3ayis npuHyuny
€0UHO020 2POMAOTHCIMBA BUKAIOUAE MOMAUBICMD ICHYBAHHA 2POMAOSIHCMBA AOMIHICMPAMUB-
HO-mMepumopiarbHux 00UHUYb YKpainu.

CAip 3a3HaUUTY, 1[0 BKa3aHi 3aKOHOAABYI IIPUIICY HAOYBAIOTh HAA3BUYAITHO BaSKAUBOTO
3HAYEeHHS B YMOBaX CbOTOAEHH:I, KOAM IMIAOypIOBaHi Ta aKTMBHO MIATpUMYBaHi odiliiHowo
MocKBOIO cenapaTUCTCbKU HAAALITOBaHI MellIKaH1i OKpeMMX pailoHiB AoHeLbKoi Ta AyraHCbKOI
obAacTel CTBOPUAY Ha TEPUTOPIi, TMMYaCOBO HEKOHTPOABOBAHIl YKPaIHCHKOIO BAQAOI0, KBasipec-
nyoaiku — «AHP» Ta « AHP» i BuMaratotb Bia YKpaiHu HapaTit M CITeLliaAbHUM CTATYC i3 MaKCh-
MaABHO LIVPOKOIO aBTOHOMI€I0 200 HaBiTh IIPOIIOHYIOTD ITPOAOBXXUTH ITOAQABILIE CITiBiCHYBaHHS
Ha KOH(eAepaLiliHill OCHOBI.

Crarrero 2 3akoHy YkpaiHu «IIpo rpomMapsiHCTBO YKpaiHM» TaKOXX BU3HAYEHO, 1[0 B
pasi Habymms epomMadsHUHOM Ykpainu epomadsHcmsa (nidoancmsa) iHuLol Oepwasu abo
Oepyas, y npasoBux BiOHOCUHAX 3 YKPAIHOW BiH BUSHAEMbCA AUuLe 2POMACAHUHOM YKPAiHu.
Tak caMo 11 y BUTIAAKY, KU40 iHO3eMeUub HabyB epoMadsHCmBo YKkpaiHu, mo 8 npasoBux Bio-
HOCUHAX 3 YKPAIHOW BiH BU3HAEMDCS AUULe 2POMAOTHUHOM YKpaiHu.

Y crarTi 4 KoHcTutyuii YKpainu nepep6adeHo, 110 mACTaBY HAOYTTS i IPUITMHEHHS IPO-
MaASHCTBA YKpaiHM BU3HAYAIOThCS 3aKOHOM. Lle OAOXKeHH: AeTaAbHillle pO3KPUTO B ITyHKTI 2
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yactuHu 1 crarTi 92 KoHctutynii Ykpainu, Ae 3anmyicaHo, 1[0 TPOMaASIHCTBO, IIPAaBOCY0 €KT-
HICTP IPOMaASIH, CTaTyC iHO3eMLIiB Ta 0Cib 0e3 rpOMaAsIHCTBA BU3HAYAIOTHCSI BUKAIOYHO 3a-
KOHaMM YKpaiHu.

BipnoBipHO A0 yacTuHU 1 cTaTTi 25 KoHCTUTYLiI YKpaiHy rpoMapsSHUH YKpaiHu He MOXKe
OyTy 1o36aBAeHMI1 TPOMAASIHCTBA i TpaBa 3MiHUTY I'POMaASIHCTBO. Lle o3Hauae, 110 ocoba (iHo-
3eMeLb Ui 0coba 6e3 rpoMaasHCTBa (amaTpup)) MOKYTb 3BepHYTHCS A0 [IpesupenTta Ykpainu
3 KAOIIOTAQHHSIM IIPO HaAAQHHSA IM I'POMAASHCTBA YKpAiHU.

3asHauuMo, 1j0 Bunucana y ctarti 25 OcHoBHOro 3akoHy YKpaiHu HopMa Ipo 3a00poHy
n036aBASMU 0C00Y 2POMAOSIHCIMBA AVLIIE YACTKOBO BIATBOPIOE IIPUINCH, SIKi MiCTATBCS B MiXK-
HapOAHO-TIPAaBOBUX AOKYMEHTaX, 3ropa Ha 00OB’I3KOBIiCTh SIKMX HapaHa BepxoBHoio Paporo
Ykpainn. Taxk, y crarTi 15 3araabHoOI pAeKAapallii TpaB AIOAVHM 3aII1ICAHO, 1O «...HiXTO He MOXKe
OyTu 6e3niocmasHo nozbasienuli epomadsHcmsa (Kypcus Hair — A. C.)»!. TTopaibHa Hopma
MICTUTBCS 11 y cTaTTi 4 €BpOIENiChbKOI KOHBEHLiI IIPO I'POMAASIHCTBO, SIKOIO TAKOX 3a00pOHEHO
0e3MmiACTaBHO 030aBASITY 0COOY rPOMaASIHCTBA

TakyM YMHOM, MOXXHA 3pOOUTY BMCHOBOK IIPO T€, LIJ0 Ha3BaHi Mi>KHapOAHO-IIPaBOBi
AOKYMEHTU He MICMAmb abCoromHOL 3a00poHy 000 N030aBAeHHS 2poMadsHcmBa. Boun
AVl BKa3YIOTb Ha Te, 1110 T030aBAE€HHS I'POMAASHCTBA IIOBMHHO 3AiICHIOBAaTVICh 32 HASIBHOCTI
BIATIOBIAHMX TiACTaB, IepepbaueHMX HOpMaMU Hal[iOHAABHOTO 3aKOHOAABCTBA. [Ipu LiboMy
y cTaTTi 1 EBponencbKoi KOHBEHLil PO TPOMAASHCTBO 3aIMCAHO, 110 BHYTPILTHbOAEP)KaBHE
NIPaBO Aep>KaB-yYaCHULb MA€ Y3TOAXKYBATUCA 3 IPUHLMIIAMY Ta IIPAaBUAAMY, 1110 CTOCYIOTHCS
IpoMaAsIHCTBA Gi3MYHMX 0Ci0, BCTAHOBAEHMX LM AOKYMEHTOM®.

3ripHo 3 yacTuHOO 2 cTarTi 25 KoHcTuTyLil YKpainu rpoMapsHuH YKpaiHu He MoyKe
OyTV BUTHaHMI 3a MeXi YKpaiHu abo BuaAaHUI iHIII AepyKaBi, OCKiAbKM IepeOyBae Iip BU-
KAIOYHOIO IOPUCAMKIIi€I0 CBO€EL AeprkaBu. [ToAOXeHHs 11iel HOpMU KOPEeCIIOHAY€ETbCS 3 NPU-
nucamMu yacTuHu 2 ctarTi 33 KoHcTutywii YKkpainy, SIKMUMU BCTAaHOBAEHO, 1J0 TPOMAASIHVH
YKpaiHu He MOXXe OYTU M030aBA€HUI NTpaBa B OYAb-sIKUI YaC TIOBEPHYTUCS B YKpaiHy.

Konctutyniero Ykpainu BM3HaueHO TaKOX NMOBHOBa)XeHH:A Ilpe3mpeHTa YKpainu
3 IATaHb I'POMAASIHCTBA. TaK, y MyHKTi 26 yacTuHu 1 cTaTTi 106 OCHOBHOrO 3aKOHY 3aMICaHO,
o [[pe3upeHT YKpaiHy IpuiiMae pillleHHsI 0AO MPUIHATTA AO TPOMAASHCTBA YKpAiHy Ta NPU-
MMHEHHA I'POMAASHCTBA YKpaiHu.

[Ticas Koncturywii Ykpainu B cucTeMi 3aKOHOAABCTBA 3a iepapXi€io mepeOyBaoTh
Mi>KHapOAHI AOTOBOPH, 3TOAQ Ha 0OOB’A3KOBICTh AKMX HapaHa BepxoBHoio Paporo Ykpainu.
BipnmoBipHO A0 cTaTTi 9 KoHcTuTylii YKpainm Taki Mi>KHapOAHO-IIPAaBOBi AOKYMEHTU €
JaCTMHOIO HAlliOHAABHOTO 3aKOHOAAQBCTBa YKpaiHM Ta B NMOAAABIIOMY CTaIOTh OCHOBOIO
AASL IOTO PO3POOAEHHS 1 YAOCKOHAAEHHS, OCKIABKYM MICTSITh 3araAbHOBM3HAHI CTAHAAPTU
y cdepi 3abesneyeHHs IpaB AIDAMHMY, & BIiATaK i MpaBa Ha IPOMAASIHCTBO. Y pasi HeBiAIIO-
BIAHOCTIi 3aKOHOAQBCTBA YKpaiHM IPaBOBUM NPUIMCAM TaKUX Mi’)KHaPOAHMX AOTOBOPIB 3a-
CTOCYBaHHIO MiAASATaIOTh OCcTaHHi. Lle nmpaBuao 3akpinaeHo B yacTuHi 2 ctarTi 19 3akoHy
Yxpainu «IIpo mi>KHapoAHi AoroBopu YKpaiHu» Ta B 4YaCcTuHI 2 cTarTi 4 3aKoHYy YKpaiHu
«IIpo rpomMapsIHCTBO YKpaiHU».

HacTynHuMu 3a IOpMAMYHOIO CHMAOI aKTaMM 3aKOHOAAQBCTBA, 11O PETYAIOIOTb CY-
CIiABHI BIAHOCUHU Y cepi T POMAaASIHCTB, € 3aKOHM YKPAiHU, CEPeA KX OCHOBHUM € 3aKOH
Yxpainu «Ilpo epomaoancmso Ykpainu» Bip 18 ciunsa 2001 p. Ne 2235-1I1. 1len 3akoH
€ crelliaAbHMM, apKe caMe B HbOMY BM3HAueHO IPAaBOBUI 3MiCT TPOMaAsIHCTBA YKpaiHu,
MiACTaBM ¥ MOPSIAOK JIOTO HAOYTTs Ta NMPUIVHEHHS, IOBHOBA)KEHHSI OpPraHiB Aep>KaBHOI
BAAAY, 1[0 O€PYTh y4acTh Y BUpillIeHHI MUTaHb 'POMAASIHCTBA YKpaiHU, & TAKOX MOPSIAOK

! 3araabHa AexAapatjis npas aroaunu [EaexTponHuit pecypc]. — Pesxum aoctymy : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_015

2 E€pomneiicbka KOHBEHLisl IPO TPOMAASHCTBO [EAexTpoHHMIT pecypc]. — Pexxum aoctyny : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/994._004.

3 Tam camo.
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OCKap>XeHHs pillleHb 3 MUTaHb TPOMAASIHCTBA, Aill UM 0e3AiSIABHOCTI OpraHiB Aep>kKaBHOI
BAAAY, iX IOCAAOBHUX i CAY>KOOBUX 0Ci0.

BaxAuBYy rpyny aKkTiB 3aKOHOAAQBCTBA PO TPOMAASHCTBO YKpaiHM CTAaHOBASATD 3aKOHU,
SIKi peryAIOIOTh ITPaBOBIAHOCUHM B iHIINMX cdepax KUTTEAISIABHOCTI CYCITIABCTBA, aA€e € AO-
TUYHUMU AO IHCTUTYTY I'POMAASIHCTBA (MOODKHO 11010 TopKaThesi). Le T. 3B. «cymixHi 3aKo-
HOAQBYi aKTU», sIKi 6€31ocepeAHbO He PEeryAIIOTh MMUTAHHS IPOMaASIHCTBA, OAHAK 32 CBOIM
NIpeAMETOM PeryAlBaHHA BU3HAYAIOTh Pi3Hi IPABOBIAHOCUHI, 1J0 BUHMKAIOTD 3 IPUBOAY Ha-
0yTTst 800 IPUITMHEHHSI TPOMaASHCTBA YKpaiHu. A0 TaKuX HAAEXKUTD, 30KpeMa, 3aKOH YKpaiHu
«ITpo mpaBOHACTYMHULTBO YKpaiHu». BiATTOBIAHO A0 cTaTTi 9 1jbOro 3aKOHy BCi TPOMaASHU
Coro3y PCP, ki Ha MOMEHT IPOTOAOILEHHS He3aAeXXHOCTi YKpaiHM MOCTIIHO NMPOKUBAAU
Ha TepuTopii YKpaiHy, BU3HaHi IpoMapsiHaMy YKpaiHu®.

[Mpuitmarouu Taxe pilieHHs, YKpaiHa rapaHTyBaAa 3a0e3redyeHHs [IPaB AIAVHY KOXXHOMY
IPOMaASHMHY YKpaiHM He3aA€XKHO BiA HallilOHAaABHOI HAA@XKHOCTI Ta IHIIMX O3HAK BiAITOBiAHO
AO MDKHapOAHO-IIPAaBOBMX aKTiB IIPO IpaBa AIOAVHU.

A0 CyMi>KHMX 3aKOHIB Yy raAysi rpOMaAsIHCTBA BiAHOCATb TakoX CiMelHUIT KopeKc
Ykpaiuu, LluBiabHuMIT Kopeke Ykpainy, 3akoHu Ykpaiuu «IIpo mopsiaok Buizay 3 Ykpainu i B'izay
B YKpaiHy rpomaAsiH Ykpaiuu», «IIpo Cayx0y Oesnexu Ykpaiuu», «IIpo HauioHaapHy mo-
Aitiro», «[Tpo KabineT MiuicTpiB Ykpaiuu», «IIpo YoBHoBaskeHoro BepxoBHoi Papu Ykpainu
3 IpaB AIDAMHM» Ta iH.

Hapa3BM4aitHO Ba)KAMBUM € Te, 1110 3aKOH YKkpaiHnu «IIpo rpoMapsHCTBO YKkpaiHu» Ta cy-
MiKHi 3aKoHu YKpaiuu («ITpo nmpaBoBumii cTaryc iHo3eMLiB Ta 0ci6 6e3 rpoMapsiHCTBa», «I1po
immirpauiro», «IIpo 6i>keHLiB Ta 0cCib, sIKi MOTPeOYIOTH AOAATKOBOrO 260 TMMYacOBOIO 3a-
XUCTy», «IIpo 3aKOPAOHHMX YKpalHLiB» Ta iH.) IepeOyBalTh y TICHOMY B3a€EMO3B 513Ky Ha 3a-
capax BHYTPIIIHBOI cyDopAMHaLil (TATOPSIAKOBAHOCTI).

Cepep iHIINX aKTiB 3aKOHOAABCTBA IPO IPOMAASIHCTBO YKpaiHU OKpeMy IpyYITy yTBO-
PIOIOTH IMiA3aKOHHI HOPMaTUBHO-IIPABOBi aKTH, sIKi BUAQIOTBCS BiATTIOBIAHMMM CY0’ €KTaMu
BAAQAHMX IIOBHOBa)KeHb AASL KOHKPeTU3allil 3aKOHOAQBUYMX PO3IIOPSIAXKEHD, iX IPaBUABHOTO
TAYMauyeHHsI Ta OiAbLI TOYHOT'O MPAKTUYHOTO 3aCTOCYBaHHs. AO TaKUX BIAHOCSTh aKTU (yKasu
Ta posnopsipxentsi) [Ipesupenrta Ykpaiuu, mocraHoBu BepxoBuoi Papu Ykpainu, aktu (mo-
cTaHOBU Ta po3nopsipxeHHs1) Kabinery MiHicTpiB Ykpainn.

Cepep ykasis IIpesnpenTa YkpaiHu B raAysi pOMaAsIHCTBA 3HAaYHY POAD BIAIrparoTh Ti,
1[0 CIIPSIMOBaHi Ha 3abe3neyeHHsI peaAisaliii moaoxeHb 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomapsiHCTBO
Ykpainn». Ao Hux Haaexxutb Yka3 Ilpesudenma Yxpainu «Ilumannsa opeanizayii Buko-
HaHuHa 3akony Ykpainu «IIpo epomadancmso Yipainu» (i3 3MiHaMu i AOTTOBHeHHsIMHU). Llum
AOKYMEHTOM, 30KpeMa, 3aTBepAXeHo [Toaoxkenns npo Kowmicito npu IlpesnaeHToBi Ykpainu
3 MUTaHb 'POMAASIHCTBaA Ta [ TopsipAOK MpoBaA’KeHHs 32 3asiBaMU i TOAQHHSAMMU 3 MUTaHb IPOMa-
ASHCTBa YKpaiHM Ta BUKOHAHHS MPUIHATUX pilleHb. 3a3HauyeHUM [TopsAKOM 3-1TOMiX iHIIOro
BM3HAYEHO ITEPEAIK AOKYMEHTIB, SIKi IIOAQIOTHCS AASI BCTAHOBAEHHSI, 0QOPMAEHHS Ta IepeBipKU
HAAEXHOCTi AO TPOMAASIHCTBA YKpaiHU, MPUITHSITTS AO TPOMAASIHCTBA YKpaiHu, 0pOpMAEHHs
HaOYTTsI TPOMaASIHCTBA YKpaiHU, IPUMMHEHHS TPOMAASIHCTBA YKpaiHu, CKaCyBaHHsI PillleHb IIPO
opopMAEeHHS HAOYTTS IPOMaASHCTBA YKpaiHy, a TAKOXX MPOLIEAYP MTOAQHHS LIIX AOKYMEHTIB
Ta MPOBAA’KEHHS 32 HMM, BUKOHAHHSI IPUIHSITYUX PillleHb 3 MUTaHb IPOMAaASHCTBA YKpalHu®.

biapni peTaAbHO, Ha Hallly AYMKY, CAiA 3YyNMHUTHUCA HAa XapaKTepUCTUL yKasiB
IlpesnpeHTa YKpainu, SKMMU BiAIOBIAHO AO MYHKTY 26 yacTuHM 1 cTtaTTi 106 KoHCcTUTYL ]
VYKpaiHU ONpPUAIOAHIOETHCS pillleHHS NPO NMPUIMHATTSA AO I'POMAaASIHCTBA YKpaiHU 4u

Ipo npaBoHacTymHMI[TBO YKpaiHu : 3akoH YKpainu Bia 12 BepecHst 1991 p. // Biaomocri BepxoBnoi Papu Ykpainm. — 1991. — Ne 46. —
Cr. 617.

IToaoxxenns npo Kowmicito npu ITpe3anaenToBi Ykpainu 3 mUTaHb TPOMaASIHCTBA : 3aTBepAKeHe YKaszoM IlpesmaeHTa YKpaiHu Bip
27 6epesns 2001 p. Ne 215 (y peaakuii Ykasy Ilpesuaenta Ykpainnm Bia 27 uepHst 2006 p. Ne 588/2006) // Odiwr. BicHuk Ykpainm. —

2006. — Ne 26. — Cr. 1875.
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MpUNVHEHHs IPOMaAsgHCTBa YKpainu. Taki aktu ['AaBu peprkaBy, 1110 3a CBOIMU IOPUANYHUMU
O3HaKaMU € iHAMBIAYaAbHUMM NPaBOBUMU AOKYMEHTaMU, AKi BU3HAYAIOTh He 3araAbHi
MpaBMAQ TOBEAIHKY YYaCHUKIB BIATIOBIAHMX IPAaBOBIAHOCHUH, @ MiCTATb KOHKPEeTHI IPUINCH,
3BEpHEHi A0 OKPEeMOro iHAMBiAQ, 3aCTOCOBYIOTHCSI OAHOPA30BO Ta IiCAs peaAisalii Budep-
IYIOTb CBOIO Aifo. [Tpy LIbOMY 3MiHIOETBCS IIPABOBUI CTATYC 0COOM, YHACAIAOK YOro BOHA ab0
HaOyBae rpPOMaAsSIHCTBO YKpaiHU, a 3 HUM OAEPXKYE AOAQTKOBI IIpaBa Ta Hece AOAATKOBI 30-
00B’s13aHHS, 00 BTpayae rpPOMaASIHCTBO YKpaiHy, M030aBAsI0YMCh IIpaBa Ha yYacTh B YIIpaB-
AiHHIi Aep>XaBHUMU CIIpaBaMU.

3a pAaHUMM AenapTaMeHTy 3 MUTaHb rpoMapsiHCTBA ApMiHicTpauii Ilpe3uaenTa
YkpaiHu, 3a nepiop 3 2012 po 2016 p. rpomapssHCTBO YkpaiHu Habyau 5 888 ocib, opHO-
4acHO yKaszamu ['AaBM Aep’kaBU NMPUIIMHEHO ITPOMaASHCTBO YKpainu 34 124 ocobam (0us.
0odamoxk). OpHak Ha odiuintHoMy caiTi [aaBM Aep>kaBu MOXKHa 03HAIOMUTUCS AUIIE 3 OK-
peMMMU TaKUMU AOKYMEHTaMMU.

HosigkoBo. 3 1 ciyHa 2010 p. ony6nikoBaHO mLle YoTupy yKkasum lMpeaunaeHta YkpaiHvm npo Ha-
OaHHA rpoMagaHcTea YKpaiHu, a came:

e Ne 360/2012 Big 1 4epBHs 2012 p. PO NPUIHATTS [0 rpoMagsHcTaa Ykpainu B. HoBuHcbkoro®;
¢ Ne 927/2014 Big 13 rpyaHs 2014 p. npo NpunHATTA A0 rpoMapsHcTBa Ykpainm E. 3rynaase-
[RyKCMaHH’;

e Ne 327/2015 Big 11 yepBHs 2015 p. PO NPUIHATTS A0 rpoMaasHcTBa Yipainu I. Jloptkinaninze®;
e Ne 301/2015 Big 30 TpaBHs 2015 p. PO NPUIHSATTS A0 rpomaasHcTea Ykpainvu M. Caakalwusini’.

3 bOro MPUBOAY AOLIIABHO 3a3HAUUTH, 110 yKa3u IIpesnaeHTa YKpaiHyu mpo IpUIMHATTA
AO IPOMAASTHCTBA YU IPUIIMHEHHS IPOMAASIHCTBA € MyOAIYHUMY AOKYMEHTaMU, TaK CaMo, sIK i
aKkTy [AaBU AeprkaBy MPO NMPUCBOEHHS BUILIMX BilICBKOBMX 3BaHb, BUILMX CIEL[iaAbHUX 3BaHb
i KAaCHUX 4MHIB, 00 aKTK PO HATOPOA’KEHHS. HOMY B TAKOMY BUITAAKY OIIPUAIOAHIOIOTHCS
Aulie okpeMi 3 Hux? Y BiATIOBIAD Ha 1je 3anIUTaHHA B AenapTaMeHTi 3 MUTaHb IPOMaASHCTBA
ApamiHictpauii [TpesupeHTa YkpaiHu MOBiAOMUAY, 1O TaKa iHGoOpMaLis «... € KOHPIAEHLITHO0
i cToCcyeTbCs ITpaB Ta OXOPOHIOBAHMX iHTEpeciB iHIMX 0Ci0, MMCPMOBMIT AO3BiA Ha AOCTYI
AO sIKOT BIATIOBiAHO A0 cTarTi 7 3akoHy Ykpaiuu “TIpo poctyn Ao nyOaiuHol iHpopmauil” He
HapaHo». ITpu npomy Ykas [Ipe3upenTa Ykpainu Bip 29 kBits 2017 p. Ne 119/2017 npo npumnu-
HEeHHs 'poMaAsiHCTBa Ykpainu A. Apremenky, O. boposukosi, A. Hosropoacbskomy ta O. Hycc
(BiacyTHiit Ha odiuiitHomy caitti [IpesupenTta Ykpainu) € y BIAbHOMY AOCTYIIi Ha CTOpiHKax
pisHux iHTepHeT-pecypciB'®. 3a poaHuMMU HeoiLiTHIX AXKepeA, 3rapaHi B LIbOMY AOKYMEHTI
0COOM MalOTh HaMip OCKap>KuUTH Lie piteHHs [AaBu pepkaBu'.

To>x HamaraHHsI OOMEXUTU AOCTYII AO TAKOTO POAY IybaiuHoi iHdopmaliii y 3asHa-
YeHUI CIOCI0 MOKe HeraTMBHO MO3HAYUTUCh HA aBTOPUTETOBI AE€P)KaBHOI BAAAU, apXKe
AMIIIE CTBOPIOE AOAQTKOBI IIEPEAYMOBU AASI 3DOCTAHHSI HEAOBIPU AO CYyO'€KTIiB BAAAHUX
IIOBHOBA)XEHb.

ITpo nmpuitHATTA A0 rpomMapsHcTBa Ykpainum HoBuHcbkoro B.B. : Vkas Ilpesupenra Ykpainm Bip 29 TpaBus 2012 p.
Ne 360/2012 [EaexTponHumit pecypc]. — Pexxum poctymy : http://www.president.gov.ua/documents/3602012-14383

IIpo nmpuitHATTA A0 rpoMapsiHcTBa Ykpainu E. 3ryaapse-Taykcmann : Ykas Ilpesupenrta Ykpainu Bia 13 rpyans 2014 p.
Ne 927/2014 [EaextponHumit pecypc]. — Pexxum poctyny : http://www.president.gov.ua/documents/9272014-18080

IIpo npuitHATTA A0 rpomapsHcTBa YKpainu I. Aoprkimanipse : Ykas Ilpesmpenrta Ykpainu Bip 11 yepBHs 2015 p.
Ne 327/2015 [EaexTponHumit pecypc]. — Pexxum poctymy : http://www.president.gov.ua/documents/3272015-19124

Tpo npuiHsTTS A0 rpoMaasiHCTBa Ykpainu M. Caakaiusiai : Ykas ITpesupenta Ykpainu Bip 30 TpaBHst 2015 p. Ne 301/2015 [EaexTpoHHMII
pecypc]. — Pexxum poctymy : http://www.president.gov.ua/documents/3012015-19079

Caaint I. VIP-HepesuaeHTH: 3a 1[0 ApTeMeHKO i BopoBuK BTpaTnan rpoMapstHCTBO Ykpainu [EaexTponHmit pecypc]. — Pexxum po-
crymy : http://censor.net.ua/news/439905/vipnerezidenti_za_scho_artemenko_borovik_vtratili_gromadyanstvo_ukrani

HapoaHuit AemyTaT ApTeMeHKO ITPOKOMEHTYBaB iHhOpMallilo IMpo Mo36aBA€HHs 110ro rpoMapsiHcTBa YKpainu [EAexTpoHHMIt
pecypc]. — Pexxum poctymy : https://www.ukrinform.ua/rubric-politycs/2220377-artemenko-prokomentuvav-informaciu-pro-
pozbavlenna-jogo-gromadanstva-ukraini.html
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Cepep akmis Kabinemy Minicmpis Ykpainu 3 numarv 2pomMaosHCIMBA CALA Ha3BaTU TaKi:

o TlocranoBa Kabinety MiHicTpiB Ykpaiuu Bip 7 TpaBHs 2014 p. Ne 152 «ITpo 3aTBep-
AKEHHSI 3pa3Ka Ta TEXHIYHOTO omucy 6AaHKa CAY>)XKO0BOro nacrnopra YKpaiHu 3 0e3KOHTaKTHUM
€AeKTPOHHUM HOCi€eM, I0r0 TUMYACOBOTO 3aTPVMaHHS Ta BUAYYEHHS»;

o TlocranoBa Kabinery MiHicTpiB Ykpainu Bip 4 uepBns 2014 Ne 289 «IIpo 3arBep-
AxeHHs [TopsiAKy opopMAeHHSI AOKYMEHTIB, 110 MIATBEPAXYIOTb TPOMAaASIHCTBO YKpaiHu,
MOCBIAYYIOTb 0COOY uu ii CreLiaAbHUI CTATyC, TPOMaASHAM, SIKi IPO>XXMBAIOTh HA TUMYaCOBO
OKYIIOBaHill TepUTOPii»;

o TlocranoBa KabineTy MinicTpiB Ykpainu Bip 1 >xoBTHs 2014 p. Ne 509 «IIpo 06Aik
0Cib, sIKi IIepeMilyI0TbCsI 3 TUMYAaCOBO OKYIIOBAHOI TEPUTOPIi YKpaiHM Ta pailOHiB IPOBEAEHHSI
QHTUTEPOPUCTUYHOL ONepaLii»;

o Posnopsipxennus Kabinery MiHicTpiB Ykpainu Bip 11 uepBHs 2014 p. Ne 588
«[TnTaHHsA colliaAbHOTO 3abe3IeyeHHs TPOMaASH YKpaiHy, sKi MepeMillyIoTbCs 3 TUMYacOBO
OKYIIOBaHOI TepUTOPii Ta palloHiB IpOBEAEHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI OIepaLiii».

BapTo 3a3HaunTy, 1[0 CUCTeMi HOPMAaTUBHO-IIPABOBMX AKTiB Y raAy3i IpOMaAsHCTBA
IpUTaMaHHi 03HAKM, XapaKTEPHi AASI OYAb-SIKMX CUCTEM, 30KpeMa:

1) HasIBHICTb CTPYKTYPHMX €AEMEHTIB, 1110 POPMYIOTb CUCTEMY;

2) HNPUCYTHICTh CUCTEMOYTBOPIOIOYMX 3B’5I3KiB MiX ii eAeMeHTamu;

3) dopmyBaHHS LIiAICHOCTI CUCTEMU SIK pe3yAbTAT B3aEMO3B 513Ky i B3aEMOAII CTPyK-
TYPHUX €A€MEHTIB;

4) HasBHICTb y CTPYKTYPHUX €A€MEHTIB CHCTeMM IIeBHOI aBTOHOMII i BIAHOCHOI caMo-
cTitHOCTI 2.

AOLIIABHO ITIACYMYBATH, 110 AASI BUPIIIEHHS MMTaHb TPOMAASIHCTBA B YKpaiHi BUOYAOBaHO
AIEBY CICTEMY KOHCTUTYLIiIIIHO-IPAaBOBOT'O PEr'YAIOBAHHS, Ky YTBOPIOIOTb Pi3Hi 32 CBOEIO I0pU-
AVYHOIO CMAOK0 HOPMAaTUBHO-IIPABOBI aKTHU. L4 crcTema € BIAHOCHO aBTOHOMHOIO Ta B OCHOBHOMY
AOBOAI epexTuBHOW0. OpHAK BOHA MOTPeOYE MOCTITHOTO BAOCKOHAAEHHS 3 YPaXyBaHHSIM 3MiH
COLIIAAPHO-TIOAITMYHOI Ta €KOHOMIYHOI CUTYallil, IKa CKAAQAQ€ETbCS B YKpaiHi.

1.3. (pomMapsaHCTBO IK MexaHi3M AONyCKYy A0 y4acTi
B ynpasniHHi Aep>XaBHMMU cripaBamMu

Y crarTi 38 Koncturyuii Ykpainu 3ammcaHo, 1o rpoMaAsiHY MalOTh IIPaBoO OpaTyl y4acThb
B YIIPaBAiHHI Aep>KaBHMMM CIIpaBaMM, Y BCEYKpPaiHCbKOMY Ta MicLieBuX pedepeHAyMaXx, BiAbHO
obupaTy i OyTM 0OpaHMMU AO OpraHiB Aep>KaBHOI BAAAM Ta OPraHiB MiCLIeBOIO CaMOBPSIAY-
BaHH:. JK 6aumMo, OCHOBHUM 3aKOHOM YKpaiHM BCTAHOBAEHO, IIJO IIPABO HA Y4aCTh B yIIpaB-
AiHHI Aep’KaBHMMM CIIpaBaMM MAIOTb BUKAIOUHO I'POMaASIHU Hallloi Aep>XaBu. Lle npaBo Bu-
MAVBAE 3 IPMHLMITY HAPOAHOIO CyBEpEHITeTY, 3aKpinaeHoro y yacTuHi 2 ctarTi 5 KoHcTuryuii
YKpaiHy, SIKOI0 BCTAHOBAEHO, 11J0 HOCIEM CYBEpEHITeTY i EAVHUM AXXKePeAOM BAaAU B YKpaiHi
€ HapOA, SIKUI 3AIJICHIOE BAaAY O€3IT0CEPeAHbO i Yepe3 OpraHM Aep’KaBHOI BAAAYM Ta OpPraHU
MicL[eBOro caMoBpsiayBaHH:A. 3 1iboro npuBoay Koncruryuinuuit Cya Ykpainu y cBoeMy pi-
eHHi Bip 5 )oBTHs 2005 p. Ne 6-pr1/2005 (cripaBa 1po 3AIICHEHHS] BAAAM HAPOAOM) 3a3HA4MB,
1110 BAAAQ HAPOAY € NIePBUHHOIO, EAVHOIO i HEBIAUY)KYBAHOIO T 3AIMICHIOETbCSI HAPOAOM ILIASIXOM
BiABHOTO BOAEBMSIBAEHHS yepe3 BUOOpY, pedepeHAyM, iHli popmu Ge3nocepeaHbOl AeMo-
Kparii y NopsAKY, BusHaueHoMy KoHcTuTyli€elo Ta 3akoHaMM YKpaiHu, yepe3 OpraHu Aep-
»KaBHOI BAAAM Ta OPraHM MiCLIeBOTO CAMOBPSIAYBaHHA.

3araAoM y4acTb 'POMaASHMHA B YIIPaBAIHHI Aep>)KaBHUMU CIIpaBaMU € peaAisalliero ra-
paHToBaHOro KoHCTUTYLIi€I0 CY0 €EKTHBHOTO MPaBa, 1[0 BUSBASIETHCS Y IIPABOMIpHIN MyOAiYHii

12 TIpaBoBi cuctemn cyyacHocri. Tao6aaisauis. Aemoxparusm. Possutok / B.C. XKypascokuit, O.B. 3aituyk, O.A. Kommaenko. — K. :

IOpinkom InTep, 2003. — 296 c. — C. 7.
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AIIADHOCTi TPOMAASIHMHA, MeTOIO KOl € BIIAB Ha NPUMHATTS Ta BUKOHAHHA pillleHb Aep-
>KQBHOTO 3HAa4Y€HHS, a TAKOXX KOHTPOAD 32 IX peaaisalielo 6e3nocepeaHbo ab0 yepes mpea-
CTABHUKIB B OPraHaX yCiX TiAOK A€P>XaBHOI BAAAU.

Amnaai3 noaoxxeHb cTarTi 38 KoHcTuTywil YKpaiHu A€ MACTaBY AASL BUCHOBKY, 1110 IIPaBO
Ha y4YacTb B YIPaBAiHHI Aep>KaBHMMM CIIpaBaMy Iepeadadae MO>KAUBICTD:

1) Opatu yyacTh y BCceyKpaiHCbKOMY Ta MiclieBUX pedepeHAyMax;

2) BiABHO oOMpaTy Ta OyTM OOpaHMMU AO OpPraHiB Aep>KaBHOI BAAAM 11 OpraHiB Mic-
1leBOTO CAaMOBPSIAYBaHHS;

3) piBHOro AOCTYIY AO Aep>KaBHOI CAY>KOM, @ TAKOX CAY>KOM B OpraHax MiCLieBOro ca-
MOBPSIAYBaHHA.

[0AOBHOO (BM3HAYaABHOI) YMOBOIO y4acTi y OYAb-sIKMX BUOOpax AO OpraHiB BAaAU
Ta MiCLIEBOTO CAaMOBPSIAYBaHHSI € HAAEXKHICTb AO TPOMaAsIHCTBa YKpainu. [1pu ipomy noTpioHo
3a3HAYUTY, I1JO TPOMAASTHCTBO € YHIKaABHUM Ta HAA3BUYAHO BKAMBUM (QYHKLIIOHAABHMM Me-
XaHi3MOM HaAaHHSI AOITYCKY YAE€HIB Aep>KaBHO-OPIraHi30BaHOI'O CYCITIABCTBA AO Y4aCTi B YIIpaB-
AlHHI Aep>kaBHMMM CITpaBaMy. BOHO € TVIM Y/MHHMKOM, SIKMJI BU3HAYA€E IIPABOBUIT B3a€MO3B 130K
Mi>K AIOAVHOIO Ta AeP’KaBoI0, HAAQ€ AeP>KaBi peaAbHY MOKAMBICTb KOHTPOAIOBATU CKAQA Ha-
CeAEHHS, 2 TAKOXK MO>XKe CYTTEBO BIIAMBATY Ha CTaH CTabiABHOCTI Aep>KaBMU.

AK yxe 3a3Ha4aAOCD, Y cTaTTi 15 3araabHoOI AeKAapalii IpaB AIOAVHM 3aIMCAHO, 1110 I'PO-
MaASHCTBO — OAHE 3 OCHOBHUX IIPaB AIOAVHM, 3MICT SIKOT'O IOAATA€ B TOMY, 11O AIOAVHA
MO>K€ BOAOAITY TOBHMM KOMIIA€KCOM IIpaB AMIlIe 32 JI0r0 HasIBHOCTI. TakuM uMHOM, rpoma-
ASTHCTBO HaAiAsie 0cO0y BCiMa KOHCTUTYLIITHMMM IIpaBaMy i CBOO0AaMu Ta 3abe3reuye ii mpaBo
Ha y4acTb B YIIPaBAiHHI Aep’KaBHMMM CIIpaBaMy, OCKIAbKM CaMe Yyepe3 iIHCTUTYT IPOMaASHCTBA
BM3HAYAIOTHCSI 0COOY, SIKi € HOCIsIMU BAaAM B AepXaBi. BopoHOYac iHCTUTYT rpoMaAsIHCTBA €
BM3HAYAABHMM Y PO3B’sI3aHHi MPOOAeMU CITiBBiAHOILIEHHS] aBTOHOMII 0CcO0U SIK Cy0’eKTa mpu-
POAHMX IIpaB AIOAMHM 3 KOAeKTUBHMMMU iHTepecaMu.

BiacyTHicTh Y 0cOOM rpoMapsiHCTBa YKpalHU He AO3BOASIE 111 OpaTyl y4acTb B yIpaB-
AlHHI Aep>XaBHMMMU CripaBaMu (OpaTy yyacTb y BCEYKpaiHCbKOMY Ta MiCLieBUX pedepeHAyMax,
BiABHO 00upaTu i 0yT 0OpPaHOI0 A0 OPTaHiB Aep>KaBHOI BAaAM Ta OPraHiB MiCLIeBOro caMo-
BpsipyBaHHs1). OTXKe, iHCumym 2pomMadaHCMBa MOWHA pPO32AST0AMU AK CBOEPIOHUIL MEXAHIZM
HAOaHHs 0c06i 0ocmyny 00 pearizauyii Hel YCb020 CHEKMPA NOAIMUYHUX NPAB, AKUMU MOWe
B0100imMuU BUKAKOHHO 2POMACAHUH YKpaiHU.

Koncturynist Ykpainu nepep6ayae TakoX i BUAAKY, KOAY 3aKOHaMU YKpalHU MOXKYTb
BCTQHOBAIOBATUCh OOMEXXEHHS LIMX KOHCTUTYLiMHUX npaB. Tak, y wactuHi 3 crarTi 78
OcHoBHOro 3aKkoHy YKpaiHM 3a3HA4a€ThCs, 1110 IPOMAASHMHY, KOTPUI1 Ma€ HelorauleHy i He
3HATY CYAMMICTD 32 BUMHEHHS YMMCHOTO 3A04YVHY, 3a00pOHeHO0 OyTy 06paHuM A0 BepxoBHoi
Papy YkpaiHy, SKIIO 1 CYAMMICTD He IOrallleHa i He 3HsATa Y BCTAHOBAEHOMY 3aKOHOM IIO-
PSAAKY. Y Takuil crocib BiTUYM3HSIHUM 3aKOHOAABLIEM BCTAHOBAEHO KOHCTUTYLIIHO-TIPAaBOBE
00Me)XeHHsI TaCMBHOT0 BMOOPYOro MmpaBa, ToOTO npaBa OyTy 0OpaHUM AO MapAaMEHTY.

Pasom 3 Tum, KoHcTuTynis YkpaiHu He MiCTUTb KOAHUX OOMEXEHD IIJOAO peaAi-
3auii 0cobolo ii BUbopyoro mpasa (MacMBHOTO Ta aKTMBHOrO) Ha MiclieBux Bubopax. OpAHaK
y yactuHi 2 crarti 9 3akoHy Ykpaiuu «IIpo MicLeBi BUOOpY» 3aIMCaHO, 1O AEITyTaTOM, CiAb-
CbKUM, CEAULIHMM, MiCbKMM I'OAOBOIO, CTAPOCTOI He MOXe OyTU 0OpaHMIl IPOMaASTHUH
YKpaiHy, KMt Ma€ CyAUMICTD 32 BUMHEHHSI TSDKKOTO 200 0COOAMBO TSDKKOTO 3AOUMHY, 3A0UMHY
MPOTY BUOOPUMX IIPaB IPOMAASH UM KOPYIILIITHOTO 3A04YMHY, SIKII[O 1is1 CYAMMICTh He IoralieHa
a00 He 3HATA B YCTAHOBAEHOMY 3aKOHOM ITOPSIAKY.

TakuMm uMHOM, BKa3aHi 0OMe)XeHHsI He MOIIVPIOIOTHCS Y BUMTAAKAX, KOAU:

e ocoba Anuiile nepedyBae Iip CAIACTBOM 32 BUMHEHHS TSDKKOTO 200 0COOAMBO TSDKKOTO
3AOYVHY, 3A0YMHY IIPOTY BMOOPYMX ITPAB IPOMAASIH Yy KOPYMLIIHOTO 3A0UMHY;

e OOBMHYBAABHUI BUPOK CYAY LIIOAO OCOOM 3a BUMHEHHSI TsDKKOTO abo 0COOAMBO
TSDKKOT'O 3AOYMHY, 3A0UMHY [IPOTU BMOOPYMX IPaB IPOMAASH UM KOPYIILITHOTO 3A04YKHY He
HaOyB 3aKOHHOI CUAM.
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ITpoTe BuUMHEHHS OYAb-SKOTO iHIIOTO 3A0YMHY, LIJO HE HAAEXXUTDb AO BKa3aHOI Ipynu
3AOYMHIB, He € MACTaBOO 1M030aBAeHHS 0coOu mpaBa OyTu 0OpaHOI0 Ha MiclieBUX BUOOpax.
Kpim Toro, nepeOyBaHHsI 0cOOM y MICILISIX TMMYaCOBOIO TPMMaHHS ab0 y CAiAUOMY i30ASITOpI
He 11030aBAsi€ Il MOXKAMBOCTI peaAisaliii BUO0OpPYOro (aKTMBHOTIO Ta MACMBHOIO) ITPaBa, a AMIIEe
MEBHOIO MipOI0 YCKAAAHIOE YYacTbh y MiCLIeBMX BMOOpaXx.

[Tpu BupillleHHi MUTAHHS I[OAO 3aIIPOBAAKEHHST HOBUX, 0iAbIll epeKTUBHUX 3am00iXK-
HVIKIB Y4acTi 0Ci0, AIIABHICTD SIKVIX CTBOPIOE 3arp0o3M HalliOHAABHMM LIIHHOCTSIM i )KUTTEBO BaXK-
AVIBMM iHTepecaM HalIOro HApOAY i Aep>KaBy, Y MiCLieBMX BMOOpax B OKpeMIX paitoHax AOHeLbKOl
Ta AyraHcbKoi 00AacCTell BapTo 3BepHYTM OCOOAVBY yBary Ha iCHyBaHHA 3arpos, Ki MOXKYTb BU-
HMKATY y 3B’A3KY 3 peaaisatlieto YKpaiHoo ITyHKTY 5 KoMAeKcHIX 3aX0AiB 3 BUKOHaHHA MiHCBKMX
AOMOBA€EHOCTeNL. IAeThCs ITpo 3a0e3reueHHs aMHiICTil Ta TOMMAYBAaHHS IIASIXOM BBEAEHHS B Ail0
3aKOHY, SIKMI1 3a00pOHSTIME ITEPECAiAYBaHHS Ta OKApaHHs 0Ci0 y 3B'sI3Ky 3 MOAISIMM, IKi MaAy
Miclie B OKpeMMX parioHax AOHeLbKO]I i AyraHChKoi 00AacTeil. Y pe3yAbTarti I pOMaAsiHY YKpaiHy,
sIKi OpaAM aKTMBHY y4acTb Y PO3TOPTaHHI CenapaTucTCbKoro KOHGAIKTY Ha CX0Ai YkpaiHu, Ma-
TUMYTb MOXKAMBICTb OyTY OOpaHMMU B OPTaHM AE€P’KaBHOI BAAAY i MiCLIEBOIO CaMOBPSIAYBaHHS
Ta OpaTy y4acThb B YIIPaBAiHHI Aep)KaBHMMM CIpaBaMy, peaAizyrouu npu ubomy maanu Kpemast.
I'Ipy LIbOMY CAiA ypaxoByBaTy LHAKOM MO>KAVBE BUHVMKHEHHSI CYTTEBUX YCKAQAHEHb CYCIIiAbHO-TIO-
AITMYHOI cUTYallii HABKOAO CAMOT'O YXBAA€HHS TaKOTO 3aKOHY, @ TAKOXK BIAYYTHUI AMICOHAHC MiXK
110ro HOpMaMu Ta MOAOKEHHSIMY Y/HHOTO 3aKOHOAQBCTBA YKPAIHH, 1[0 AOCTAaTHbO IPOTHO30BAHO
HeraTVBHO MTO3HAYaTMMETbCA Ha peaAisalil TOAOKeHD LIbOro 3aKOHY.

3 OrasiAy Ha BUKAAA€He, BBXKAEMO 32 HeOOXipHE 3pOOUTH BMCHOBOK IIPO Te, 1[0 ic-
HYy104i 8 YKpaiti crmaHoM HA cb0200Hi MeXaHi3Mu 3ano0ieaHHs y4acmi ocib, OiAAbHICMb AKUX
CMBOPHE 3A2P03U HAYLOHANDHUM YIHHOCHISAM i UMINEBO BAWAUBUM IHMEPECAM YKPAIHCbKO20
HapoOy ma YKkpaiHcbKkol Oepwasu, B YyNPABAIHHI 0epMABHUMU CHPABAMU NOMPeOYIOMb KOH-
UenmyaibHo2o nepezasioy ma cymmesoi MoOepHi3ayil.

OAHUM i3 TakMX MeXaHi3MiB MOXXe CTaTU Hpouedypa no30aBAeHHA 2POMAOAHCIBA
YKpainu, BBepAeHHA B AII0 SIKOI HAAACTb Aep>KaBi MOKAMBICTb YCYHYTU BiA y4YacTi B ynpaB-
AiHHI A€p>XKaBHUMU CIIpaBaMM OCi0, AISIABHICTD SIKMX CTBOPIOE 3arp03U HAl[iOHAABHUM I[iH-
HOCTSIM 1 )XUTT€EBO BaXXAUBUM iHTepecaM sIK YKPaIHCbKOI'O HapOAY, TaK i YKpaiHChKOI AepKaBU.

CyuacHi miAXOAM AO PO3YMiHHSI CYTHOCTi TPOMAASIHCTBA SIK KOHCTUTYLIiIHO-TIPaBOBUX
BIAHOCHH MiX ABOMa piBHOIIpaBHMMMU Cy0'eKTaMu (A€p>kaBoi0 Ta 0C00010) mepeabavyaoTh,
1[0 TPOMAASIHCTBO He € BCTAHOBAEHUM 200 AAPOBaHUM OAMH pa3 i HaBiYHO, & TOMY MOXe
BTpayaTUCs 3a HASIBHOCTI BU3HAYEHMX y HalliOHAABHOMY 3aKOHOAQBCTBI miacTas. [Ipu ubomy,
sIK Y)Ke MIIAOCS, cTarTelo 15 3araAbHOI AeKAapallii mpaB AIOAMHY 3a00pOoHeHO Oe3miAcTaBHe
1m036aBAEHHSI 0COOM IPOMaASHCTBA a00 MpaBa 3MiHUTY CBO€ IPOMaAsIHCTBO'. [ToaibHe mo-
AO>KEHHSA MiCTUTbCSA 1 Y CTATTi 4 €BpONecbKOi KOHBEHLil TPO rpoMaAsgHCTBO 1997 p., Ae 3a-
MJCAHO, 1[0 «...NIPAaBYAA KOXKHOI Aep’KaBU-Y4YaCHUL, SIKi CTOCYIOTbCSI TPOMAASIHCTBA, IPYHTY-
IOTbCSI HA TaKUX NMPUHLMIIAX:

a) KOXXKHa 0coba Mae€ MpaBoO Ha TPOMaASHCTBO;

b) Ge3rpomaasiHCTBa CAiA YHUKaTH;

C) >KoAHa ocoba He Mowe 6ymu 6e3niocmasHo no36asieHd epomMadsHcmaa (KypCrB
Haut — A. C.)..»™",

3abopoHa mo30aBAE€HHS I'POMAASIHCTBA Ha PiBHI OCHOBHOIO 3aKOHY KpaiHu
icHye He B ycix eBpomneiicbkux Kpainax. ¥ KoHcturyunii Ykpainu Taka 3a00poHa icHye,
i, K y)Xe 3a3HA4aAOCs, Ma€ HEBUIIPABAAHO a0COAIOTM30BaHUI XapakTep: «[poMaAsIHUH
Ykpainu He MoXxe OyTu 1o306aBAeHUIT rpoMapsiHCTBa»'®. [IoAIOHMM YMHOM Lie MUTaHHS

13 3araabHa pexAapallis npas aroautu [EaexTponHnmit pecypc]. — Pesxum aoctymy : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_015
14 EpporneiicbKa KOHBEHLis PO rpoMaasHCTBO [EaekTpoHHMit pecypc]. — Pexxum poctymy : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_004

15 Koncrutyuis Ykpainu Bia 28 uepsHs 1996 p. — Cr. 25, 4. 1 // Biaomocti BepxosHoi Paau Ykpainu. — 1996. — Ne 30. — Cr. 249.
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BPEeryAbOBaHO B KOHCTUTYLisAX Biaopyci'®, Ipysii'’, @eaepaTusHoi Pecrryoaiku Himewunnn'®,
Pociitcpkoi Depeparii®®.

Y vacruHi 2 crarTi 34 Koncturyuii Pecry6aixu IToabla 3anmcaHo, 1o rpoMaAsSHUH
IToAb1LIi HE MOXXe BTPAaTUTU I'POMAASHCTBO, KPiM BUITaAKiB, KOAM BiH caM Bip HbOTO BiAMOB-
AsieTbes?. Y koHcTuTyLisx CaoBauunuu? i Yexii** BM3Ha4YeHO, 10 HIXTO He MOKe OyTU Io-
30aBA€HUI I'POMAASIHCTBA CYIIPOTU 10TO BOAI.

Y KOHCTUTYLiSIX A€SIKMX €BPONEVICBKMX KpaiH N030aBAE€HHS IPOMaASHCTBA MOXXAMBE
TiABKM Yy TOMY BUIIAAKY, SIKIIO 0co0a AOOPOBiAbBHO HabyAa TPOMaASIHCTBO iHO3€MHOI
A€ep>XaBM ab0 BCTYNMAA AO CAYXXOM B iHO3eMHIll Aep)KaBi, AKINO s CAY)XOa CynepeunThb
HalliOHaAbHUM iHTepecam?.

Y Ipeuii 3a60poHa 1030aBAEHHS TPOMAASIHCTBA MOIIVPIOETHCS TiIABKM Ha IPOMaASH,
sIKi HAOYAM TPOMAASIHCTBA 3a ITOXOAXKEHHSIM??.

CAip 3a3HauUTH, 110 CTAHOM HA CbOTOAHI He iCHY€ €AVHOI 3araAbHOBM3HAHOI IIPaBOBOI
AediHiLii mosbaBAeHHs rpoMaasHCTBA. B YkpaiHi mip 3a00poHOI0 I030aBAEHHSI TPOMAASIHCTBA,
BCTaHOBAEHOIO y yacTuHi 1 crarTi 25 KoHcTuTynii Ykpainy, po3ymitoTs 3a60poHy 0esImia-
CTaBHOTO 11030aBAEHHSI TPOMAASIHCTBA, 110 BBA)KAETHCSI HECYMICHMM 3 YCTAaAEHUMM YSIBAEHHSIMU
PO NPaBOBY AEMOKPATUYHY AE€P>KaBY, Y SIKill AIOAVHA, il )KUTTSI i 3A0POB’sl, 4eCTb Ta FiAHICTD,
HEAOTOPKAHHICTD i Oe3reKka BU3HAIOTbCS HAMBUILOK COLIIAABHOIO LiHHICTIO0. Pasom 3 Tum,
BTpaTa IPOMAASHCTBA Ha MiACTaBi 3aKOHY 3rigAHO 3 KoHcTuTyLi€lo YKpaiHy 03HaYa€e NpUMm-
HEHHSI TPOMaASIHCTBA 0COOM 32 YiTKO BM3HAYEHMMM B 3aKOHI MMACTaBAMMU B MeXKaX Cy4aCHOTO
PO3yMIiHHA NIPaB AIOAVHMU.

B YkpaiHi BTpaTra rpoMapsiHCTBa BiAOYBa€TbCsl He aBTOMATUYHO, @ 3TIAHO 3 YKa3oM
IlpesnpenTa YkpaiHu, 3 AHA IOTO BUAAQHHA. TakMM 4MHOM, 32 HasABHOCTI BKa3aHMX y 3aKOHi
MiACTaB Aep)KaBa NMPUIIMAE pillleHHs PO NPUIIMHEHHS I'POMAASIHCTBA, i AMIlIe MiCAS LbOTO
oco0a 10ro BTpayvae.

Ao06posirvHe HAOYMM s 2pOMAOIHCMBA IHO3eMHOL 0ep#aBU € IIACTABOIO TPUIIHEHHSI
TPOMaASIHCTBA 0COOM B KpaiHaX, sIKi HETaTUBHO CTAaBASITbCSI AO MHOKMHHOTO TPOMAASIHCTBA.
ITip AOOpPOBIABHMM HAOYTTSIM IPOMaASIHCTBA HEOOXIAHO pO3yMiTH Take, 110 BiAOyBa€eTbCs
BHACAiAOK CBiAOMOTO BOAEBUSABAEHHS 0coOM. Tak, HaNpuKAaA, He € AOOPOBIABHUM HaOYTTSIM
IPOMAASIHCTBA JIOTO aBTOMAaTUYHe HaOYTTsI BHACAIAOK YCMHOBAEHHSI UM penarpiauii ocoou.

CAip 3a3HAuUMTH, 1[0 B HALIIOHAABHOMY 3aKOHOAABCTBi YKpaiHU BiACYTHE 3aKOHO-
AaBue BU3HAUYeHHs MOHATTA «pemnarpiauisi». ¥ crarti 10 3akoHy Ykpainu «ITpo rpomMapsiHCTBO
YKpainu» Aulle epepbayeHo IOHOBAEHHSI Y TPOMAASIHCTBI YKpaiHu ocobOu, sika paHillle Ipu-
MMHMAQ TPOMAASHCTBO YKpaiHMU.

16 Konctutyuis Pecrry6aiku Biropych Bia 15 6epests 1994 p. — Cr. 10, 4. 2 // KoncTutyuii Houx pepskas €pponu Ta Asii / ynopsa.
C. ToaoBaruit. — K. : Ykp. npaBH. ¢pyHaauis ; Bua-so «IlpaBo», 1996. — C. 87-119.

17 Koncrutyuis Pecrybaixu Ipysis Bia 24 cepnus 1995 p. — Cr. 3, u. 2 // CBo6oaHas [pysus. — 1995. — 7 HoA6pA.

8 Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 23 May 1949, zuletzt geindert vom 3 Nowember 1995. — Art. 16 1 //
Bundesgesetzblatt. — S. 1.

19 Koncturyuia Pociitcbkoi ®epepauii Bia 12 rpyans 1993. — Cr. 6, 4. 3 // Koncturyuii HoBux pAepxxas €ponu Ta Asii / ynopsa.
C. ToaoBaruit. — K. : Ykp. npaBH. dyHpawis ; Bua-so «IlpaBo», 1996. — C. 405-445.

2 Verfassung der Republik Polen vom 22 April 1997 // Osteuropa Recht. — 1997. — H. 2—-3. — S. 223-276.

21 Koncturyuis Caosaupkoi Peciybaixu Bia 1 Bepechs 1992 p. — Ct. 5, 4. 2 // Konctutyuii HoBux aepxxas €sporu Ta Asii / ynopsa.
C. T'onosarmit. — K. : Ykp. npaBH. ¢pyHpawis ; Bua-so «IlpaBo», 1996. — C. 445-485.

2 KoHucturyuist Hecbkoi Pecriybaiku Bia 16 rpyaHs 1992 p. — Cr. 12, u. 2 // Koncturyuil HoBux AepxaB €Bpomnu Ta Asii / ynopsa.
C. ToaoBaruit. — K. : Ykp. npaBH. ¢yHpauis ; Bua-so «IlpaBo», 1996. — C. 485-523.

2 (erfassung der Republik Griechenland. Beschlossen von dem fiinften Verfassungsindernden Parlament am 9. Juni 1975, zuletzt
gedndert am 12. Mirz 1986. — Art. 4 III // Die Verfassungen der EG-Mitgliedstaaten. — 4. Aufl. — Miinchen : Deutsches Taschenbuch
Verlag, 1996. — S 154—207.

2 Gesetzesdekret Ne 3370 vom 29 September 1955 iiber die griechiesche Staatsangehorigkeit mit den Anderungen durch Gesetze
Ne 481/1968, Ne 1329/1983 und Ne 1438/1984. — Art. 20 I “a” // Bergmann/Ferid. — Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht
(Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Griechenland”.



AHATITNYHA OOMOBIOb

Mi>xHapOAHO-TIPaBOBi AOKYMEHTU TaKOXX He MiCTATb Takoi AediHinii. OpHak y KonBeHuil
IIpO pemnarpiallilo MOPSIKiB epepbayeHo MpaBo MOPsIKa Ha IOHOBAEHHS Y TPOMAASIHCTBI Ta BU-
MVCaHO MOPSIAOK MPOLIeAYpH peaaisariii jboro nmpasa®.

Y «HoBOMYy TAYMauHOMY CAOBHMKY YKPaiHCbKOI MOBU» penampiayisg BU3HA4a€TbCS
K «...TIOBEpHEHHS eMirpaHTiB Ha OATbKIBLIVHY 3 IOHOBAEHHSM IX Y IIpaBax IPOMaASHCTBA.
[ToBepHeHHs Ha OATHKIBIIMHY BilICPKOBOTIOAOHEHMX i LIMBIABHUX OCi0, 11J0 OIIMHUAMUCS 32
Me)XXaMU CBO€I KpalHVM BHACAIAOK BilfHM»?.

Penarpiaijito sIK 0COOAMBUIA, TIPUBIAEITOBaHMIT CIIOCIO OTPUMAHHSI TOABCHKOTO TPOMa-
ASTHCTBa IlepepbadeHo 3aKOHOAABCTBOM Pecriy0Oaiku [Toabia. Llyim mpaBoM MO>Ke CKOPUCTATUCh
BUKAIOYHO TOI1, XTO 1lle He Ma€ ITOAbCbKOTO I'POMAASIHCTBA i Xoue MepeceAUTUC Ha MOCTiliHe
MiClle PO>KMBAHH: Ha TepUTOpilo i€l Kpaiuu. ¥ 3axkoHi Pecrrybaiku [ToAbina po pemnatpiariito
Bip 9 Auctomaaa 2000 p. 3anucaHo, 1110 IPaBO Ha penaTpialliio MalOTh iHO3eMLIi TOABCHKOTO T0-
XOA’KEHHSI, SIKi AO AHS HaOpaHHS YMHHOCTI 3aKOHOM IIOCTiMHO IPO>XMBAAM Ha TEPUTOPII Cy-
yacHux Pecriyoaiku BipmeHisi, Azep6aiiasxaHcbkoi Pecry0aiku, Pecriyoaixu [pysist, Pecriybaixm
Kazaxcran, Kupruspekoi PecriyOaiky, Pecriybaixu Tapxukucras, Peciydaiku TypkmenicTas,
Pecriy0aiku Y3bexucraH abo asiricbkoi yactuHu Pociiicbkoi @epepaliil i B pe3yabrari pAernopratiii,
3aCAQHHA a00 X iHIIMX HaLiOHAABHUX 4 MOAITYHMX IIepeCAiAyBaHb HIKOAU He MaAU 3MOTM I10-
ceantych y IToabwi. ITiaATBepA>KEHHSM LIbOTO € IITaMII IOAbCbKUX IIPUKOPAOHHMKIB Y NACHOPTI
ocobu, o npubysae Ao IToabli, a AaTa Ha IITAMII € AQTOI0 OTPUMAHHS 0CO0O00 MOABCHKOTO
TPOMAASIHCTBA. 3aKOH IIPO pernaTpialiio mepeabayae TakoK OTPUMAHHS TOABCBKOTO IpOMa-
ASTHCTBA HETIOBHOAITHIMM AITbMY, SIKi IIepeOyBaloTh ITip 6aTbKiBCbKOIO OIIKOIO penarpiaHTa.

OAHOYACHO 3 OTPUMMAaHHSM IIOABCBKOTO I'POMAASIHCTBA pernaTpiaHT OTPUMYE TaKOX
IPOMaASIHCTBO €Bpocoio3y. OAHAK MOAPYXKS a00 HaMOAVDKYI YAEHU POAMHM pernaTpiaHTa,
SIKi He € perarpiaHTaMy, TPOMAASIHCTBO €BPOCOI03Y HE OTPUMYIOTb.

HabyT1Ts rpoMapsHCTBa yepe3 pemnarpialjilo mepepbaueHo TaKOXX 3aKOHOAABCTBOM
[3paiato (3akoH Ipo rpoMaAsIHCTBO I3paiato; 3aKOH PO MOBEpHEHH:). 30KpeMa, 3aKOHOM IPO
NoBepHeHHs, NpunHATUM KneccetroMm y 1950 p., 3aKaapeHO IpaBOBe MIAIPYHTS AASL HAAQHHS
I'POMaASIHCTBA KO’KHOMY €Bpelo, Y T. U. uepe3 penarpialilo Ao Aep>kaByu I3paiab. BukatoueHHs
CTAHOBASITb OCOOY, BTSITHYTI B AISIABHICTD, CIPSIMOBAHY IIPOTY €BPENICHKOIO HAPOAY, UM TaKi,
Al SIKMX 3aTPOXXYIOTh CYCITIAPHOMY TOPSIAKY Ta Oe3rmeui kpainu. Ao 1€l kareropii HaAexaTb
TAKOXX 3AOYMHLI, SIKi HAMArarTbCsl YXMAUTUCS Bip IPaBOCYAAS Ha TepuTopil I3paiao?.

Llen 3axoH I3paiato BusHavae, 1110 OyAb-sKuil eBpel, skuit orpumas CepTudikar mpo
MOBEPHEHHsI, CTaHe TPOMaAsSHIHOM I3paiAlo, i itoMy 6yae A03BOAeHO iMMirpyBaTu B I3paiab.
Taxuin CepTudikar maibke aBTOMaTUYHO NEPETBOPIOETHCS HA i3paiAbCbKe TPOMAASHCTBO
nicast mpuizAy B I3paiab. Y 1970 p. 3aKoH OYB AOIIOBHEHMIT TIOAOYKEHHSIMMU, BIATIOBIAHO AO SIKVX
APY>KMHA €Bpes Ta IOTO AITH, @ TAKOXXK OHYKU €Bpesi Ta IXHi APY>KMHU MIATIAAQTUMYTb ITiA A0
3aKOHY PO NMOBepHEHH: i MaTUMYTh npaBo oTpuMaty Ceprudikar Mpo MOBEPHEHHS], aAe 3a
YMOBY, 11J0 He CIIOBIiAYIOTb HisIKOI iHIIOI peAirii, KpiM iyaaismy.

HoBigkoBo. 3a NoBifomIeHHsAM BuaaHHs «YkpaiHcbka npaBga» i3 MoCUaHHAM Ha i3painbchke BU-
naHHa IzRus, J1. YepHoBeubkui | noro apy>xxmHa A. AneasoBa 5 xoBTHA 1994 p. penatpitoBanucs
B 13paink2S. Mpu LLOMY HasBHICTL MHOXWUHHOIO rpoMaasHcTea (YkpaiHu Ta I3painio) He 3aBaguno
J1. HepHoBeupkoMy Tpudi (y 1996, 1998 Ta 2002 pp.) obupatmca HapogHUM denytatomM YKpaiHu,
y 2004 p. 6anotyBaTtuncs Ha noct lNpeaugeHta YkpaiHu, a B 2006 p. 6yt o6paHnm mepom Knesa.

%> KouBeHList Ipo penarpiawiio MOpsKiB Bip 23 uepBHs 1926 p. Ne 23 [EaextponHmit pecypc]. — Pesxum poctymy : http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/993_144

%6 HoBwit TAyMa4HMIT CAOBHUK yKpaiHCbKOT MOBH : y 3 T. / yKa.: B.B. SIpemenko, O.M. Cainymxo. — 2-re Bua., Bunp. — K. : Bua-so
«AKoHiT», 2004. - T. 3: TI-A. — 864 c.

7 3akon Vzpanas o Bozspaienu [EaextponHmit pecypc]. — Pesxum aoctymy : http://ildu.org,il/blog/about-israel/repatriation/zakon-o-vozvrashhenii

2 YepHOBeLbKMiT 3 APY>KMHOIO Maike 20 POKiB € rpomMaasiHamu Ispaiato? [Eaextponnnmit pecypc). — Pesxum poctymy : http://tabloid.

pravda.com.ua/news/4e37bad0a5b7f/
IEvARI
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Haby1Ts 0c00010 rpOMaAsIHCTBA iHO3eMHOI AepyKaBU € MiACTAaBOIO BTPATU IpOMa-
ASHCTBa B YKpaiHi®. AAe BIATIOBIAHUM A€p)KaBHUM OpraHaM He 3aBXKAM CTAa€ BIAOMO PO
HaOyTTs 0C000I0 rPOMaASTHCTBA iHO3eMHOI Aep>kaBu. Pa3oM 3 TUM, HaBiTh HasABHICTb TaKOi
iHdopmaliii He B KO)KHOMY BUITAAKY ITPU3BOAUTD AO MPUIMHEHHS IPOMaASHCTBA. [Topexyan
TPaNASIIOTbCS BUIIAAKM BMOIpKOBOro pearyBaHHs Ha QakTy, sIKi BKa3yloThb Ha HasBHICTb
MIACTaB AASI IPUMHATTA pillleHHs PO NPUIIMHEHHS TPOMaAsIHCTBa YKpaiHU.

Tak, y 2017 p. Ilpe3upeHT YKpainy, npuiiMaouu pilleHHs Ipo MPUIMHEHHS IpoMa-
AsiHCcTBa YKpainu A. Apremenky, O. bopoBuxosi, A. HoBropoacekomy ta O. Hycc®, mocu-
AaBCs Ha MyHKT 26 craTTi 106 KoncTutynii Ykpainu, crarTio 17 (mmiacTaBy NpUIMMHEHHs Ipo-
MaAsHCTBa YKpaiHu) Ta cTaTTio 19 (miacTaBu AAS BTpAaTU IPOMaASIHCTBA YKpaiHu) 3aKoHY
VYkpainu «Ilpo rpomapsiHCTBO YKpaiHm».

CAip 3a3HauuTH, 1[0 TaKe OOIPYHTYBAHHS He BUPI3HSIETHCS IOPUANYHOI Oe3A0raH-
HICTIO, OCKiABKM Y cTaTTi 17 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomMapsiHCTBO YKpaiHM» BU3HAY€HO TaKi
MiACTaBY NPUINMHEHHS I'POMAASHCTBA YKpaiHU:

1) Buxip ocobu 3 rpomapsiHCTBa YKpaiHu;

2) BTpaTa 0Co000I0 rPOMAASIHCTBA YKpaiHu;

3) mipcTaBy, mepepbadeHi Mi>KHAPOAHUMU AOTOBOpaMM YKpaiHu.

BiaTak, MocuaAaouuCch Ha O3HAYeHy CTATTIO, CAip HEOAMIHHO BKa3yBaTy ITYHKT, IKUI1 KOH-
KpeTU3ye MACTaBY IPUIMHEHHS TPOMAASAHCTBA YKpaiHy, 110 3aCTOCOBYETHCS B LIbOMY BUITAAKY.

Kpim Toro, y crarTi 19 3akony Ykpaiuu «IIpo rpomapsiHcTBO YKpaiHM» BUIMCAHO
MiACTaBU AASL BTPATU IPOMAASIHCTBA YKPaiHM, AO SIKMX HaAeXaTb:

1) AoOpoBiabHe HAOYTTSI TPOMAASHMHOM YKpaiHM TPOMaASIHCTBA iHIIOI AepiKaBH,
SKIIJO HA MOMEHT TAaKOI'O HAOYTTS BiH AOCST ITOBHOAITTS;

2) HabyTTs 0CO00I0 TPOMAASIHCTBA YKpalHU Ha MACTaBi cTaTTi 9 1[bOro 3aKOHy BHAC-
AiAOK 00MaHYy, CBIAOMOTO NOAQHHS HEIPaBAUBYUX BiaoMocTel a60 GpaAbLUIMBYX AOKYMEHTIB;

3) AOOpOBiABHMIT BCTYII Ha BilICBKOBY CAYKOY iHIIOI Aep>kaBHU, siKa BiAMTOBIAHO
AO 3aKOHOAQBCTBA L€l Aep)KaBU He € BilfIChKOBUM ODOB’SI3KOM YU aAbTEPHATUBHOIO (He-
BilICPKOBOIO) CAYX0010.

3 TekcTy 3a3HaueHoro Ykasy IlpesnpeHTa YKpaiHU HEMOXXAMBO BCTAHOBUTH, 3 SIKOI
KOHKPETHOI MiACTaBY IPUMNMHEHO TPOMAASIHCTBO YKpPalHU KOJKHiM i3 3a3HAaYEHMX Y AOKY-
MeHTi 0ci6. ApXXe LIAKOM iMOBipHO, 110 Taki miAcTaBu Morau O0yTu pisHumu. Pasom 3 tTum,
CAip MaTy Ha yBasi, o Ykas [lpe3naeHTa YKpaiHy Ipo NpUIIMHEHHA IPOMaASHCTBA YKpaiHu
3a CBOIMMU IOPMAVYHVMY O3HAKaMU € iHAMBIAYaAbHUM NIPAaBOBUM AOKYMEHTOM, SIKUI MiCTUTb
KOHKpPEeTHIi NPUIMCH, 3BePHEHI A0 OKPeMOro iHAMBiAA. 3 OTASIAY Ha BUKAQAEHeE, PillleHHsI IpU-
IMVHUTY IPOMAASIHCTBO YKpalHU OAHVM yKa30M KiAbKOM 0Cc00aM € HeOe3AO0raHHMM 3 I0pU-
AVIYHOI TOUKM 30pYy.

CAip 3a3HauuTH, O BCi EBPOIEIICHKI AepKaBY, sIKi TepeAOayaroTh y CBOEMY 3aKO-
HOAQBCTBi BTpaTy 'POMaASIHCTBA BHACAIAOK HaOYTTsI TPOMaASIHCTBA iHO3€MHOI AepiKaBH,
AOTPUMYIOTBCS IPUHLUITY AOOpOBiAbHOCTI. Lle 03Havae, 0 ocoba He MOBMHHA BTpavyaTu
IPOMAaASIHCTBO TiABKM BHaCAiAOK TOTO, 1O iHIIA Aep>kaBa Hapae iit O6es il 3roau cBoe
IPOMAASAHCTBO.

Brpara yKpaiHCbKOro rpOMaAsIHCTBA B LIbOMY BUITAAKY 3BOAUTBHCSI AO IPUIMHEHHS
IPOMAASIHCTBA, AKIIO:

a) YIOBHOBa)KEHi Aep>KaBHi OpraHu Ai3HaTbCs Mpo GakT HAOYTTs 0coOO0 rpoma-
ASIHCTBA iHO3€MHOI Aep)KaBy;

0) 3AIMICHIOETBCSI BCTaHOBAEHE 3aKOHOAABCTBOM ITPOBAAYKEHHSI.

¥ Tlpo rpomMaasHCTBO Ykpainu : 3akoH Ykpainu Bi 18 ciuns 2001 p. Ne 2235-111 // Binomocti BepxosHoi Paau Yxpainu. — 2001. —
Ne 13. — Cr. 65.

30 Caaiit I. VIP-HepesuaeHTH: 32 110 ApTeMeHKO i BOpOBUK BTpaTyAu rpoMapsHCTBO Ykpaihu [EAekTponHmit pecypc). — Pexxum po-
cryny : http://censor.net.ua/news/439905/vipnerezidenti_za_scho_artemenko_borovik_vtratili_gromadyanstvo_ukrani
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Tak, 6araTto 3 yKpaiHCbKMX ITPOMAASIH 32 POCIVICBKVM 3aKOHOAQBCTBOM MAlOTh IIPaBO
Ha HaOYTTs pOCifICbKOTO IPOMAASIHCTBA B MOPSIAKY peecTpaliii®! i akTUBHO HUM KOPUCTYIOThCSL.
Y 3B’s13Ky 3 TuM, o PD He crniosiujae npo 1e BiAllOBiAHI Aep>kaBHi opraHu YkpaiHu, icHye
BeAMKA KiABKICTb 0Ci0 3 OABIIHUM (POCIIICBKUM i YKPaiHChKMM) IPOMAaASHCTBOM.

VY Tol1 Xe Yac, yIOBHOBA)KEHIi OpraHi Aep>KaBHOI BAaAU YKpaiHM MOKM L0 3aAUIIAIOTD
0e3 HAAEXXHOTO pearyBaHHs y)Ke BCTAaHOBA€HI (GaKTu HaOYTTs rpoMaAsiHaMM YKpaiHu rpoMa-
AsHCTBA (MAAQHCTBA) IHO3€MHOI AepIKaBIU.

HosigkoBo. LLle B x0BTHi 2014 p. |. Konomoricbkuii, Ha Ton Yac ronoea [HiNponeTpoBChbKOi 06-
nacHoi aepXXaBHOi agMiHicTpadii, moBigoMuB XypHanicty nporpamm Pagio CBo6oga «Cxemu»
C. AHOPYLLKY Mpo Te, Lo Ma€e rpoOMapsHCTBO TPbOX KpaiH — Ykpainw, I3painto i Kinpy®2. OpHak
PiLLEHHSI NPO NPUMNUHEHHS FPOMaAAHCTBa YKpaiHu LoAo0 BKa3aHOi 0COOM MOKM L0 HE MPUMHATO.
[Mpo BCcTaHOBMEHMI haKT HAsBHOCTI rpomagsaHcTBa Benukoi BputaHii Ta YroplimHm y BigcTopo-
HEHoro KepiBHuka [epxaBHoi hickanbHOoi cny>x6u YkpaiHm P. HacipoBa nosigomMunu npokypopu
CneujanizoBaHoi aHTMKOPYNUiNHOI NpokypaTypu B Conom’aHCbKoMy parcydi M. Kueea nig yac cy-
[OBOro 3acigaHHs Wwoao o6paHHsa 0CTaHHLOMY 3amno6iKHOro 3axo,u,y33. [poTe 1 y ubomy BUNagKy
PiLLIEHHSI NPO NPUNWHEHHS FPOMAAAHCTBA A0Ci Tak i He NPUAHATO.

Taka mipcTaBa BTpaTy TPOMAASIHCTBA, SIK BCHIYN HA 0epHABHY CAY#6Y, 00 apmii iHo-
3eMHOI OepiaBu, NPABOOXOPOHHUX OP2AHiB MO0, BUIIAVIBAE 3 PO3YMiHHSI TOTO, 1[I0 BKa3aHa
IIOBeAiHKa 0CcO0M € MOpYyIIeHHSIM BipHOCTI CBOIl pAeprkaBi*®. LIs miocTaBa nmpunmMHeHHs rpoMa-
ASIHCTBa 30€peraacb CbOrOAHi B TOMY UM iHIIOMY BUTASIAL B ABCTpii®®, Ipewnii*®, Icnanii®, ITaaii®,
@inasHpiT?, Opanyii’, biropyci*, Ipysii*?, EcTonii®, Aarsii*, MoapoBi®.

31 O rpaxaanctse Poccuitckoit @epepatmu : 3akon Poccuiickoit Depepaiyu ot 28 HosA6pa 1991 I. ¢ M3MEHEHUAMY, BHECEHHBIMU
3akoHoM Poccuitckont @eaepanuu ot 17 mions 1993 r. @epepasbHbiM 3akoHOM OT 18 stHBapst 1995 . — Cr. 18 // BepomocTu Cbespa
HapoAHBIX AemyTaTtoB Poccuiickoi Peaeparyu u Bepxosroro Cosera Poccuitckoit @epepanym. — 1992. — Ne 6. — Cr. 243 ; CobpaHue
3aKoHopaTeAbcTBa Poccurickoit @epepauum. — 1995. — Ne 7. — Cr. 496.

32 Koaomoiichkuit po cBoi macroptu: Konctutyuis He 3a60poHsie notpiitHoro rpomMaastctsa [EaexTponHuit pecypc]. — Pexxum po-
crymy : https://www.radio svoboda.org/a/26618894.html

3 Hacipos mae rpomapsncTBo Bputanii — CAIl [EaexTponnuit pecypc]. — Pexxum aoctymy : http://www.pravda.com.ua/
news/2017/03/6/7137372/

3 de Groot G.-R. Staatsangehérigkeitsrecht im Wandel: eine rechtsvergleichende Studie iiber Erwerbs- und Verlustgrunde der
Staatsangehorigkeit. — Berlin, Koln, u. a. : Heymann, 1989. — S. 298.

%5 3axoH npo rpomaasHCTBO ABCTPii. Staatsburgerschaftgesetz der Republik Osterreich vom 1985, zuletzt geandert 1993. — § 32 // Bergmann/
Ferid. — Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht (Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Osterreich”.

3% Gesetzesdekret Ne 3370 vom 29 September 1955 iiber die griechiesche Staatsangehérigkeit mit den Anderungen durch Gesetze
Ne 481/1968, Ne 1329/1983 und Ne 1438/1984. — Art. 20 // Bergmann/Ferid. — Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht
(Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Griechenland”.

37 Burgerliches Gesetzbuch Spaniens (C. c.) in der Fassung des Gesetzes 18/1990 vom 17. Dezember 1990. Art. 25 1 “b” // Bergmann/
Ferid. — Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht (Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Spanien’”.

3 Gesetz Ne 91/1992 vom 5. Februar 1992: Neue Bestimmungen iiber die italienische Staatsangehdérigkeit. — Art. 12 // Bergmann/Ferid. —
Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht (Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Italien”.

3 Gesetz iiber die finnische Staatsangehérigkeit vom 28. Juni 1968 idF des Gesetzes Nr. 584 vom 10. August 1984, § 8 11 // Bergmann/
Ferid. — Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht (Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Finnland”.

40 Franzésische Zivilgesetzbuch (Code Civil) idF des Gesetzes Ne 93-933 vom 23. Juli 1993. — Art. 23-8 // Bergmann/Ferid. —
Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht (Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Frankreich”

41 O rpaxpanctse Pecry6auku Beaapych. 3akon Pecriy6anku Beaapych ot 18 okts6pst 1991 1. ¢ M3MeHeHUAMY, BHECEHHBIMYU 3aKOHOM
ot 15 mionst 1993 r. — Cr. 20, u. 1, . 2. // BepomocTu Bepxosnoro Cosera Pecybauku Beaapych. — 1992. — Ne 32. — Cr. 581 ;1993. —
Ne 26. — Cr. 320.

2 O rpaxaancrse [pysun. 3ako Pecrybauku Ipysus ot 25 mapra 1993 1. ¢ M3MeHeHUAMY, BHECEHHBIMM 3aKOHOM OT 24 mionst 1993 1. —
Cr. 32, 4. 1, . “a” // Bepomoctu ITapaamenTa Ipysun. — 1993. — Ne 5. — Cr. 66 ; Ne 8. — Cr. 147.

5 Gesetz iiber die estnische Staatsangehdrigkeit vom 31. Januar 1995. — § 28 // WGO Monatshefte fiir Osteuropeisches Recht. — 1995. —
H. 1-2. S.79-90.

“ Gesetz iiber die lettische Staatsburgerschaft vom 22. Juli 1994. — Art. 24 I Nr. 2 // WGO. Monatshefte fiir Ostueroparecht. — 1994. —
H.5. - S. 304-313.

4 Konctutyuist Pecriybaixn MoapoBa Bia 29 uepBHs 1994 p. — Cr. 23, 4. 1, . 2—-3 // Koncruryuii HoBux pepxas €Bporn Ta Asii /
ynopsia. C. ToaoBatumit. — K. : Ykp. npaBH. pyHaauis ; Bua-Bo «ITpaBo», 1996. — C. 191-233.
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IHCTUTYT FPOMAOAHCTBA AK PEMVITATOP BIJ1MBY
HA CTAH 3ABE3MEYEHHSA HALIOHATBHOI BE3MEKI YKPAIHWN

ITynkTom 3 yactunu 3 crarTi 19 3akony Ykpainu «IIpo rpomapsiHCTBO YKpaiHu» Ie-
peabaueHo, 1110 ocoba BTpayae yKpalHCbKe IPOMaASIHCTBO BHACAIAOK AOOPOBIABHOTO BCTYITy
Ha BiJICBKOBY CAYXOY iHIIOI Aep>KaBM, sIKa BIAIIOBIAHO AO 3aKOHOAQBCTBA lli€i Aep>KaBy He
€ BilICbKOBUM OOOB’SI3KOM Yl aAbTEPHATMBHOIO (HEBiIChKOBOIO) cAY>K0010. OAHAK, cAip 3a-
3HauMTY, 10 EBpomnericbka KoOHBEH1IiS TPO rPOMaASHCTBO AO3BOASIE IPUIIMHEHHS TPOMa-
ASIHCTBA y BUIIAAKY AOOPOBIABHOTO BCTYITy 0COOM Ha BilICBKOBY CAYXXOY B iHO3€MHil1 Aep>KaBi,
aAe 3a 3araAbHUM TPABUAOM Lie € MOSKAMBUM TiABKU TOA, SIKIIIO 0CO0a He CTa€ anmaTpupaom™.

Y nepeBakHill 0iABIIOCTI €BpONENChKUX KPaiH NepeADavaeTbCss HPUNUHEHHS 2pO-
MaosHcmBsa, sKe 6y10 3000yme wiarsxom ob6many. B YkpaiHi 11e TaKkoX € MiACTaBOI BTPATU
IPOMaASHCTBA.

Hosigkoso. BignosigHo go ctatTti 21 3akoHy YkpaiHu «[Mpo rpomapsaHcTBo YKpaiHu» pilLeHHs Npo
ohopMIeHHs HabyTTa rpoMagsaHcTBa YKpaiHu CKacoBYETLCS, SKLLO 0coba Habyna rpoMafasHCTBO
VYkpaiHu BignosigHo o craten 8 Ta 10 Lboro 3akoHy LUISXoM 06MaHy, BHacnigoK NoAaHHs CBijoMo
HenpaBauBUX BiQOMOCTEN abo hanbLUMBUX AOKYMEHTIB, MPUXOBYBaHHS 6yOb-AKOro CyTTEBOroO
baKTy, 3a HasABHOCTI SIKOro 0co6a He MOXe HabyT! rPOMaAsHCTBO YkpaiHu™.

Y Aatsii*® Ta Pocii** MOXXAUBICTb MPUIMMHEHHS TPOMAaASHCTBA 32 L[i€I0 MACTaBOIO 00-
MEXXYETBCS I ITbMa POKaMM 3 MOMEHTY HaOYTTs TPOMAaASIHCTBA, B YTOPLIMHI — A€CATbMA
poKamu i TiABKYM 32 YMOBU IIPOXKUBAHHS 0COOM 32 KOPAOHOM™.

IIle oaHi€ero miaCTaBOIO BTpaTH (1030aBAEHHS) TPOMAASIHCTBA, IepeADaueHOI0 ITYHKTOM
«d» crarTi 7 €EBpOIECchbKoi KOHBEHILi IIPO IPOMAASHCTBO, € N0BEOIHKA, KA Ceplio3HO 3a-
ULKOONCYE HUMIMEBO BAWAUBUM IHIMEPECAM OEPHABU-YHACHUYI.

SckpaBoro iaroCTpalji€r0 3aKOHOAABYOTO BPETYAIOBaHHS IIUTaHHS II030aBAEHHSI IpOMa-
ASIHCTBaA 3 Liiel miacTaBu € OpaHLis, Ae MpaKTHKa 1030aBAEHHS 0COOM IPOMAASIHCTBA iCHYBaAa
BXe AOCUTb AaBHO. 3 1990 p. y dpaHIy3bKMX CyAaX BUHECEHO 6AM3bKO 20 pillleHb PO M0-
30aBAEHHS IPOMAASHCTBA, 3 SIKVX Y BOCBMU BUITAAKAX MIACTaBOIO AASI TAKOT'O PillleHHS CTaAa
y4acTb 0COOM Y TEPOPUCTUYHIN AISIABHOCTI.

IIpu upomy BapTo 3a3HauuTy, o PpaHuisa mipnucasa, ase He patudikyBasa
€BpomneNicbKy KOHBeHILIil0 po rpoMapsHCTBO. Kpim Toro, @paHliis He € yyacHulIel0 YHiBep-
caabHOI KoHBeHLIil Ipo CKOpOU€eHHsI 6e3rpOMaAsSHCTBA, SIKY BOHA ITIAITMCAAQ i3 3aCTepeXXeHHIM
e B 1960-i poku, 3aAMIIMBII 32 COOOI0 NTPaBO 30eperTu B HAL[iOHAAPHOMY 3aKOHOAABCTBI
MMOAOYKEHHS TIPO Te, IO AepKaBa MO>Ke M030aBASITY CBOTO 'POMAASIHCTBA TUX OCi0, SIKi AlI0Th
BCyIepey XUTTEBUM iHTepecaM AeprKaBM, HaBiTh SIKIIIO BHACAIAOK L[bOTr0o 0coba cTaHe ama-
TPUAOM. AAe 1]eVl MI>KHapOAHO-TIPAaBOBUIL AOKYMEHT i AOCi He paTugikoBaHO.

Biabuite Toro, 9 atotoro 2016 p. HauionaabHi 300pu @paHiiii KOHCTUTYLITHO Y3aKOHUAM
11030aBAEHHS I'POMaASHCTBA 3aCYAXKEHMX 3a TepopusM. L]i 3akoHOAaBUi 3MiHM OyAM 3amporno-
HOBaHi npe3upeHToM Kpainu @paHcya OAAQHAOM Ta OOIPYHTOBaHI MapU3bKUMU TePAKTaAMMU,
1[0 CTAAUCh Yy AucTonaai 2015 p., mia yac skux 3arunyau 6An3bpko 130 aroaent. PaHiie nmosz6as-
A€HHsI TPOMAASIHCTBA OYAO MOXKAMBE AMIIIE CTOCOBHO 3aCYAXKEHMUX, SIKi MaAll IOABiVIHE rpoMa-
ASIHCTBO i pu 11boMY ppaHLy3pKMil MACIIOPT BOHM OTPUMAAY He 32 HAPOAKEHHSIM.

6 European Convention on nationality on 7. November 1997. — Art. 7 I “c” // European Treaty Series. — Ne 166.

7 TTpo rpomaasiHcTBO YKpainu : 3akoH Ykpainu Bia 18 ciuns 2001 p. Ne 2235-1V // Bisomocrti BepxosHoi Papu Ykpainu. — 2001. —
Ne 13. — Cr. 65.

8 Gesetz iiber die lettische Staatsburgerschaft vom 22. Juli 1994. — Art. 24 I Nr. 3 // WGO. Monatshefte fiir Ostueroparecht. — 1994. —
H.5.-S.304-313.

4 O rpaxpanctse Poccuitckoit @epepaimy. 3akon Poccuiickoit epeparu ot 28 HOA6ps 1991 T. ¢ U3MEHeHUAMY, BHECEHHBIMU
3akoHoM Poccuiickoit @epepauyu ot 17 uioHa 1993 r. @eaepasbHbiM 3akoHoM ot 18 auBapsa 1995 r. — Cr. 24, u. 3 // BepomocTn
Cpespa HapoAHBIX pAemyTaToB Poccuitckoit Depeparmu u BepxoBrHoro Coera Poccuiickoir Pepepanym. — 1992, — Ne 6. — Cr. 243 ;
CobpaHnue 3akoHopaTeabcTBa Poccuiickon Pepepanmm. — 1995. — Ne 7. — Cr. 496.

% Gesetz LV/1993 iiber die ungarische Staatsangehérigkeit. — § 9 I // Bergmann/Ferid. — Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht
(Loseblattsammlung). — Frankfurt a. M. : Verlag fiir Standesamtswesen. — “Ungarn”.
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Y BUCHOBKY BeHelliaHChbKOI KOMICII IIIOAO IONPaBOK, BHeceHnXx A0 Koncturyuii @paHuii,
MIAETBCSI TIPO Te, 110 T030aBAEHHSI TPOMaASHCTBA OCi0, TPUYETHUX AO TEPOPUCTUYHOL AiSIAB-
HOCTI, He CynepeuuTb Mi>KHapPOAHUM CTaHAApTaM. Ha AyMKy Mi>KHapOAHMX eKCIepTiB, BBe-
AEHHSI CCTeMM 1T030aBAEHHSI TPOMAaASIHCTBA YU MIPaB, 1J0 HAAQIOThCSI TPOMAASIHCTBOM, CaMe
10 cO0i He MOPYIIye Mi>KHAPOAHMX CTAaHAAPTIB.

BapTo 3azHaunTy, AocBip OpaHLiil € LikaBUM AAs YKpaiHM 3 TOYKM 30py MeXaHi3aMy
BBEAEHHSI B AiI0 IOAOXKEHD ITPO N030aBAEHHS I'POMAASHCTBA 0CO0OY, TIOBEAIHKA SKOI CEpPII03HO
3alLKOAJKYE XXUTTEBO BOXKAMBUM iHTepecaM AepkaBu. OpAHAK CAip YpaxoByBaTU Te, 1[0 YKpaiHa,
MIPUEAHYIOUNCH A0 EBPOIIENICbKOI KOHBEHLIII TPO IPOMAASIHCTBO Ta YHiBepcaabHOI KoHBeHLil
IIPO CKOpOY€eHHs 0e3TPOMaASIHCTBA, He BUCAOBMAA TUX 3aCTEPeXKeHb, sIKi CBOTO Yacy 3poouaa
@panuis. Kpim toro, y crarti 25 KoHctuTywii Ykpainy MicTUTbCS mpsiMa 3a00pOHa 030aBASITI
0Cco0y rpoMaAsIHCTBa YKpaiHU Ta IpaBa 3MiHUTU TPOMaASIHCTBO. TOMy BHECEHHsI 3MiH AO 3a-
KOHOAQBCTBA YKpaiHy IIPO IPOMAASIHCTBO IOTpebyBaTyMe nonepeaHix 3miH A0 OCHOBHOro
3akoHy Ykpainu. [Ipu 11poMmy HeOOXiAHO BpaxoByBaTU Mi>XKHapOAHi 3000B’s13aHHs YKpalHu
3 MMTaHb TPOMAASIHCTBA.

3 Orasipy Ha BUKAAAEHE, CAiA KOHCTATyBaTH, IO MPOOAEMU peaAiszauii iHCTUTYTY mo-
30aBAEHHS TPOMAASIHCTBA B YKpaiHi HEOOXiAHO PO3TASIAATY Ha 3aKOHOAQBUOMY Ta IIpaBO3a-
CTOCOBHOMY PiBHSX. AAJKe TIOPsIA i3 BIACYTHICTIO YiTKO BUIIMCAHOTO Y HOPMATUMBHO-TIPaBOBUX
aKTaX MeXaHi3My I030aBAE€HHS I'POMAASIHCTBA AASL YKpalHU XapaKTEePHUM € HEOAHAKOBUI
MiAXiA AO 3aCTOCYBaHHSA BKe iCHYIOUMX HOPM, B OCHOBI IKOTO A€XUTb MPAKTMUKA MaHIMyAlo-
BaHHs T€PMIiHOAOTI€IO Ta MiAMiHA TePMiHiB.
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Poagin 2

IHCTUTYT TIPOMAOAHCTBA

Y COEPI PEIMNYJIOBAHHA NMTAHDb
HAUIOHANBbHOI BE3MNEKN YKPAIHU

2.1. l[pomMagsAHCTBO K OAMH i3 YMHHMUKIB, L0 BN/MBAIOTh
Ha cTaH 3abe3neYyeHHs HalioHasnbHOI 6e3nekn YKpaiHu

Busnaveni B 3akoHi Ykpainu «IIpo ocHOBM HalliOHaAbHOI Oe3reku YKpaiHu» MOTeH-
LiifHI 3arpo3u HallioHaAbHIN Oe3meli YKpaiHu BOAHOYAC MePEeTBOPUMAMCH Ha PEeaAbHi 3 MO-
MeHTY, Koau 2014 p. P® posnoyasa BiABepTy arpecito npoTu Haioi pAepxaBu. CrioyaTtky Oyaa
oxynauist APK (siky P® HamaraeTbcst IpeACTaBUTU SIK aHEKCil0), TOTiM — 3arapOaHHs YaCTVHU
AoHe1pKoi Ta AyraHcbKoi 00AaCTelt, a TAKOXK CIIpoOU peaAizyBaTul MOAIOHMIT CLieHapill Ha Te-
puropii AHinponerpoBcbKoi, XapKiBcbKoi, MMKoAaiBCbKOI, XepcoHCcbKoi, OAeChbKOi Ta iHIIMX
obaacTeit YKpaiHuL.

HosigkoBo. Y ctatTi 7 3akoHy YKpaiHu «[1po 0CHOBY HaLjioHanbHOI 6e3nekn YkpaiHn» 3a3Hava-
€TbCH, LLI0 Ha Cy4acCHOMY eTani OCHOBHUMM peasnibHUMK Ta NOTEHUIMHUMW 3arpo3amMu HalioHanbHin
6e3neui YkpaiHu, cTabinbHOCTI B CyCnifbCTBI €, 30KpeMa, Taki:

* [OCAraHHs Ha AepXaBHUA cyBepeHiTeT YKpaiHu Ta ii TepuTopianbHy LiNiCHICTb, TepuTopianbHi
npeTeHsii 3 60Ky iHLWNX AepXas;

* 3arposa nocsiraHb 3 60Ky OKpeMMX rpyn Ta oci6 Ha AepXXaBHWUA CYBEPEHITET, TepUTOpianbHy
LiniCHICTb, EKOHOMIYHWUI, HAYKOBO-TEXHIYHMI | 06OPOHHUI noTeHuian YkpaiHu, npasa i ceo6oam
rpomMapgsH;

* MposiBU cernapaTu3my, HamaraHHs aBTOHOMiI3aLii 3a €THIYHOI O3HaKOK OKPEeMUX perioHiB
VKpaiHu;

* MOXIMBICTb BTAryBaHHA YKpaiHu B perioHasbHi 36pOrHi KOHPNIKTM YM Y MPOTUCTOSAHHSA 3 IHLUMMMU
Jep>xxaBamu;

* 3arposa MposiBiB cenapatu3mMy B OKpemMux perioHax YkpaiHu.

Ha AymMKy excriepTiB, moaii, siki ocTaHHIM YacoM BiAOyBalOTbCSI Ha CXOAI HAIIOI KpaiHy,
MO>XYTb CBIAYUTU TIPO Te, 1[0 PD mpoaOBKYye mpoLec AeriTumisatiii 3arapbaHux yKpaiHChKUX
3eMeAb 32 AATOPUTMOM, Y>KE HEOAHOPA30BO BiATIpallbOBaHUM, HATIPUKAAA, B Abxaaii un [TiBAeHHii
Ocerii. OpHaxk paHiute (3a mpe3upeHTCTBa b. €AbLIMHA) 3 TpOMaAsSHAMU HEBUBHAHUX PeCITyOAIK
odinriitna MockBa 3a3B1M4ait TOBOAMAACS AEIIO MO-iHIIOMY. IM TIPOMOHYBaAOCH OTPUMATH PO-
cilicbke rpOMaAsTHCTBO a00 3aAMIIATYCH IIPY BAACHUX iHTepecax Ta CaMOCTiIHO BUpIlyBaTu
Ipo0OAeMY, IOB’sI3aHi 3 HAAEKHICTIO A0 OYAb-SIKOTO iHIIOTO IPOMaAsIHCTBA. Taka IoBeaiHKa
KpeMmas nosicHioBaaach TuM, 10 B Ti yacu PO mjocuau Hamaraaacs MATPUMYBaTU CTBOPEHY
HEIO X iAI03i10 ApYXOu, Mupy Ta 3aaroau i3 CIIIA. Aae 114 iAI03is1 3HMKAQ OAPA3Y ITICAS TOYATKY
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O6ombapayBaHb KoAMIHbOI FOrocaasii, a AecsTh pOKiB IOTOMY KBa3iAep>KaBHi yTBOPEHHS 3i CTO-
avusivu B Cyxymi ta LixinBaai 6yau BusHaHi MockBoio Ha odiuiiiHomy piBHi*.

Cumyauis 3 AOHOACOM HUMOCDH CX0XA HA 3AKABKA3bKI CYeHapii, are uboz2o pa3y PO
3MyuLeHd BU3HAMU, W40 Ne2iMUMHICHb M. 38. «<HACHOPMIB» KBA3i0epH#ABHUX YIMBOPEHbD
«AHP» i «AHP» € mum4acosoro, adxce nicArs 3aKiH4eHHs BiliHU, 3a nranamu Kpemas, yce
HOBUHHO HOBEepHYMUCH Ha cBOi Micys. BopHo4Yac Hi 1po 5Ky iawo3ito Apyx6u PO iz CIIA
HVHI He MAEThCS.

Kpim Toro, y iiit cutyauii cAip HEOAMIHHO BpaxOBYBaTy HIOAHCU PEeT'YAIOBAaHHs MUTAHb
MOABIIHOTO TPOMAASIHCTBA HOPMaMU YKPalHCbKOTO 3aKOHOAQBCTBA.

Y He 3 IIepIIOTO AHS IIPOTOAOIIEHHS T. 3B. «HE3aAEKHOCTi» KBa3iAep>kKaBHMX YTBOPEHb
«AHP» i «KAHP» ouixyBaaocs, 1o odiuiitHa MockBa mATpuMaE Lii «IceBAOpecyoAikm» Ha odi-
uinHomy piBHi. IIpore Kpemab HaMarascsa sskoMora AoBllle TpMMaTU naysy, apxe B. IlyTin
yBeChb 4aC HAallOAETAVBO II€PEKOHYBaB CBiTOBe CIiBTOBApPUCTBY B TOMY, 1J0 CUAOBUKIB PD
Ha AoHbaci HeMae.

PospaxoByroun Ha miATpUMKY PO, odiabHUK T. 3B. «AHP» O. 3axapueHKo Bce Taku Ha-
Ba)XXMBCH Ha BUAQuy 3 1 ciuHsa 2017 p. BAACHMX «IacnopTiB». Xo4ya BapTO 3a3HAYUTH, 110 Meplia,
aAe HeBAaAa cripoba MmacrnopTu3yBaTy TAKVM YMHOM XXUTEAIB HEMIAKOHTPOABHUX YKpaiHi pa-
1oHiB AoHelbKoi 06AacTi MaAa micue e B cepriHi 2015 p. [TpoTre Ha 3aBaai peaaisauii i€l
«(peepuuHoi iaei», 3a caoBamu Toro X O. 3axapueHKa, CTAAO Te, L0 «ITACIOPTHI AOKYMEHTY
AHP» He Bu3HaBaAMCh )KOAHOIO KpPAiHOIO Y CBITi.

Huni B «MiHicTepcTBi 3akoppoHHUX cripaB AHP» 3aneBHs10TD, 1o «macnoptu AHP»
AAsL B'13AY BU3HaIOTh Oiabir HiX y 10 xpaiHax cBiTy. Cepea Takux Pociriceka @epepaiis,
IMpuanicTpor’s, Hikaparya, Cupis, A6xasis, ITiBaenna OceTist. [IpoAOBXYIOTbCSI IEpEMOBUHY
3 1boro nutaHHs 3 Karaaonieio Ta Comaai.

HosiakoBo. «MNacnopt rpomagsaHnHa JHP» 6yae rapaHTyBati npaso Ha:

* OTPUMAaHHSA couianbHUX BUMMAT;

* KOPUCTYBaHHA «iIHCTPYMEHTaMW eNEKTPOHHOI AEMOKPaTIi»;

* J0siNbHE CTaBneHHs cnyxo6oBuiB «OHP»;

* 6€e3Bi30BUI PEXMM BifBigyBaHHS BCiX KpaiH, Lo BU3Hanu «nacnopt OHP».

Kpim TOoro, BMacHuWK LbOro JOKyMeHTa He 6yae nignagatuy nig 06MeXeHHs: KOMEHOaHTCbKOro Yacy.

3a croBamu O. 3axapueHKa, HEOOXIiAHICTb BUAQYi «ITACIIOPTiB» BUHUKAA Yepe3 YMCAEHHI
ckapru rpomapsiH «AHP», 1110 BOHM Bce 11je 3MYIlIeHi KOPUCTYBATUCA AOKYMEeHTaMU iHO3eMHO1
AepXaBu — YKpaiHu. BoaHouac MellKaHLi, sIKi 3HUILVAYM NACMIOPT IPOMaAsIHMHA YKpaiHy, 3a-
AVIIMANCS B3araai 6e3 macropra OyAb-sKOI KpaiHu.

Amnaaizyroun «3akoHopaBcTBO AHP i AHP» 3 muTaHb rpoMapsHCTBA, CAiA 3BEpHYTU
yBary Ha KiAbKa Ba)KAMBUX MoMeHTiB. Ilo-nepuie, B « AHP» Ta « AHP», sKi, He3Baxkaroun
Ha MiHCBKi AOMOBAEHOCTI, IPOAOBXXYIOTb AEMOHCTPYBAaTU aKT/BHE «AeP>KaBOTBOPEHH:», A He
HaMipy peiHTerpyBatucs A0 YKpaiHu, BIACYTHi BIATIOBiAHI «3aKOHW», SIKi MaAY OM PO3KPUTH 3MiCT
«KOHCTUTYLIHMX HOPM» LIMX KBa3iAep>KaBHMX YTBOPEHb PO IPOMAASIHCTBO.

HoBigkoBo. Tak, y «KoHcTUTyLii» camonporonoLleHoi «[AHP» cnoBo «rpoMagsaHCTBO» 3ragyeTbCs
[OBidi: y HOpMax, L0 BU3Ha4al0Tb MOBHOBAaXEHHS OYiSIbHUKA LIbOr0 KBa3igep>KaBHOIO YTBOPEHHS
Ta nigcTaBn JOCTPOKOBOMO MPUMMHEHHS MOrO NOBHOBaXEHb. Y «TuMmyacoBoMy OCHOBHOMY 3aKOHi
(KoHcTuTyuii) JIHP» Le cnoBo BXWUTO BCbOro OOMH pas — Yy CTaTTi 61, SIKOl0 BCTAHOBJIOIOTLCS Mif-
CTaBu OOCTPOKOBOIrO MPUMUHEHHS NOBHOBaXEHb «[NaBu JIHP».

1 Maasip A. TToaBiiiHe rPOMaASIHCTBO — UM MIepeBaXXaTh HALOHAABHI inTepecu Ykpainu? [EAexTponnmit pecypc). — Pexxum poctymy :

http://www.pravda.com.ua/columns/2016/04/21/7106236/
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AAst oTpuMaHHsA «macnopra rpomapsiHrHa AHP» 71oro MaiOyTHpOMY BAQCHUKY ITO-
TPiOHO MPOMTY, 3AaBAAOCH OU, HECKAAAHY IIPOLIEAYPY:

e 3aNIOBHUTU 3asIBY Ta CIleLliaAbHY popMmy;

e CIIAQTUTU AEP>KaBHE MUTO (3pO3YMiAO, 1[0 AE€P>KABOIO IPU 1LIbOMY € He YKpaiHa);

e  (IPUKPIMUTY BiliCBKOBUI KBUTOK» (AASI YOAOBIKIB);

e 3AATY MACIOPT IPOMAASHMHA YKpAiHU.

CAip 3BepHYTHM yBary Ha Te, Lj0 3a3HadyeHi Hopmu «TMMYacoBOro nMoAo>KeHHs Ipo
nacnopt rpomapsaHuHa AHP» cynepeuyars npMHLUIY IpaBOBOI BU3HAYEHOCTI Ta MiCTATb
neBHi NpoTupivus. Tak, AOCAIBHe TAyMayeHHsSI CAOBOCIOAYYEHHs «3AaTU MACHOPT IPo-
MaAsIHMHA YKpaiHM» MoOXKe BKa3yBaTlU Ha Te, 11O IMiCAs 3aKiHUYeHHs NPOLieAypHU Iepe-
BipKM MacrnopT rpoMapsiHMHA YKpaiHM BUAYYaTUMeTbCA Ta He MOBEPTAaTUMETbCS MOro
BAQCHUKY.

I'Ipu LibOMYy MiA YacC IPOBEAEHHS IIepeBipKY 3 METOI0 OTPUMAHHS «IACIOPTa IPOMAASHIHA
AHP» nmacropt rpomaasiHuHa YKpaiuu HiOUTO OTPiOeH AAsI TOTO, 1100 IMePEeKOHATUCH B 0CO0i
3asBHMKA Ta OTPUMATU MOTO MEPCOHAABHI AaHi (Yac i Miclle HApOAXKEeHHsI, Miclie peecTpaliii,
ciMeltHUII CTaH TOLIO). YpaxoBywuu Te, 1o yacTuHowo MemkaHuiB OPAAO, sk 3a3HauuB
O. 3axapueHKo, y>Ke BTpay€eHO lieil AOKYMEHT, TAKUM 0C00aM AOBEAETbCS MPONTU OiAbLI
YCKAAQAHEHY MPOLIEAYPY MIATBEpAXKeHHsI iHpopMaliil, fKa 3a3BMUYai MiCTUTbCS B MACHOPTI
IrPOMaAsIHMHA YKpAiHu.

«ITacniopt rpomapsiauia AHP», 3a caoBamu O. 3axapueHka, BUAABaTUMETbCS IIPO-
TAroM 30 AHIB 3 MOMEHTY 3BepHEHHs B «yNmoBHOBa)KeHi opranu AHP». OueBupHO, 1m0 npo-
TSATOM LIbOTO CTPOKY OyAe IIPOBOAUTHUCS 3a3HauyeHa IepeBipka 3asBHUKA. TOX He Bci 0xoui
OTPUMAIOTD Lie/l «AOKYMEHT».

HoBigkoBo. Y 3af0BONEHHI 3as1BU BiOMOBASATUMYTb TUM 0CO6aMm, SiKi:

* BUCTYMNaKTb 3a HACUNBHULbKY 3MiHY OCHOB «KOHCTUTYLiNHOro nagy AHP» a6o cTBoptotoTh 3a-
rpo3y 6e3neLi «pecnyo6ikn»;

* BUKOPUCTANW NPW NogaHHi 3asBu NiAPOO6IEHI AOKYMEHTH;

* nepebyBatoTb Ha BINCbKOBIA YK iHLWIM cry>X6i B YKpaiHi YuM iHLUIA iHO3eMHIN Oepxasi, Lo nig-
TPUMY€E BOPOXY NOAITUKY LWoao «OHP».

BBakaeMoO AOLIABHMM 3BEpHYTU yBary Ha Te, 1JO BKa3aHi ITOAOXEHHs B iX iHTep-
nmpeTauii Ay)ke HaraAyloThb MIACTaBY BTPATU 0COOOI0 IPOMAASIHCTBA, IlepeabadeHi y cTarTi 7
€Bpornercbkoi KoHBeHLil mpo rpomMaasHcTBO (CTpacoypr, 6 auctomapa 1997 p.), siky YkpaiHa
parudikyBaaa 20 BepecHs 2006 p. (i3 3acTepeskeHHsIM Ta 3as1Bot0). ToOTO, MpuitMayy BiAmo-
BiAHI pillleHH$, OYiAbHMKY KBa3iAep’KaBHUX YTBOPEHb HAaMaraloTbCsl HaAQTU IM MaKCYMaAbHO
IpaBOBUI BUTASIA. [Ipy IbOMY HE3MiHHMM 3aAMIIAETHCS (PAKT CMAOBOTIO i TAaKOTO, L0 CyIle-
peuYUTh Mi>KHapOAHOMY IIPaBY, 3aXOMAEHHS YaCTUHU TePUTOPii YKpaiHu i popMyBaHHs Ha Hill
CaMOIIPOTOAOIIEHVIX PeCITyOAiK.

HosigkoBo. Ha 3acigaHHi MAPE 4 xoBTHa 2011 p. 6yna npunHsaTa pesontouis Ne 1832, sika 3a-
KIVKae gepXxaBu — 4nexHu Pagyu €Bponn yTpuMyBaTuCs Bi BUSHAHHS ab0 MigTPUMKN y 6yab-AKuii
CMoci6 Bnagn TEPUTOPIN, LLIO YTBOPUIMCA BHACIAOK HE3AKOHHOIO BiJOKPEMITEHHS.

Aello iHIIA cUTyalisl CIOCTepiraeTbcs 3 «macnoprusalieio AookymeHtramu AHP».
BiamoBipHO A0 MYHKTY 2 «ITOAOXKEeHHS PO MaCIOPTHMIT AOKYMEHT, 1[0 ITOCBiAUy€E 0COOM-
cricTp piznyHOi 0cobU, 10 mpoxuBae Ha Teputopil Ayrancbkoi Hapoanoi PeciyOaixm», mia-
cTaBaMU MOTO BUAAYI €:

e AOCSITHEHHs 0C00010, sIKa MOCTiNHO MelKae Ha TepuTopii «AHP», 16-piuHoro Biky;

e 3MiHa 0CO0OI0 B YCTAHOBAEHOMY IOPSIAKY IIpi3BMIIa, iMeHi, IO 6aTbKOBI;
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e y 3B’A3KYy i3 BTpaTol0, KpaAKKoIo, cyBaHHAM «mnacrnopra AHP» um macrnopra
IPOMaAsIHMHA YKpaiHy;

e Y 3B’A3KY 3 BUSIBAEHHSIM HETOYHOCTEI! Y/ IIOMMAKOBOCTi BUMHEHMX Y «IACHOPTi
AHP» uu B macnopri rpoMapsiHMHA YKpaiHy 3aMNCiB, 1110 IPU3BEAU AO HEAIVICHOCTi AOKYMEHTA.

OpHax i B IbOMY BUITAAKY € HM3Ka IPOOAEMHUX MUTaHb. Hanpukaaa, npu 3amiHi 3i-
IICOBAHOTO NACIIOPTa IPOMaAsiIHMHA YKpaiHy a00 B pa3i BUSBA€HHSI HETOYHOCTEN Ui TIOMMA-
KOBOCTi BUMHEHMX y HbOMY 3aIICiB, 1110 IPU3BEAU AO HEAIVICHOCTI AOKyMeHTa, 0cOo0i BUAa-
BaTUMeETbhCS «nacnopt rpomapsiHuHa AHP». [TpoTe 3a3Hauene «IloaokeHHsI...» He MiCTUTD
NPUINCIB I[OAO MOAAABIINX Aill BIAHOCHO BUAYYE€HMX IIPU LIbOMY YKPAaIHCBbKMX AOKYMEHTIB.
Tox y BUIapKax BUAy4YeHHs MMACOPTiB rPOMaAsiHMHA YKpaiHM KBa3dipep>XaBHUMU YTBO-
penHamu «AHP» i «kAHP» BuHuKaTume 3arposa, 1[0 yKpaiHCbKi AOKYMEHTU MOXYTb BU-
KOPUCTOBYBATUCA B MOAAABILIOMY AASI BUMHEHHS Pi3HOMaHITHMUX NPOTUIIPABHUX AisIHb, Ha-
MIPUKAQAA 3 METOIO:

e MaHINYASLil IIOAO OTPMMAaHHSI COLIiaAbHMX BUIIAQT Ha TepuTOpil YKpaiuu ocobamuy,
SIKi He MalOTh BiAIIOBIAHOTO IpaBa 200 He MOXXYTb MIATBEPAUTU HASIBHOCTi Y HUMX TaKOIO
NpaBa;

e HE3aKOHHOTO MPOHUKHEHHS Ha TEPUTOPIiI0 YKpaiHU 0Cib 3 METOI BeAEHHS IPOTU-
MPABHOI AISIABHOCTI (T€pOPUCTUYHMX aKTiB, AUBEPCIN TOILO);

e 3AINICHEeHHS TPaH3UTY B iHIII KpPaiHY, y T. Y. EBPONENCDHKI, TPEACTABHUKIB TepOpUC-
TUYHUX OpPTaHi3allill, HeAeTaAbHUX MIrpaHTiB TOILIO;

e CIpoO MIAPMBY aBTOPUTETY YKpaiHM Ha MiKHapOAHIN apeHi.

ApXe nacnopm epomadaHuHa Ykpainu — ye 00KymMeHm, BUSHAHULL Y BCbOMY CBIMIi.
CAip 3ayBaKuUTH, LIJ0 HA TUMYACOBO HEMIAKOHTPOABHUX TEPUTOPISX 3aAUIIMAACS TIEBHA KiAb-
KICTbh He AMIlIe BHYTPIIIHIX ACIIOPTiB TPOMaAsIHMHA YKpaiHy, a I AAsI BMI3AY 32 KOpAOH. Li
AOKYMEHTH, BIATIOBIiAHO AO MYHKTY 2 [loAO>KeHHs NMpO NMacnopT 'POMaAsiHMHA YKPaiHU AAS
BUI3AY 32 KOPAOH, 3aTBepasxeHoro IloctaHoBow BepxoBHoi Papu Ykpainu Bip 23 AroToro
2007 p. Ne 719-V, € BaacHicTIO YKpaiHu.

HoBigkoBo. 3a gaHMMKM NPaBOOXOPOHHUX OpraHiB YKpaiHu, macnopt «rpomagsHuHa OHP»
oTpuManu 651M3bko 40 TUC. MELLIKaHLIB OKPEMUX panoHiB [JoHeubkoi obnacTi. 3assu Lie 6ins
45 TUC. MeLLKaHLiB NnepebyBatoTb Yy CTafii BUPILLEHHS.

Ilpy LbOMY 3BE€pHEHHSI AO YIIOBHOBA)KEHMX OpraHiB YKpaiHM LJOAO BUXOAY 3 IpoMa-
ASIHCTBa YKpaiHM MeIIKaHL| 3a3HaYeHNX TEPUTOPIit 3a3BUYaIT HE TOAQIOTh. 3AAMIIAIYNCH (Ae-
I0pe) rpoMapsiHaMi YKpaiHM, A€sIKi 3 HUX BEAYTD AISIAbHICTb, 110 CIIPSIMOBaHa Ha MTOPYLIEHHS
TepUTOPiaAbHOI LiAICHOCTI AeprKaBu (30KpeMa, Oepyun y4acTb y poOOTi «Aep)KaBHMX OpPraHiB
AHP i AHP»). Lle mae 6partucst AO yBaru B IOAQABLIOMY TIpU peaaisariii YKpaiHO0 KOMIIAEKCY
3aXO0AIB IIOAO peiHTerpalii TMMYacOBO HEMAKOHTPOABHUX i OKYIIOBAaHUX T€PUTOPIIL.

BapTo 3BepHyTU yBary Ha Te, 1110 «IacnopTusauis» MelkaHLiB « AHP» ta «AHP» Bkasye
Ha HaMmaraHH:A 3ipBaTu MiHCbKi AOMOBAeHOCTI. OUiAPHMKY LIMX KBa3ipep>KaBHUX YTBOPEHb
CBOIMM AiISIMM YHEMOXXAUBAIOIOTb BUKOHAHHS MOAITUYHOI YaCTMHY MiHCBKMX AOMOBAEHOCTEV,
aA)Ke TIPOBEAEHHS MiCLieBMX BUOOPIB Ha BU3HAYEHMX TEPUTOPISAX 32 3AKOHOAABCTBOM YKpaiHu,
aae 3 «macnopramu AHP ta AHP» — 11e HoHCeHc. YpaxoByloun 1ii 00CTaBMHY, 3ayBaXkKIMO,
1110 YaCTMHA BiANTOBIAAABHOCTI 3a 3puB MiHCBHKOIO NPOLeCy B LIbOMY KOHTEKCTi ASITa€ TaKOX
i Ha PO sk kpaiHy, 1[0 CIIpyMsIAA IPOBEAEHHIO AeTiTMMi3allil 3a3HauUeHMX Aill KepMaHnuiB « AHP»
i «AHP».

Xoua Ykasom Ilpe3supenTta PO npuitHATO pillleHHsA PO BU3HAHHA AOKYMEHTIB, BU-
AQHMX IpOMaAsiHaM YKpaiHu Ta oco6aM 0e3 rpOMaAsHCTBA, SIKi IPOKMBAIOTh Ha OKYITOBAHUX
TepuTtopisix AoHenpkoi Ta AyraHcbkoi obaacTeit YKpainu (y T. 4. «[IaCIOPTU TPOMAASHMHA
AHP/AHP»), caip 3ayBakuty, 1o Hapasi napaaMmeHTapsimu PO «1mpoBaAeHO» FOAOCYBaHHS
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110 3aKOHOIIPOEKTY, KU1 IIepeAbayaB BBEAECHHsI CIIPOLIEHOr0 MOPSIAKY BUAQUi MTACIOPTiB
rpomapsiuuHa PO memkanussm OPAAO. OueBUAHO, 1je MOKe OYTU €eAeMEHTOM TeOIOAi-
TUYHOI «Tpu» MOCKBU Ha poaHOMY eTami. IIpoTe He cAip MOBHICTIO BIAKMAQTU MOXAUBICTD
npuntHATTs B PD Takoro pimeHHs, sK Lje 6yAo y Bunaaky 3 IlpuaHicTpoB’sim, Abxasieio
ta ITiBpAeHHOI0 OceTie€ro.

Ha AymKy excniepriB, BusHanHst PO y alotomy 2017 p. «mmacriopTiB» HeBU3HaHUX (Ae-tope)
CaMOIIPOTOAOILIEHNX peciyOAiK (oK Anie Ae-hakTo) iie Oiablile AKTUBI3YBAAO MPUOIYHUKIB
YKPaIHCBKVX MMOAITUYHMX TTOIYAICTIB, SIKi /1 6€3 TOro 30ypIOTh CYCIiABCTBO BUMOTaMy PO I10-
KapaHHsI KOAQOOPAHTIB, Y T. Y. LIASIXOM [T030aBAE€HHS TPOMAASIHCTBA YKpaiHu. AAe HUMM CBIAOMO
3aMOBYYETDHCS Te, 1[0 HalliOHAAbHE 3aKOHOAABCTBO TTOKH 1[0 HE AO3BOASIE LIbOTO pOOUTI 2.

TakuMm unHOM, P® HaAMazaemvbca BUKOPUCHIOBYBAMU NUMAHHA 2POMAOAHCIBA
AK (PaKmop He2amuBHO20 BUAUBY HA CHAH HAUIOHAAbHOL 6e3nexku YKkpainu. Ilpu upbomy
Kpemab akmusHo MaHinyA10€ iHCHUMYmom 2poMadaHCHBA, HAMAAIOYUCh HepermBOPUMY
11020 Ha eremeHm 2i0pUOHOL BiliHU npomu YKpaiHu.

Caip Bu3HaTy, mo MockBa BIPaBHO HaBYMAACh BUKOPMUCTOBYBATU Y CBOIX iHTepecax
IrpoMaAsiH, ki maoTp nacrnoptu Pocincbkoi Depepaliii, aAe MPOXUBAIOTb HA TEPUTOPII KO-
AVIIIIHIX papsHCBbKUX pecity6aik. Tak 6yao it mip yac Tpariunux moaint 2008 p. B Ipysii. Toai
Ha 3acipanHi Papu 6e3neku npesupeHT PD, moCHAa0OUYMCh HA IPUITACK YaCTUHM 2 CTATTi 61
Koucrurynii PO, 3as1BuB, o 3amyureHui 6ys BBectu B [py3sito pociiicbki Bilicbka AAS 3aXUCTY
XXUTTSI Ta TIAHOCTI pociiicbkux rpomaasiH. Bkazana Hopma mepepbauae, o P® rapanTtye
CBOIM I'POMaASsIHaM 3aXVCT i IOKPOBUTEABCTBO 3a ii Mexxamu®’. OAHaK ii peaaisanis, Ha AyMKy
B. I'lyTiHa, pAa€ 11OMy IIpaBo NMOPYIIYBaTV TEPUTOPiaAbHY HEAOTOPKAHHICTD, LjiAiCHICTbD i CyBe-
peHiTeT 6yAb-sKOI iHIIOT AeprKaBu.

He BukAtoyaeTbcs, 1110 3 i€ 3K MeToo (popMaAbPHOTO MPUKPUTTS CBOEI arpecii Ta ¢op-
MYBaHHsI BIATIOBIAHOTO CTaBA€HH:I MicLieBOro HaceAeHH:s1) PO BuaaBaaa CBOI nacrnopTu i rpo-
MaAsiHaM Ykpaiuu (nepeBaskHo MelukaHusiM AoHbacy Ta Kpumy). 3a Heodiuinnumm pauumu,
pociiicbki macopTul MarTh 6AM3bK0 300 THC. rpoMaasH YKpaiuu. ToxX He BaXKKO ySBUTU COOi
cueHapiit, 3a sikoro arpeciss PO npoTtu YkpaiHu Mo>ke HaOyTu OiAbII BiABEpPTOro XapakTepy,
IIPUBOAOM AO YOTO CAYTYBaTHMe «TypOOTAMBe CTaBA€HHs» odilirtHoro Kpemasi oo rpomapsiH
P®, sxux HIOUTO yTHCKae BAapa YKpaiHu.

Aelo iHIIYy AYMKY 3 LIbOTO IPUBOAY BUCAOBUB POCIMICbKUI OMO3ULITHUN MOAITUK
K. BopoBoi1, sikuit BBaxkae, 10 BusHanHs Kpemaem nmacropriB « AHP» i « AHP» € cripo6oio
«3aIUTOBXHYTU» AO CKAAAYy YKpaiHM HeBU3HaHi pecIryOAiKM pa3oM 3 OOMOBMKaAMM, SIKi HIKOAY
He MaAU YKpaiHChKOTo rpoMaAsiHcTBa. Tum camum PO HamaratuMeTbcst 30epertut 0o HaBiTh
MOCYAUTY CBill BIAMB Ha LJIX TEPUTOPisX>*.

IHwum acnekmom BNAUBY NUMAHHA 2POMAOAHCMBA HA CMAH 3a0e3neveHHs HAYio-
HAaAbHOI 6e3neku Ykpainu € me, ujo pociticbKuii nacnopm 00B80AL Hacmo 003014€ 2pOMAOIHUHOBI
Ykpainu yHukamu KpumiHaAbHOI BiON0BiOAAbHOCHIE Md KPUMIHAAbHO20 NepecAidyBaHHs. Tax,
AKIIO TPOMAASIHMH YKPaiHU, KU MA€ POCIICbKUI MACIOPT, CHIBIPALIIOE 3 POCIICBKUMM CIeL-
CAYX0aMU, 3AIICHIOIOUYM aHTUYKPATHCHKY MIAPUBHY AiSIABHICTDb, BUMHSIE 3A0YMHIU, TO IOMY AO-
CTaTHbO AUIIe NepeTHYTU KOPAOH 3 P®, i Pocia Ha 3aKOHHMX MiACTaBaxX BiAMOBUTb YKpaiHi
y BUAQUi CBOTO IPOMaASIHMHA, apxe B KoncTutynii PO (yactuHa 1 cTarTi 61) TakoXX 3ammcaHo,
o rpomapsiHuH Pociricbkoi @epepaiii He Mo>ke O6yTu BucaaHuit 3a Mexi Pociitcpkoi @epepariii
ab0 BUAQHMIT iHIIIN Aep>KaBi®®.

52 Maasip A. [ToaBiitHe TPOMaASIHCTBO — UM MepeBaXKaTh HaLlioHaAbHi iHTepecu Ykpainu? [EaexTponnuit pecypc). — Pexxum aoctymy :
http://www.pravda.com.ua/columns/2016/04/21/7106236/

5 Koncrutyums Poccuitckoit @epepatu [Eaextponuit pecypc]. — Pexxum aoctymy : http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm

** BopoBoi 06BSCHUA UHTPUTY C TIpU3HaHMeM [lyTunbiM «macriopTos» «A/AHP» [EaexTponnuit pecypc]. — Pexxum aoctymy : https://
www.facenews.ua/news/2017/350747/

% Koncrutyums Poccuiickoit @epepaupn [Eaextponnuit pecypc]. — Pexxum aoctymy : http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm
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ITopsip i3 TUM cAip BpaxoBYBaTH, 1O CY4ACHUILL CBim po30ireHUll HABNIA CINAB-
AeHHAM 00 MHOWUHHO20 2POMAOAHCMBA. 3Ha4YHA YacTUHA (OAM3BKO IIOAOBMHU) KpaiH
CBIiTY AO3BOASIIOTH CBOIM I'DOMaAsIHaM OyTV OAHOYACHO IpoMaAsiHaMy iHIo1 oepkaBu. Cepea,
TaKMX TepeBaKHO KpaiHu 3axiaHoi €Bponu. Tox YkpaiHa moraa 6 BUKopucTaTy ixHiil 6a-
raToOpiyHUIN AOCBiA 3 Lboro nutaHHA. OAHaK Ha 3aBaAi cTaAa MIACTYIHICTb HAIIOTO MiB-
HiyHoro cycipa — PO.

B VkpaiHi cTaHOM Ha CbOTOAHI Aie 3akpinaenuit B KoHctutyunii Ykpainm npuHumun
€AMHOTO IPOMAASIHCTBA. AAe IIPU LIbOMY JKOAEH 3aKOHOABUMII aKT He MICTUTb NMpAMO] 3a-
OOpOHYM MHO>KVMHHOTO FPOMaASHCTBA. HallioHaAPHMM 3aKOHOAQBCTBOM TaKOX He IepepbadeHa
BiATIOBiAQABHICTD 32 MHOXXMHHE I'POMAASIHCTBO. TOOTO MPUHLIMIT EAVHOTO TPOMAASIHCTBA €
Ta HIOUTO Ai€, aAe 3aX0AIB IIPaBOBOIO BIIAMBY 32 JIOTO ITOPYLIEHHS He iCHYE.

HoBigkoBo. Tig MHOXWHHUM FPOMafsHCTBOM, SIKE L€ Ha3MBatoTb MOABIMHUM FPOMaAAHCTBOM
(6inaTpramMoM®>®), po3yMmiloTb TaKMi MPABOBMIA CTATYC 0COGW, MPY SKOMY BOHA OAHOYACHO BOMOLIE
rpomMagsHCTBOM 6inbLU HXX OAHIET AepXaBu. ToX 6inatpug — Le TOW, XTO Mae 0gHO4YacHO ABa rpo-
MagsHcTea. OgHak y Bunagkax, koM ocoba Bonofie 6inbLue Hik ABOMa rpoMafsHCTBaMU, BUKO-
pUCTaHHA TepMiHa «6inaTpua» € He 30BCIM KOPEKTHUM. Takux oci6 Ha3uBaroTb rosinarpugamu,
a came SBULLE — rIoainaTpu3mMom”’

Huni 1je A0BOAI mommpeHe siBuille, ke iCHYBAAO Vi TPOAOBXKYBATMMe iCHYBAaTH He3a-
AXHO BiA CTaBAGHHs AO HbOTO Tiei uM iHmoi AepskaBu. Voro sabopona, Ha Aymky V. KyHiia,
He € HOPMOIO NO3UTUMBHOTO Mi>KHAaPOAHOTO IpaBa, a AMIle MiCTUTb MOCTYAAT BiAIIOBIiAHOI
npaBoBoi nmoAiTuku. To6To Mi>KHapOAHO-TIPAaBOBOI 3a00POHY MHO>XXVHHOTO TPOMaASHCTBA
He icHye. Aep>kaBy BiAbHi y BUOODi MPaBOBOI MOAITHKM LIOAO MATPUMKM YY1 3200POHU MHO-
JKMHHOTO I'POMAASHCTBA.

HoBigkoBo. Y 1opyanyHii nitepaTypi Ta Ha NpaKTULi NONINaTPU3M XapaKTepuayeTbCs NepeBaXkKHO
K HeraTvBHe fIBMLLE, LLO MICTUTb HU3KY MPOTUPIY Ta € OKEPENIOM MOXJIMBUX CEPUO3HUX MiDKHA-
poaHMX KOHAMIKTIB. Mpu Lubomy, sk 3a3Havae 0. bosipc, 3akpinneHHs B 3aKOHOAABCTBI 6araTbox
nepxaB (y T. 4. 1 YKpaiHu) T. 3B. «NPUHLUMNY HEBU3HAHHSA MHOXWHHOIO rPOMafsiHCTBa» O3Ha4yae
NNLLIE HEBU3HAHHS MPABOBWX HACHIAKIB nominatpuamy”

Cepea OCHOBHUX NMPUYMH BUHUKHEHHSI MHOKMHHOTO TPOMAASIHCTBA BUOKPEMAKIOTE:

1) TepuTopiaAbHi 3MiHu;

2) Mirparjito HaceAeHHS;

3) BiAMIHHOCTI y 3aKOHOAQBCTBi Aep>KaB II0AO MOPSIAKY HAOYTTsI Ta BTPATU rpoma-
ASIHCTBA.

IIpyymHY icCHYBaHHS Ta NOIIMPEHHA iIHCTUTYTY MOAINATPU3MY MOYKHA YMOBHO IIOAIAUTU
Ha ABi rpymnu:

e 00’eKTMBHI — TaKi, 1[0 He 3aA€KaThb Bip BOAL 0COOM, sIKa CTA€E MOAITATPUAOM;

e CYO'€KTMBHI — 3yMOBA€Hi Oa)XKaHHSAM 0COOM HaOYTU IPOMaASHCTBA KiABKOX A€pPJKaB.

B VYkpaiHi cTaHOBAEHHS i1 PO3BUTOK iHCTUTYTY MOAINATPU3MY 3yMOBA€H] 5IK 00’€K-
TUBHUMY, TaK i Cy0'€KTMBHMMU MPUYMHAMY Ta Oe3M0CepeAHbO OB s13aHi 3 TPoLlecoM HabyTTs
1 3MiLIHEHHS He3aA€KHOCTi AeprKaBU.

56 Tepmin 6inampusm OXOAUTD Bip AQTUHCBKUX CAIB 6 — ABa Ta nampis — GaTbKiBIIMHA.

57 Aabbeprini A.M. [IpaBoBe peryAl0BaHHS FPOMAASHCTBA B €BPONEICHKUX AEpPXKaBax (MOPIBHAABHMIT aHAAIS) : AUC. ... KAHA. IODUA.
Hayk: 12.00.02. — K.,1998. — 214 c.

% Bospc }0.P. Bonpochl rpa)kAQHCTBA B MEXXAYHAPOAHOM TipaBe. — M. : MexaAyHap. oTHoueHus, 1986. — 157 c.
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Hosiagkoso. Y [eknapadji npo gepxasHui cyBepeHiTeT YkpaiHu Big 16 nunHsa 1990 p. BU3Ha4eHo
OCHOBM [iep>KaBHOI NOMITUKK Yy cchepi rpomMadsHCTBa, KIHYOBOK HOPMOKO SIKOT CTano BU3HA4YeHHS
iHCTUTYTY rpomagsHcTBa YkpaiHcbkoi PCP sk camocTiiHoro. [eknapadieto 6yno nepeg6adeHo,
wo YkpaiHcbka PCP rapaHTye koXHOMY rpoMafsiHUHy npaBo Ha 36epexeHHs rpomapsaHcTea CPCP
(mo cyTi, BonyckaeTbC MHOXWHHE rpoMagsiHcTB0)>’.

3akoHoM YkpaiHu «[Npo rpomagsaHcTBO YKpaiHu» B pepakuii Big 8 xoBTHA 1991 p. gonyckanacs
MOX/IMBICTb MHOXXMHHOIO FPOMafsHCTBa Ha OCHOBI MiXXHApPOAHMX JOroBopiB. HaToOMIiCTb Y YMHHIN
Ha Ton Yac KoHCTUTYLii uer npuHUMn He 3ragyBaBcs gaarani®.

Y 1991 p. po cratTi 31 KoHcTuTyUii YKpaiHn 6yno BHECEHO 3MiHM, SKUMW nepegbdadanacs Moxsm-
BiCTb HABYTTA MHOXMHHOIO rpoMapgsHcTea. OfHak Liei NPUHLMM HEe 3HAWLLOB PO3BUTKY B NMPaKTUL
BiflHOCVH YKpaiHu 3 iHWMMK KpaiHamu. HaBnaku, nparHyyn YHUKHYTU MONITUYHUX CNeKynsvuin
HaBKOsO NPo6nemMu NOABIMHOIrO rPoMafaHCTBa, YKpaiHa opieHTyBanacsa Ha JOCArHeHHs JOMOB/e-
HOCTEel Ha BOCTOPOHHI OCHOBI 3 iHLUMMM KpaiHamu, Hacamnepen 3 KpaiHamu — yqacHuuammi CHI,
Npo 3anobiraHHs BUHUKHEHHS BUNaAKIB NMOABIMHOrO rpomMagsaHCTBa. Tak, HA MOMEHT YYUHHOCTI HOPMU
NpO MOXIMBICTb MHOXWHHOIO rpomagsHcTea 15 rpyaHs 1996 p. yknageHo [orosip Mix YkpaiHoto
Ta Pecny6nikoto Y36ekuctaH npo 3anobiraHHs BAHUKHEHHS1 BUNaAKiB NOABINHOIO I'pOMa,D,ﬂHCTBa61.
VY KoHctutyuii Ykpainu Big 28 4epBHs 1996 p. 6yno 3akpinieHo NpyUHLUMN icHyBaHHS B YKpaiHi €eaMHOro
rpomMagsHcTBa®?, KU 3HAIALLOB CBOE BTINEHHS y 3akoHi Ykpainu «[po rpomagsaHcTBo YkpaiHu» B pe-
Jakuii Big 16 keiTHA 1997 p. BignosigHO 4O LpOro NPUHLMMY iHO3eMeLb Mir HabyTn rPOMagsHCTBO
YKpaiHu nuiie 3a yMOBU MNPUMNMHEHHS NONEpPeaHbOro rpomMafsHCTBa, a YkpaiHa He Bu3HaBana 3a
rpoMagsiHMHOM YKpaiHu HanexHicTb LLe 1 [0 iIHO3eMHOro rpomMagsHCTBa. 3 J06POBiNbHUM HABYTTAM
rpoMagsaHCTBa IHLLOI Aep>kaBu ocoba BTpadasa rpoMagsaHCTBO YKpaiHu nicns NpUAHATTA BiGMOBIGHOrO
piueHHs MNMpesngeHToM YkpaiHu. [Jo NpURHATTSA Takoro pilleHHsi FpoMagsHUH YKpaiHn KOPUCTYETbCS
BCiMa npaBamu i Hece BCi 060B’A3KM, NepepdaqeHi 3akoHOAaBCTBOM As1a rpoMagsaH YKpaiHu.

BUKAIOUHO Ba)KAMBMM B YMOBaX CbOTOAEHHS BUAQETDHCA Te, 1[0 3AKPINACHUIL Y 34KO0-
HO0aBCMBI YKpaiHu KOHCMUmMYUIHUIL HPUHUUN EOUHO20 2POMAOAHCMBA (cmamms 4
Koncmumyuii Ykpainu) sukirrouae MoONAUBICMY iCHYBAHHA Y 2POMAOAHUHA YKpaiHu
2POMAOAHCMBA AOMIHICPAMUBHO-MePUMOPIarbHUX 00uHUUub YKpainu. OAHAK 3aKO0-
HOAQBCTBO YKpaiHU MiCTUTb IOAOXKEHHS, SIKi AOTYCKAaIOTh BUHMKHEHHS MOABIMHOTO rpoMa-
ASHCTBA. AO TakMX, 30KpeMa, BIAHOCSTb BUIIAAKY, KOAM:

a) AT ITpU HapOAXKEHHI BOAHOYAC i3 rpOMaAsHCTBOM YKpaiHM HabyBalTh TaKOX IPoO-
MaASIHCTBA IHILOI AepyKaBu;

0) AiTH, 1110 € rpoMapsiHaMu YKpaiHu i1 yCMHOBAEHI iHOo3eM1leM, HaOyBalOTh rpoMa-
ASHCTBA YCMHOBUTEAS;

B) TPOMAASIHMH YKpaiHU aBTOMAaTUYHO HaOyBa€ rpOMaAsIHCTBA iHILIOI Aep>KaBU BHAC-
AIAOK YKAQAQHHS LIAIOOY 3 iHO3eMIleM;

I) 3TIAHO i3 3aKOHOAQBCTBOM iHIIIOI AepsKaBH 1l TPOMAASIHCTBO HAAA€ETHCS IPOMaASI-
HVHOBI YKpaiHM aBTOMaTU4YHO 6€3 J10ro AOOPOBIABHOTO BOAEBUSIBAEHHS i BiH HE OTPUMYE AO-
KYMEHT, SIKUI TATBEPAIKYE HASIBHICTb Y HBOI'O TPOMAASIHCTBA iHIIOI AepkaBu®.

HaBeaeHe Bullle BKa3ye Ha Te, 1110 3dKOHOOABCMBOM YKpaiHu He Bpe2yAbOBAHO NUL-
MAHHA MHOWUHHO20 2POMAOAHCBA, AKUL0 BOHO HAOYBAEMbCA 0C00010 Oe3 ii ocoducmozo
3BepHeHHs (ABMOMAMUYHO).

Ha yHuKHeHHs BUITAAKiB MHOXXMHHOTO I'POMAASHCTBA CIIPSIMOBaHi ABOCTOPOHHI yroau
YKpaiHu 3 MUTaHb IPOMAASIHCTBA, YKAQAEHI 3 HU3KOIO A€p>KaB (HampuKAap, i3 Pecrrybaikamum
Biaopycs, Kazaxcran, Tapxukucras, Kupruspkoro Pecniyoaikoro, Ipysiero Ta iH.).

% Aexaapais «ITpo AepxaBHuMit cyBepeHiTeT Ykpainu», npuitHaTa BepxosHotwo Paporo YPCP 16 aunusa 1990 poxy // Biaomocri
BepxosHoi Papu Yipaiun. — 1990. — Ne 31. — Cr. 429.

% TTpo rpomapsHcTBO Ykpainu : 3akoH Ykpainu Bia 8 xoBTHs 1991 p. Ne 1636-X11 // Biaomocti BepxosHoi Papu Ypaitu. — 1991. — Ne 50. —
Cr. 701.

61 HaykoBo-TipakTu4Humit KoMeHTap 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomapsHcTBO Yipaitmy». — K., 2002. — C. 225-230.

2 Koucrutyuis Ypainu. ITpuitnsta Ha m'sariit cecii BepxoBHoi Papu Yipainu 28 uepsHs 1996 p. // Biaomocti Bepxosroi Papu Ykpainu. —
1996. — Ne 30. — Cr. 141.

% Beaukorpeuanin I1.0. MHOXMHHE IPOMaASHCTBO: KOHCTUTYLI/IHO-TIPABOBE AOCAIAXKEHHS : aBTOped. AUC. ... KaHA. IOPUA. HAYK : CIIEL].

12.00.02 — xoHCTUTYLiITHe paBo; iHopMmaiiHe nmpaBo. — Opeca, 2015. — 23 ¢. — C. 10.



AHATITNYHA OOMOBIOb

AOBOAI LIikaBUMM BUAAIOTbCS BUCHOBKYU P. Beapiit, sskuit Ha mipacTaBi IpoBeAEHOro
AOCAipXKeHHSI 3aKoHOAaBuMX akTiB kpaiH CHA i baartii y cdepi BperyaroBaHHs nmUTaHb MHO-
JKMHHOTO TPOMAASHCTBA 3alIPONOHYBAB PO3MOAIAUTY Lii KpaiHM HA YOTUPU TPyNU.

Ao nepuioi epynu MpONOHYETHCSI BIAHOCUTU AeprKaBy, 3aKOHOAABCTBO sIKMX (Hacam-
nepeA KOHCTUTYLiI) PsIMO AOITYyCKa€ MHOXXUHHe rpoMaasHCTBO (Pocis, MoapoBa, AuTBa,
TapAKUKUCTAH).

Apyey epyny yTBOPIOIOTb A€p>KaBU, Yl KOHCTUTYLil, HABIAKK, MPSMO 3a00pOHSIOTh
MO>KAMBICTD iCHYBaHHSI MHOKMHHOTO rpoMapsiHcTBa (Bipmenis, [pysis, KasaxcraHn).

Ao mpempoi epynu HaaeXaTb KpaiHy, sIKi He BUSHAIOTb MHOXXMHHOTO I'POMAASHCTBA,
X0ua IX 3aKOHOAABCTBO He MiCTUTb 110r0 npsiMoi 3aboponu. Taka 3a00poHa BUTIAMBAE 31 3MiCTY
neBHUX rnpaBoBux HopM (Ykpaina, EcToHis Ta AarBis).

Yemsepmy epyny yTBOPIOIOTh KpaiHU, 4/l KOHCTUTYLIii B3araAi He TOPKaIOTbCs TPOOAEMU
MOABIVIHOTO TPOMAASIHCTBA, sIKa MTO3UTVBHO PO3B’SI3YETHCS Ha PiBHI BIAIIOBIAHUX 3aKOHIB
(Typxmenicran, Biaopycs)®.

HasiBHiCTP y 0CO6M MHO>XXMHHOTIO I'POMaASIHCTBA CTBOPIOE BiAUYTHI MpoOAeMu y BUpi-
IIIeHHi MUTaHb 1[0AO:

e IIPOXOAXKEHHs IOAINaTPUAAMMU BiliCBKOBOI CAY>XOU;

o 3a0e3nevyeHHs] AUIIAOMATUYHOIO 3aXUCTY MOAITATPUAS;

e AOSIABHOCTI MPOAINATpMAQ IO BiAHOLLEHHIO AO AEP>XaB M10TO IPOMAaASIHCTBA;

e peaAisalii MOAIMATPUAOM BMOOPYOro Mpasa.

BupinieHHs 3a3HaUeHMX IIPOOAEM 3AIVICHIOETHCS SIK HAa BHYTPIilIHbOIIPAaBOBOMY, TaK
i Ha MDKHapOAHO-TIpaBOBOMY piBH:AX. [Ipu LIbOoMy cAip ypaxoByBaTty, 110 ABMIIE OAIIATPUIMY
Mag€ ACKPaBO BUPaXXeHY TEHAEHLII0 A0 PO3LIMPEHHs, 1110 32 IeBHUX YMOB MOXXe IIOPOAXKYBaTHU
Cepito3Hi IPOOAEMU AAST AEPIKAB.

MHoxcunHe 2pOMAOAHCMBO — Ue uie i CHOCiO BHAUBY HA HOALMUKY KPAiHU a6o pe-
2Ii0HY i3 KOMHAKMHUM HPOKUBAHHAM 2POMaou. BearKa KiAbKiCTb TPOMaAsH, sIKi MalOTh
MACIOPTH iHIIOL Aep>KaBy, BUMAraloTh Y LIEHTPAaAbHOI BAAAM KOPET'YBaHH: il TOTASIAIB 3 ypaxy-
BaHHSIM iHTepeciB Lji€i rpyny oci6 (Harpukaaa, yropui y PymyHii um ykpainui B Kanaai). Ykpaina
MaAa 6 CKOpUCTATUCS LM Y BAacHUX iHTepecax. OAHAaK CAiA BM3HATH, 1O HAllla Aep)kaBa He
rOTOBa AO BIIPOBAA’KEHHS TAaKOT'O AOCBiAY, ap)Ke caMa BXKe 3ilITOBXHYAACh i3 NpelieAeHTOM,
KoAM PO ckopucTasacs MopAiOHMM IPUBOAOM i CTBOPMAA CYTTEBI IpobAeMU AAST YKpaiHM.

OuiHouM MMOBIpHI MTO3UTUBHI Ta HETaTMBHI HACAIAKM 3aKOHOAQBYOTO 3aKPilTAEHHS
B YKpaiHi MHO)XHHOTO IPOMAASIHCTBA, eKCIIEPTH 3a3HAYAI0Th, 1110 Oa)KaHHS IPOMaASH YKpaiHy,
sIKi TIOCTIMHO TYT MPOXKUBAIOTh, HAOYTY MAAAHCTBO iHIIIOI A€pP>KaBy 3HAYHOIO MipOIO 3yMOBAEHE
MIParHeHHAM OTPMMATH KPaLUI 3aXUCT IPaB AIOAVHY Ta TPOMAASIHMHA, IPOTPeCUBHillli YMOBU
AASI EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, KOM(OPTHIllle CepeAOBMUIIIE AASI TIPO>KMBAHHS TOLI0. ToMy 3araAbHe
MOKpAllleHHA YMOB IIPO>KMBAHHSA B A€P>KaBi He AMIlLe 3yIMHUTb MAacOBUII BIATIK 32 KOPAOH Hall-
OiABII IPOAYKTHBHOI YaCTHM HACEAEHHS], A 1 3HIBEAIO€ TOTpeOy HabyBaTH I1je OAHE TPOMAASIHCTBO.

Kpim Toro, MHO>XXMHHE TPOMAASIHCTBO, SIK BUAAETHCS, MOTAO O CYTTEBO IOKpPAIUTU
AlaAor MK 3aKOPAOHHMM YKPaiHCTBOM Ta YKPaiHOI0, OAHAK Y Cy4aCHUX YMOBaX Lie MOXKe CTaTu
YMHHUKOM, SIKMI CTBOPIOE 3arpo3y HalliOHaAbHil Oe3meri®.

Cepea MOKAVBUX HETaTMBHMX HACAIAKIB 3aIIpOBaA’KEeHHSI MHO>KMHHOTO IPOMAaASIHCTBA
eKCIIepTY Ha3MBaIOTh 3aTPO3y MOKAMBOTIO OIIOCEPEAKOBAHOIO BTPYYAHHS y BHYTPIllHi CIIpaBu
Ykpainu 3 00Ky iHo3eMHUX AepkaB. OAHAK, Ha IXHIO AYMKY, 1iel1 HEAOAIK MOKHA YCYHYTH, 00-
MEXXMBILIY IIPABO 0Ci0 3 MHOXXVHHMM I'POMaASHCTBOM O0ifIMaTy TOCaAV B OpraHaX AepyKaBHOI
BAAAM A€P>KaBU Ta MiCLIeBOTO CAMOBPSIAYBaHHA.

o4 Beapiit P.b. IpoMapstHCTBO YKpaiHM: KOHCTUTYLHITHO-TIPABOBi OCHOBMU : AMC. ... KaHA. IOPMA. HayK : 12.00.02 — KOHCTUTYLIi/IHe IPaBo. —
Hau,. akapemisa BHyTpimHix cripas Ykpainu. — K., 2005.

% Tlerpos M. [TopBiliHe rpOMaAsIHCTBO — 3arpo3a AAst YKpaiHu 4u eBporneiicbka npaktuka [EAekTponnuii pecypc]. — Pesxum poctymy :

http://www.advocate-lc.com.ua/ua/articles/17/
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2.2. NMpobnemn 3aKkoHO[ABYOro perynioBaHHA rpoMmaasaHcTBa YKpaiHu

B YkpaiHi yac Bip 4acy poOAsITbCS CIpoOM BAOCKOHAAUTM 3aKOHOAQBCTBO, 1[0 pe-
T'YAIOE IIPaBOBIiAHOCUHY Y cdepi rpomapsiHcTBa. OAHAK Taki ClIpoOy MaloTh 3A€0iABIIOTO He-
CUCTeMHUI1 YPMBUYACTUN XapaKTep, a 3allpONIOHOBAHI Y BIAIIOBIAHMX 3aKOHOIIPOEKTaX 3MiHMU €,
sIK IIPaBUAO, GpparMeHTapHUMU. YBara Cy0’eKTiB IIpaBa 3aKOHOAABYOI iHiLliaTMBM IpUKYTA Ie-
PEBAXKHO A0 OKPEeMMUX MPOOAEM, SIKi IPOIOHYETbCS BUPILIUTY IIASIXOM BHECEHHS] TOYKOBHUX,
IIOYACTY HE3HAYHVX 3MiH Yy YMHHI HOpMaTUBHO-NIpaBoBi akTu. Cepea Takux nmpobaeM 4yiAbHe
Miclie TTOCiAQIOTh MMUTAHHS:

e YAOCKOHAA€HHS 3aKOHOAQBUYOIO Per'yAIOBAaHHSA MHOXKMHHOIO TPOMAASIHCTBA;

e 1030aBA€HHS 0COOY TPOMAASIHCTBA YKpaiHU 32 IIOBEAIHKY, sIKa CEPIIO3HO 3alKOAXKYE
JKUTTEBO BaXXAUBMM iHTepecaM Aep>KaBMU.

Caip 3a3HauMTH, IO MPOTATOM KiABKOX OCTaHHIX POKiB 3pOOAEHO YMMaAO CIIPOO YAO-
CKOHAAUTY HOPMU YMHHOTO 3aKOHOAQBCTBA YKpaiHM B YaCTUHI, 110 PETryAIO€ MIUTAHHS MHO-
YKMIHHOT'O TPOMaASIHCTBA. AASI 3pYYHOCTI T0AaHi A0 BepxoBHOI Papu YkpaiHu 3aKOHOIIPOEKTH
3 LIbOTO IIUTAHHS AOLIIABHO YMOBHO PO3IOAIAUTU Ha 08i epynu.

Ao nmepuIoi rpynu nporoHYEThCS BIiAHECTH 3aKOHOAABUI iHIL[iaTUBY, IKUMU ITepepba-
Ja€TbCS HA 3aKOHOAAQBUOMY PiBHi BCTAHOBUTMU:

e 3a00pOHY MHOXXMHHOT'O TPOMAASIHCTBA B YKpaiHi;

e BIiAIIOBIAQABHICTD (Y T. Y. aAMiHICTpaTMBHY Ta KpMMiHaAbHY) 3 IIOPYLIEHHS BCTa-
HOBAEHOI 3200pOHU MaTy MHO>KVMHHE T'POMAaASIHCTBO.

Cepep 3aKOHOIIPOEKTIB, 1IJ0 HAAEXATb AO Lii€l Ipymy, BapTO 3BEPHYTHU yBary Ha Taki:

e IIPOEKT 3aKOHY IPO BHeCEHHsA 3MiH A0 3akoHy YkpaiHu «IIpo rpomapsiHCTBO
Ykpainu» (1j0AO YCYHEHHSI KOAi3iil, sIKi AO3BOASIIOTb IOABIiIIHE IPOMAaASIHCTBO) (peecTp.
Ne 0919 Bip 12.12.2012 p.), BHecenunt HapopAHUMU AeryTaTamu YKpainu O. 3apy6iHCbKUM
Ta M. PypueHkoM;

e IpPOeKT 3aKoHY YKpaiHM IIPO BHECEHHSI 3MiH AO AESIKMX 3aKOHOAQBUMX aKTiB YKpaiHu
II0AO TpOMaAsTHCTBA (peectp. Ne 9728-1 Bip 01.02.2012 p.), BHecenuit KabineTom MiHicTpiB YkpaiHu;

e IPOEeKT 3aKOHY IIPO BHECEHHSI 3MiH AO AEesIKMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHM 1J0AO
HaOyTTs (IPUIMHEHHS) TPOMaASHCTBA YKpaiHy, TPOMaASIHCTBA (IIAAQHCTBA) iHINOI AeprKaByU
a60 rpoMapsiHCTB (MiAAQHCTB) iHIMX AepkaB (peectp. Ne 5433 Bip 21.11.2016 p.), BHeCceHU
HapoAHMMMU AemyTatamu YKpainu A. Terepykom, A. Emuewm;

e IPOEeKT 3aKOHY IIPO BHECEHHSI 3MiH AO AEesIKMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHM 1JOAO
BiATIOBiAQABHOCTI HAPOAHMX AEINyTaTiB YKpaiHyu Ta Aep>KaBHUX CAY>KOOBLiB 3a HaOyTTs Ipo-
MaAsIHCTBa iHIIMX AepXaB (peectp. Ne 6131 Bip 24.02.2017 p.), BHECEHUI TPYIIOI0 HAPOAHUX
AemyTaTiB YKpaiHy;

e IPOEKT 3aKOHY YKpaiHU ITPO BHECEHH: 3MiH A0 3aKoHy YKpaiHu «IIpo rpoMapsHCTBO
Ykpaium» 1j0A0 peaaisaliii mpaBa sMiHUTU rpOMaASIHCTBO (peecTp. Ne 6175 Bip 13.03.2017 p.),
BHeceHu IlpesupenTom Ykpainu I1. [TopoireHkoMm;

e IPOEKT 3aKOHY YKpaiHM IIPO BHECEHH: 3MiH A0 3aKkoHy Ykpainu «ITpo rpoMapssHCTBO
YkpaiHu» 1[0AO 3a00pOHU MaTK TPOMAASIHCTBO iHIIOI Aep)KaBK 0CcO0aM, YIIOBHOBa)KEHUM
Ha BUKOHAaHHs QYHKLiN Aep>kaBy ab0 MiCLIEBOTO CAaMOBPSIAYBAHHS Ta BPETYAIOBAHHS AESIKUX
aCIIeKTiB MOPSIAKY 3MiHM rpoMaAsiHCTBa (peectp. Ne 6175-1 Bip 15.03.2017 p.), BHeceHmit Ha-
poaHuMu Aenytatamu YKkpainu O. Biakyaom Ta IO. Boiikowm;

e IPOEeKT 3aKOHY IIPO BHECEHHsI 3MiH AO AesIKMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHM 1J0AO
NpUBeAEHH: y BiATTOBipHICTb A0 KoHcTuTyLii YKpainu 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomMapsHCTBO
YKpaiHu» 1[0AO YHUKHEHHSI MHOXXMHHOTO (IIOABITHOTO) rpoMaAsiHCTBa (peectp. Ne 6178 Bip
14.03.2017 p.), BHECEHMIT HAPOAHUM AernyTaToM YKpainu C. MeAbHUYYKOM;
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e IIPOEKT 3aKOHY IIPO BHECEHHS 3MiH AO AESIKMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHM IIOAO
MHO>XMHHOTO (ITOABiTHOTO) rpoMaastHcTBa (peectp. Ne 6178-2 Bip 29.03.2017 p.), BHeCeHU
HapoAHUM AerryTatoM Ykpainu O. boromoaerns.

AK y>Xe 3a3Ha4aA0OCDh, iA€OAOTIYHOI0 OCHOBOIO 3aKOHOIIPOEKTIB 1ji€l TPyNy € BCTAHOB-
A€HHS Ha 3aKOHOABYOMY PiBHi 3a00pOHM MHOXXMHHOTO rpoMaAsiHCTBa. [1pu 1iboMy ix pos-
POOHMKM TTOCUAAIOTHCS Ha 3aKpinaenuit y crarTi 4 KoHctuTynil Ykpaiuy NpuMHLUIT EAHOTO
IPOMAASIHCTBA, 3MIiCT AKOro pO3KpUTO Yy CTaTTi 2 3aKoHy YKpainu «IIpo rpoMapsiHCTBO
Ykpainm». l]i€lo HOpMOI0 BUKAIOUEHO MOXXAMBICTDb iCHYBaHHSI TPOMaAsIHCTBA apzMiHicTpa-
TUBHO-TE€PUTOPiaAbHUX OAVHHULID YKpaiHM Ta BCTAHOBAEHO, 1110 TPOMAASAHUH YKpaiHy, SIKUM
HaOyB rpoMaAsIHCTBO (IIAAQHCTBO) iHIIOI Aep>kaBu ab0 AepikaB, a TaK caMo il iHO3eMellb,
110 Ha0YB I'POMAASIHCTBO YKpaiHy, y IPaBOBUX BiAHOCKHaX 3 YKpalHOI BU3HAIOTHCS AMIIE
rpomMapsiHamMu YKpaiHu.

He moropxyrmouucsp i3 TakuM MiAXOAOM AO PO3YMiHHA KOHCTUTYLIMTHOTO NPUHLIUITY
€AVHOTO I'POMAASIHCTBA, PO3POOHMKAMU MPOEKTY 3aKOHY PO BHECEHHS 3MiH A0 3aKOHY
Ykpainu «I1po rpomapsaHCTBO YKpaiHM» IIOAO YCYHEHHS KOAi3iil, IKi AO3BOASIOTD MTOABIiNIHe
rpoMapsHCTBO (peectp. Ne 0919 Bip 12.12.2012 p.) IpOMOHYBAAOCS BUKAIOYUTHU 3i CTATTI 2
3akoHny Ykpainu «IIpo rpomapssHCTBO YKpaiHM» 3a3HauyeHi BuUlIle TOAOXKEHHS I[OAO B3aEMO-
BiAHOCUH MiX Aep>KaBOI0 Ta MMOAIMaTPUAOM.

TakuM 4YMHOM, pO3pOOHMKM 3a3HaYEHVX 3aKOHOIIPOEKTIB Y CBOEMY IIAXOAL cripa-
IOTbCSI Ha T. 3B. «IIPUHLMII HEBU3HAHHSA MHOXXMHHOIO I'POMAASIHCTBa», SIKUII 1O CYTi 03-
Hayae AuIlle HEBU3HAHHS NIPAaBOBMX HACAIAKIB moainmarpuamy. Humu He 6epyThcst AO yBaru
OCHOBHI IIPMYVMHY BMHUKHEHHS MHOXXMHHOT'O I'POMAASHCTBA Ta MOIUMPEHHS LjbOro sIBUIIA
Yy CBiTi, IIPO SIKi B’)Ke 3TaAyBaAOChs], 2 cCaMe: a) TEpUTOpiaAbHi 3MiHM; 0) Mirpauiss HaceAeHHs;
B) BIAMIHHOCTi Y 3aKOHOAQBCTBi A€p>XaB 1JOAO MIOPSIAKY HAOYTTsI Ta BTPaTy TPOMaASTHCTBA.

AOKAaAHWIT aHAAI3 3aKOHOIIPOEKTIB, IKVMMU ITepeAOadaeTbCsl BCTAHOBAEHHS Ha 3aKO-
HOAQBYOMY piBHi 3a00poHM B YKpaiHi MHOXXMHHOTO IPOMaASIHCTBA 3pOOAEHO B aHAAITUYHIN
3anucLi HaljioHaAbHOTO IHCTUTYTY CTpaTerivHuX AOCAiAKeHb «[IMTaHHA MHO>KMHHOTIO I'PO-
MaASIHCTBA B YKpaiHi: IASIXY HOPMaTUBHO-TIPaBOBOTrO BPEryAIBaHHsI» . ToMmy 3ynuHuMoCh
AUIlle HAa TUX i3 HUX, AKi CTAaHOM Ha CbOTOAHI FOTYIOTbCS AO PO3rAsiny Y BepxoBHin Paai
YKkpaiHu.

ITpesupentom Ykpainu I1. ITopouenkom 13 6epesnst 2017 p. BHECEHO Ha PO3TASIA
BepxoBHoi Papu Ykpainu npoekT 3akoHy YKpaiHM IIPO BHECEHHS 3MiH A0 3aKOHY YKpaiHu
«ITpo rpomapsiHCTBO YKpaiHu» 1JOAO peaAisauii mpaBa 3MiHUTK TPOMAASHCTBO (peecTp.
Ne 6175 Bip 13.03.2017 p.), METOIO SIKOTO € 3aKOHOAABYE BAOCKOHAAEHHSI MeXaHi3My MpUIU-
HEHHs TPOMaASHCTBA YKpalHu y pasi AOOPOBiABHOIO HAOYTTsI 0CO60I0 TPOMaASHCTBA iHIIO]
A€p>KaBU Ta 3al00iraHHs BUIIAAKAM MHOXKMHHOIO IPOMAaASIHCTBA AAsL 0Ci0, siKi HAOyBaTh
IPOMAASIHCTBO YKpaiHMU.

HoBigkoBo. 3aKOHOMPOEKTOM MepefadadvaeTbc BHECTM 3MiHM [0 3akoHy YkpaiHu «[po rpoma-
O9HCTBO YKpaiHu», BiAMOBIAHO OO AKUX:

1) rpomagsHuH YKpaiHu, SKuin [OOPOBINbHO HAbYB rPOMAAAHCTBO iHLLOT AEPXKaBW, BBXKAETHCS TAKUM,
LLIO BUSIBUB HaMip 3MIHUTU rpOMagsaHCTBO Ta HaAaB 3rofy Ha NPUNUHEHHS rpoMaasaHcTBa YkpaiHu;
2) BCTaHOBIOETLCS CTPOK, MPOTArOM SKOro ocoba, sika Habyna rpoMagsHCTBO YKpaiHu 3a TepUTO-
pianibHUM NOXOOKEHHSAM, BHACNIAOK MPUNHATTA A0 rpoMagsaHcTea YkpaiHu a6o MOHOBMIEHHS Y FPO-
MagsHCTBiI YKpaiHu, 3060B’A3aHa NOBEPHYTM NACNOPT IHO3EMHOI Aep>XaBu 0O YNOBHOBAXXEHUX Op-
raHiB Uiei gep>xaBu, a TakoX 060B’I30K A1 TaKMX OCi6 MMCbMOBO MOBIAOMUTU YNOBHOBaXXEHUM
opraH YKpaiHu nNpo MOBEPHEHHS MacnopTa iHO3EMHOI gepXXaBu, a ang ocié 3 Ynucna Tux, SKum
HagaHo cTatyc 6ikeHus B YKpaiHi Yn NpuUTynoK B YKpaiHi, — MexaHi3M NOfaHHs X NacnopTHUX O0-
KYMEHTIB iHO3EMHOI AIep>XXaBu A0 YNOBHOBAXKEHNX OpraHis YkpaiHu;

€ TTuTaHHS MHOXXMHHOTO TPOMAASIHCTBA B YKpAiHi: LIASIXM HOPMaTUBHO-NPAaBOBOTO BPETYAIOBAHHS : aHAAIT. 3anmcka [EAeKTpOHHMIL

pecypc]. — Pexxum poctymy : http://www.niss.gov.ua/catalogue/13/
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3) nepepbayaEeTbCcs BCTaHOBUTW [OAATKOBI NiACTaBW Ans BTpaTh rpoMagsHcTea YKpaiHv, 3okpema:
BMKOPUCTaHHA 0CO60I0, ika Habyna rpoMagsaHcTBo YKpaiHu, BMbop4oro abo iHLOoro npasa, ke
i Hagae iHo3eMHe rpomMadsHCTBO, ab0 BUKOHAHHS 060B’A3KIB, AKi HA Hei NoKnagae iHo3eMHe rpo-
MafsHCTBO; BUKOPVCTaHHs 0CO6010, Aka Habyrna rpoMagaHcTBo YKpaiHu, nacnopTHOro AOKYMEHTa
iHO3eMHOI gepxaswu nif Yac suisgy 3 YkpaiHu abo B'isgy B YkpaiHy, a6o Ha Teputopii YkpaiHu,
LLIo 3adhikcoBaHO NOCaA0BOIO HYY CYXXO0BOI 0CO6010 [lepXaBHoi NMPUKOPAOHHOI CnyxX6mn YkpaiHu
abo iHLIOro aep>xaBHoro oprady YkpaiHu.

3aKOHOMPOEKTOM TaKOX MPOMOHYETHCS BPErynoBaTM MUTAHHA CKAaCyBaHHA PilleHb MPO 0dopM-
NEHHs HabyTTa rpoMagaHcTea YKpaiHv y pasi HeBUKOHaHHSA 3a3Ha4eHnX BUMOI 0cobamu, siki Habynm
rpPoMagsaHCTBO BigNOBiAHO A0 3akoHy YkpaiHu «[Mpo rpomagsHcTBo YKpaiHm».

Y BUCHOBKY A0 LIbOT0 3aKOHOIIPOEKTYy [oA0BHe HayKOBO-eKCIIepTHe YIIpaBAiHHs Amnapary
BepxoBHoi Papu Ykpainu (paai — THEY), 3araA0OM MATPUMYIOUM iA€I0 CTBOPEHHS AI€EBOTO Me-
XaHi3My 3ano0iraHHs BUIIAAKaM HasIBHOCTI Y TPOMaASIH YKpaiHy MHO)KVHHOT'O I'POMaASTHCTBA
Ta HEOOXiAHICTD MOAepHi3alii YMHHMX 3aKOHOAQBYMX aKTiB, 3BEPHYAO YBary Ha O4eBUAHY dpar-
MEHTApPHICTb 3aKOHOINPOEKTY Ta MPUCYTHICTb HU3KU AUCKYCITHUX MOAOXKeHb. ITopsy i3 Tum
BKa3y€TbCs HA iCHYBaHHs HETOYHOCTEN, SIKi MOTPe6yIoTh YCyHeHHs. VaeTbCs po 3amporo-
HOBaHi 3MiHM A0 cTarelt 19 Ta 21 3akoHy Ykpainu «IIpo rpoMapssHCTBO YKpaiHm», AKMMU Ile-
peabaueHO BBeAEHHSI HOBUX ITIACTaB AASI BTPATU TPOMAASIHCTBA YKpaiHM Ta CKaCcyBaHHsI pillleHb
1po 0OPMAEHHS HAaOYTTsI TPOMaAsSHCTBa YKpaiHy, a came:

e TIPUXOBYBAHHS OYAB-SIKOTO CYTTEBOrO (aKTy, 32 HASIBHOCTI SIKOro ocoba He MOXe
HaOyTV IPOMaASIHCTBO YKpaiHy;

e HaOYTTs TPOMaASIHCTBA YKpAiHU i3 CYTTEBUM IMOPYLIEHHSIM BCTAHOBAEHOI'O 3aKO-
HOAAQBCTBOM IIPO I'POMAASHCTBO YKpaiHM MOPSIAKY.

OAHaK Hi B UMHHMX 3aKOHOAAQBUYMX aKTaX, Hi B LIbOMY 3aKOHOIIPOEKTi He HABOAUTbCS
BM3HAYEHHSI IMOHATTS «OYAb-sIKMIT CYTTEBUI (PaKT», 32 HASIBHOCTI SKOro MOCTaBaTuMe Iu-
TaHHS [P0 CKACYBaHHs pillleHb 1I0A0 0GOPMAEHHsS HaOYTTs rpoMapsiHCcTBa Ykpainu. Takum
YMHOM, Y pa3i yXBaA€HHs 3aKOHOIIPOEKTY peaAisallis 3a3HaYeHUX Y HbOMY IIOAOKE€Hb O3Ha-
yaTyMe HeXTYBaHHSA KOHCTUTYLTHMM NIPUHLMIIOM ITPaBOBOI BU3HAUYEHOCTI.

HoBigkoBo. 3aKOHONPOEKTOM TaKOX nepenbdadactbes, Lo rpoMaasHn YKpaiHu, Ski Ha geHb Ha-
6paHHsA YUHHOCTi 3aKOHOM, MPO NMPOEKT AKOro MAETLCA, MaTUMYTb NAaCNOPTHI AOKYMEHTU iIHO3EMHUX
Jepxas, 6yoyTb 3060B’i3aHi NPOTArOM LLUECTUMICAYHOr0 CTPOKY 3LIMCHUTU 3axoau LLOAO npu-
NMUHEHHs IHO3eMHOro rpomMagsHCTBa Ta NOAATM CBOi NAcMoOpPTHI JOKYMEHTW iHO3EMHUX AepXaB
[0 YNOBHOBaXeHWX opraHis YKpaiHu Oansa 34iMCHEeHHS UMMU opraHamu B NOpsiAKy, Lo BU3HAYa-
eTbca KabiHeTtoM MiHicTpiB YkpaiHu, 3axofiB i3 MOBEPHEHHS MacnopTHUX AOKYMEHTIB iHO3EMHUX
Oep>XaB [0 YNOBHOBaXKEHMX OpraHiB BiAnoBiAHWX IHO3EMHUX OepXXas.

VY pasi HEBUKOHaHHS Takunx 3060B’A3aHb rpoMagsHamu Ykpaiu, ski Habynu rpomagsaHcTBo Ykpaiiu
BignoBigHo fo ctatTi 8 a6o 10 3akoHy YkpaiHu «[po rpomagsHCTBO YKpaiHu», piLeHHs NPo 0dhopM-
JIEHHA HABYTTA HUMKW rpoMagsaHcTBa YKpaiHu nignaratume ckacyBaHHO. HEBMKOHaHHSA Takux 30-
60B’3aHb iHLWIMMK rpoMagaHamMu YKpaiHu, y T. 4. TUMM, Ki Habynu rpoMagsaHCTBO BifMnoBigHO
no ctatti 9 3akoHy YkpaiHu «[1po rpomagaHcTBO YKpaiHu», BUSHAETLCA NIACTABOO A1 BTpaTu
rpomagsaHcTea YKpaiHv BignoBigHO 0O Ha3BaHOro 3akoHY.

AOLIIAbHO 3BepHYTHU yBary Ha Te, 1[0 peaAi3aljid 3a3HaueHUX MIOAOXeHb y pa3i yxBa-
A€HHSI LIbOTO 3aKOHOIIPOEKTY CTBOPUTDb BKpayl HeOe3euHi py3UKY LII0AO HAaCTAHHS BiAUYTHUX
HeraTUBHMX HACAIAKIB AASL YKpaiHM. AAJKe, AK y)Ke 3a3HAUaAO0Cs, 3HaYHAa JaCTMHA YKpPaiHIIiB
(3a HeodiuinHuMu pauuMu — 1€ Bip 5 A0 10 %) Mae rpoMaAsIHCTBO iHIIMX A€P)KaB, 8 OAU3BKO
5 MAH HalllMX TPOMaAsH IepeOyBalTh Ha 3apobiTKax 3a KOPAOHOM, sIKi TEX y MepCIeKTUB]
MOXYTb OTPMMATU TaM I'POMAASHCTBO.

To>X HEeCKAAQAHO CIIPOTHO3YBaTU HAMMECUMICTUYHILTY AAS YKpaiHU CUTYaLilo, KOAU
BCi 1Ii MOAINAaTPUAY NPUIMYTh pillleHHS He BIAMOBASATUCA BiA iHO3€MHOIO IPOMAASIHCTBA,
1110 BM3HABAaTYMeTbCS MIACTABOIO AASL BTPATU HUMM TPOMAASHCTBA YKpaiHM BIiATIOBIAHO AO TTO-
AO’KEHDb NPUIMHATOro 3aKoHy. TakuM 4MHOM, Bip 5 A0 10 % HaceAeHHs YKpaiHM CTAHOBUTUMYTh
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iHozemui. [Ipy LIbOMy He BUKAIOYAIOTbCSI BUMTAAKM IX KOMIIAKTHOTO IIPO>XXMBAHHA B OKPEMHUX
paiioHax, 110 HEraTUMBHO IO3HAYaTUMETbCS Ha PYHKIIIOHYBaHHI OpraHiB Aep>KaBHOI BAAAU
Ta IHCTUTYTIB MiCLIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHA.

Y 3aKOHOIPOEKTi He PO3IASIAQIOTHCS IUTAHHS 3aKOHOAABYOTO YHOPMYBaHHsI 11030aB-
A€HHsI TPOMaASIHCTBA y 3B’A3KY 3:

e AOOpOBiABHUM HaOYTTSIM iHIIOTO IPOMAASHCTBY;

e AOODPOBIABHOIO CAYX00I0 B iHO3eMHOMY BiliCbKOBOMY ()OpMYBaHHi;

e IIOBEAIHKOIO, sIKa CEPIO3HO 3aILKOAXYE XUTTEBO BAXKAUMBUM iHTepecaM Aepika-
BU-YYaCHULI.

BoaHoYac 3anponoHoBaHi B 3aKOHOIIPOEKTi HOBEAU IO CYTi NepeTBOPIOIOTh IIPaBo
0CO0OM Ha BUXiA 3 TPOMaASIHCTBa YKpaiHu Ha ii 000B’s130K. AAe sKIIO ocoba BUSBUTDH Heba-
YKaHHsI 3pOOUTHU caMe TakK, SIK TOTO BUMAra€ Aep>kaBa, IPOIIOHYETHCS 3aCTOCOBYBATH iHIIY ITiA-
CTaBy NIPUINMHEHHs TPOMAASIHCTBA — JMI0TO BTPATY.

3araAoM y Takomy IMiAXOAi BOayaeTbcs mopylieHHs 3akpinaeHoro B KoHcTuryuii
Ykpainu npaBa AOOPOBiABHO BUPIlIyBaTy NUTAHHS I[OAO HAOYTTs UM MPUIMHEHHS IPOMa-
ASIHCTBA YKpaiHU.

KomiTter BepxoBHoi Papu YkpaiHu 3 mUTaHb IpaB AIOAVHM, HalliOHAABHMX MEHIIVH
i MDKHaL[iOHaAbBHMX BiAHOCVMH, BY3HAY€HUI TOAOBHUM 3 MMIATOTOBKMU LbOTO 3aKOHOIIPOEKTY,
Yy CBOEMY BUCHOBKY Bip 4 KBiTHA 2017 p. TaKoXX 3B€pHYB yBary Ha IPUCYTHi B TE€KCTi CyTTEBI
HEAOAIKM Ta 3a HaCAIAKaMM pO3TASIAY B NEpUIOMY YMTAaHHI peKOMEHAYBaB NapAaMeHTY
«... HAIIpaBUTU 3aKOHOMPOEKT A0 TOAOBHOTO KOMITeTYy AASI MIATOTOBKM Ha IIOBTOPHE Iepliie
YMTaHHSI, BUSHAUMBIIY, IO LM 3aKOHOIIPOEKTOM Ma€ OyTU BCTAHOBAEHO Ai€BMIT TPABOBUIA
MEXaHi3M LIOAO 3aM00IiraHHsI BUIMAAKAM TIOABITHOTO (MHOXXUHHOTO) TPOMAASIHCTBA AAST Ha-
POAHUX AENYTaTiB YKpalHU, Aep>KaBHMX CAY>KOOBLIB Ta iHIIMX OCi0, yYIIOBHOBa)K€HUX Ha BU-
KOHaHH: GYHKLUII Aep>kaBy ab0 MiCL[€BOr0 CaMOBPSIAYBaHHS».

Sk yoxe itmaocs, 15 6epesnst 2017 p. y BepxoBHiit Paai Ykpainu 3apeecTpoBaHo aAbTep-
HATUBHUI AO PO3TASIHYTOTO BHIIle POEKT 3aKOHY PO BHECEHH: 3MiH A0 3akoHy Ykpainu «I1po
TPOMaASIHCTBO YKpaiHM» I[OAO 3a00POHM MaTy 'POMaASHCTBO iHIIOI Aep>KaBy 0Co0aM, yIioB-
HOBa)XEHMM Ha BUKOHAHHS QYHKLIN AepyKaBy a00 MiCLIEBOTO CAaMOBPSIAYBAHHS Ta BPEryAlo-
BaHHs AeSIKMX aCIIeKTiB MOPSIAKY 3MiHM rpoMapsiHCTBa (peectp. Ne 6175-1 Bip, 15.03.2017 p.)%.

Llei1 3aKOHOIIPOEKT B OCHOBHOMY AYOAIO€ ITOAOKEHHSI 3aKOHOIIPOEKTY 32 PEECTP.
Ne 6175, BueceHoro Ilpe3supeHTom YKpainu. BiAMiHHICTb NoAsra€e Auile B TOMY, 1[0 3aKOHO-
npoekToM N2 6175-1 BCTaHOBAIOIOTHCSI AOAATKOBI 3a00pOHM MaTU MHO>KMHHE TPOMAaASTHCTBO
ocobaM, YIIOBHOBa)KEHUM Ha BUKOHaHHsI PYHKLIiI1 Aep>kaBy a00 MiCLieBOro cCaMOBPSIAYBaHHSL.
PereAabHO po3rasiHyBuUIM Lielt 3aKOHONPOoeKT, [HEY BrCAOBMAO HM3KY KPUTUYHUX 3ayBa’KeHb
Ta B y3araAbHIOIOUOMY BMCHOBKY BiA 3 KBiTH: 2017 p. 3anponionyBaso BepxosHiit Paai Ykpainu
3a pe3yAbTaTaMU PO3TASIAY B IIepLIOMY YMTAHHI Liell 3aKOHOMPOEKT BIAXMAUTH.

KowmirteTr BepxoBHoi Papu YKkpaiHu 3 NUTaHb NIpaB AIOAMHU, HALLIOHAABHUX MEHIIVNH
i MDKHaLIIOHAaABHMX BIAHOCHH, 1110 BiAIIOBIiAQB 32 MIATOTOBKY LIbOTO 3aKOHOIIPOEKTY AO MEepPILIOTo
YUTAHHS, Y CBOEMY BUCHOBKY Bip 4 KBiTHA 2017 p. BUCAOBUB KPUTMYHI 3ayBa>keHHA Ta 3a-
NIPONIOHYBAaB MIAPAAMEHTY 3a Pe3yAbTaTaMU PO3TASIAY B IIePIIOMY YMTAHHI IOBEPHYTHU 10TO
Cy0’eKTy IpaBa 3aKOHOAABYOI iHilliaTMBM Ha AOOTIPAL{IOBaHHSA®.

67 TTpoexT 3aKoHy Mo BHeCeHHs 3MiH A0 3akoHy Ykpaitu «[Tpo rpoMapsHCTBO Ykpainu» OAO peaisalii mpaBa 3MiHUTY FPOMAASHCTBO
(peectp. Ne 6175 Bip, 13.03.2017 p.) [EaextponHmit pecypc]. — Pexxum aoctymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=61320.

% TTpoekT 3aKoHy Mpo BHeCEHHs 3MiH A0 3aKoHy Ykpainu «[1po rpoMaasHCTBO YKpaiHu» L0AO 3260POHM MaTy IPOMAASHCTBO {HILIOT
AepyKaBM 0co0aM, YIIOBHOB)KEHVM Ha BUKOHAHHS (DYHKLIIIT Aep>KaBy a00 MiCLIEBOTO CAaMOBPSIAYBAHHsI Ta BPETYAIOBAHHSI AESIKMX ac-
IeKTIB IIOPSIAKY 3MiHM rpoMapsiHCTBa (peectp. Ne 6175-1 Bip 15.03.2017 p.) [EaexTpoHHuit pecypc]. — Pexxum poctymy : http://wl.cl.
rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=61348

% TlpoexT 3aKoHy PO BHECEHHsI 3MiH A0 3aKkoHy Ykpainu «[Ipo rpoMapsHCTBO YKpaiHu» OAO peaisauii mpaBa 3MiHUTY FPOMaASHCTBO
(peectp. Ne 6175 Bip, 13.03.2017 p.) [Eaextponnmit pecypc]. — Pexxum aoctymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=61320

EEEIIIIN



IHCTUTYT FPOMAOAHCTBA AK PEMVITATOP BIJ1MBY
HA CTAH 3ABE3MEYEHHSA HALIOHATBHOI BE3MEKI YKPAIHWN

]34

14 6epesns 2017 p. HapopHUM AernyTaToM Ykpainy C. MeABHMYYKOM 3apeECTPOBAHO
MPOEKT 3aKOHY PO BHECEHHS 3MiH AO AESIKMX 3aKOHOAQBYMX aKTiB YKpaiHU 1[OAO IIPUBEAEHHS
y BianoBipHicTb A0 KoHcTuTywil Ykpainu 3akony Ykpainu «IIpo rpoMapsiHCTBO YKpaiHu» IIOAO
YHUKHEHHsI MHOXXMHHOTO ([TOABiITHOTO) rpoMaAsiHcTBa (peectp. Ne 6178 Bip 14.03.2017 p.)™.

JoBiakoBo. 3aKOHOMPOEKTOM nepeadaqacTbCs 3aKPIinMTX B rany3eBoMy 3aKOHOAABCTBI YKpaiHu
Npo rpoMagsaHCTBO MOMOXEHHS OO0 BCTAHOBNEHHS IOPUANYHOI BifNoBiganbHOCTI 6yab-AKMUX OCi6
3a 10ro NopyLUEeHHs, a He TiflbKM NocagoBuX i CY>X60BUX, K Le nepeadaqyeHo CboroHi.

Kpim Toro, nponoHyeTbcst BHeCTU 3MiHM o KK YkpaiHu, [ONOBHUBLLN AOr0 HOBUMM CTaTTAMU. Tak,
aBTOPW 3aKOHOMPOEKTY BBaXatoTb 3a HeobXigHe aonoBHUTY KK Ykpainu ctatteto 91-1 «[punuHeHHs
rpoMagsHCTBa BHACMI[OK BYMHEHHS 3MO4MHY NPOTU OCHOB HauioHanbHoi 6e3nekun YkpaiHu». OgHak
3 HEe3pO3yMINnnX MPUYMH L0 HOPMY 3anpornoHoBaHo BHecTu Ao Poaginy Xlll. CyaumicTs. Xova 3a
3MICTOM BKa3aHOi HOpMM Y LIbOMY BUNAAKY MOETbCA NPO HOBU [OAATKOBUIA BUA NOKapaHHSA — Npu-
NUHEHHS rPpoMafsHCTBa. 3 ornsdy Ha ue, 6ibl AouinbHO 6yno 61 NPOMNoOHYBaTU OOMOBHUTU BKa-
3aHot HopMoto Po3gin X. [NokapaHHs Ta ioro Buam.

CynepeyAuBUM € BAACHE 3MiCT 3alIpOIIOHOBAHOI HOBEAM.

ITo-nepure, y yactuni 1 nepepbavaerncs 3anucatu Take: «1. Cyaom Mosxe OyTu npu-
IVHEHO TPOMAASHCTBO 0CO0M, sIKa € TPOMAaASIHMHOM YKpaiHU i BUMHMAQ 3AOUMH, TIepeAbadeHui
crarTtsiMu 109 — 114-1 uporo Kopexcy». Ilpu 1boMy BiATIOBIiAHO AO 4aCTUHU 2 «... TPOMa-
ASTHCTBO 0COOV NMPUNMHSIETHCS Y MOPSIAKY, BCTAHOBAEHOMY 3akoHoM YKpaiuu “Ilpo rpoma-
ASTHCTBO Ykpainn”». ToX aBTOpY 3aKOHOIIPOEKTY MPOIrHOPYBAaAH Te, 1[0 CepeA HAaBEAEHOTO
HuMmu nepeaiky crateit KK Ykpainy, crarreto 114 (IINMMryHCTBO) BCTAHOBAEHO BIiATIOBiAQAB-
HICTb 32 BUMHEHHS 3A0UMHY CIELliaAbHUM CY0 €KTOM, SIKMM Y AQHOMY BUITAAKY HisIK HE MO>XKe
OyTy rpOMaAsTHUH YKpaiHu.

[To-Apyre, y 3aKOHOIIPOEKTi BiACYTHi OyAb-sKi NPOMO3MLil OAO BHECEHHS 3MiH
AO CaHKIIiN Y CTaTTi, 110 MICTATbCA B HABEACHOMY BUIIE MTEPEAIKY.

ITo-TpeTe, peaaisaliis pilleHHs CyAy IPO 3acToCyBaHHA 3anponoHosaHoi Ao KK Ykpainu
crarTi 91-1 nokaapatumerbes Ha [IpesuaeHnTa YkpaiHy y NOpAAKY, BCTAHOBAEGHOMY 3aKOHOM
Ykpainu «IIpo rpomapsaHcTBo YKpainu». OpHaK y 1IbOMY 3aKOHi B 10TO YUMHHIN pepakLii Takuit
MOPSIAOK BiACYTHIiN. He nponoHyeTbCA BiH i Yy BKa3aHOMY 3aKOHOIIPOeKTi. BiaTak yxBaAeHHs
3asHavyeHux 3MiH A0 KK YkpaiHu HeMuHy4de pu3Beae AO BBEACHHS B A0 «MePTBOI HOpMU»,
sIKa 32 BIACYTHOCTI HaA€XKHUX MeXaHi3MiB peaaisalil He 3M0OXe OyTU 3aCTOCOBAHOIO.

HoBigkoBo. 3akoHoONpPoekToM nponoHyeTbes gonoeHMTM KK YkpaiHu ctatTeto 366-1, BcTaHo-
BMBLUM TaKUM YMHOM BiAMoBiAanbHICTb 3a MPUXOBYBaHHS MHOXMHHOIO rpomagsaHcTea. Cy6’eKToM
LibOro 31104MHY Ma€e cTaTu «MOBHONITHIV rpoMafsaHuH YKpaiHu, Sk He nogas abo HeCBOEYacHO
nogas o crewjianbHO YNOBHOBaXEHOro LIeHTpasibHOro opraHy BUKOHaBYOI BNagu, Lo peanisye
JepXxaBHy MONITUKY y cdepi rpomagsHCcTBa, NignopsaKkoBaHOro MOMy opraHy 3a Micliem npo-
XXUBaHHA abo AMMNNOMAaTUYHOro NPeACTaBHULTBA Y KOHCYNbCbKOI YCTaHOBU, MUCLMOBY 3asiBYy
Npo HabyTTa iIHO3EMHOro rpoMafAHCTBa Ta Komii JOKYMEHTA, Lo NiATBEpOXYE HAOYTTA HUM
iHO3eMHOro rpoMagsHcTBa (MigAaHcTBa)». 3a BUYMHEHHS Takoro NpaBonopyLLUEHHS MPOMNOHYETLCA
BCTAQHOBUTU MOKapaHHA y BUrNa4i wrpady Bif Aecatv o TpUauaTu HeonodaTKoBYBaHUX MiHi-
MyMIB fOXOAiB rPOMafsiH.

3 TEKCTy 3aKOHOIMPOEKTY BUIIAMBAE BUCHOBOK, 110 MUTAHHS PO MOAAAbLIIE Tepedy-
BaHHS Y TPOMaASHCTBI YKpaiHyu 0coOM, sika IPUXOBYeE (HaKT HAsIBHOCTI B HEI MHO>KVMHHOTO I'PO-
MaASIHCTBA, He MopyuryBatuMeTbes. Tox, ciaatvBium mrpad y posmipi Big 170 po 510 rpH,
0co0a MaTMe MOXXAUBICTDb A€TaAi30BYBaTH CBill CTATyC MOAIMaTpuaa.

70 ITpoexT 3aKOHy ITPO BHECEHHS 3MiH A0 AESKNMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHM IJOAO NPUBEAEHHS Y BiATIOBiAHICTD A0 KoHcTuTywii
Ykpainu 3akoHy Ykpaiu «ITpo rpoMapsHCTBO YKpaiHi» 1I0AO YHUKHEHHS] MHOXUHHOTO (ITOABIITHOT0) rpoMaasiHCTBa (peecTp. Ne 6178
Bip 14.03.2017 p.) [EaexTpoHHuit pecypc]. — Pexxum aoctymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=61325



AHATITNYHA OOMOBIOb

Te came cTOCyeTbCA 11 MOAOKEHD 3alIPONIOHOBAHOI peAaKlil YacTuHU 2 cTaTTi 366-1
KK Ykpainu. AAe B IbOMYy BUIIAAKY BiAITIOBiAQABHICTD MTOKAAAQTUMETHCS Ha 0CO0Y, sIKa
«... IOCTiMIHO, TMMYACOBO YU 3a CIIelliaAbHUM ITOBHOB)KEHHSIM 3AiVICHIOE QYHKIIT peA-
CTaBHUKIB BAaAM UM MiCLI€BOTO CAMOBPSIAYBAHHS, & TAKOX 00ilIMa€ MOCTITHO YK TUM-
4acoBO B OpraHaX Aep>KaBHOI BAaAM, OPTaHaX MiCLieBOTO CAMOBPSIAYBAHHSA, Ha Aep>KaBHUX
Y1l KOMYHaABHUX MIAIIPMEMCTBAX, B YCTAHOBAX UM OpraHisallisx mocaam, nop’s3aHi 3 BUKO-
HaHHSIM OpraHi3aliflHO-pO3MOPSIAUMX UM AAMIHICTPaTUBHO-TOCIIOAAPCHKMUX PYHKLIN, abo
BMKOHYe Taki QpyHKUII 3a crierjiaAbHMM TOBHOBA)KEHHSIM, SIKMM 0C00a HaAIASIETHCSI TOBHO-
BA)KHMM OPTraHOM A€P’KaBHOI BAAAM, OPTAaHOM MiCLIeBOTO CAMOBPSAAYBAaHHS, e HTPAAbHUM
OpPraHOM AEP’KaBHOTO YIIPaBAiHHS i3 clleljiaAbHUM CTaTyCOM, IOBHOBa)XXH/UM OPTraHOM YU
MTOBHOBa)KHOIO 0CO00I0 MIATIPMEMCTBA, YCTAaHOBY, OpraHisalii, cyaom a6o 3akoHOM». OpHaK
y LIbOMY BUITAAKY TaKa «AeraAisanis» nepepbayaTume mo30aBA€HHs BOAL Ha CTPOK AO IT'SATU
pokiB. [Ipy LIbOMYy aBTOPU 3aKOHOIIPOEKTY He BOAYaIOTh 32 HEOOXiAHE 3aCTOCOBYBATH AO 3a-
3HaYeHMX 0Ci0 AOAATKOBe IIOKapaHHsI Y BUTASIAL T030aBAEHHsI ITpaBa 00ifiMaTyl ITeBHI IOCaAu
a00 3aliMaTUCH MEeBHOIO AISIABHICTIO.

IlpuBeprTae yBary i Te, 11j0 aBTOPU 3aKOHOIIPOEKTY 3aAUIIMAY 11032 YBarolo e OAHY
AOBOAi Ba)XAMBY AeTaAb. BCTaHOBAEHHS KPMMiHAaABHOIO ITOKapaHHs B 0OpaHUil HUMU
cnoci6 (mo36aBA€HHS BOAL Ha CTPOK AO ITU'SITU POKiB) O3HAYaTUMe, IO CYCIIiIAbBHO Hebe3-
MevHe AisiHHs, mepepbOadeHe yacTuHoMo 2 ctarTi 366-1 KK Ykpainu, BiaTIoBiAHO A0 Kaa-
cudikanii 3aounHiB (crarTsa 12 KK YkpaiHu) oAHOYACHO MOTPAIASITUME AO ABOX KaTe-
ropiit: «3A0YMHY HEBEAMKOI TSIKKOCTi» Ta «3A0UMHU CePEAHbOI TSKKOCTi». A 1ie, Y CBOIO
yepry, HEOAMiHHO NpU3BeAe AO NMOPYLIeHHsI KOHCTUTYLiMHMX NPUHLMIIIB IPaBOBOI BU-
3HAYEHOCTI Ta PIBHOCTI BCiX Iepep 3aKOHOM i CYAOM, ap)Ke 32 BUMHEHHSI OAHOTO 11 TOTO
CaMOTO AistHHS pi3Hi 0coOU 3a3HaBaTUMYTb HEOAHAKOBMX KPUMiHAAbHO-IIPABOBUX Ha-
CAiAKIB. [peTbCd, HAIPUKAAA, IPO BUMIAAK!Y 3ACTOCYBAHHS IHCTUTYTIB 3BiAbHEHHS Bip Kpu-
MiHaAbHOI BiamoBipaabHOCTI (Po3aia IX KK Ykpainu) abo cTpoKiB moramieHHs CYAUMOCTI
(ctarTs 89 KK Ykpaiun).

3aKOHOIPOEKT MiCTUTb TAKOX iHIII CyllepeyABi Ta AMCKYCIilHI TOAOXeHHS, 5Ki, Ha Halll
IIOTASIA, TIOTPEOYIOTh YCYHEHHSI Ta IPUBEAEHHS Y BIATTOBIAHICTD AO KOHCTUTYLIIIHUX IIPUITKCIB
Ta BUMOT HOPMOIIPOEKTHOI TEXHIKIU.

Y BepxosHiit Paai Ykpainu 29 6epesnst 2017 p. 6yA0 3apeecTpOBaHO 1€ TaKi 3aKOHO-
IIPOEKT!, AAbTEePHATUBHI AO pO3TAsiHyTOTrO BuLLe. Lle:

e IIPOEKT 3aKOHY IIPO BHECEHHS 3MiH AO AESIKMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHM IIOAO
BpEryAIOBaHHS MUTaHb MIOABITHOrO rpoMaasiHcTBa (peectp. Ne 6178-1 Bip 27.03.2017 p.), BHe-
CEeHMIT HAapOAHUM AernyTaToM YKpainu B. Baaorow”™;

e IPOEKT 3aKOHY IIPO BHECEHHS 3MiH AO AEeSIKMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHM LJOAO
MHOXXMHHOTO (IIOABIITHOTO) rpoMaAsiHCTBa (peectp. Ne 6178-2 Bip 29.03.2017 p.), BHeceHuMit
HapoAHUM AenyTaToM Ykpainu O. Boromoaerp”.

L1i 3aKOHOIIPOEKTY PO3POOAEHO 3 METOI0 3aKOHOAQBUOT'O BAOCKOHAAEHHS MeXaHi3My
MIPUIIMHEHHSI TPOMaASHCTBA YKpaiHM Ta 3ar00iraHHs BUMMAAKaM MHOKMHHOTO TPOMAASTHCTBA
AASL 0Ci0, YIIOBHOBa)KEHMX Ha BUKOHAHHS QYHKIiN Aep>kaBy 200 MiCLI€EBOTO CAMOBPSIAYBaHHS,
30KpeMa HapOAHUX AemyTaTiB YKpaiuu, yaeHiB Kabinety MinicTpiB Ykpainu, kepiBHUKIB 11eH-
TPaAbHMX OpPraHiB BUKOHaBYOI BAaAY, BiICBKOBMX IOCaAOBUX 0ocib 30porHux Cua Ykpainu
Ta iHIIMX YTBOPEHMUX BIiAIIOBIiAHO AO 3aKOHIB BilICbKOBMX ¢popMyBaHb Towo. OAHAK, Ha BiAMiHY
Bia 3aKoHONPOeKTy N¢ 6178-2, sakononpoekToM N 6178-1 IponoHyeTbCA CTBOPUTYU MEXaHi3M

71 TlpoexT 3aKOHy TIPO BHECEHHS 3MiH AO AESKUX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHU L[OAO BPETyAIOBaHHS MUTAHb MOABIIHOTO rpoMa-
astHCTBa (peectp. Ne 6178-1 Bip 27.03.2017 p.) [EaexTponHuit pecypc]. — Pexxum pocrymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=61423

72 ITpoeKT 3aKOHY PO BHECEHHS 3MiH AO AESIKMX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKPaiHU 1I0A0 MHOXKMHHOTO (ITOABIIHOTO) POMaASTHCTBA (peecTp.
Ne 6178-2 Bip, 29.03.2017 ) [EaexTponnmit pecypc]. — Pexxum aoctymny : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=61450
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IHCTUTYT FPOMAOAHCTBA AK PEMVITATOP BIJ1MBY
HA CTAH 3ABE3MEYEHHSA HALIOHATBHOI BE3MEKI YKPAIHWN

Aeraaisauii moAinaTpusmy AAsi nepeciyHMX rpOMaAsH, TOOTO TaKMX, sIKi He BUKOHYIOTb QYHKIIii
OpraHiB Aep>KaBHOI BAaAM a00 MiciieBoro camoBpsipyBaHHs. Kpim Toro, mepeabayaerbcst BeTa-
HOBUTY KPUMiHAABHY BiATIOBiAQABHICTD OCi0, YTIOBHOBa)KeHMX Ha BUKOHAHHA QYHKLiI Aep>KaBU
a00 MiCLIeBOro CaMOBPSIAYBaHHs 3a IPUXOBYBaHHs (HaKTy OTPMMaHHsS TPOMaASHCTBA (ImiA-
AQHCTBA) iHIIVX KpaiH.

AHaai3 HaBepeHMX BlUIlle 3aKOHOAQBUMX iHIiLliaTMB AQ€ MIACTaBU AASI BUCHOBKY IIpO
Te, LIO ¥00eH i3 BHeceHUuXx 00 BepxosHnoi Padu Ykpainu 3aKoHONpoeKkmis He NPONOHYE
KOMNAEKCHO20 Ni0X00y 00 BUPiULeHHA AKMYAAbHUX NPOOAeM Y chepi 2pOMAOAHCMBA.
3aKOHOIPOEKTH, CIIPsIMOBaHi Ha 3a00pOHY MHO>XXMHHOIO IPOMAASIHCTBA, 110 NepeAbavaoTb
HOPMMU IIPO MPUIMMHEHHS IPOMAASIHCTBA 0c00aMy, 5IKi BIAMOBASIIOTBCSI AOOPOBIABHO MpU-
NUHSTY TPOMAASIHCTBO {HIINX Aep>KaB (a00 He BUMHSIOTH BU3HAYEHMX 3aKOHOM Aill), y pasi
NPUMHATTS SIKOTOCh i3 HUX MOKYTb IIPU3BECTU AO BUHMKHEHHs BIAUYTHUX 3arpo3 Hallio-
HaAbHil Oe3mnewi YkpaiHu.

3aKOHOAABCTBO YKpaiHu y chepi rpoMapsiHCTBA — pe3YAbTAT NMOEAHAHHS MiXKHa-
POAHMX CTAaHAAPTIB i AOTOBOpPIB Ta 0COOAMBOCTEN PO3BUTKY YKPaiHCbKOI AepXKaBHOCTI. K
HacAipOK — 3aKoH YkpaiHnu «IIpo rpoMapsiHCTBO YKpaiHM» MiCTUTb HU3KY HETOUHOCTEI, He-
BiAITOBIAHOCTEN i HEY3TOAKEHMX IIOAOXKEHD, 110, 3 OAHOTO OOKY, A€KAAPYIOTh EAVHICTDb IPO-
MaASIHCTBA Ha TEPUTOPIi Aep>KaBY Ta MPOIIOHYIOTh MeXaHi3M 30epe)KeHHS LibOTO MTPUHLUITY,
a 3 IHIIOro — 3aAMINAIOTH MOKAMBICTD AASI OAHOYACHOTO NepeOyBaHHA B MIAAQHCTBI iHIIOI
A€p>KaBMu.

APpPYry rpyny yTBOpIOIOTb 3aKOHOIIPOEKTH, SIKMMMU IIPOTIOHYETbCS 003BOAUMU 2POMA-
OsHam YKpaiHu Mamu MHOMUHHE 2POMAOSIHCMBO. AO TaKUX BapTO BiAHECTU:

e IMpOeKT 3aKOHy IPO BHeCeHHs 3MiH A0 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomapsiHCTBO
YkpaiHu» 10AO TIOABIIHOTO TpoMaasiHcTBa (peectp. Ne 2074 Bip 09.02.2015 p.), BHeceHU
HapOAHMM AenyTaToM YKpainu B. PabunoBnuem’;

e IIPOEKT 3aKOHY IPO BHeCEHHsA 3MiH A0 3akoHy YkpaiHu «IIpo rpomapsiHCTBO
YKpaiHu» 11j0AO MOABITHOTO IpOMaAsIHCTBA B YKpaiHi (peectp. Ne 6139 Bip 27.02.2017 p.),
BHECEHUIT HAPOAHUM AeryTaToM Ykpainu A. ApremeHKoM’?.

Hosigkoso. 3rigHo i3 NONoXeHHAMM 3akoHoNpPoeKTy Ne 2074 HabyTTa rpoMagsHUHOM YKpaiHu
rpoMafsaHcTBa (nigaaHCTBa) iHLUOI AepXKaBy He MOBUHHO TATM 3a CO60K aBTOMaTU4HE MpUNu-
HeHHs rpomagsaHcTBa YKpaiHu. IHo3emusaMm, fKi nepebyBatoTb Yy rpoMafsaHCTBI (MigAaHcTBi) iHLWOT
Jep>xaBu, NPONOHyBanocs HagaTu Npaeo, He BigMOBSAIOYUCH Bif rpoMagaHCTBa (MifaaHCTBa) iHLLOT
Jep>XaBu, NoJAaTH KNOoNoTaHHsA Npo NPUAHATTSA iX OO0 rpoMagsaHcTBa YKpaiHu.

TakoX MPOEKTOM MPOMNOHYBANOCs BU3HAYMTU, LLIO NOAAHHA AeKnapauii npo BiAMOBY Bif, iHO3eMHOro
rpomagsHCcTBa, Aeknapauii npo BiAMOBY 0CO6W, AKi HafaHo cTaTyc 6ikeHusa B YKpaiHi 4m npu-
TyNok B YKpaiHi, Big iHO3eMHOro rpomMagsaHcTBa, 3060B’A3aHHA NPUNUHUTY IHO3EMHE rpPOMafdsHCTBO
(nipAaHCcTBO) € HEOOOB’A3KOBUMM AN HABYTTA rpomMagaHcTBa YKpaiHu. Liein 3aKOHONMPOEKT 3HATO
3 poarnagy 1 nuctonapga 2016 p.

3akoHonpoekToM Ne 6139, BHeCEHMM Ha po3rnsag napnaMeHTy YkpaiHv Yepes ABa poKu nicns Toro,
KN XapakTepuayBaBCs BULLIE, NMPOMOHYETLCS BU3HAYUTU NPaBOBi 3acagn HabyTTAs MHOXWUHHOMO
rpoMafsHCTBa, a TakoX 3a6e3neymTy Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHI MOXIIMBICTL HAOYTTS rPOMafaHCTBa
iHO3eMHOI fiep>xasu 6e3 BTpaTh rpomMagaHcTea Ykpainw. Lie, Ha oyMKy 1oro po3pobHuKa, JO3BOMUTL
6€e3 0oOaTKoBMX BUTPAT 36iNbLUMTU HAAXOOKEHHS NoaaTKiB i 360piB Ao 61ooxeTy YKpaiHu Ta, Big-
noBigHo, 3a6e3neynTi noro 3éanaHcysaHHs. KpiM Toro, aBTop 3aKOHOMPOEKTY BBAXAE, LLO Taki
3aKoHOAaBYi 3MiHV CNPUATUMYTb MEPETBOPEHHIO HALLIOT KPAiHW HA MOTY>XHY, CTabiNbHY Ta NPoLiBi-
Tal4y Aepxasy, a TakoX MigsuvLLaTh NpuBa6bnMeicTb YkpaiHu ans iHo3emuiB. 3aKOHOMPOEKT roTy-
€TbCA A0 PO3rMsAAY B NEepLUOMY YUTaHHI.

73 TIpoeKT 3aKoHy PO BHECEHHs 3MiH A0 3akoHy Ykpainu «IIpo rpoMaasiHCTBO YKpaiHu» (IJ0AO MOABIHOTO rpOMaAsHCTBa) (peecTp.
Ne 2074 Bip 09.02.2015 p.) [EaexTponHumit pecypc]. — Pexxum poctymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53950

7* TIpoeKT 3aKOHY TpO BHECEHHS 3MiH A0 3akoHy Ykpainu «IIpo rpoMapsHCTBO YKpaiHU» LIOAO TOABIIHOTO TPOMAASIHCTBA
B YkpaiHi (peectp. Ne 6139 Bip 27.02.2017 p.) [EaexTponHmit pecypc]. — Pexxum poctyny : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=61234
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B YkpaiHi Tako>X 3p006A€HO MeBHi CIpOOY BUPIMIUTY MUTAHHS L[OAO 3aKOHOAABYOTO
3aKpillA€HHsI MeXaHi3My M030aBA€HHsI 0COOU IPOMAASIHCTBA 3a IIOBEAIHKY, sIKa Cepito3HO
3aIKOAXKY€ )XUTTEBO BOXXAMBUM iHTepecaM AepykaBU. Tak, MIpoeKToM 3aKOHY NP0 BHECEHHS
3MiH AO A€SIKMX 3aKOHOAQBUMX aKTiB YKpaiHU L[OAO NMPUINMHEHHSA IPOMaASHCTBA YKpaiHU
0Ci0, KOTpi BUMHMAM 3A0UMHY IPOTYU OCHOB HallioHaAbHOI Oe3neku Ykpainu (peectp. Ne 1297
Bip 08.12.2014 p.), BHeCeHUM HapoAHUM AemnyTaToM Ykpaiuu A. Koskem'sikiHum, 3amporo-
HoBaHO nepepbauntu y KK Ykpainm A0AaTKoBuit 3axip KpMMiHaABHO-IIPABOBOIO IEPECAi-
AYBaHHS Y BUTASIAI IPUIIMHEHHS TPOMAASHCTBA 32 BUMHEHHA 3A0YMHY IIPOTU OCHOB Hallio-
HaAbBHOI 0e3mneKku. 3aKOHOIIPOEKTOM IepeAdadyar0Csl AOTIOBHUTHM TIOAOXKEHHSI CEMM CTaTei
Pospiay I Ocob6amBoi yactrau KK Ykpainu «3A04MHM IPOTHU OCHOB Hal[iOHAABHOI Oe3meKu»
HOBMM BMAOM 33aXOAY KPMMiHAaABHO-IIPABOBOTO IIepeCAiAyBaHHA IPOMAASH YKpaiHu — NpU-
MHEHHs TPOMaAsIHCTBA.

Taky 3aKOHOAQBYY iHil[iaTMBY aBTOP 3aKOHOIIPOEKTY MOACHUB TUM, 1[0 MPOLICAYPa «I10-
30aBAEHHS TPOMaASIHCTBa» MpsiMO 3abopoHeHa yacTuHoo 1 crarti 25 KoHctuTyuii Ykpainu,
a «BTpaTa 'POMAASIHCTBav, 1O 3aKpinAeHa y cTaTTi 19 3akony Ykpainu «IIpo rpomapsaHCcTBO
Ykpainu» nepepbayae 30BCiM iHII MACTaBU AAS peaaisauii 1iiel mpoueaypu’.

30 6epesHs 2016 p. mpoexT 3akoHy Ne 1297 6yao po3rasiHyTo Ha 3acipaHHi BepxoBHoi
Paau Yxpainu. 3a pesyabraTaMy 0OrOBOPEHHS LIbOTO AOKYMEHTa 3a[IPOIIOHOBAHO BiAITOBIAHO
Ao vactuHu 2 crarTti 104 3akony Ykpainu «IIpo PeraamenTt BepxoBHoi Papu Ykpainu» 3HATU
BKa3aHMIT 3aKOHOTIPOEKT 3 PO3rasipy. [IpoTe uepes BiaCyTHICTD HEOOXiAHOT KiABKOCTi FOAOCIB
HapOAHMX AEIYTaTiB Lisl MPOIO3uLjist He OyAa IIOCTaBA€HA HAa FOAOCYBaHHA. TOX pillleHHs
III0OAO BKa3aHOTO 3aKOHOIIPOEKTY AO LIbOr0 Yacy He IPUIHATO, @ B KapTLi 3aKOHONPOEKTY
Ha odiuintHomy canti BepxoBHoi Papu Ykpainu y rpaci «PesyabraTr posrasipy» 3amnucaHo:
«O0roBopeHo».

Y arotomy 2016 p. y BepxoBHiit Paai Ykpainu 3apeecTpoBaHO MPOeKT 3aKOHY IPO BHe-
ceHHsI 3MiHM A0 cTatTi 19 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomapsiHCTBO YKpaiHu» (II0AO BTpaTu rpo-
MaASHCTBA YKpalHy 3a BUMHEHHsS 3A0YMHIB IPOTY OCHOB HalliOHaABHOI Oe3nexu YKpaiHu)
(peectp. Ne 4115 Bip 19.02.2016 p.), BHECEHMII TPYIIO0 HAPOAHMX AeNyTaTiB YKpaiHu.

Ha AyMKY po3poOHMKiB 3aKOHOIIPOEKTY, I0r0 NMPUIHATTS AACTb MOXAUBICTB IO-
30aBASITY TPOMAASIHCTBA YKpaiHM 0Ci0, 1[0A0 SIKMX HaOpaB 3aKOHHOI CMAYM OOBUHYBAaAbHUMI
BUPOK CYAY 3a BUMHEHHS 3AOUMHY IIPOTU OCHOB HAal[iOHAAbHOI Oe3neky YKpaiHu. Ao Takux
3AOUMHIB, 30KpeMa, BiAHECEHO: Aili, CIIPAMOBaHi Ha IOCATaHHS HAa TEPUTOPIaAbHY LIiAICHICTD
i HeAOTOpKaHHICTD YKpaiHM; AVBEPCilo; LIMUI'YHCTBO; 3BA0YMHY IIPOTY MUPY, 0€3IeKY AIOACTBA
Ta Mi>KHapOAHOT'O ITPaBOMOPSAKY.

3anponoHOBaHUM MAXIA AO BUPILlIEHHS MUTAHHS MOKHA PO3TASIAQTY SIK TOMUAKOBUIA,
aAKe 3AOUMHU ITPOTU MUPY, O€3IEKN AIOACTBA Ta MDKHaPOAHOTO IIPABOIMIOPSIAKY He HAAEKATh
AO KaTeropii 3A04MHIB IPOTU OCHOB HaLliOHAABHOI Oe3nexku YKpainu, a B Oco0AuBiit YacTuHi
KK VYkpaiHu BrHecCeHi B OKpeMMUI PO3AiA.

HosigkoBo. 3akoHonpoekTom Ne 4115 TakoXX NPONOHYETLCA BHECTM 3MiHM A0 YacTuHu 1 cTaTtTi 19
3akoHy Ykpaihu «[1po rpoMagsaHcTBoO YKpaiHu» LWoao AONOBHEHHS il HOBUM MYHKTOM Takoro 3MiCTy:
«4) HabpaHHA 3aKOHHOI CUMN 06BMHYBASIbHUM BUPOKOM CyAy 3a BYMHEHHS 3/104MHIB MPOTU OCHOB
HauioHanbHoi 6e3nekn YkpaiHu». OTxe, ocoba, no3dasneHa rpomagaHcTBa YkpaiHu, He MaTume
npasa obupaTn Ta 6yTn obpaHoro A0 6yAb-AKOro opraHy Aep>XaBHOi Bfafau Ta opraHy MiCLLEeBOro
CaMOoBpsyBaHHsl, @ TaKOX GYTN 06PAHOI0 CINbCLKIM, CENMULLIHM Y1 MICHKUM FONoBOH °.

75 TpoexT 3aKoHy YKpaiHu Npo BHECEHHS 3MiH AO AESKUX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHM IOAO MPUIIMHEHHS IPOMAASHCTBA YKpaiHu
0ci6, KOTpi BUMHUAY 3AOUMHM IIPOTY OCHOB HaliOHAABHOI Oe3rneku Ykpainn (peectp. Ne 1297 Bip 08.12.2014 p.) [EaexTpoHHMIT
pecypc]. — Pexxum poctymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52759

76 TIpoeKT 3aKoHy PO BHECEHHs 3MiHM A0 cTaTTi 19 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomMaasHcTBO Ykpaim» (1I0AO BTPaTH IPOMaASHCTBA
YKpaiHM 3a BUMHEHHS 3AOUMHIB IPOTY OCHOB HallioHaAbHOI Oe3rexu Ykpainn) (peectp. Ne 4115 Bia 19.02.2016 p.) [EAeKTpOHHMI

pecypc]. — Pexxum poctymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=58238
EEZARIIN
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Y cBO€EMY BMCHOBKY LIOAO Lboro 3akoHonpoekty 'HEY 3BepHyao yBary Ha Te,
o yactuHomwo 1 crarTi 25 KoHctutyuii YkpaiHu BCTaHOBAEHO 3a00pOHY 1030aBASITY IpOMa-
AAHCTBa YKpaiHu. ToxX 3anpoNoHOBaHa 3aKOHOAAQBYA HOBeAA € HENPUIHATHOIO Yepes ii He-
BIATIOBIAHICTb 3a3HaY€HOMY KOHCTUTYL|ITHOMY IIPUIIUCY.

KpiM 11bOT0, y 3aKOHOIIPOEKTi He BpaX0BaHO NMOAOXKeHHs1 KoHBeHL1]ii Tpo CKOpOYeHHs
besrpomapsincTBa 1961 p. (parudikoBana Ykpainorw 11 ciuns 2013 p.) Ta EBponeicbKol
KOHBeHIIii po rpomMaAstHcTBO 1997 p. (parudikoana Ykpainoro 20 Bepecust 2006 p.), skumu
HAAQHO IPaBO Aep’KaBaM-YYaCHULSIM Y CBOEMY BHYTPIilIHBOMY 3aKOHOAQBCTBI nepepbavaru
MO>XAUBICTb BTPAaTU IPOMAASIHCTBA, Y T. Y. 1 32 MOBEAIHKY, 5IKa 3arPOXKY€ KUTTEBO BaX-
AVIBUM iHTepecaM Aep>kaBu-ydacHuLi (0us.: ctarTsi 7 €Bporneiicbkoi KouBeHuii mpo rpo-
MaAsHCTBO; cTarTs 8 KoHBeH1lil mpo ckopouyeHHst 6e3rpomaasincTBa). OpHAK Taka BTparta
IPOMAASIHCTBA HEMOXXAMBA, SIKIO BiAlIOBIAHA 0CcO0a BHACAIAOK LIbOTO CTaHe 0co00M0 Oe3
IPOMAASHCTBA.

3i 3MicTy 3anpoONOHOBaHUX 3MiH MOXKHA 3pOOMTH BUCHOBOK, L0 Y 3aKOHOIIPOEKTi
Ne 4115 ne BpaxoBYIOTbCA 3a3HaueHi Bulle MOAOKeHHA KoHcTuTynil YKpainy, YMHHOTO 3aK0-
HOAQBCTBA Ta MDDKHaApPOAHMX AOTOBOPIB.

Kpim TOTO, CAip 3BepHYTM yBary Ha Te, 110 Cy0'€KTOM 3AO4YMHY, IlepepbayeHoro
crarreto 114 (mmuryncrso) KK Ykpainu, Mmoske OyTu Auie iHo3eMelb a60 ocoba 6e3 rpoma-
AstHCTBa. TOXX IMOCTaHOBKA MUTAHHS MPO M030aBAEHHS TaKOI 0COOM IPOMAASIHCTBA YKpaiHu
IOPUAVYHO HECITPOMOYKHA.

3 OrAsIAY Ha BUKAQA€HE BUILE, LIIAKOM OOIPYHTOBAaHMM € BMCHOBOK BiAITOBiAQABHOTO 32
MiATOTOBKY LIbOro 3aKoHoIpoekTy KomiteTy BepxoBHoi Papu YKkpainu 3 NuTaHb IpaB AIOAVHY,
HalliOHAaAbHVMX MEHIIVH i MDKHalLliOHAAbHMX BIAHOCHH, Y ssKoMy BepxoBHilt Paai Ykpainu peko-
MEHAOBaHO NpoeKT 3akoHy YKpainu N 4115 3a pedyabTaTaMy PO3TASIAY B IIEPIIOMY YMTaHHI
MIOBEPHYTU Ha AOOIPALIIOBAHHS Cy0 €KTY IpaBa 3aKOHOAABYO] iHiljiaTuBM’’.

2.3. NMuTtaHHA rpomaasaHcTBa y npoueci peiHTerpauii TAM4acoBo
OKYMOBaHOi Ta HEMiAKOHTPOJIbHOI TepuTopin YKpaiHu

Aeokymnaiis Ta peiHTerpalis TMM4YacOBO OKYIIOBAHOI Ta HEMIAKOHTPOABHOI Tepu-
Topiit Ykpainu (oxynoBanoro P® Kpum Ta okpemux paitoHiB AoHelpkoi Ta AyraHcbKoi
obAacrell, B OCTaHHIX Ae-paKTo I1A€e BillHa, a Ae-Iope — IMPOKOMacIITabHa AOBrOTpMBaAa
AHTUTEPOPUCTUYHA Ollepallisl) € HAA3BMYATHO BOXKAMBUM AASI HALIOT KPATHU CTPATEeTrivHUM
nutaHHsIM. OAHAK, He3Ba)Karouu Ha NMpuHATTSA BepxoBHolo Paporo Ykpainu me 27 ciuHs
ta 21 kBiTHA 2015 p. mocTanoB «IIpo 3BepHeHHs1 BepxoBHoi Papu Ykpainu po Opranizanii
O6’epnannx Hainn, €sponeiicpkoro [TapaameHnry, [TapaamenTcpkoi Acambaei Papu €Bpomny,
[TapaamenTchkoi Acambaei HATO, ITapaamentcpkoi Acambaei OBCE, ITapaamMeHTChKOL
Acamb6aei ['YAM, HallioHaAbHUX ITapAaMEHTIB Aep)kaB CBiTy mpo BuaHaHHs Pociiicbkoi
Depepauii pepkaBoro-arpecopom» Ta «IIpo 3asaBy BepxoBHoi Papu Ykpainu «Ilpo Biaciu
30poitHin arpecii Pociitcbkoi Depepaliii Ta moA0OAaHHS 11 HACAIAKIB», Ail opraHiB Aep-
)KaBHOI BAaAM YKpaiHM Ha CbOTOAHI 3A€0iABIIOTO OOMEXYIOTBCS AUIIIE AEKAAPaTUBHUMU
3aABaMM I[OAO OOOB’A3KOBOTO IOBEPHEHHS Y MailOyTHbOMY TMM4YaCOBO OKYIIOBAHOI Te-
putopii AP Kpum ta M. CeBacTomnoasi, ase 0e3 OyAb-sIKOi KOHKpeTu3alii IIASIXiB, METOAIB
i crtoco6iB Alll.

I[ToHaa Te, AO LIbOTO Yacy He po3poOAeHa i1 He BUHECEHa Ha 0OTOBOPEHHSI B eKCIIEPTHOMY
CepeAOBUIII Aep’KaBHA CTpATeris NOBepHEHH: LMX TepUTOPill y mpaBoBe noAe YKpainu. [1po

77 TIpoeKT 3aKOHY PO BHECEHHs 3MiHM A0 cTarTi 19 3akony Ykpainu «I1po rpoMaasHCTBO YKpaiHu» (LJOAO BTPaT IPOMAASHCTBA
YKpaiHu 3a BUMHEHHS 3AOUYMHIB IPOTM OCHOB HaljioHaAbHOI Oe3meku Ykpainum) (peectp. Ne 4115 Bia 19.02.2016 p.) [EaekTpoHHMI
pecypc]. — Pexxum poctymy : http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4. 1?pf3511=58238
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BIACYTHICTb TaKOI'0 CTpaTeriyHoro mnaany e 2 rpasHs 2016 p. B iHTepB'10 «5 KaHaAy» TOBiAOMUB
HVHIILIHIN 3aCTYIHUK MiHicTpa 3 nmuTaHb oKynoBaHux Tepuropii I. Tyka. 3a 1toro caoBamy,
1[I0 Tpo0AEeMY BiH 0OrOBOpIOBaB HallepeAOAHI CBOTO IIPU3HAUYEHHs Ha nocaay 3 [IpesuaeHToM
YKpaiHu, SIKUiT TAKOK BUCAOBMB CBOIO CTYPOOBAHICTh TAKMM CTaHOM CIIpaB’®.

Ipo Le TakoXX BKasyBaAocs B yxBaaeHux 22 BepecHsa 2016 p. PekomeHpalLisx mapaa-
MEHTCbKUMX CAYXaHb Ha TeMy «Crpareris peiHTerpauii B YKpaiHy TMM4acOBO OKYIIOBaHOI Te-
putopii ABToHOMHOI Pecrry6Aiku Kpum Ta micra CeBacTONOAB: IPOOAEMHI MUTAHHS, LIASIXY,
METOAM Ta CIIOCOOU». Y AOKYMEHTi AE€ThCSI PO HEY3TOAKEHICTD Aill 3AKOHOAQBYOI Ta BUKO-
HaBYOI I'iAOK BAaAM YKPAIHU 3 AiSIMU 3aXiAHMX COIO3HMKIB i IApTHEPIB, 1110 He BIATIOBiAA€ MiX-
HApOAHMM 3000B’sI3aHHSIM HAIlIO AepP>KaBU I[OAO 3AIMICHEHHS KOTepEeHTHOI 30BHILIIHBOIIOAI-
TUYHOI AlIABHOCTI”.

Xouya meBHi KpOKM B 1IbOMY HamnpsiMi Bce Taku 3pobaeHo. Tak, 31 cepmus 2016 p.
posnopsipxeHHsaM Kabinety Minictpi Ykpainu Ne 892-p cxBaaeno Konuemniiiro AepskaBHoi
LIiABOBOI ITpOrpaMu BiAHOBAEHHS Ta po30yAOBM MUPY B CXiAHMX perioHax YKpaiHW, sika
MaAa 0 cTaTy OAHMM i3 MeXaHi3MiB peaaisauii 3asHaueHoI cTparerii®. OpHak, 3a BiACyT-
HOCTi 3araAbHOTO CTPaTeriyHoOro IAAHY AeOoKymauii Ta peiHTerpauii TMM4acoBO OKYIIO-
BaHMX Ta HEMIAKOHTPOABHUX TePUTOPiNl YKpaiHM BKa3aHUI AOKYMEHT IepepDbadae AaA€Ko
He BUYEPIIHUM MepeAiK 3aX0AiB, AKi MOBUMHHA BXUTU YKpaiHa AAS AOCATHEHHS IOCTaB-
AEHUX L[iAen.

Kpim Toro, BKazaHmit AOKyMeHT, Ha HAIlly AyMKY, IOTpeOy€e CYTTEBOIO AOOIPALIIOBaHHS
y 3B’I3KY 3 YXBaA€HHSM Yy BepecHi 2016 p. PekomeHAaLill MapAaMeHTCBKMX CAYXaHb, IPO SIKi
MIIIAOCS BUIIE.

L[iAKOM O4€eBUAHO, IO OAHUM i3 IPiOPUTETHUX 3aBAAHDb YKPAIHCHKOI A€P>KaBU Y Cy-
YaCHUX YMOBaX € SIKHAMIIBUALLI AeoKymaList Kpumy, BperyaroBaHHs 30poitHOT0 KOHGAIKTY
Ha TepUTopii oKkpeMux panoHiB AoHenbKoi i AyraHcbKOi 0OAacTeil Ta BiAHOBAEHHS Hap
HUMM IIOBHOI I0PUCAUKLIT YKpaiHu. Lle A03BOAUTD nepeiTu A0 NPAKTUYHOIO BUPillIeHHS
MOAITUYHUX, EKOHOMIYHMX, COL[IaAbHUX Ta IHIIMX He MEHII Ba)KAUBUX IIMTAHb II[OAO 3a-
Oe3rneuyeHHs] BIAHOBAEHHS XUTTEAISABPHOCTI y HaceaAeHuXx nyHkTax Kpumy, AoHerpkoi
Ta AyraHcbKoi o6AacTei, IpOBeCTY TaM MicleBi BUOOpY, SIKi MAaTMMYTb Ha MeTi, TOAOBHUM
YMHOM, BIAHOBAEHHSI QYHKLiOHYBaHHsI BiATIOBIiAHUX TEPUTOPiaABHUX I'POMaA Ta CTBO-
PEeHH: NIEPEAYMOB AASI HAAEXKHOTO 3AIMICHEHHSI HUMY IIOBHOBAa>XX€Hb MiCLIEBOIO CaMOBpsI-
AYBaHHS B IOBHOMY 00Cs3i.

ITpu oMy cAip ypaxoByBaTy, LIO AiSIMM OKYTALiTHOI BAAAM (GAKTUYHO AiKBiAOBaHO
MiclieBe CAaMOBPSIAYBaHH:. YHaCAIAOK LIbOTO I'POMaAsIHM YKPaiHy, sIKi IPOXXMBAIOTb HA TepU-
topil Kpumcbkoro niBocTpoBa, o30aBaeHi npas, rapaHToBaHux craTTsimu 7 Ta 140 Koncruryuii
Ykpainu. Kpim Toro, 3riao 3 Hopmamu 3akoHy Ykpainu «[Ipo 3abesnedyeHHs mpaB i cBOOOA
IPOMaASIH Ta NIPABOBUIL PEXVM Ha TMMYACOBO OKYIIOBaHii Teputopii Ykpainu»®*' rpomapsuu
VYKpaiHy, sIKi BUMYILEHO 3aAUIIMAM CBOE MicClie IPO’KMBAHHS BHACAIAOK TMMYaCOBOI OKYMaLlii
Kpumcpkoro niBocTpoBa, 0OMeXeHi y CBOiX BUOOPUMX ITpaBaX, OCKiAbKYM MOXYTb OpaTy y4acThb
auie y Bubopax Ta pedepeHayMax 3araAbHOHALIiOHAABHOIO MaclITaby Ha MaTEPUKOBIl ya-
CTMHI YKpaiHu.

78 Tyka 3po6buB Pe30HAHCHY 3asBY L[OAO MOBEPHEHHS OKYTIOBaHNX TepuTopiit [EAekTpoHHuit pecypc). — Pexxum poctymy : http://antikor.
com.ua/articles/101630-tuka_zrobiv_rezonansnu_zajavu_shchodo_povernennja_okupovanih_teritorij/print

7 Tlpo PexoMeHAaLii MapAaMEHTCbKUX CAYXaHb Ha Temy: «CTpaTeris peinTerpauii B YkpaiHy TMM4acoBO OKYNOBaHOi TepuTopii
AstoHomHOI Pecrrybaixu Kpum Ta Micra CeBacTONOAB: TPOOAEMHI MUTAHHS, IIASIXY, METOAY Ta Crlocobm» : [ToctaHoBa BepxoBHoi
Paau Ykpainu Bia 22 Bepecus 2016 p. Ne 1602-VIII [EaekTpoHHmit pecypc]. — Pexxum aocryny : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/1602-19

80 KoHuenwis AepxaBHOI LiAbOBOi IPOrpaMu BiAHOBA€HHS Ta pO30YAOBM MUPY B CXIAHMX perioHax YKpaiHu: cxBaAeHa pO3Iops-
axennsiv Kabinery MinictpiB Ykpainu Bia 31 ceprnst 2016 p. Ne 892-p // Odiuy. BicHuk Ykpainn. — 2016. — Ne 96. — Cr. 3129.

81 TIpo sabesneyeHHs mpas i CBO60A TPOMAASH Ta MPABOBUIL PEXXMM Ha TMMYAcOBO OKYIOBaHiil Teputopii Ykpainu : 3akoH YkpaiHn

Bip 15 kBiTH: 2014 p. // BiaomocTi BepxoBHoi Papu Ykpainu. — 2014. — Ne 26. — Cr. 892.
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OpHak nepep MPOBEAEHHSM MiclieBUX BUOOPIB Ha 3BiAbHEHIN Bip OKymalii Ta Heria-
KOHTPOABHII1 TepuTopii YKpaiHa MOBMHHA BUPILIMTY KOMIIAEKC 0e3[eKOBUX MUTAHb, CEPEA
SIKVIX BUKAIOYHO BRXKAVBUM € CHIBOPEHHA YMOB U4000 HEOONYUeHHA 00 Y4ACHI Y MiCUeBUX BU-
bopax oci6, disAvbHicmb AKUX e 3aBOANA WKOOU Mad NPOO0BIYE CIMBOPIOBAMU 3d2P03Y HAUIO-
HAAbHUM YIHHOCHIAM i WUMIMEBO BAMAUBUM IHMeEpecam YyKPAaiHCbKo20 Hapooy ma YKpaiHcvKoi
depwasu. VipeTbcs nepeaycim npo koaabopanTis 3 APK, ataxkis « AHP» Ta « AHP», a Takox
iXHiX HaaKTMBHILIVX MPUOIYHMKIB, AISTHHS SIKMX Tpu3BeAu A0 okynauii PO Kpumy ta pos-
rOpTaHHs 30pOITHOTO KOH(PAIKTY Ha CX0AI YKpaiHu.

Lle AacTb MOXXAMBICTD He TiAbKYM YCYHYTU BKa3aHMX OCib Bia y4yacTi B ynpaBAiHHI Aep-
YKaBHMMM CIIpaBaMy Ha perioHaAbHOMY PiBHi, a 11 y TIOAQABIIOMY IIASIXOM B>XKMBAHHS AO-
AQTKOBMX 33aXOAIB A€P’KaBHOTO BIIAMBY 3aI00irTV IMOLIMPEHHIO CeNapaTUCTChKUX HACTPOIB
y Kpumy ta B okpemux paronax AoHewpKol i AyraHcbKoi 00AacTei, a TAKOX Ha PeLITi Tepu-
Topii YKpaiHu. IaeTbcs B Iepiry yepry mpo 3arnpoBaA’KeHHS HOBMX, OiAbLI Al€eBMX MeXaHi3MiB,
sIKi 0 Ha 3aKOHOAQBYOMY Ta IPaBO3aCTOCOBHOMY PiBHSIX YCTaHOBAIOBaAM OOMeXXeHHs BUOOpUMX
IIpaB TaKuX 0ci0. Ap)Ke iCHYIOUMX CTAaHOM Ha CbOTOAHI 3aKOHOAQBUMX BaXKEAIB BIIAUBY AASI BU-
piteHHs 11i€i npoOAeMM BUSIBASIETCSI HEAOCTATHBO.

3 OrAsiAy Ha BUKAAAEHe, BapTO YCBIAOMAIOBATY, L0 HAAEHHO20 3AKOHO0AB4020 3d-
KpinieHHA nompeoye iHCrumym no30a8AeHHA 2POMAOAHCMBA SIK OAVH i3 KAIOUOBUX Me-
XaHi3MiB HEAOMYILEHHS AO YIIPAaBAIHHS AepKaBHMMU CIIpaBaMu 0cCib, sIKi:

e AOOpDOBiIABPHO BCTYIMAM Ha CAY>KOY B iHO3eMHOMY BiiiCbKOBOMY (HOpPMYBaHHi;

e BUMHMAM All, 5IKi CEpIIO3HO 3AIIKOAKYIOTb JKUTTEBO BOKAMBUM iHTEpecaM AeprKa-
BU-yYaCHULI;

e AOOpOBiABHO HaOyAMU iHIlle TPOMAASIHCTBO.

3a3HaueHi MmiACTaBM 1030aBAEHHS IPOMAASIHCTBA IepeAbadeHi y cTaTTi 7 €EBpoIeiicbKol
KOHBeHLil Ipo rpoMaasHCTBO (1997), sky YkpaiHa patudikysaaa 20 Bepechs 2006 p. (i3 3a-
CTEPEXEHHSIM Ta 3a5IBOIO).

ITopsip 3 TUM, OCOOAMBY yBary CAip 3BepHYTM i1 Ha iHIIy KaTeropiro ocib, ski mo-
BVHHI IIOHECTU IOPUAMYHY BiATIOBIAQABHICTD 3a MIATPMMKY OKyIaLlil YaCTUHM CyBepEeHHOIL
Teputopii Ykpainu. AAXe, 32 piAKiICHUMU BUHSTKaMMU, IPAaKTUYHO BCi 0COOMU, SIKi 3paAuAU
YKpaiHi Ta cCTaAu Ha MIASIX KoAabopalioHi3My, Ha BiAMiHY BiA 3aKOHOCAYXHSIHMX Ta AOSIABHUX
A0 Ykpainu MemkaHiiB APK ta M. CeBacTonoas, MaloTb 3MOI'y 0e3IepelKoAHO Iepecy-
BaTUCs BCi€l0 TepUTOPi€l0 YKpalHM Ta CBiTYy, yIPaBASTM CBOIM MaiHOM, peaAisdyBaTy iHIIi
IpaBa Ha LMX TepuTopisix. Taki ocoby, Ha HAlL OTASIA, MAIOTh IIPOVTH NEeBHY diAbTpallito.
[Toai6Hi 3armo6ixHi 3ax0AU epepbayeHi y « TMyacoBOMY IOAOXKEHHI PO MacIopT IpoMa-
AassHnHa AHP». Harapaemo, 1o iiaeTbcs Ipo mepeBipKy ocoby, sika IoAaAa 3asiBy Ha OAep-
JKaHHS T. 3B. «macnopra rpomapsinmia AHP» Ha mpeAMeT HasIBHOCTiI BUCBITA€HUX Bulile
MiACTaB AASI BIAMOBU y 110TO HaAQHHI.

ToX y AQHOMY BUITAAKY YKpaiHa, sIK BUAA€ETHCS, TOBYMHHA HEBIAKAAQAHO BXXUTU BCiX
HEOOXiAHMX 3aXOAIB AASI BUSIBAEHHS 0Ci0, 5IKi MalOTb HECTU BiAITOBIAQABHICTD 3a MATPUMKY
OKYIMaLlii YaCTMHU CyBepeHHOI TepuUTOopil YKpaiHu, AASI IOAQABLIOTO YCYHEHHS iX Bip yvacTi
B YIIpaBAiHHI Aep>XKaBHUMMU clipaBaMu. BoAHOYac depwasa moxce 3akoHodas4o nepedbaxumu
NOpSAOOK NOBEPHEHHS 0C00i Ub020 BMPA4EeH020 NPABA Hepe3 NeBHULL NPOMINOK Hacy, BCTAHO-
BUBIIN AOAAQTKOBI BUMOTIY, HAalIpUKAQAA, CKAQAQHHS iCIIMTY Ha 3HAHHA:

e YKpalHCbKOI MOBU;

e icTopii YKpaiHu;

e OCHOB KOHCTUTYLIMTHOTO AaAy YKpaiHu;

e AepxasHoro [iMHy Ykpainm.

YCTaHOBAIOIOYM MTOAIOHI ITpaBMaa, YKpaiHa MOKe CKOPUCTATUCS AOCBiaAoM AatBii. Y wiit
KpaiHi KO)KeH BOCbMUI MeIlIKaHellb HYHI He Ma€ ITpaBa 00MpaTy BAaAy Ta IIpaLloBaTH Ha Aep-
KaBHil1 cAyX0i. BaraTo pociiicbKOMOBHMX AQTBINLIiB HaBiTh IOMMPAIOTh, TaK i HE OTPUMABILY
IPOMaASIHCTBA KPaiHU, B SKill IPOXKUAU BCe XXUTTH.
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Hosiagkoso. lNicns nporonoLueHHs J1aTsieto He3aneXHoCTi, YCi NaTBiNnLi, SKi XWUnu B KpaiHi 40 OKy-
nauii 1940 p., oTpumManu nacnopTt rpoMagsHuHa Jlatsii. Yci iHwi, XxTo Hapoaueca B JlaTtsii nicns
1940-ro 4 npuixase Cloun 3a pafsHCbKUX YaciB, MOBUHHI 6yny NPoONTM HaTypanisdauito, To6To Oo-
BECTM, LLIO BOHWU € rpomMagsaHamu JlaTeii, BigTak otpumaty (260 He oTpMmMatu) nNacrnopTt rpoma-
OsHVHA. JlaTuw i3 nacnopToM rpomagsHuHa Mae npaBo rofiocy, omke, 6epe y4actb y Bubopax,
o6vpae Bnagy i Mmoxe 6yt cam o6paHMM Ta npaLioBaTy B OpraHax Bfnaauv Ta B JEPXKaBHUX ycTa-
HoBax. HatomicTb, s1aTBieyb, sIKuvi He Mae nacriopta rpomMagsHuHa Jlatsii, To6To HerpoMansiHuH,
He Mae rpasa rosocy, He MOXe npauyrBaTy y Bnagi 1a B JepXXaBHUX yCTaHOBax.

LLlo6 oTpumaTu nacnopT rpomMagsHuHa JlaTtsii, naTBieub MNOBUHEH CKNACTU TPU €K3aMeHMU:
1) Ha 3HaHHA MOBW; 2) Ha 3HaHHS icTopii J1aTBii; 3) Ha 3HaHHSA iMHY Narsii®2.

Crpareris peiHTerpauii OKyIoBaHOI Ta HEMAKOHTPOABHOI TePUTOPINL, SIK BUAAETHCH,
IIOBMHHA HEOAMIHHO IlepeA0ayaTl T. 3B. «HpOuedypy HOBepHEHHSI 00 2POMAOAHCIBA» . ApKe
caMe IPOMAASIHCTBO € TUM HAaABKAMBYMM UMHHMKOM, SIKMJ1 BYU3HAa4Ya€ IPAaBOBUII B3a€EMO3B 130K
MK AIOAVHOIO Ta A€P>KaBOI0, HAAQ€ AeP’KaBi peaAbHY MOXKAMBICTb KOHTPOAIOBATH CKAAA Ha-
CEeAEHHsI, 2 TAKOXK MO>KE CYTTEBO BIIAMBATM Ha CTaH CTabiAbHOCTI Aep>KaBU.

CAip 3a3HAUUTH, 1O AESIKMMU eKCIIepTaMy IPONOHYETHCS 3alIPOBAAUTY T. 3B. «iH-
cmumym 8i0n0BiOAAbHO20 2POMAOAHCMBA», TOAOBHOIO iA€€I0 SIKOTO € PO3PUB i3 MOCT-
PaASHCBKUM MUHYAUM i mipnicaHHA HoBoro CycniabHOro ooroBopy. Lleit CycniaAbHMI AOTOBIp,
3a IXHIM 3aAyMOM, Ma€ nepepbadyaTy MeXaHi3M KapAVMHAABHOTO OHOBAEHHS BIAHOCUH MiX
IPOMaASHUHOM i AEP’KaBOIO Ta MOBUHEH He pialie HixX pa3 Ha 20 pokiB (MoKe, i1 MeHille, Liei
TepMiH npononysas T. Askeddepcon me y XVIII ct.) cyTrTeBO MOA€EpHi3yBaTuCa®.

HosigkoBo. ABTopwM L€l igei BBaXatTb 32 HEOOXiAHE HA 3aKOHOAABYOMY PiBHI nependayvnTu no-
JIOXXEHHS NPO «rpoMafsH» i «xutenis» Ykpainu. [Npu upboMy rpomMagsHamMu, Ha iXHIO OyMKY, Chif,
BBaXaTtw TuX, XTO mignucas CycnifbHUI JOrOBIp i CKNaB iCMUT Ha 3HAHHS:

a) YKpaiHCbKOi MOBY;

6) icTopii YkpaiHu;

B) OCHOB KOHCTUTYLiiHOro nagy YkpaiHu.

Lle HapaBaTMMe NpaBo rpoMagsaHam rosocyeatu, 6yTn o6paHuMuy i 3amMaT nocagu B opraHax
OepXaBHOi BNaay (30Kkpema, B CUITOBUX CTPYKTYpax), @ TaKoX NPaBo CTBOPIOBATY MONITMYHI mapTii
Ta 6yTH iX YneHamu.

HaTomicTb xuteni YkpaiHm MaTumyTb Taki camo npasa, Lo 1 rpoMafsHn, Kpim BU60pHOoro npasa,
npasa 3avmatu fiepXaBHi nocaau Ta yTBOproBaTu NOMITUYHI NapTii i 6yTW IXHIMK YneHamu.

Ton, XTO He 3axo4e cknagaTu icnuT, cTaBaTuMe Xutenem YKpaiHu 3i 36epexeHHsAM rpoma-
OSHCbKMX MpaB Ta 060B’A3KiB, 3a BUHATKOM MnpaBa obupaTu Ta 6yTn o6paHnM, a TakoxX npasa
Ha pepxcny>xe6y i cnyx6y B MPaBOOXOPOHHUX OpraHax i apmii (BOHM He NpPU3NBaTUMYTbCHA
no 36ponHnx Cun YkpaiHu i TeputopianbHoi 060poHu). CTOCOBHO rpomMagsaH YKpaiHu, a Takox
Xutenis YKpaiHu fiie npe3yMmnuis HeBUHYBATOCTi; CTOCOBHO rpoMafsH, fki 6axatoTb 6yTn 06-
paHuMu abo 06iiMaTtn nocagu K Aep>KCy>K60BUi, — NPe3yMnuis BUHYBaTOCTi (BOHW MOBUHHI
[I0BOAUTN CBOIO HEBUHYBATICTb):.

Cepep iHIIMX AOBOAI LIiKaBOIO € MPOTO3ULIisi BBEAEHHS «HO0AMKOBO2Z0 UeH3Y», SIKUI
icuyBaB y Bubopuomy npasi B XIX — Ha mou. XX cT. BcTaHOBAEHHS «[TOAQTKOBOTO L{€H3Y» I1e-
peAbauae, 110 yyacTh B YIPaBAiHHI Aep)KaBHMMU CIIpaBaMy MOXYTb OpaTyl AMIIe IIAQTHUKYU
IIOAQTKIB, y SIKMX BAaAa paKTUYHO NepeOyBae Ha yTpuMaHHi. [Ipy iboMy rpomMapsiHy, sKi
3 MeBHUX IIPUYMH He MAAQTATb OAATKY, a4, HAIIPMKAAA, OTPUMYIOThb COLIIAAbHY AOIIOMOI'Y IIPO-
TSATOM TPUBAAOTO 4acy (BiA 5 pOKiB) 00 BUKAIOYHO AEPIKIIEHCII0, He 6epyTh Y4acTb y BUOOpax
i He MalOTh NpaBa NMpETEHAYBATY Ha BUOOPHI IMocaAu ab0 AepPXKCAYXOY®.

82 Hinoit A. AaTBist: y YoMy pisHMLS MiXK TaCTIOPTOM IPOMAASIHMHA i TaCTOPTOM He rpoMaasHuHa [EaeTponHuit pecypc. — Pexum
aoctymy : http://uainfo.org/blognews/1462341455-1atviya-u-chomu-riznitsya-mizh-pasportom-gromadyanina-i-pasportom.html

8 Babiu B. Mopeai BianoBiaaabHoro rpomapstctsa [EaextponHmit pecypcl. — Pesxum poctymy : https://www.facebook.com/Bogdana.Babych
8 Tam camo.

85 Tam camo.
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HanrexncHoz2o 3ak0H00aB4020 3aKpinieHHA nompeoysamume HUMAHHA MHOWUHHOZ0
2poMadAHCMBaA, siKe iCHye 00’ €KTUBHO, HE3aA€XXHO BiA CTaBAEHHSI AO HbOTO Tiel a0 iHIIO]
A€p>KaBU, Ma€ TIO3UTUBHI Ta HeraTuBHI HaCAipAKM. OAHAK AO M1OTO BUPIilIeHHSI HEOOXIAHO TiA-
XOAUTU AysKe 06epesxHo. VIMOBIpHO, y MepIiy 4epry CAiA BCTAHOBUTM Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHi
oOMeXXeHHs I[OAO peaAisallii macuBHoOro Bubopuoro npasa (0yTu obpaHuM), a TAaKOX IpaBa
Ha AEP>KaBHY CAYXXOy ocobam, siKi MaloTb MHOXKIMHHE TPOMAaASIHCTBO.

Y 1boMy CceHCi 0COOAVBe 3aHETIOKOEHHS BUKAMKAE Te, 1110 32 HENlepeBipeHMIU AQaHUMU
3Ha4YHa YaCTMHA HAPOAHUX AEIyTaTiB HUHIIIHPOTO CKAMKaHHsI BepxoBHoi Papu Ykpaiuu (B ok-
pemux pAXXepeaax HasuBaeThbcs uudpa nmoHap 100 ocib) € bimatpupamu. ITpo Take, 30kpema,
3asIBMB HAPOAHUI AenyTaT YKpaiHu A. ApTeMeHKO, SIKUI1 caM, OKPiM I'POMaAsHCTBa YKpaiHu,
OAHOYACHO IepebyBae y rpoMapsiHCTBI KaHapu. 3a itoro inpopmaliero, 6An3pko 17 % Hace-
A€HHs1 YKpalHU Ma€ MHOKMHHE IPOMaASTHCTBO®,

3BiCHO, 32 TaKOi KiABKOCTI «3aLlikaBAEHUX» HapOAHUX OOpaHLIiB AOBOAUTHCS AUIIIE
CIOAIBaTUCh HA 00’€KTUBHUI MIAXiA BITYM3HSIHOTO TAPAAMEHTY AO BUPIllIEHHS MUTAHHS MHO-
JKMHHOTO TPOMAASIHCTBA. AAXKe, LIIAKOM O4€BMAHO, 11J0 OKPEeMUM HapOAHUM AeIlyTaTaM YKpaiHu
(sii cami € moainaTpraamm) AOBEAETHCS 3-TIOMIX iHIIIOTO MPUITMATH HENOMYASIDHI AASL cebe
pillIeHHsI PO BHECEHHSI 3MiH AO BUOOPYOro 3aKOHOAABCTBA, IKi O YHEMOXXAVIBUAY OA€P>KaHHS
AETYTAaTChKUX MaHAATIB 0CO0aMM 3 MHOKMHHUM T'POMAASIHCTBOM, @ TAKOXX BCTAHOBAEHHSI
IOPMAVYHOI BIATIOBIAQABHOCTI 3a MOPYILEHHS BiAIOBIAHMX 3aKOHOAABYMX MPUIMKCIB.

To>x BUpillleHHS MUTaHb LII0AO BAOCKOHAAEHHS MeXaHi3My 3aKOHOAQBYOI'O PeI'yAIOBaHHS
IPOMaASIHCTBA YKpaiHU MOTpeOyBaTUMe IMOAITUYHOI BOAI KEPIBHULITBA A€P’KaBY Ta IIVPOKO]
MIATPUMMKY I'POMAASIHCbKOIO CYCIiAbCTBA.

AOLiABHO 3BEpHYTM yBary i Ha Take. Y 3B’s13Ky 3 TUM4acoBo okymnaujieio PO Kpumy
Ta MOALSIMY, SIKi BiAOYBaIOTBCS Ha CX0AI YKpaiHM, Ha HEMTIAKOHTPOABHII TepUTOPIT 3aAULIMAACS
3HayHa KiAbKiCTb OAQHKIB IAacIOpPTiB rpoMaassHMHA YKpainy. Ha jkaAb, mUTaHHS Mpo IX Ie-
peaauy Ao AepxaBHoi MirpaninHoi cAyx6u (Aaai — AMC) YkpaiHu sIK LIeHTPAaAbHOTO OpraHy
BMKOHABYOI BAAQAY, 1110 peaAisye Aep>kaBHY MOAITUKY Y chepi rpOMaAsSHCTBA, BUPILIMTY TOKU
1110 He BAAAOCD. 3 orasiay Ha e, AMC y>XuBae ycix MOKAMBMX 3aXOAIB AASI HEAOITYILIEHHS He-
3aKOHHOT'O BMKOPMCTAaHHS LMX 0AaHKiB. OAHAK IIOBHICTIO YHEMOXKAMBUTY IX peaaisaliito AAs
BYMHEHHA Pi3HOMAaHITHUX NPOTUIIPABHUX AifHb, HAIIPUKAQA, 3 METOI0 MAaHIIYASLIN 1[OAO
OTPVIMaHHS COLiaAbHUX BUIIAAT Ha TepUTOPii YKpaiHu ocobamy, sIKi He MalOThb BIiAITOBIAHOTO
mpaBa 200 He MOXXYTb MIATBEPAUTY HASIBHOCTI Y HUX TAKOTO TPaBa, He YSIBASIETbCSI MOXKAUBYIM.
ToMy 3 yacoMm LIIAKOM iMOBipHO MO’Ke BUHMKHYTU MUTAHHA 1[OAO 3AIICHEHHS IO BCill Tepu-
Topii YKkpaiHu 0OMiHy macnopTiB rpoMaAsiHMHA YKpaiHu, 110 AO3BOAUTb OCTaTOYHO BU-
pilIMTy O3HaYeHy MpoOAEMY.

8 Ainpko A. Y aemyratiB-BTikauis 6yAo 1m0 ABa macioptu [EAextponHwmit pecypc]. — Pexum poctymy : http://www.radiosvoboda.
org/a/28338937.html



BUCHOBKWUW

1. IHCTUTYT rpoMaAsIHCTBA Bipirpae HapA3BUYANMHO BaXKAMBY POAb Y PO3B’sI3aHHI
IpoOAEMY ITPAaBOBOTIO 3B’3KY MiXK 0CO0OI0 Ta A€P>KaBOIo, IJO TIOPOAKYE AAS LIUX CY0 €KTiB
IIPAaBOBIAHOCUH B3a€EMHI IpaBa Ta 000B’s13ku. HasiBHICTh 11pOTr0O 3B’3KYy MIAKPECAIOIOTH
XapaKTepHi 03HaKM I'POMAASHCTBA, CepeA SIKUX:

1) mpaBoBuMiIt XapaxTep;

2) HeoOMeXXeHiCTb IPOMAASIHCTBA Y IIPOCTOPI Ta vaci;

3) MakCMMaAbHUI XapaKTep B3aEMHUX IpaB Ta 00OB’sI3KiB CY0 €KTiB IpaBOBiAHOCUH
y cdepi rpomapsiHCTBA.

Y KoHcTuTywil YKpaiHM BU3HAY€HO Ta 3aKPilIA€HO IIPUMHLIMIIM I'POMaASIHCTBA YKpaiHy,
Ha OCHOBI sIKMX cOPMOBAHO HalliOHAAbHE 3aKOHOAABCTBO YKpaiHU 3 MUTaHb TPOMAASHCTBA.
Tak, y crarTi 4 Konctutyuii YKpaiHu oTpuMaB CBO€ 3aKpillA€HHS IPUHLIUIT EAVMHOTO ITPOMa-
ASTHCTBA, IIACTaBM HAOYTTS i IPUIIMHEHHS SIKOTO BU3HAYAIOTHCS BUKAIOYHO Y 3aKOHOAAQBYOMY
HopsIAKY. Y crarTi 25 OcHOBHOTO 3aKoHY YKpaiHy MiCTUTBCS 3a00pOHA 1IJ0AO T030aBAEHHSI TPO-
MaAsIHCTBA Ta IpaBa 3MiHUTY I'POMaASHCTBO. Llielo )k HopMoIo nepeabaueHo, 110 FPOMAASHIH
YKpaiHu He MOXKe OyTV BUTHaHMIT 32 MeXi YKpaiHM abo BUAQHMIT iHILI Aep>KaBi, a TAKOX ra-
PAHTOBAHO IMiKAYBaHHS Ta 3aXMCT IPOMaAsiHAM YKpaiHy, sIKi lepeOyBaroTh 3a il MeXXaMM.

HaaexxHicTb A0 TPOMaAsIHCTBA HapiAS€ AIOAVHY BCiMa KOHCTUTYLIIHMMM IIpaBaMu i
cBOOOAaMM Ta 3abe3reuye Ii IpaBoO Ha YYaCThb B YIPaBAIHHI Aep>XKaBHMMM CIIpaBaMM, OCKiABKY
came yepes iHCTUTYT I'POMaASIHCTBA BU3HAYAIOTHCS 0COOM, SIKi € HOCISIMU BAQAU B AepiKaBi.
Hapiasie ocoOy uumu npaBamu peprkaBa. Aep)kaBa TaKOXK Ma€ IPaBo MPUITMATY pillleHHS PO
IX IpUIIMHEHHS.

2. KoHCTUTYLiTHO-TIPAaBOBE PEryAIOBAHHS IHCTUTYTY FPOMAASHCTBA 3AIICHIOETHCA 3a
AOIIOMOT' 00 HOPMAaTVBHO-IIPABOBUX aKTiB, SIKUMU BIOPAAKOBYIOTbCA CYCIiAbHI BIAHOCUHM
y cdepi HAOYTTsI Ta IPUITMHEHHS TPOMAASIHCTBA, 8 TAKOXK NPV BMPIlLleHH] iHIIX NUTaHb, TIOB’5-
3aHMX 3 TPOMaASHCTBOM. Lli HOpMaTUBHO-IIpaBOBi aKTU YTBOPIOIOTh IIEBHY CUCTEMY Ta Ilepe-
OyBaIOTb Y TiCHiV B3a€MOAII 3 iHIIMMY HOPMATUBHO-IIPABOBMMM aKTaMU, IKMMY YHOPMOBaHO
CYMiXKHI IPaBOBIAHOCUHH.

BipAHOBA€HHSI QYHKIIIOHYBaHHS TEPUTOPiIAABHMX IPOMaA B OKPEMMX parioHax AOHeLbKOi
Ta AyraHcbKoi 00AaCTell, 8 TAKOXK CTBOPEHHS HAA€XKHUX YMOB AASL 3AIVICHEHHSI HUMY Y TIOBHOMY
00cs13i HOBHOBa)XEHD MiCLIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHS IIOTPeOYe 3-IOMIK iHIIOrO MPOBEAEHHS Mic-
1ieBMX BUOOpIB Ha BKa3aHMX TepuTopisix. Taki BUOOpYU MaroTh BiAOYTUCS AMILIE TTiCASI BUPIIIIEHHS
KOMIIAEKCY 0€311eKOBYIX MUTaHb, CEPeA SIKVX YIIPOBAAKEHHS AI€EBOTO MEXaHi3My HEAOITYIIeHHS
AO y4acTi y BUOOpUYOMY HpOLieCi 0Ci0, AiSABHICTD SIKMX CTBOPIOE 3arpo3y HalliOHAABHUM LIiH-
HOCTSAM 1 KUTTEBO BaXXAMBMM iHTepecaM YKpaiHCbKOTO HapOAy Ta YKPaiHCBKOI AeprKaBMU.

3. IlpaBo Ha y4acTb B yIpaBAiHHI Aep>XaBHUMU CIIpaBaMU Iepepbavyae MOXXAUBICTD:
1) 6paTu yyacTh y BceyKpaiHCbKOMY Ta MiclieBUX pedepeHAyMaX; 2) BiAbHO oOupaTul Ta OyTH
00paHUMU AO OpraHiB A€p>KaBHOI BAAAM 11 OPTraHiB MiCLIeBOTO CaMOBPSIAYBaHHsI; 3) piBHOTO
AOCTYIIY AO AE€P>KaBHOI CAY>KOM, @ TAKOX CAY>KOM B OpraHax MiCLieBOrO CaMOBPSIAYBaHHSI.

IIpoBepeHe AOCAIAXKEHHSI A€ MIACTAaBU KOHCTATYBaTH, 1110 3aKOHOAABCTBO YKpaiHM He
nepepbayae Ai€BOro MexaHi3aMy HEAOITYI[EHHSI AO Y4aCTi y BUOOpUOMY Ipolieci ocib, AiTABHICTD
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AKUX CTBOPIOE 3arpoO3y HALliOHAAbHUM LIIHHOCTSAM i )KUTTE€BO BOXXAMBMM IHTepecaM YKpaiH-
CbKOTO HapOAy Ta YKpaiHChKOI A€p>KaBY, a TaKi iIHCTUTYTH, AK CYAMMICTb, QMHICTis Ta IOMMU-
AYBaHHS, HaBiTh 32 YMOBU IX KOMIIAEKCHOT'O 3aCTOCYBaHHSI HE MOXKYTb 3a0€3IeUnTH AOCHIT-
HEHHs II0CTaBA€HOI MeTMU.

3 OrAsIAY Ha BUKAAAEHE Ta BPAaXOBYIOYY, 1[0 BU3HAYAABHOIO YMOBOIO Y4aCTi Y OYAb-SIKMX
B1OOpax AO OpPraHiB BAAAM Ta MiCLIEBOIO CAMOBPSIAYBAHHS € HAAEXKHICTb AO 'POMAASTHCTBA
YKpaiHy, TaKMM MeXaHi3MOM MOXXe CTaTM iHCTUTYT N030aBAEHHSA 0COOM IPOMAASHCTBA
y 3B’SI3KY 3:

e AOOpOBiABHUM HaOYTTSM iHIIOIO IPOMAaASHCTBA;

e AOOpPOBiIABHOIO CAYX0OI0 B iHO36MHOMY BiliCbKOBOMY (GOpMYBaHHi;

e TOBEAIHKOIO, SIKa CEPIIO3HO 3alIKOAXXYE XUTTEBO BAXKAMBUM iHTepecaM AepiKa-
BU-yYaCHULI.

3a3HaueHi MmiACTaBM BTpaTy 00000 IPOMAASHCTBA IepepbadeHi y cTarTi 7 €EBporeicbKol
KoHBeHL1Iil mpo rpomapasiHcTBO (Crpacoypr, 6 auctomapa 1997 p.), sxy YkpaiHa patudikysasa
20 BepecHs 2006 p. (i3 3acTepexeHHsAM Ta 3asBOI0). IX 3aKOHOAABYE 3aKPIiMIAEHHS 3 METOI0
MOAQABILOTO 3aCTOCYBAaHHS MOTPeOyBaTMe OAHOYACHOTO BHeCeHHs 3MiH A0 KoHcTutywii
VYKpaiHy Ta iHIIMX 3aKOHOAQBYMX aKTiB YKpaiHU.

4. B YkpaiHi 3 yacy okynauii PO Kpumy i yactunu repuropii AoHenpbkoi Ta AyraHcbKoi
o0AacTell MUTAaHHSA TPOMAASIHCTBA YKpaiHU TPaHCHOPMYBAAUCH Y YMHHUK, KU CYTTEBO
BIIAMBA€E Ha CTAH HallilOHaABHOI Oe3nexu AepkaBu. PosnounHaroun 3arap6anHsa Kpumcbkoro
MiBOCTPOBY, MOCKBa BUIIPAaBAOBYBaAa IlepeA CBITOBOIO CITIABHOTOIO CBOIO arpecilo HAAYMaHOIO
HEOOXIAHICTIO «3axuCTUTU iHTepecyu rpoMapsiH PDx», ski npoxxuBaau Ha Teputopii Kpumcbkoro
MiBOCTPOBA Ta «IIOTEPIIAAM» BiA YTUCKIB 3 00Ky yKpaiHLiB. Takux B YKpaiHi A0 IOYATKy OKy-
nauii Kpumy, 3a pisHumMu pAxkepeaamu, HapaxoByBaaocs Bia 140 oo 350 tuc. oci6, nepeBaskHa
Oiap1IiCTD i3 AKMX npokuBaaa B Kpumy Ta Ha AoHbaci.

[TpobaemMa MHO>XKMHHOTO TPOMaASIHCTBA B YKpaiHi HabyBae 0COOAMBOI aKTyaAbHOCTI,
BPaXOBYIOUM [TOAQABIIIE ITOLIVPEHHS LIbOTO SIBUILA, Y T. Y. CPeA 0Cib, siKi 6epyThb y4acThb B yIpas-
AiHHI pAeprkaBolo. HuHi, Koan Hallla Aep’kaBa BTpaTuAa BHACAIAOK arpecii 4acTUMHY CBOE€I Te-
puUTOpii Ta IPOAOBIKYE IepedyBaTy y CTaHi 30poiiHOro KOH(MAIKTY, Taka CUTYyallisl BKpail He-
raTMBHO BIIAMBA€E Ha CTaH 3abe3IeyeHHsI HalliOHAAbHOI Oe3nekn YKpaiHM, CTBOPIOE BiAUYTHI
MOTEHLiHi 3arpo3u.

3 OrAsIAY Ha BUKAaA€He, IPOOAEMY 3aKOHOAABUOTO BPEI'YAIOBAaHHSI MHO>KVMHHOTO IPOMa-
ASIHCTBa MOTPEOYIOTh HaraAbHOTO BupileHHs. [Tpy boMy YKpaiHa sIK AeMOKpaTU4YHa Aep>kaBa
MIOBMHHA BPaXoBYBaTH, 1l0 €BpOIeicbKa KOHBEHLis IPO IPOMaASHCTBO 3adikcyBaAa eBHUI
AyaAi3M y IMTaHHI MHO>XXMHHOI'O TPOMAASIHCTBA: BOHA He CTBOPIOE MEPEINOH AASl iICHYBaHHS
MOAINATPU3My Ta OAHOYACHO He BMMArae BiA Aep’KaB BU3HAHHS MHOXXMHHOTO I'POMAASIHCTBA
AK 3aTaAbHOTO IMPUHLIUITY.

€BponeicbKOI KOHBEHIIi€l0 PO I'POMAAAHCTBO TAKOK BCTAHOBAEHO, 1[0 KOKHA
Aep>KaBa MO)Ke BIAbHO BMPILIYBaTH, AKi HACAIAKM Mae€ y ii BHYTPilIHbOAEP>)KaBHOMY IpaBi
¢dakT HabyTTsI il FPOMaASHMHOM iHIIOTO IPOMAASIHCTBA 00 110T0 HAAE€XKHOCTI AO iHILOTO Ipo-
MaAsiHCTBA. [IpaBO KOXKHOI Aep>KaBM-y4YaCHULI BCTAHOBAIOBATU Y CBOEMY BHYTPIlIHbOAEP-
>KaBHOMY ITpaBi: 1) 30epiraloTb UM BTpayaroTb IPOMAaASHCTBO il TPOMaASIHH, SIKi HAOYBaIOTb
a00 MarTb I'POMAASHCTBO iHIIOI Aep>KaBy; 2) UM OB’ s13aHO HAOYTTs ab0 30epeskeHHs 1i rpo-
MaASHCTBA 3 BIAMOBOIO BiA iHIIIOrO IpOMaAsTHCTBA 200 Bip 110ro BTpaTu.

Pe3yAbTaTyi IPOBEAEHOIO AOCAIAYKEHHS BKa3yIOTh Ha Te, 110 HallOiAbLI epeKTUBHUM
CrIoco60M BUPilLlIeHHs] MUTAHHS 1[OAO ITPABOBOI0 CTATYCYy MOAINATPUAIB € YKAAQAQHHS A€p-
>KaBaMU BIiATIOBIAHMX ABOCTOPOHHIX i 0araToCTOpoOHHiX Mi>KHapOAHUX AOTOBODIB, Crpsi-
MOBaHMX Ha:

1) B3aeMHe BM3HaHH:I ITpaBa IPOMaASH Ha MHO)KVIHHE I'POMAASIHCTBO Ta BPET'yAIOBaHHS
MUTaHb, AKi IPY LIbOMY BMHUKAIOTb;

2) mocTyrnoBe 0OMeXeHHSI MHO)XMHHOI'O TPOMAaASHCTBa;
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3) MOAOAQHHS HETaTMBHUX HACAIAKIB MHOKMHHOTO IPOMAaASIHCTBA Ta CTBOPEHHSI TIe-
PEAYMOB AASI 3aII00iraHHs IX HACTaHHIO.

5. TlpoBepeHUIT aHaAI3 3aKOHOAAQBUMX iHIL[iaTUB CBIAUMTH IIPO Te, IIIO BHECEHI
A0 BepxoBHoi Papyt YkpaiHu 3aKOHOIIPOEKTH He IepeAbavaioTh 3aCTOCYBaHHS KOMITAEKCHOTO
MIAXOAY AO BUPpIIlIeHHs IPOOAEMM MHOKMHHOTO TpoMaAsiHCTBa. [Ipy 1ipbomy B YKpaiHi Bce 1ie
AOMiHYy€ HeraTuBHe CTaBA€HHs AO moainarpusmy. OAHaK HaBiTh cepep MPUOIYHMKIB TaKOroO
MiAXOAY iCHYIOTB TeBHi poTupivyus. ITpo Take MOXXYTb CBiAUMTY BHeCeHi y 6epe3Hi 2017 p. aAb-
TEPHATMBHI 3aKOHOIIPOEKTH, SIKMMM TIepeA0avaloThCsl AOAATKOBI 3aXOAM AASI 3aMIODIraHHs 10-
LIMPEHHI0 MHO>K/HHOTO TPOMAASIHCTBA B YKpaiHi. ABTOPUM OAHOTO 3 LIX 3aKOHOIIPOEKTiB BBa-
XaI0Th, 110 3a00pOHA MOAINATPU3MY Ma€ MOLIMPIOBATICS Ha BCIX TPOMaASIH YKpaiuu. Y iHuomy
3aKOHOIIPOEKTi HArOAOC POOUTHCS HAa BCTAHOBAEHHI AOAQTKOBMX OOMEXeHb AASI OCi0, yIIOB-
HOB@)XEHNX Ha BUKOHAHH: QYHKLiN Aep>XaBu a00 MiCL[€eBOIO CaMOBPSIAYBaHHSL.

BHacAipOK yXBaAeHHA TaKMX 3aKOHOIIPOEKTIB B YKpaiHi MOXYTb YTBOPUTUCS TepU-
TOpii (palloHM) KOMIIAKTHOIO MIPOKMBAHHSI 0Ci0, 1110 MAlOTh AMIIIEe iHO3EMHE TPOMAaASIHCTBO.
Lle 3HaYHO YCKAAQAHUTD (2 iHOAL V1 YHEMOXKAUBUTD) 3AIICHEHHS MiCLIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHSI
Ha TaK/X TEPUTOPIsIX, GOPMYBaHHs MiCLIEBMX I'POMaA, BUKOHAHHSI PEACTaBHULBKMX (PYHKILIiN
B OpraHax LIeHTPAAbHOI BAAAY TOLIO.

YHukawuu HeoOXipAHOCTI BHeceHHs 3MiH A0 KoHcTutyuii Ykpainy, sika y crarTi 25
MiCTUTD IIpsIMy 3a00POHY IT030aBAEHHS IPOMaASHCTBA YKpaiHM, aBTOPY NepeBa’KHOI OiAb-
IIOCTi 3aKOHOIPOEKTIB BAQIOTBCS AO «IIiAMiHM TepMiHiB». [Ipy IbOMY B KiHLIeBOMY pe3yAbTaTi
IIpaBO 0COOM Ha BYXiA 3 TPOMAASIHCTBA YKpaiHy TpaHCHOPMYBaTMMETHCS B ii 000B’5130K, 1110 €
HEMPUIIYCTUMUM AAS A€PXKaBM, KA CIIOBiAY€ 3araAbHOEBPONEICHKI L[iHHOCTI, KOTpPi IPYHTY-
IOTBCS Ha MIPUHLUII AToAVHOLIeHTpu3My. KpiM Toro, Takmit miaxia A0 po3B’si3aHHs mpobAeMu
CylepeunTb AEMOKPAaTUYHUM 3acapaM, 3apeKaapoBaHuM y cTarTi 3 KoHcTutyuii Ykpainuy,
A€ MIAETBCS TIPO Te, IO «... AIDAMHA, il XUTTS i 3A0pOB’sl, YeCTb i riAHICTb, HEAOTOPKAHHICTh
i Oesneka BU3HAIOTHCS B YKpaiHi HaBUIL[OIO COL[iaAbHOIO LIIHHICTIO.

6. 3a0OPOHMU IJOAO YYACTi B YIIPaBAIHHI Aep>KaBHUMM CIIPaBaMy 0Ci0 3 MHOXXMHHVIM I'PO-
MaASIHCTBOM BcTaHOBAeHi KoHcTutyuieo Ykpainu (crarti 81, 126, 149-1), 3akoHamu YkpaiHu
«ITpo aep>kaBHY cAYXOy» (cTarTi 14, 84), «ITpo CcyaOyCTpiit Ta cTaTyc cyaAiB» (cTarTi 97, 121)
touo. ITpore ui 3a00poHK MalOTh PpparmMeHTapHUI XapakTep. AO TOro X 3aKOHOAABCTBOM
YkpaiHu He nepepbavueHo epeKTUBHUX MeXaHi3MiB peaAisauii BKazaHMX 3a00POH, a TAKOX
iHIIIMX 3aXOAIB BIIAMBY 3 OOKY AepikaBU. [aeTbcsi, 30KpeMa, PO I0PUANYHY BiATIOBIAQABHICTD
3a MMOPYLIEHHs BCTAHOBAEHOI 3a00POHY IIOAO MHOKMHHOT'O IPOMaAsSIHCTBa. Tak, crarTero 81
Konctutyuii Ykpainu cepea MiACTaB AOCTPOKOBOT'O INPUIMHEHHS ITOBHOBa)KEHHS HAPOAHOTO Ae-
myTarta YKpaiHu nepea0ayeHo IPUIIHEHHS 110ro rpoMaAsiHCcTBa. [Ipy 11boMy BKadaHa HOpMa He
nepeADaya€e TaKMX HACAIAKIB y 3B’s13KY 3 HasIBHICTIO 200 HAOYTTsIM iHO3€MHOT0 IPOMaAsIHCTBA (SIK
HAaIIpMKAAA, y 3aKoHax Ykpainu «IIpo aepskaBHy cAyx0y», «I[Ipo cyAOycCTpilt Ta cTaTyc CyaAiB»).
A cepep mipCTaB AOCTPOKOBOTO IIPUITMHEHHSI TOBHOBaXXeHb [ Ipe3naenTa Ykpainu (crarTs 108)
TaKOI HOPMU B3araAi Hema€. AHAAOTIYHO 3aKOHOAQBCTBO YKpaiHM He BU3HAYA€E 110 MIACTABY AASL
IPUIIVHEHHS IOBHOBaXKeHb [ IpeM’ep-minicTpa Ykpainu Ta yaeHiB Kabinery MinicTpi YkpaiHu.

7. EdexTuBHa peaaisalis 3aKOHOAABUMX OOMEXEHD 1[OAO MHO>XXMHHOTO I'POMaASTHCTBA
noTpeOye BCTAHOBAEHHSI YiTKMX MeXaHi3MiB KOHTPOAIO 3 00Ky Aep)KaBl, & TAKOXK MA€E MEPeA-
0ayaTy IOPUAVYHY BIATIOBiAQABHICTD 3a MOPYILIEHHS TaKux oOMexxeHb. Ha >kaAp, mepeBakHa
OiABIIICTD 3aKOHOAABYMX iHILIiaTUB I[OAO BPET'YAIOBaHHSI MUTaHb TPOMAASIHCTBA (Y T. 4. MHO-
YKMHHOTI'0) He ITepepbayae BIIPOBAAKEHHS HOBUX AI€BVIX MEXaHi3MiB KOHTPOAIO 3 OOKY Aep>KaBH,
a TAaKOXX He MICTUTb LIIAKOM AOTIYHUX Yy TAKOMY BUITAAKY 32CO0IB IOPUAMYHOI BiATIOBiAQAB-
HOCTI 3a IOpYIIEHHS BCTAaHOBAEHVX 3aKOHOAQBCTBOM OOMeXXeHb Y Liiil chepi mpaBOBIAHOCUH.

IIpoBepeHe AOCAIA’KEHHS AQ€ MIACTaBU AASI BUCHOBKY, 1110 3aKOHOIIPOEKTHU 3 MUTAaHb
I'POMaASIHCTBA, 5Ki HUHI TepebOyBaoTh Ha po3rasiai BepxosHoi Papu Ykpainy, norpebyoTsb
CYTTEBOI'O AOOIIPALIIOBAHHS 3 METOIO YCYHEHHSI HEAOAIKIB, 1[0 3AQTHI CIIPUYMHUTY MOSIBY CYT-
TEBUX 3arpo3 HalliOHAAbHI Oe3rmeLi.
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8. Ilpouecu peokymauii Ta peiHTerpauii TUM4acOBO HEMIAKOHTPOABHUX T€PUTOPiN
Ykpainu (okynoBaHoro Pociricekoo @epepauiero Kpumy it okpemux panoHiB AoHeLbKOi
Ta AyraHcbKoi 00AacTell) € HAA3BMYANHO BOXKAMBUMMU AAS 3a0e3Ie€4eHHs HalliOHAABHOI
0esnexn. OpHAK, HE3BaXKAIOUM Ha 1ie, B YKpaiHi A0 LIbOTO Yacy He po3poOA€eHa Ta He BUHeCeHa
Ha OOrOBOPEHHS B €KCIIEPTHOMY CEPEAOBMUILI Aep>KaBHA CTpATerisi IOBEPHEHHS LIVIX TEPUTOPIi
y IpaBoBe noAe YKpainu. IIpy ibomy Ail opraHiB pAep>kaBHOI BAapM YKpaiHUM Ha CbOTOAHI 3pe-
0iABIIOTO OOMEXXYIOTBCS AUIIIE AEKAAPATVBHUMMU 3asBaMy LII0AO 00OB’I3KOBOTO TIOBEPHEHHSI
y MaitoyTHbOMY THM4acoBo okyrnoBaHoi Teputopii APK ta M. CeBacTomnoasi, are 6e3 OyAb-sIKOi
KOHKpeTu3alil ASIXiB, METOAIB i CTOCOOiB Ajil.

IIpioputeTHMMMU 3aBAQHHAMM YKpaiHUM y Cy4aCHUX YMOBAX € AKHAMIIBYALLL A€OKYTIaLIis
Kpumy, BperyaroBaHHsI 30pOiHOro KOH(MAIKTY Ha TepUTOPil OKpeMuX paioHiB AOHeIbKOi
i AyraHcpkoi obAacTelt Ta BIAHOBAE€HHS HaA HUMU IOBHOI I0pUCAMKLiT YKpainu. Lle Ao03BoAUTD
repenTN A0 NMPAKTUYHOIO BUPIlLIeHHS MOAITUYHMUX, eKOHOMIUYHMX, COLIiaAbHMX Ta IHIIMX He
MEHIII BKAVBUX IMUTaHb I[OAO 3a0e31eyeHHs] BIAHOBAEHHS KUTTEAISIABHOCTI B HACEAEHUX
nmyHkTax Kpumy, AoHenpkoi Ta AyraHcbKoi o0AacTeii, IPOBECTU TaM MicCLieBi BUOOPH, Bia-
HOBUTU (YHKLiOHYBaHHS TEPUTOPiaAbBHUX I'POMAA i CTBOPUTU IIEPEAYMOBU AASI HAAEKHOTO
3AIVICHEHHSI HUMY IIOBHOBa)KEHb MiCLI€BOIO CAMOBPSIAYBaHHSI B IIOBHOMY 00Cs3i.

9. Crpareris peiHTerpalii THUMYacOBO OKYIIOBAHOI T2 HEMiAKOHTPOABHOI TepUTOPil
YKpaiHy, Ha Hally AYMKY, IIOBMHHa HEOAMIHHO IlepeAOayaTy T. 3B. «IIPOLIEAYPY IIOBEPHEHHS
AO TPOMaASIHCTBA», sIKa MA€ IepeAyBaTU IIPOBEAEHHIO MiclieBUX BUOOPIiB Ha 3BiAbHEHII Bi
okymauii Teputopii Ykpainu. Llsa npoueaypa 3acTOCOBYBaTUMETBCS AO OCi0, SIKi MYCSTD I1O-
HECTU IOPUAVYHY BiANIOBIiAQABHICTD 3a MIATPUMMKY OKYIaLlil YaCTUHU CYBEpPEHHOI TepUTOpii
YKpaiHu Ta npoiTy neBHy ¢iabrpanio. Aep>kaBa MoO>Ke 3aKOHOAABYO ITEPEADAUUTY AAST TAKUX
0Cib MOPSIAOK IIOBEPHEHHSI AO TPOMAASIHCTBA Yepe3 IMeBHUI IPOMIXKOK 4acy, BCTaHOBMBIIY
AASI IbOTO AOAQTKOBiI BUMOTH, HAIIPUKAQA, CKAQAQHHS iCIIMTY HAa 3HAHHA:

e YKpalHCbKOI MOBU;

e icTopii YKpaiHu;

e OCHOB KOHCTUTYLIMIHOTO AaAy YKpaiHu;

e AepxasHoro [iMHy Ykpainm.

BcTaHoBAWOWOUM MMOAIOHI TpaBMaAa, YKpaiHa MOXKe CKOPUCTATUCS AOCBiAOM AaTBii, Ae
3aIpOBaAXKEHO IHCTUTYT He-TPOMAaASHCTBA, BIATIOBIAHO AO SIKOTO TaKa KaTeropis ocib He Mae
mpaBa o0MpaTy BAAAY Ta MPALIOBATU Ha AEPKaBHIM CAYXKOi.

Crpareris peiHTerpauii TMMYacoBO OKYIIOBAHOI Ta HEMiAKOHTPOABHOI TepUTOPiN
YKpaiHy MOBMHHA BPaXOBYBaTU Te, 1[0 HA HEMIAKOHTPOADBHI TepUTOPil 3aAMILIMAACh 3HAYHA
KiABKiCTh OAQHKIB IACIOPTiB rpoMaAsiHMHA YKpaiHu. AeprkaBa MMOBMHHA BXXUTY BCiX HEOO-
XiAHMX 3aXOAiB, 1100 YHEMOXXAUBUTHU IX peaaizallito AAsL BAMHEHHS pi3HOMaHITHUX MPOTHU-
MPaBHMX AiSIHb, HAIIPMKAQA, 3 METOI MAHIMTYASILIiN IIIOAO OTPMMAaHHS COL[iaAbHMX BUIIAQT Ha Te-
puTopii YkpaiHu ocobamu, siKi He MalOTh BiATTIOBIAHOTO IpaBa ab0 He MOXXYTb MIATBEPAUTH
HasIBHOCTI y HMX TaKOTO NpaBa. AAs IbOrO BapTO ONPALIIOBATY MUTAHHS LIIOAO 3AIICHEHHS 110
BCiil TepuTOpii YKpaiHu 0OMiHYy ITacnoOpTiB rpoMaAsiHMHA YKpaiH, 10 AO3BOAUTb OCTATOYHO
BUPIIINTY 3a3HaU€EHY IpoOAEMY.



MPONO3NLII

1. 3 MeTol0 3a6€e3IeueHHs IKHAMIIBUALIOL ACOKYTIALil Ta peiHTerpauii B YKpaiHy TUM-
4acoBO OKYMoBaHoI TepuTopii ABTOHOMHOI Pecrry6aiku Kpym Ta HenmipAKOHTPOABHOI TepUTOPii
AoHe1pKoi Ta AyraHCbKOI 00AaCTel € AOLIABHUM BUPOOAEHHS] OpraHaMu Aep>KaBHOI BAAAU
YKpaiHu BIATIOBIAHOI Aep>KaBHOI CTpaTerii, sIKa MOBMHHA MiCTUTU MPOLIeAyPY TOBEPHEHHS
OKYIIOBAHMX 3eMeAb y IIpaBOBe M0A€e YKpaiHyY, 1110 CIIMPAETHCS HA IONIEPEAHBO AOCITHYTE I10-
AITVYHe Ta CYCIiAbHE B3a€EMOPO3YMIiHHS i, KPIM TOTO, T. 3B. «IIPOLIEAYPY TOBEPHEHHS AO IPO-
MaAsIHCTBa». L[st mpolieaypa 3aCTOCOBYBaTUMETbCS AO OCIO, SIKi MYCSITh ITOHECTU IOPUAUYHY
BIATIOBIAQABHICTD 32 MIATPUMKY OKYNallil YaCTMHU CyBE€PeHHOI TepUTopii YKpaiHu Ta NponTu
neBHy diapTpalifo. AAs TakuX ocib HeOOXIAHO mepeAOauYnuTH MOPSIAOK IOBEPHEHHSI AO I'PO-
MAASIHCTBQ, BCTAaHOBUBIIY AASL LIbOTO AOAQTKOBI BUMOTH, SIK-OT CKAQAQHHS iCIIMTY HA 3HAHHA:

e  YKpalHCbKOI MOBU;
icTopii Ykpainy;

OCHOB KOHCTUTYLIIIHOTO AaAY YKpaiHU;
AepxaBHoro [iMHy Ykpainu.

2. Tlpe3upeHTy YKpaiHy AOLIIABHO BHECTU Ha po3rasip BepxosHoi Paau Ykpainu npoekT
3akoHy YkpaiHu npo BHeceHH: 3MiH A0 KoHcTuTyuii Ykpainu Ta 3akoHiB Ykpainu, sKi pery-
AIOIOTb IIUTAHHS IPOMAASIHCTBA. 3 11i€l0 METOIO IIPOIIOHYETHCSI CTBOPUTY POOOUY IPYITY, AO SIKOI
BapTO 3aAyUUTH NMPOBiAHMX daxiBLiB y raaysi nmpasa (y 1. 4. cniBpo6iTHukiB HanjionaapHoro
IHCTUTYTY CcTpaTeriyHmx AOCAiAXKEHb) Ta IPEACTaBHUKIB IPOMaACHKOCTI.

Po6ouiii rpyni y Bu3HaueHu1 TepMiH HEOOXiAHO miAroTyBaTy Ta moparu Ilpe3naeHToBi
YKpaiHy HOBUI 3aKOHOIIPOEKT, Y IKOMY BpaxyBaTy BUCAOBA€HI KPUTHUYHI 3ayBakeHHs Ta IPoO-
MO3ULII AO HU3KM 3aKOHOIIPOEKTIB II0AO BPeI'yAIOBaHHS MMTAaHb TPOMAASIHCTBA, paHillie Mo-
AaHuX Ao BepxoBHoi Papu Ykpainu. I1py miAroToBLi LIbOro 3aKOHOIIPOEKTY 3-MOMDX iHIIOTO
HeoOXipHO:

e BU3HAYUTU ePEKTUBHI MeXaHi3MM KOHTPOAIO 3a IpoLiecaMy HaOyTTs/IIPUNMHEHHS
iHO3eMHOro rpoMaasiHCTBa 0co0aMy, sIKi IPETEHAYIOTb Ha 3alHTTS I10CaA B OpraHax Aep-
>KaBHOI BAQAM Ta MiCLIeBOTO CAaMOBPSIAYBaHHS;

e  BU3HAUYUTU IEPeAiK Ta 00CAT 3aX0AiIB OPUANYHOI BIATTOBIAQABHOCTI 32 OPYIIEHHS
3aKOHOAQBCTBA 3 NIMTaHb IPOMAASHCTBA.

ITiAroTOBAEHMIT Ta AOOIIPALIbOBAHUI 3aKOHOIIPOEKT CAiA HAlIPaBUTU A0 €BPONENCHKOL
KOMicil 3a A6MOKpaTiio yepes Mpaso, 100 OTPUMATU BUCHOBOK IIPO BiAITOBIAHICTD ITOAOXKEHD
LIbOTO AOKYMEHTA €BPOIEVICHKIM CTAaHAAPTaM i LIIHHOCTSIM, 8 TAKOK BUHECTY Ha LIVPOKe 00-
TOBOPEHHsI, AAsI Yoro Ykasom [IpesuaenTta YkpaiHu repep6aunTu BiATIOBIAHI opraHisariinHi
3aX0AM I[OAO MOPSIAKY 0OpOOAEHHS Ta y3araAbHEHHS IIPOIO3MLIiNl AO TEKCTY 3aKOHOIIPOEKTY.

3. BepxosHiit Papi Ykpainy npuiHATY 3aKOHM YKpaiHu:

e Ipo AepXaBHY CTpaTerilo AeOKynauil Ta peiHTerpaii B YKpaiHy TMUM4YacOBO OKYIIO-
BaHoI Teputopii ABToHOMHOI Pecriybaixu Kpym Ta HemiAKOHTpOABHOI TepuTopii AoHeLbKOi
Ta AyraHcpKoi obAacreit;

e IIpo BHeceHHA 3MiH A0 KoHcTuTywil YKpainyu Ta 3aKoHiB YKpaiHy, AKi peryAlolTb
MUTAHHS TPOMAASIHCTBA;
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e Ipo KoAabOpallioHi3M Ta OuMLIeHHS BAaAM (AfocTpauioo) B ABTOHOMHIN Pecry0airi
Kpum Ta M. CeBactomnoai;

e IIPO BHECEHH: 3MiH A0 3aKoHy YKpainu «IIpo 3acapy BHYTPILIHbOI i 30BHIIIHBO] TO-
AITMKM» IIOAO BUPIlleHHA NUTaHb A€OKYIIallil Ta peiHTerpalii B YKpaiHy TUMYacOBO OKYIIO-
BaHOI Teputopii ABToHOMHOI Pecrrybaixu Kpym Ta HemiAKOHTpOABHOI TepuTopii AoHeLbKoi
Ta AyraHcbKoi obAacTeit.

4. Kab6inetry MiHicTpiB YkpaiHu:

1) pospobutu Ta mopatu A0 BepxoBHoi Papu Ykpainu npoextu 3aKoHiB YkpaiHu:

a) mpo Aep’KaBHY CTpaTeriio AeoKymallii Ta peiHTerpaii B YKpaiHy TMM4YacoOBO OKYIIO-
BaHOI Teputopii ABToHOMHOI Pecriybaixu Kpym Ta HemiAKOHTpOABHOI TepuTopii AoHelbKoi
Ta AyraHcbKoi obAacTeit;

0) mpo KoAabopalioHi3M Ta ounileHHs BAaau (AloCTpauioo) B ABTOHOMHIN Pecny0Oairii
Kpum ta M. CeBacTomnoai, B IKOMY, 30KpeMa, IepeAbaunTy: peaAbHi MexaHi3Mu peaaisauii
MPUHLUITY HEBIABOPOTHOCTI BiATTOBIAQABHOCTI (KOHCTUTYLiI/IHO-TIPaBOBOI, KPUMiHAABHOI, aAMi-
HiCTpaTMBHOI, 1IMBiABHOI) TpOMaASH YKpaiHy, sIKi CBOIMU AisIMM HapaBaAu pAoromory Pocirichbkiit
Depepauii o0 okynauii Teputopii ABToHoMHOI Pecrybaiku Kpum Ta M. CeBacTomnoas ta pos-
ITAAIOBaHHS 30pOITHOTO KOHPAIKTY Ha CX0Ai YKpaiHu Ta B iHIIMI CIOCiO MATpUMYyBaAu pea-
Ai3aiito arpecrBHOI oAiTuku PO;

2) 3000B’s13aTy MiHiCTepCTBA Ta iHILI LJeHTPAAbHI OpraHy BUKOHaBYOl BAaAU YKpaiHy,
nounHaouu 3 2017 p., nepepbavatu y maaHax CBO€i poOOTU 3aX0AHU, NTOB’si3aHi i3 3abesre-
YeHHAM AeOKYMallii Ta peiHTerpatii B YKpaiHy TMUM4YacOBO OKYIIOBaHOI TepUTOpii ABTOHOMHOI
Pecriyb6aixu Kpum Ta HemipAKOHTPOABHOI TepuTopii AoHelpKoi Ta AyraHcbKoi o0AacTeit.

5. Aep’kaBHill IPUKOPAOHHIN CcAYX0i YKpaiHu criAbHO 3 Aep’kaBHOIO MirpaiiiiHo
cayx0o0t0 Ykpainn, MBC Ta Cb Ykpainu po3poOouTy KOMIIAEKC 3aXOAIB I[OAO HEAOMYILEHHS
MPOTUIIPAaBHOIO BUKOPUCTAHHSA (30KpeMa, 3 METOI0 IepeOyBaHHs Ha TepuTopii YKpainu,
MIEPETUHY AEP>KaBHOTO KOPAOHY TOII[0) MACIOPTiB POMaAsIHMHA YKpaiHu, siki OyAu 3aaHi
B «opranu AHP/AHP» npu oTpuMaHHI «I1acrnopTiB» LIMX KBa3iAep>KaBHUX yTBOPEHD.

6. MiHicTtepcTBy coniaapHOl moaiTvku Ykpainu Ta IleHciitHomy ¢poHAY YKpaiHu CIiABHO
3 MBC caip po3poOUTH KOMIIAEKC 3aXOAIB 3 HEAOMYILEHHS IPOTUIIPABHOIO BMKOPUCTAHHS
3 METOI0 OTPMMAHHSI COLIiaAbHMX BUIIAQT i IT€HCil1 Y BCTAHOBAEHOMY UYMHHVM 3aKOHOAQBCTBOM
YKpaiHy MOpsIAKY MAacCIOpPTiB pOMaAsiHMHA YKpaiHy, sKi Oyau 3paHi B «opranu AHP/AHP»
NIpY OTPMMAHHI «ITAaCIOPTiB» LMIX KBa3iAep’KaBHUX YTBOPEHb.



Indopmaiiisi moA0 HAOYTTS Ta IPUNMHEHHS
rpomMapsiHcTBa YKkpainu y 2012-2016 pp., oci6

LHonarok

MpunuHeHHs rpomMagaHcTBa YKpailu

Habytta ) Habytra/

pix | TPOMapsHcTBa Ykpaitu BUXA gTpara NPUNUHEHHA NPUNMHEHHS
(asu TOESHREHTS | s cpouapaucrsa | rpowammersa |y, RONSANETRS | rpouaamcrs

Ykpaiuu Ykpaitu MIKHAPOZHMX yroA

2012 1028 5868 29 1502 1028/7399
2013 1543 6692 105 917 1543/7714
2014 1315 5229 68 549 1315/5846
2015 972 4882 60 876 972/5818
2016 1030 51 809/7347

Axepeno: cKaapeHO 3a AaHUMM AeTapTaMeHTY 3 MUTaHb IpoMapsiHCTBa AaMiHicTpauii [IpesuaenTta Ykpainu.
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