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Ynpogoex 1990-x pp. B YkpaiHi B uinomy ©Oyno CTBOpPeHO 3akoHoaaB4yy 6asy
ynpasriHHA MirpauisiMy, BU3HA4Ye€Hi OCHOBHI MPUHLUMAW Ta HanpsMu MirpauinHOl MOSTITUKMK.
ONOBHMMK OpiEHTUPaAMM aKTUBHOI 3aKOHOTBOPYOi poboTn Oynu BU3HaAHI MiXKHApPOAHO-
npaBoOBi HOPMU, a CTUMYNaMn — BaxaHHA 3abe3neynTn JOTPUMaHHA OCHOBOMOJSIOXHUX NpaB
noanHn, y ToMy ymchi i Ha ceoboay nepecyBaHHs, nobyayBaTn AeMoKpaTU4He, BigkpuTe 4o
CBITY CYCNiNbCTBO.

[MpoTe B OCTaHHIi pPOKM PO3BUTOK MirpauilHOi MNONITUKM 3araribMyBaBCcs. Xoya
BUCYBaAnUCA [OECATKM 3aKOHOA4aBYMX iHILiaTUB, nuule OKpeMi 3 HUX 3aTBepaKyBanucs
BepxoBHoto Pagoto, 34e6inbLioro Ti, siki CTocyBanmcsa BHECEHHS YTOMHEHb Ta AOMNOBHEHb [0
BX€ YMHHOro 3aKOHOAaBCTBA.

OcHoBHa npuyvHa Takol cuTyauii B TOMY, WO YKpaiHa 1 OCi He BM3Ha4yunacs $K i3
cTpaTerieto BaCHOro Po3BWUTKY B LISIOMY, Tak i cTpaTeriyHoO MeTOoK MirpauinHoi NoniTUKn
30Kpema.

LLle 15 yepBHsa 2007 p. Paga HauioHanbHOT 6e3nekn i 060poHN YKpaiHM, pO3rfisiHyBLUN
NMUTaAHHA WOO0 e(EeKTUBHOCTI MirpauinHol noniTuku aepXxasw, Aivwwna BUCHOBKY, LLIO BOHA
3aNNLLIAETLCA KOHLIENTYanbHO HEBM3HAYEeHO. [i MPUHUMNKW, CTpaTeriyHi 3aBAaHHs, MOTOYHI
uini, cTaHgapTX 3axucTy npaeB foAuHW BiacyTHi. Y piweHHi PHBOY 6yno HakpecneHo
3axogu, CnNpsiMOBaHi Ha BUMpaBfEHHSA CUTyauii, HanBaXnuBIlWi cepen HUX — po3pobka i
3aTBepaxeHHs KoHuenuil MirpauinHol noniTMkn YKpaiHU Ta CTBOPEHHS LIeHTpasribHOro opraHy
BMKOHABYOI Briaan y capepi mirpadii — [lep>kaBHoOT MirpauinHoi cnyxou.

lMpoTte, pOBa 3akoHonpoektTn woao KoHuenuil gepxaBHOI MirpauiiHoOl  NOMITUKNK,
NiaAroTOBMEHI YPsiAOM Ha BMKOHAHHS LIbOro AOpYYeHHs, Byno siaxuneHo BepxosHoto Pagoto
Ykpainu (1 kBiTHa 2009 p. ta 16 moToro 2010 p.). He oTpumas nigTpyMKu napnamMmeHTapis v
anbTepHaTMBHUIA 3aKOHOMPOEKT, NOAAaHUM HapOAHUMMK AenyTaTaMn (peecTpauiiHuini HoMep
5085-1): 1 nunHa 2010 p. y ApyroMy 4nTaHHi 3a HLOro Nporofocysanu nuwe 56 genyraris.
Takvm 4nHoM, Yeprosa cnpoba 3akOHOAABLIB BM3HAYUTUCA i3 KOHUENTyanbHUMKU 3acajamu
AepXXaBHOI NONITUKN y cdepi Mirpauii 3aBepLunnacs Heeaayero, xo4a, 3gasanocs 6, XoaHUx
CYMHIBIB y HarasbHin NoTpebi Takoro JOKYMEHTY HEMAE.

BogoHouyac, pyxatuca pani  WNASXOM  YOOCKOHANEHHS  OepXaBHOro  ynpasriHHSA
MirpauisMmn, He BU3HAYMBLUM MOrO CTpaTEriyHMUX Uifien Ta npuHUMNIB, HEMOXIMBO. binblie
TOro, Ha CbOrogHi BiACYTHICTb KoHuenuii B3arani 3abnokyBana OyAb-sKnMi 3aKOHOTBOPYMUM
npoLuec, OCKINbKM Lina H1M3Ka 3aKOHOMNPOEKTIB Mana 6yTn nogaHa nicnga il 3aTBEpXKEHHS.



Y 3B8'a3ky 3 umm KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHm B 4eproBui pas noHoBuB poboTy Hag
3aKOHOMPOEKTOM. Y HUHILLHIX NOAITUYHUX YMOBAaX, KOMW TifK1 Bflagn AEMOHCTPYHOTb BUCOKUI
CTYNiHb Y3roPKEHOCTi i, MOXHa cnogiBatucs, wo BepxosHa Paga noroguteca  1oro
npunHATK. [MpoTe, HaBiTb Y pasi YCMiLWHOrO NPOXOMKEHHS Yepes napramMeHT, 3anumwarTbes
CYMHIBM, 4/ 3MOXe Len OOKYMEHT BignosigaTu 3anuTam cycninbcTBa. HeBaani nonepegHi
cnpobu niaroToBKM 3akoHy cBigyaTb, WO MOro po3pobka Mae BigbyBaTuca Ha 3HA4YyHO
CEepWO3HILLIOMY piBHI, BUMarae ydacTti npodpecioHanis, nNpeAcTaBHUKIB HEeYpagoBUX
opraHizauin. KoHuenuis noBUHHa OyTN BUHECEHOK Ha LUMPOKe rpomMagcbke O6roBOpeHHs. Y
iHWOMY BMMNagKy, Hexam i 3aTBepKeHa, BOHA 3anuwnTbCs UINKOM  ddopManbHUM
AOKYMEHTOM, SIKMA HaBpsa 4i byde 30aTHUMA  CNpUATM  MOCTynarbHOMY  PO3BUTKOBI
MirpauinHOl NOMITUKM Ta MirpauinHOro 3akoOHo4aBCTBa YKpalHu.

HeBTiwHa cutyauia cknanaca n 3 piweHHam PHBOY wono ctBopeHHs [epkaBHOI
MirpauinHoi cnyx6u Ykpainn. KinbkapidyHa ictopis cnpob KabwmiHy cTBOpuTWM Len opraH Ha
OCHOBI [lenapTamMeHTy 3 NUTaHb rPOMaAsSHCTBA, peecTpauinHol Ta MirpauinHoi podotn MBC
Ta ix 6nokyBaHHs VYkaszamu [lpesngeHTta, nosoBamm [0 KoOHCTUTyuiMHOro cygy Ta
npoTectamu YnoBHoBaxxeHoro BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3 npas NOANHU 3aBepLumnacs TUMm,
wo 7 nmnHa 2010 p. ceoeto noctaHoBO Ne 559 «[leski NUTaHHA Oep>KaBHOro ynpasniHHA Y
cchepi mirpauii» KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu nikesigyBas [epkaBHy MirpauinHy cryx0y, sika
dakTU4YHO Hikonn N He Oyna CTBOPEHa, i NOBEPHYB TMM CaMUM CTaTyC-KBO Yy CTPYKTYpi
opraHiB BUKOHaBYOI Briagn y cpepi mirpadii.

3a ymoB, WO CKnanucs, Take piweHHs 6yno uinkoMm noriyHuMm. Xoya noTpeba vy
CTBOPEHHI MirpauinHoi cnykbu oyeBugHa, Le MNUTAHHA W Hagani HOCUTMMeE XapakTep
MDKBIOOMYMX 3MaraHb, SKLLO BUPILLYBATUMETbLCS Mo3a pPO3B’A3aHHSIM OCHOBHOrO 3aBAaHHSA Y
cchepi Mirpadii, a came, BM3HaAYeHHS CTpaTeriyHOI MeTU MirpauiiHOl MNOMITUKA OepXKaBu.
Apxe byab-aKi ynpaBniHCbKi CTPYKTYPU € NULE IHCTPYMEHTOM A5 AOCATHEHHSI BU3HAYEHUX
noniTMYHMX uinen. CTBoOptoBaTM X YU Hi, SK i 3 SKMMW MOBHOBAXEHHSIMU CTBOPHOBATH,
3anexmnTb, NepenoBcCiMm, Bi 3aBAaHb, SKi BOHWU MalOTb BUKOHYBaTMW.

Pasom 3 Tum, BpaxoBywoun rrnobanbHy iHTeHcUiKauito MirpauintHux npoLecis,
3pocTaloydy KOHKYPEHLito 3a NAChKi pecypcu MK KpaiHamu CBITY, AemorpadivyHy cutyadito B
YKpaiHi, pPO3BUTOK 1I MDKHApOAHWX B3AaEMWH TOWO, MUTAHHA MO4ANbLIOrO PO3BUTKY
MirpauiHOT NoniTUKN YKpaiHm noTpebye HEBIOKIIAAHOrO BUBYEHHS Ta NPUNHATTS KOHKPETHUX
3axoaiB, BipOrigHiCTb €PEKTUBHOCTI SKMX 3aBASKM MEBHIM NONITUYHIA cTabinisauii B gepxasi
Ta O3HaKkaMm [MOXBaBfEHHA EKOHOMiKM 3pocTae. Lboro BumaraioTb TakoX KOHCTUTYLUIS
YKpaiHu, HewonaBHO NpUMHATMIA 3akoH YkpaiHu «[1po 3acagn BHYTPIWHBLOI Ta 30BHILLHBLOT
NONITUKNY, Mi)KHApPOAHi 3000B’A3aHHA AepKaBu.

Y 3B’A3Ky 3 UMM HauioHanbHWM iHCTUTYT cTpaTeriyHUX AOoCnigKXeHb NPONOHYE CTBOPUTU
EeKCMepPTHY rpyny i3 3any4yeHHsaM [OEepXXaBHUX ChyKOO0BUIB NPOdinbHUX MiHICTEPCTB Ta
BiJOMCTB, NpeactaBHUKIB HauioHanbHOI akagemil Hayk YKpaiHW, HeypsOoBUX OpraHisauiu,
30kpema, ob’egHaHb MirpaHTiB, Ans onpautoBaHHsa KoHuenuil mirpauiiHoi nonitukn Ykpainu,
a TakKoX MuUTaHHS cTBOpeHHs [epxaBHOI MirpauinHoi cnyxbu. 3anponoHyBatn KabiHeTy
MiHicTpiB  YKpaiHMm BuMKOpUCTaTU OTpPUMaHi pes3ynbTatM Yy noganblwin poboTi Hag
BiANOBIAHUMY JOKYMeHTamMu. 3abe3neyunT LWMpPoKe rpoMacbke 0BroBopeHHs UMX NUTaHb.

«Kpyrnun ctin» «HaranbHi npobnemu 3akoHOA4ABYOro Ta iIHCTUTYLINHOIO 3abe3neyeHHs
MirpauinHOl NOMITUKM YKpaiHW», Ha SKMA 3anpoLlleHO MNpOoBiAHUX daxiBUiB Yy BiANOBIgHIN
chepi, NOKMMKaHUKW MOKNacTy NOYaToOK LibOMY MPOLECOBiI.



	Проте, два законопроекти щодо Концепції державної міграційної політики, підготовлені урядом на виконання цього доручення, було відхилено Верховною Радою України (1 квітня 2009 р. та 16 лютого 2010 р.). Не отримав підтримки парламентарів й альтернативний законопроект, поданий народними депутатами (реєстраційний номер 5085-1): 1 липня 2010 р. у другому читанні за нього проголосували лише 56 депутатів. Таким чином, чергова спроба законодавців визначитися із концептуальними засадами державної політики у сфері міграції завершилася невдачею, хоча, здавалося б, жодних сумнівів у нагальній потребі такого документу немає. 
	У зв’язку з цим Кабінет Міністрів України в черговий раз поновив роботу над законопроектом. У нинішніх політичних умовах, коли гілки влади демонструють високий ступінь узгодженості дій, можна сподіватися, що  Верховна Рада погодиться  його прийняти.  Проте,  навіть у разі успішного проходження через парламент, залишаються сумніви, чи зможе цей документ відповідати запитам суспільства. Невдалі попередні спроби підготовки закону свідчать, що його розробка має відбуватися на значно серйознішому рівні, вимагає участі професіоналів, представників неурядових організацій. Концепція повинна бути винесеною на широке громадське обговорення. У іншому випадку, нехай і затверджена, вона залишиться цілком формальним документом, який навряд чи буде здатний сприяти поступальному розвиткові міграційної політики та міграційного законодавства України.
	Невтішна ситуація склалася й з рішенням РНБОУ щодо створення Державної міграційної служби України. Кількарічна історія спроб Кабміну створити цей орган на основі Департаменту з питань громадянства, реєстраційної та міграційної роботи МВС та їх блокування Указами Президента, позовами до Конституційного суду та протестами Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини завершилася тим, що 7 липня 2010 р. своєю постановою № 559 «Деякі питання державного управління у сфері міграції» Кабінет Міністрів України ліквідував Державну міграційну службу, яка фактично ніколи й не була створена, і повернув тим самим статус-кво у структурі органів виконавчої влади у сфері міграції. 
	Разом з тим, враховуючи глобальну інтенсифікацію міграційних процесів, зростаючу конкуренцію за людські ресурси між країнами світу, демографічну ситуацію в Україні, розвиток її міжнародних взаємин тощо, питання подальшого розвитку міграційної політики України потребує невідкладного вивчення та прийняття конкретних заходів, вірогідність ефективності яких завдяки певній політичній стабілізації в державі та ознакам пожвавлення економіки зростає. Цього вимагають також Конституція України, нещодавно прийнятий Закон України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики», міжнародні зобов’язання держави. 

