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ДО 20-РІЧЧЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

ВІД УПОРЯДНИКІВ

20 років незалежності – дата, значуща і сама по собі, і з огляду на 
молодий вік України. Подібні ювілеї є доброю нагодою для рефлек-
сій щодо минулого та майбутнього країни, її здобутків і проблем. Для 
радянської традиції святкування ювілеїв державного значення (вплив 
радянського минулого на українське суспільство зберігається, і це, до 
речі, один із висновків за підсумками 20-річчя незалежності) харак-
терні були гучні рапорти про досягнення і перемоги на трудовому та 
інших «фронтах». Однак, на наш погляд, кориснішим для суспільства 
був би не підрахунок «плюсів» і «мінусів», отриманих у минулому, 
а аналіз його сучасного розвитку та погляд у майбутнє, роздуми про 
те, що чекає на нашу країну завтра й післязавтра.

Саме такий підхід Національний інститут стратегічних досліджень 
вирішив запропонувати при формуванні порядку денного міжнародної 
наукової конференції «Незалежність України в глобалізованому світі: 
вектори ХХІ століття». Під час дискусії ми намагалися відповісти на 
низку ключових, на наш погляд, питань. А саме: що таке державна не-
залежність у сучасному світі? Які основні чинники на неї впливають? 
Якими мають бути пріоритетні напрями державної політики з погляду 
забезпечення поступального розвитку країни? Доповідачі й учасники 
дискусії пропонували своє бачення основних трендів розвитку нашої 
країни у відповідних галузях. 

Робота конференції відбувалася у трьох секціях, присвячених 
політико-гуманітарним, економічним і міжнародно-безпековим пи-
танням. Аналізувалися проблеми незалежності, суверенітету в по-
літичній, економічній і зовнішньополітичній площинах. Вельми ко-
рисною була участь у роботі конференції зарубіжних фахівців, які 
представили своєрідний «погляд з боку» на питання забезпечення 
державного суверенітету України та відповідні світові тенденції. Це 
надало обговоренню додаткової полемічності, спонукаючи часом до 
додаткового осмислення, здавалося б, добре відомих постулатів. 

Організатори конференції сподіваються, що питання, порушені під 
час наукових дискусій, стимулюватимуть подальший науковий пошук, 
сприятимуть досягненню нових результатів, окресленню орієнтирів 
суспільного розвитку, розробленню нових дієвих рекомендацій для 
державної політики України.
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ДО 20-РІЧЧЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

ВСТУПНЕ ЗАСІДАННЯ

ЛИТВИН ВОЛОДИМИР МИХАЙЛОВИЧ,
доктор історичних наук, професор, 

академік НАН України,
Голова Верховної Ради України

Шановні колеги! Ця конференція вкрай необхідна насамперед з огля-
ду на дуже обмежений світогляд нашого суспільства (зокрема недостат-
ній рівень суспільних, історичних знань), через що ми не можемо вийти 
на поступальний шлях розвитку. Очевидно, що це має, можна сказати, 
історичні корені. 

Ви, мабуть, пригадуєте, що свого часу академік, президент Академії 
наук СРСР А. Н. Несмєянов поділяв науки на декілька категорій: природ-
ні, наприклад хімія, надприродні – ядерна фізика та протиприродні – іс-
торія, філософія. Очевидно, у той період були об’єктивні обставини саме 
для такої постановки питання. Можливо, виходили з відомої Марксової 
тези, що філософи весь час лише пояснювали світ, отож завдання полягає 
в тому, щоб його змінити. І в 1917 році заходилися змінювати світ, не спи-
раючись на науку, зокрема гуманітарні, суспільні дослідження. Потім усе 
це було викладено в «Короткому курсі історії ВКП(б)». На мою думку, 
ми донині пожинаємо плоди цього наукового невігластва. 

Попри усталену думку, що будь-які дії несуть позитивне начало для 
розвитку країни, ми бачимо, що всі реформи, про які говорили протягом 
20 років, швидше «тягнуть» на переворот, аніж на реформування країни 
задля її цивілізаційного поступу. З огляду на це, такі зібрання, як сьогод-
нішня конференція, такий інтелектуальний штурм є конче необхідними. 
Маю всі підстави сказати, що у нас є або складається потужна школа екс-
пертів, думки якої мають бути почутими. 

Повертаючись до теми 20-ї річниці незалежності, вважаю, що Україна 
як держава відбулася. Протягом наступних 20 років ми повинні відпові-
сти на запитання, якою буде Україна як держава? Зрозуміло, що зважа-
ючи на процеси, що відбуваються у сучасному глобалізованому світі, по-
трібно чітко визначити, який зміст ми вкладаємо в поняття «суверенітет» 
і «незалежність держави» з позицій ХХІ ст. І з’ясувати, чи був процес на-
буття незалежності Україною історично зумовленим та об’єктивним.

Переконаний – незалежність була об’єктивно зумовленою як і розпад 
Радянського Союзу, що був великою імперією. Не говоритиму про вжи-
вання слова «імперія» у позитивному чи негативному сенсі. З моєї точки 
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зору, розпад почався набагато раніше, а передумови цього закладалися 
ще до часів Перебудови. Як один із прикладів наведу повоєнний період. 
А саме закінчення Другої світової війни, коли мільйони радянських сол-
датів та офіцерів побачили рівень життя країн Європи і могли зробити 
для себе відповідні висновки. Під час Другої світової війни у СРСР було 
мобілізовано близько 29 млн осіб. А якщо врахувати й інші воєнізовані 
структури, то показник буде набагато більший. Водночас, як пишуть до-
слідники, керівництво СРСР після перемоги у Другій світовій війні зро-
било висновок, що радянський устрій є найбільш передовим і відповідає 
загальним процесам світового розвитку, оскільки СРСР вдалося пере-
могти в небачено жорстокій війні. Отож, після неї та смерті Сталіна і змін 
у керівництві країни природно, на мою думку, настав період «відлиги». 

І ще один момент, що вплинув на розпад радянської імперії, пов’язаний 
із Гельсінським актом. До речі, це цікавий період, що потребує додатково-
го осмислення. Підписання цього Акта засвідчило, що питання свободи 
та прав людини вже не є справою окремої країни. Це питання набуває 
міжнародного резонансу. Важливо пам’ятати й сьогодні, що проблеми 
демократії, свободи та прав людини не можуть розглядатися як питання 
суто внутрішні. 

І третій чинник розпаду СРСР мені бачиться не в перебудові, про-
голошеній М. Горбачовим, а насамперед у Чорнобильській трагедії та її 
наслідках. 

Та повернімося до теми незалежності України. Мене цікавить питан-
ня про підхід до внутрішнього облаштування країни: за якими зразками 
воно має здійснюватися? Ми обираємо підходи до реформування Ук-
раїни, орієнтуючись на західні зразки, тоді як вони вже пережили пік 
своєї ефективності. Відбувається «історичний регрес», а це вкрай непри-
йнятно. Наприклад, ми весь час намагаємося збільшити ВВП до рівня 
1990 р. Тобто прагнемо відновити індустріальний етап розвитку країни, 
тоді як суспільство вже перебуває на вищій стадії. Утім, якщо за ниніш-
ніх темпів ми намагатимемося відновити рівень 1990 р., нам потрібно 
буде ще 5 років стабільного, передбачуваного розвитку країни. 

Подолати цей стереотип, зважаючи на наше сприйняття життя краї-
ни, доволі непросто. Замало змінити лише мислення, повинні прийти 
люди, які працюватимуть на випереджальний розвиток країни. Зараз же 
обрано концепцію «працювати навздогін», а вона може реалізуватися за 
умови, якщо світ стоятиме та чекатиме, доки ми його наздоженемо. 

Тепер щодо зовнішнього вектора нашого розвитку. На жаль, роб-
лячи відповідні розрахунки, а за ними й відповідні дії, ми мало ана-
лізуємо, що відбувається у глобалізованому світі, зокрема на євро-
пейському просторі та що буде з європейським проектом. Чи зможе 
Європа бути рівною стороною трикутника США – Китай – Європа? 
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Фахівці, які вивчають цю проблему, кажуть: може. За умови, якщо до 
цього проекту будуть залучені Росія та Україна. Об’єктивно врахову-
ючи можливості нашої держави, зазначимо, що вона може і має значно 
підсилити європейський проект. 

І ще одна обставина, на яку хочу звернути увагу – необхідність від-
новлення історичних знань в Україні. Сподіваюся, що такі зібрання, як 
нинішня конференція, слугуватимуть цій меті. Нині історія стала інстру-
ментом не лише внутрішньої, а й зовнішньої політики. Наші політики та 
влада часто спрямовують вектор історичного розвитку, і такі намагання 
непоодинокі. Рішення, які приймаються щодо святкування 1150-річчя 
російської державності, є ще одним науковим доказом того, що історія – 
інструмент зовнішньої політики. 

Україна потребує радикальних перетворень. 20 років вона розвива-
лася на базі, напрацьованій у попередній радянський період. Сьогодні 
наша держава повинна мати власну базу. І це на порядок складніше, ніж 
вирішення тих завдань, що стояли перед нами протягом 20 років. Так, 
вельми дискусійним є питання щодо ринку землі. Зрозуміло, що воно 
має не лише економічний вимір. Потрібно відповісти на питання, як не 
допустити «розселянювання» України, зберегти культурно-генетичний 
код українства? 

Не кажу про низку інших питань, що очікують Україну у зв’язку з 
великими політичними кампаніями, зокрема з виборами до Верховної 
Ради України у 2012 р., оскільки задля визначення «проекту Україна» на 
наступні роки необхідно змінити політичну еліту.

Висловлюся стосовно непоодиноких закликів щодо дострокового 
проведення виборів. Я повинен сказати (не захищаючи місце своєї ро-
боти), що дати наступних парламентських і президентських виборів ви-
значено Конституцією України. І коли вносяться відповідні політичні 
ініціативи та пропозиції, то ці обставини, очевидно, не враховуються. 
Тому вважаю, що потрібно спрямувати зусилля на те, щоб виробити зро-
зумілий і прийнятний для суспільства закон про вибори до вищого пред-
ставницького органу влади в Україні. Не треба боятися й говорити, що 
на цьому шляху на нас можуть очікувати політичні кризи. Звертаю вашу 
увагу на те, що на пострадянському просторі політичних криз немає в 
тих країнах, де не відбувається зміна влади, а там, де влада змінюєть-
ся, відбуваються і політичні кризи. У цьому немає нічого поганого, адже 
така ситуація може слугувати поштовхом для подальшого динамічного 
розвитку країни, якщо є можливість, воля і бажання для досягнення кон-
сенсусу. Ми приречені на те, щоб вести діалог і знаходити компроміси, 
що дозволять нам розвиватися без непередбачуваних наслідків.

По завершенні президентських виборів у 2010 р. я підготував стат-
тю «Життя після виборів». Один із висновків цієї статті полягав у тому, 
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що президентські вибори завершилися, а «політична війна» розпочала-
ся. Прочитавши її ще раз, дійшов висновку, що після президентських 
виборів ми недалеко просунулися в нашому суспільному розвиткові 
попри те, що було зроблено радикальні кроки в різних сферах життя. 
За відсутності синхронного розвитку ми будемо приречені на вічні по-
літичні конфлікти. 

Насамкінець хотів би зазначити, що одним із результатів цієї конфе-
ренції, могла б стати пропозиція про заснування політичного клубу для 
проведення дискусій щодо проблем і засад розвитку України. Попри всі 
намагання у нас такого постійного діалогу немає. Політологи, експерти, 
вчені розійшлися по політичних «квартирах» і обстоюють окремі полі-
тичні позиції, а узагальнене бачення у нас поки що відсутнє. Ток-шоу, що 
транслюють по п’ятницях і понеділках, радше слугують для «випускан-
ня» політичної «пари», аніж для організації політичного діалогу. На мою 
думку, прикладом щодо цього має послугувати експертне середовище. 
Поки що спроба організувати такий «круглий стіл» за участю політиків 
виглядає ілюзорною. 

СТАВНІЙЧУК МАРИНА ІВАНІВНА,
кандидат юридичних наук, 

Радник Президента України –
Керівник Головного управління з питань 

конституційно-правової модернізації 
Адміністрації Президента України 

Шановні колеги! Дозвольте від імені Президента України Віктора 
Федоровича Януковича привітати вас із 20-ою річницею незалежності 
України, а також із початком роботи міжнародної науково-практичної 
конференції. 

У серпні 1991 року Україна відродилася як незалежна, самостійна 
держава, невід’ємний складник європейської сім’ї вільних народів. У ті 
часи мрія багатьох українців здійснилася. Дух єдності, сила волі наро-
ду, віра у краще майбутнє втілилися в реальність. Акт проголошення 
незалежності став важливим етапом історичного розвитку нашої дер-
жавності. Ідея незалежної Української держави об’єднала все українське 
суспільство, основними цінностями якого стали свобода, гуманізм, де-
мократія, справедливість і гідність людини. 

20 років – це лише перші кроки. На сьогодні один із важливих здо-
бутків полягає у чіткому розумінні мети, що полягає у європейській 
інтеграції України. У цьому контексті ми усвідомлюємо, що Угода про 
асоціацію та Угода про створення всеосяжної зони вільної торгівлі – 
це кроки, необхідні для розвитку Української держави та є важливим 
чинником позитивної динаміки Європейського Союзу в цілому. Украї-
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на потребує не лише економічної та політичної співпраці, а й карди-
нального розширення контактів з ЄС. Зокрема, українське керівництво 
зробить усе для виконання Національного плану із запровадження без-
візового режиму. Національний прагматизм, в основу якого покладено 
інтереси українського громадянина, – це наш дороговказ на шляху по-
будови відносин з іншими державами. Ми маємо зробити внесок у за-
безпечення міжнародної стабільності та безпеки, вирішення конфлік-
тів на ґрунті суворого дотримання норм міжнародного права.

Україна потребує нагальної модернізації усіх сфер суспільного 
життя. Ми ставимо перед собою високі амбітні цілі, орієнтуємося на 
рівень, якого насправді гідна Україна – поступового входження до клу-
бу світових лідерів. Саме такі завдання поставив Президент України. 

Україна вже другий рік поспіль іде шляхом рішучих змін. Запрова-
джуються економічні та соціальні реформи, реформується енергетичний 
сектор, сфера національної безпеки, проведено низку реформ правового 
характеру. Ми повинні дати можливість українському бізнесу дихати 
вільно, зняти всі адміністративні перешкоди, що заважають громадянам 
почуватися комфортно у рідній державі.

Сьогодні для України важливим і актуальним є всеосяжний повно-
цінний конституційний процес. Саме він має стати матрицею реформу-
вання, модернізації країни. Нині для України є актуальними питання 
утвердження громадянського суспільства, його інституціонування на 
європейських засадах, питання зміцнення місцевого самоврядування 
за рахунок реформ, зокрема реформи адміністративно-територіального 
устрою тощо. Дуже актуальним у розвитку майбутньої політичної сис-
теми, парламентаризму є питання реформування виборчої системи.

На нашу думку, в усіх напрямах реформування має відбуватися 
публічна дискусія. Сьогоднішня міжнародна конференція дає можли-
вість обговорити питання щодо реформ поряд з іншими важливими 
питаннями міжнародної інтеграції України. Ми повинні зараз, через 
1,5 року після запровадження реформ, проаналізувати їх переваги та 
ризики, відверто сказати про помилки, зроблені в цей період, проана-
лізувати їх заради того, щоб надалі рухатися більш динамічно, науково 
та публічно. Переконана в тому, що Україна – це сучасна, демократич-
на, правова держава, і ми повинні зробити все, щоб фактичні інституції 
збігалися з юридичними в реальному житті та суспільній свідомості. 
Тоді ми зможемо гарантувати громадянам реалізацію прав і свобод як 
основну соціальну цінність. 

Глибока модернізація країни – безальтернативний шлях для май-
бутнього України. Мине час, і за п’ять, десять років ми побачимо іншу 
Україну. Проте сьогодні суспільству, а зокрема науковому сектору, 
потрібно плідно попрацювати в усіх сферах суспільного життя. На-
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самкінець дозвольте ще раз привітати усіх присутніх з 20-річчям неза-
лежності України та побажати учасникам конференції наснаги, успі-
хів, відвертої, науково обґрунтованої дискусії з постановкою завдань, 
з аргументами щодо подальших способів їх вирішення на шляху інте-
грації України в глобалізований світ, на шляху побудови демократич-
ної, незалежної, заможної, правової держави!

ЄРМОЛАЄВ АНДРІЙ ВАСИЛЬОВИЧ,
директор Національного інституту 

стратегічних досліджень

20 років – це багато чи мало? Залежить від того, з чим порівню-
вати. Володимир Михайлович говорив про певні періоди, цикли. Між 
буремними роками Російської імперії та початком Другої світової вій-
ни, учасником якої став колишній Радянський Союз, минуло трохи 
більше 20 років. Тоді покоління, які були у вирі Громадянської війни, 
зі зброєю в руках захищали свою землю. Після Другої світової, завер-
шення відлиги (зміна сталінізму) та перших спроб економічних ре-
форм у Радянському Союзі також минуло 20 років. З часів завершення 
відлиги до початку Перебудови (1965–1985 рр.) теж спливло 20 років. 
Зараз знову-таки промайнуло 20 років і ми маємо нове покоління, яке 
отримало освіту в незалежній Україні, яке вже не пам’ятає колишньої 
радянської системи та живе в нових політичних, соціокультурних, еко-
номічних умовах – це дійсно інший соціальний капітал. 

Перше й головне, про що ми маємо говорити, аналізуючи ці 20 років, 
це фактичне завершення постсоціалістичної трансформації. Ми маємо 
усталені інститути демократичного суспільства з ринковою економікою, 
а також інститути громадянського суспільства, що розвиваються. Ми 
орієнтовані на розвиток європейської культури, європейського формату 
політичних та економічних відносин. 

Водночас уміння бути сучасним є сенсом другого етапу розвитку 
незалежної України – який зараз лише розпочинається – модернізації. 
Ці 20 років засвідчили, що ресурси, на яких розвивалося українське 
суспільство після здобуття незалежності, були пов’язані переважно 
з використанням економічного, політичного, інтелектуального капіта-
лу колишнього Радянського Союзу. Дуже багато тенденцій свідчать 
про нерівномірність розвитку, що супроводжується значною кількіс-
тю криз не лише економічних, а й політичних і гуманітарних. Тому 
пріоритетний орієнтир, що закладається у стратегію модернізації, – це 
сучасна конкурентоспроможна економіка. 

Ми є політичною нацією, у якій працюють механізми самовряду-
вання – від громади невеликого населеного пункту до національно-
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політичного самоврядування. Обрано курс національного прагматизму, 
як це вже згадувалося пані Мариною Ставнійчук. На сьогодні ми про-
йшли значний шлях: від дискусії як стати мостом між Європою та Азією 
до чітких зовнішньополітичних форм взаємодії з ЄС (переговори щодо 
політичної асоціації, створення зони вільної торгівлі) та відносин із на-
шими партнерами у СНД (діалог щодо Митного союзу, стратегічного 
економічного та політичного партнерства, що не виключає економічної 
асоціації). 

Та головне, що нам потрібно вирішувати, стосується гуманітарної сфе-
ри – це створення для кожної людини умов, які сприяли б вихованості, 
освіченості, розвиненій критичній самосвідомості. На мою думку, сьогодні 
дуже важливо усвідомити проблему кризи довіри, людяності у суспільстві. 
Чим ми пожертвували за ці 20 років, коли рухалися у трансформаційному 
процесі? Насамперед зруйновано механізми виховних функцій у суспіль-
стві, про що свідчить стан справ із молоддю, ситуація в міжособистісних 
стосунках, дуже специфічна інформаційна сфера, в якій зараз не існує пра-
вил, унаслідок чого маємо деградовану, деінтелектуалізовану мову. Маємо 
хижацькі відносини в економіці, де першочергове накопичення не завер-
шується, незважаючи на спроби унормувати економіку, вивести її з тіні. 

Світ речей затьмарив світ ідей. І в цьому контексті потрібно згадати 
досвід української інтелігенції та інтелігенції колишньої Російської ім-
перії, яка неодноразово виступала з новими ідеями, маніфестами щодо 
місії духу в умовах матеріальних перетворень. Наведу один приклад. 
У 1903 році було проголошено маніфест за участю філософів, юристів, 
правників Російської імперії про відтворення ідеального в матеріальних 
завданнях задля подолання соціальних проблем. 

На мою думку, нині ми стикаємося з подібною ситуацією. Ми стали 
надміру технократичні та жорстокі у відношенні до людей. Змінити цю си-
туацію – місія інтелігенції. Йдеться не про експертів, а саме про інтеліген-
цію, яка має можливість своєю думкою, поведінкою, вчинками формувати 
нові нормативи в умовах кризи. Можливо, це єдиний шлях, що дозволить 
говорити не лише про валовий внутрішній продукт, про досягнення ук-
раїнської дипломатії чи про черговий судовий процес, а й про відтворення 
дії у суспільстві, про щастя і майбутнє. У цьому сенс початкових змін. 

Ми повинні говорити про проблеми модернізації, події, що пережи-
ває світова спільнота, розглядати питання, що постають перед різними 
країнами: моральна, духовна криза, меркантилізація людських стосун-
ків. Сподіваюся, що наша конференція встановить високу планку рівня 
і масштабу розмови про внутрішню та зовнішню політику. Якщо люди 
в нашому суспільстві будуть щасливими, опікуватимуться не лише ви-
живанням, а й майбутнім, знову навчаться мріяти, ми зможемо говорити 
про досягнення нашої мети. 
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ДО 20-РІЧЧЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

ЗАСІДАННЯ I. 
ПОЛІТИЧНІ ТА ГУМАНІТАРНІ ОРІЄНТИРИ РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

В ГЛОБАЛІЗОВАНОМУ СВІТІ

ДЕМОКРАТИЧНИЙ РОЗВИТОК
ЯК ЧИННИК ЗМІЦНЕННЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

ЯБЛОНСЬКИЙ ВАСИЛЬ МИКОЛАЙОВИЧ,
кандидат історичних наук, доцент

Утвердження демократії в Україні добре видно завдяки ставленню 
суспільства до неї на початку 90-х років і зараз. На початку шляху зда-
валося, що за 20 років країна вибудує міцну систему координат, яка 
забезпечить демократичний розвиток ледь не автоматично. Однак ми 
добре пам’ятаємо ці два десятиріччя і розуміємо, що створивши всі не-
обхідні суспільні та державні інститути формально, ми зовсім недалеко 
просунулися в реальному демократичному розвитку. 

Можна, звичайно, аналізувати помилки попередніх років: чи то 
спроби адаптації радянських інституцій до нових реалій, чи реформи 
в бік розбалансованості та неефективності системи управління, що по-
давалися як утвердження і розвиток демократії. Демократична рито-
рика ставала обов’язковим елементом публічної діяльності, перетво-
рюючись у суспільній свідомості на порожнє місце. В результаті ідеї 
демократії були значно дискредитовані в основній масі суспільства, 
почала простежуватися тенденція схильності до «сильної руки».

Нинішня ситуація також є досить неоднозначною. Наведення 
управлінського порядку в державі, нова політика боротьби з коруп-
цією, розпочаті новим керівництвом держави, можливо, за генетич-
ною пам’яттю суспільства (радянською звичкою) майже усунули із 
суспільно-політичного дискурсу проблеми розвитку демократії. На 
жаль, існує чіткий стереотип (зокрема і серед управлінської еліти) 
про те, що наведення ладу в державі демократичними методами або 
неможливе, або малоефективне. Це досить небезпечні тенденції.

Не таємниця, що реальна демократія забезпечує якісне управління, 
але не навпаки. Так є у Євросоюзі, до якого ми прагнемо увійти. Демо-
кратичні політичні системи, що є досить передбачуваними, прогнозо-
ваними й ефективними, ґрунтуються на політичній конкуренції, вза-
ємній толерантності та інститутах громадянського суспільства. Наші 
проблеми державного управління, функціонування органів влади та 
політичних взаємин закорінені в недостатності демократії. Понад те, 
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нехтування проблемами демократичного розвитку постійно продуку-
ватиме протистояння на лініях «влада – опозиція» та «влада – сус-
пільство». Очевидно, наш сьогоднішній суспільний стан відрізняється 
від того, що дозволив колись польському поетові у ХІХ ст. сказати: 
«Згода – це згуба». Навпаки, наше суспільство потребує консолідації. 

Однією з основних проблем у здійсненні суспільних реформ нині 
є низький рівень участі громадян у процесі їх розроблення, реаліза-
ції та коригування. Відповідно розширення соціальної бази реформ, 
перетворення громадськості на дієвого суб’єкта суспільних перетво-
рень є одним із перших етапів суспільних реформ.

Концептуальною основою наступних етапів має бути республіка-
нізм із його кредо «країна як спільна справа». Настав час запрова-
дження суспільної моделі, відповідно до якої питання життєдіяльності 
суспільства вирішуються самими громадянами та добровільно створе-
ними ними об’єднаннями на основі узгодження індивідуальних і гру-
пових інтересів. Успішне функціонування такої моделі передбачає на-
буття громадянами нових якостей патріотичного духу, політичної та 
соціальної активності, вимогливості до влади у поєднанні з особистою 
відповідальністю.

Досягнення цієї мети має стати основою запланованої реформи 
політичної системи, зміни усіх її складників – форми правління, ви-
борчої системи, системи державного управління, місцевого самовря-
дування, адміністративно-територіального устрою.

Основним суспільним інститутом, що реалізує на практиці принци-
пи республіканізму, є громадянське суспільство. Успіх реформ знач-
ною мірою залежить від рівня його розвитку, від ступеня участі грома-
дян у різних формах самоорганізованої суспільної активності. 

Держава тільки тоді зможе підвищити легітимність, коли доведе, 
що насправді розглядає громадянське суспільство як дієвого учасника 
соціально-економічних і політичних реформ. Успішна реалізація по-
даткової, пенсійної, житлово-комунальної, земельної реформ немож-
лива без активної участі в них інституціонально згуртованих представ-
ників різних соціальних груп – галузевих бізнес-об’єднань, об’єднань 
підприємців, профспілок, спілок власників, пенсіонерів, споживачів, 
органів самоорганізації населення тощо. Завданням цих груп є обстою-
вання інтересів у розробленні та реалізації державних рішень, конт-
роль за діяльністю органів державної влади та місцевого самовряду-
вання, забезпечення зворотного зв’язку між суспільством і владою.

Укорінення засад республіканізму, а отже, становлення дієвого 
громадянського суспільства, потребує зміни філософії влади. Вона 
має першою, не очікуючи тиску знизу, перейти на засади відкритості 
та прозорості, продемонструвати, що сприймає громадянина та гро-
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мадянське суспільство як рівноправних із державою суб’єктів держа-
вотворчого процесу. Адже громадянська активність, інноваційний по-
шук, соціальна взаємодія значною мірою залежать від позиції влади.

Щодо змін до Конституції. На сьогодні конституційні норми міс-
тять низку суттєвих недоліків: нечіткість принципу народовладдя, зо-
крема права народу змінювати та встановлювати конституційний лад; 
недосконалий спосіб формування та відповідальності уряду; закріп-
лення неефективної системи центральних органів виконавчої влади; 
відсутність реальних гарантій незалежності судів і прокуратури; невід-
повідність адміністративно-територіального устрою принципам орга-
нізації ефективної системи влади та управління тощо.

Щодо виборчого законодавства. Зважаючи на суспільні інтере-
си, тип виборчої системи має визначатися за правовим, соціальним і 
політичним критеріями. Правовий критерій полягає у відповідності 
типу виборчої системи принципу дотримання виборчих прав грома-
дян та основним демократичним засадам у забезпеченні її адекват-
ності конституційно-правовому статусу, функціям і повноваженням 
органу, що обирається. Якщо йдеться про Верховну Раду, то правовий 
критерій міститиме також вимоги легітимності (зважаючи на пред-
ставницький характер) і функціональної спроможності цього органу. 
Соціальний критерій полягає у визнанні суспільством легітимності і 
самих виборів, і їх результатів. Ставлення до виборів переважно ви-
значається ставленням до типу виборчої системи. Політичний кри-
терій є комплексним. По-перше, виборча система має забезпечувати 
представленість максимально широкого спектра суспільних інтересів. 
По-друге, вона має сприяти забезпеченню дієздатності виборного ор-
гану. По-третє, виборча система опосередковано сприяє досягненню 
інших суспільно важливих цілей, не пов’язаних безпосередньо з фор-
муванням органів влади. В Україні, з огляду на незавершеність транс-
формаційних процесів, такими цілями залишаються політична струк-
туризація суспільства, розвиток демократичної партійної системи та 
парламентаризму, активізація політичної участі мас.

Оновлена суспільно-політична модель України має забезпечува-
ти та заохочувати свободу слова, свободу політичної участі, пряме на-
родовладдя (у т. ч. у формі референдумів, плебісцитів), можливість 
громадського впливу на розроблення та прийняття владних рішень.

Завдяки здійсненню політичних і правових реформ держава на-
буде авторитету як інститут, спроможний забезпечити справедливість 
не лише соціально-розподільчого характеру, а й у рівності громадян 
перед законом, у рівному доступі до правового захисту, у захищеності 
від злочинності, зокрема від корупції, що на сьогодні набула характеру 
національної загрози.
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Зміцненням засад республіканізму, змінами у виборчій системі, у 
характері міжрегіональних відносин державна влада ствердить у сус-
пільній свідомості почуття національної солідарності. 

Політична, судова, управлінська, адміністративно-територіальна 
реформи нададуть усій державній системі належної міцності, забезпе-
чать її функціонування за алгоритмом зрівноваженості, надійності та 
ефективності. 

Здійсненням цих складних, але вкрай необхідних перетворень 
Україна підтвердить свою відданість основним цінностям, яких зо-
бов’язані дотримуватися всі держави – члени ЄС, тобто принципам 
дотримання прав людини, демократії, основних свобод, верховенства 
права та свободи слова. 

ІНСТИТУАЛІЗАЦІЯ ПАРЛАМЕНТСЬКОЇ ОПОЗИЦІЇ: 
НЕОБХІДНІСТЬ, МОЖЛИВІСТЬ, ПЕРСПЕКТИВИ

ДАНИЛЯК ОЛЕКСАНДР ОЛЕКСАНДРОВИЧ,
кандидат наук з державного управління

Розвиток інститутів, що забезпечують стабільний діалог між вла-
дою та різними суспільними групами в Україні, є однією зі стратегічних 
цілей державної політики1. Оскільки парламент є органом державної 
влади, в якому представлені інтереси різних соціальних груп, то по-
дальший розвиток парламентаризму має стати пріоритетом модерніза-
ції політичної системи. «Парламентаризм сьогодні – це реальна арена 
протистояння, зіткнення і суперництва, з одного боку, а з іншого – по-
долання суперечностей, досягнення консенсусу…»2. У демократичних 
країнах важливу роль у цих процесах відіграє опозиція, яка спонукає 
владу зважати на інтереси різних соціальних груп, впливає на прий-
няття рішень органами державної влади, пропонуючи альтернативні 
напрями розвитку та діяльності тих чи інших галузей і сфер суспільно-
го життя. Узагальнено виділяють такі основні функції парламентської 
опозиції: критика дій і намірів парламентської більшості та сформо-
ваного чи підтримуваного нею уряду; пропонування альтернативних 
програм і рішень; підготовка й апробація власної команди (тіньового 
уряду) для виконання своєї політичної програми в разі здобуття влади. 

Разом з тим нині для української опозиції характернішою є крити-
ка дій влади, а не пропонування альтернативних підходів до вирішен-

1Модернізація України – наш стратегічний вибір: Щорічне Послання Президента 
України до Верховної Ради України. – К., 2011. – С. 14-15.

2Політологічний енциклопедичний словник / упорядн. В. П. Горбатенко; за ред. 
Ю. С. Шемшученка, В. Д. Бабкіна, В. П. Горбатенко. – Вид. 2-ге, доп. і переробл. – 
К. : Генеза, 2004. – С. 463.
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ня суспільних проблем. На недоліках в організації роботи української 
опозиції наголошує і більшість вітчизняних політиків та експертів. Зо-
крема, Голова Верховної Ради України В. Литвин вважає за необхід-
не, щоб в українському парламенті була «реальна опозиція не в плані 
крику та критики, а в плані альтернативи і аналізу проектів рішень, що 
пропонуються Президентом, і Прем’єром, і загалом урядом для того, 
щоб не штампувалися рішення, які потім виявляться нежиттєздатни-
ми. Призначення опозиції не тільки в тому, щоб домогтися прийняття 
законів, які потрібні країні, а і в тому, щоб апелювати до громадськості, 
до людей, говорити про інші варіанти розвитку країни, аби підштов-
хувати владу до того, щоб вона приймала ті рішення, які потрібні 
людям»3. Професор С. Рябов вважав, що «конструктивне призначення 
парламентської опозиції полягає не в тому, щоб тільки заперечувати 
владу, а головне, забезпечувати діалог суспільства з нею, дискусійність 
розгляду питань, вираження всіх існуючих підходів та їх всебічне обго-
ворення, що й складає суть парламентаризму»4. Своєю чергою політо-
лог В. Карасьов зазначає, що коли «опозиція сконцентрована виключно 
на критиці, то вона автоматично пристає на правила гри і кооптується 
в режим. Замість критичної опозиції і суспільству, і державі необхідна 
альтернативна модель розвитку»5. Таким чином, з основних функцій 
парламентської опозиції науковці виділяють важливість такої функції, 
як пропонування альтернативних програм і рішень.

Сьогодні в демократичних державах світу немає усталеного підхо-
ду до необхідності унормування інституту парламентської опозиції на 
конституційному чи законодавчому рівні. Сучасні політичні науки на 
підставі рівня формальної інституціоналізації опозиції та її впливу на 
законодавчий процес виділяють чотири основні моделі парламентської 
опозиції:

вестмінстерська модель•  (поширена в Австралії, Великій Британії, 
Індії, Ірландії, Канаді, Новій Зеландії), в якій роль парламентської опо-
зиції формалізована, але на практиці вона мало впливає на вироблення 
політичного курсу країни; 

французька модель• , у якій роль опозиції незначна й на практиці, 
й інституційно; 

3Голова Верховної Ради України Володимир Литвин в ефірі радіо «Ера» від 
30 червня 2010 року [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://chairman.rada.gov.
ua/chairman7/control/uk/publish/article;jsessionid=804E39496ECCCFA534B23028F19
B5B26?art_id=56606&cat_id=49355 

4Рябов, С. Опозиція як джерело альтернативної політики / С. Рябов // Вибори 
та демократія. – 2005. – № 4 (6). – С. 11.

5Карасьов, В. 2011: Рoint of no return // Дзеркало тижня. Україна. – № 6. – 
2011. – 18 лютого [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.dt.ua/news-
paper/articles/75837# 
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німецька модель•  (поширена в Німеччині, Австрії та ін.), за якої 
роль опозиції не настільки формалізована, як у вестмінстерській мо-
делі, проте традиції політичної практики та розвиненість інститутів 
громадянського суспільства дозволяють опозиції на практиці реально 
впливати на ухвалення рішень;

скандинавська модель•  (Данія, Норвегія, Швеція) характеризує-
ться значно меншими правами опозиції, ніж у всіх інших моделях. 
Опозиція має право на участь у діяльності законодавчих комітетів та в 
ухваленні порядку денного6. 

Засади опозиційної діяльності в цих державах формувалися впро-
довж тривалого часу під впливом національних особливостей та ста-
ли елементом їх політичної культури. Водночас Міжпарламентський 
союз (Inter-Parliamentary Union) – міжнародна організація парламен-
тів, членами якої є 157 країн світу включно з Україною, визнає, що нові 
демократичні країни можуть виграти від закріплення прав парламент-
ської опозиції в конституційних нормах та/або парламентських про-
цедурах7. 

Однак в Україні визначення обсягу прав парламентської опозиції 
та варіантів їх закріплення знаходиться на етапі вироблення. В екс-
пертному середовищі та політикумі немає однозначної позиції щодо 
необхідності закріплення інституту парламентської опозиції на зако-
нодавчому рівні8. 

Противники законодавчого закріплення прав парламентської 
опозиції зазначають, що в багатьох демократичних країнах права та 
обов’язки опозиції не формалізовані у вигляді спеціальних законів, 
а закріплені в традиціях та політичній культурі. Крім того, закон, що 
визначить засади опозиційної діяльності, ухвалюватиметься голосами 
парламентської більшості, а тому в подальшому може коригуватися, 
виходячи з поточної політичної кон’юнктури. 

Прихильники унормування прав парламентської опозиції виходять 
із того, що на законодавчому рівні статус опозиції закріплюється з ме-

6Шаповаленко, М. Взаємовідносини між урядом та опозицією: світовий досвід та 
українські реалії: аналіт. записка / М. Шаповаленко, О.  Авксентьєв [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http://old.niss.gov.ua/Monitor/oktober08/9.htm; Дж. Бірс 
Д. Права та обов’язки опозиційних партій у демократичних країнах // Матеріали 
«круглого столу» «Проблеми подальшої інституціоналізації коаліції та опозиції у 
Верховній Раді України» 12 червня 2008 року – К. : «К.І.С.», 2009. – С. 42–47.

7Guidelines on the rights and duties of the opposition in parliament. Geneva: Inter-
Parliamentary Union [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.ipu.org/
splz-e/gabon.htm 

8Опозиція в Україні: стан і умови діяльності, відносини з владою, перспективи 
їх нормалізації // Інформаційно-аналітичні матеріали до «круглого столу» на тему 
«Опозиція і влада в Україні: чи є шанс на подолання конфронтації?» 15 червня 
2011 р. – К. : Центр Разумкова, 2011. – 84 с.
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тою захисту її прав в умовах неусталеності політичних традицій. Серед 
основних прав парламентської опозиції, що зможуть забезпечити здійс-
нення нею своїх функцій, на рівні закону необхідно закріпити право 
на участь у керівництві парламенту та його органів, функціонування 
тіньового уряду (далі – опозиційного уряду). Тож постає потреба ана-
лізу політико-правових засад становлення інституту парламентської 
опозиції в Україні, а також оцінки ефективності її діяльності.

Історію розвитку парламентської опозиції в Україні за критеріями 
парламентських практик та унормування статусу парламентської опо-
зиції можна поділити на чотири етапи. 

Перший етап (1990–2006 рр.) Розподіл на парламентську більшість 
та опозицію існував із часу обрання Верховної Ради України у 1990 р. 
Діяльність парламентської опозиції в цей час здійснювалася на підставі 
політичних домовленостей із парламентською більшістю. Так, за опо-
зицією закріплювалися посада віце-спікера, посади голів парламент-
ських комітетів, які контролюють діяльність виконавчої та судової гі-
лок влади і впливають на організацію роботи Верховної Ради України, 
посади заступників чи секретарів решти парламентських комітетів.

Другий етап (2006-2007 рр.). Із набуттям чинності політичної ре-
форми в Конституції України було закріплено інститут коаліції де-
путатських фракцій у Верховній Раді України (далі – парламентська 
більшість), що де-юре наділялася значними повноваженнями з форму-
вання персонального складу Кабінету Міністрів України та де-факто 
брала на себе політичну відповідальність за його діяльність. Це зумо-
вило необхідність унормування статусу та прав її політичних опонен-
тів – парламентської опозиції. На цьому перехідному етапі діяльність 
парламентської опозиції здійснювалася в межах попередніх політич-
них домовленостей. 

Третій етап (2007–2010 рр.) Закріплення окремих прав парламент-
ської опозиції в Україні вперше відбулося у виборчому законодавстві. 
Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори 
народних депутатів України» від 01.06.2007 р. встановив рівні квоти 
на представництво парламентської більшості та опозиції в окружних 
і дільничних виборчих комісіях. Формалізація статусу та основних 
прав парламентської опозиції була закріплена у Регламенті Верховної 
Ради України від 19.09.2008 р.

Четвертий етап (із жовтня 2010 р.) Після рішення Конституційно-
го Суду України від 30 вересня 2010 р. № 20-рп/2010, яким відновлено 
чинність Конституції України від 28 червня 1996 р., з Регламенту Вер-
ховної Ради України виключили главу 13 «Парламентська опозиція». 

Таким чином, нині інститути парламентської більшості та опозиції 
втратили правовий статус, вони діють відповідно до політичної прак-



Незалежність України в глобалізованому світі: вектори XXI століття

20

тики першого етапу. Зокрема, на посадах, що раніше були закріплені 
за парламентською опозицією, перебувають переважно її представни-
ки. Водночас Комітет з питань бюджету, Комітет з питань Регламенту,  
депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради Украї-
ни, Комітет з питань правосуддя зараз очолюють представники пар-
ламентської більшості. Також тривалий час після переформатування 
складу парламентської більшості та опозиції Комітет з питань свободи 
слова та інформації очолював представник парламентської більшості.

З урахуванням закріплених у попередній редакції Регламенту Вер-
ховної Ради України парламентських традицій формується тижневий 
порядок денний пленарних засідань парламенту. Так, кожної пленар-
ної середи відводиться час для розгляду питань, підготовлених пар-
ламентською опозицією. Проте практика розгляду парламентом у цей 
день законопроектів свідчить про низьку ефективність такої форми 
діяльності. З одного боку, парламентська опозиція вказує, що через 
незначні процедурні неточності апаратом Верховної Ради до порядку 
денного довго не включаються нагальні, з її погляду, законопроекти, а 
ті, що включаються, – розглядаються здебільшого за скороченою про-
цедурою та принципом фракційної приналежності. З іншого – парла-
ментська більшість вказує на неможливість підтримки більшості зако-
нопроектів, внесених парламентською опозицією, через їх недостатню 
фахову підготовленість. 

До політичних традицій, що формуються у вітчизняному парламен-
ті, слід віднести діяльність опозиційного уряду. В європейській парла-
ментській практиці опозиційний уряд є механізмом парламентського 
контролю за діяльністю влади, розроблення альтернативної політики, 
підготовки команди та стратегії для розвитку держави в разі перемоги 
на виборах. Узагальнено опозиційний уряд є мозковим центром пар-
ламентської опозиції, що має забезпечити фахове виконання нею своїх 
функцій. 

У Верховній Раді України VI скликання функціонувало два опо-
зиційних уряди: перший було сформовано в грудні 2007 р. фракцією 
Партії регіонів, а другий – у березні 2010 р. фракцією Блоку Юлії Ти-
мошенко та частиною фракції Блоку «Наша Україна – Народна Само-
оборона». При цьому обидва опозиційні уряди певний час діяли і в 
умовах законодавчого унормування свого статусу та прав, і за відсут-
ності такого унормування.

З вересня 2008 р. по жовтень 2010 р. основні права опозиційного 
уряду були врегульовані Регламентом Верховної Ради України. Зо-
крема, ст. 72 Регламенту встановлювала, що опозиційний уряд здійс-
нює моніторинг діяльності Кабінету Міністрів України, а народні 
депутати – члени опозиційного уряду готують альтернативні пропо-
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зиції щодо Програми діяльності Кабінету Міністрів України, проектів 
загальнодержавних програм та інших законодавчих пропозиції уряду. 
Проте порівняльний аналіз діяльності парламентської опозиції та її 
уряду не виявив суттєвих відмінностей у їх роботі залежно від законо-
давчого закріплення їх статусу та прав. Також слід зазначити, що біль-
шість прав опозиційного уряду, що раніше були закріплені у Регламенті 
Верховної Ради, можуть реалізовуватися через законодавчу ініціативу 
народних депутатів, які входять до парламентської опозиції.

Враховуючи зазначене, приходимо до таких висновків. В україн-
ському політикумі вже сформувалася усталена думка про важливість 
інституту опозиції для розвитку парламентаризму, однак це не впли-
ває на ефективність діяльності опозиції. На сучасному етапі розвитку 
парламентаризму діяльність парламентської опозиції не позбавлена 
недоліків. Зокрема, парламентська опозиція у Верховній Раді шосто-
го скликання здебільшого сконцентрована на виконанні однієї зі своїх 
функцій – критиці дій/бездіяльності влади, не приділяючи достатньої 
уваги іншим, не менш важливим функціям.

Зважаючи на важливість інституалізації парламентської опозиції 
для розвитку парламентаризму в Україні та дискусійність у політично-
му та експертному середовищі тези про потребу регулювання опозицій-
ної діяльності в окремому законі, на даному етапі доцільно розглянути 
можливість підписання політичної угоди між фракціями та групами 
Верховної Ради України шостого скликання щодо закріплення прав 
та обов’язків парламентської опозиції. Така угода має стати результа-
том широкої наукової дискусії, компромісу між владою та опозицією і 
визнаватися всіма її учасниками. У цій політичній угоді (а згодом і в 
Регламенті Верховної Ради України) доцільно передбачити право пар-
ламентської опозиції на:

представництво в керівництві парламенту та його комітетах про-• 
порційне кількості її членів. Насамперед ідеться про комітети з питань 
бюджету, Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності 
Верховної Ради, з питань свободи слова та інформації. Водночас парла-
ментська опозиція має утримуватися від зриву роботи комітетів у спо-
сіб відмови від участі у їх засіданнях (особливо там, де керівні посади 
закріплені за парламентською опозицією);

самостійне формування порядку денного засідань (один день на • 
тиждень чи визначені години щодня). При цьому необхідно забезпе-
чити дотримання вимог Бюджетного кодексу України та Регламенту 
Верховної Ради України щодо внесення соціально спрямованих зако-
нопроектів лише з фінансово-економічним обґрунтуванням;

виступ профільного члена опозиційного уряду під час розгляду за-• 
конопроектів, внесених Кабінетом Міністрів України, та інших питань 
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порядку денного (Програми діяльності уряду, звіту про стан виконання 
Держбюджету та програми соціально-економічного розвитку тощо);

отримання за депутатськими запитами всіх необхідних матеріалів • 
для якісної та вчасної підготовки опозиційним урядом альтернативних 
законопроектів (зокрема після внесення до парламенту Програми ді-
яльності Кабінету Міністрів України та затвердження урядом орієн-
товного плану законопроектних робіт на конкретний рік/півріччя); 

участь представників опозиційного уряду в засіданнях Кабінету • 
Міністрів України з правом дорадчого голосу чи виступу.

Крім того, необхідно прийняти передбачений частиною IV ст. 89 
Конституції України закон про організацію і порядок діяльності тим-
часових слідчих комісій Верховної Ради України, які утворюються 
для розслідування питань, що становлять суспільний інтерес. У цьому 
законі слід передбачити, що в разі, якщо ініціатором створення тим-
часової спеціальної комісії є парламентська опозиція і за її створення 
проголосувала не менш ніж одна третина від конституційного складу 
парламенту, то право на формування керівного складу, визначення 
основних завдань і термінів діяльності такої комісії має належати 
парламентській опозиції. При цьому кількісний склад членів тимча-
сової спеціальної комісії має формуватися з урахуванням принципу 
пропорційного представництва всіх депутатських фракцій.

Закріплення таких прав та обов’язків парламентської опозиції 
сприятиме подальшому розвитку парламентаризму, розбудові здоро-
вої конкуренції політичних ідей і програм, спрямуванню протестних 
настроїв у конструктивне русло, створенню умов для посилення по-
літичної відповідальності влади та опозиції перед виборцями. 

ГУМАНІТАРНІ ЦІННОСТІ ЯК ОСНОВА ДЛЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ
КОНСОЛІДАЦІЇ ТА СОЛІДАРИЗАЦІЇ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ

ЗУБЧЕНКО СЕРГІЙ ОЛЕКСАНДРОВИЧ

Після відновлення суверенітету України в 1991 р. постала необхід-
ність приведення державної політики у відповідність до нових, демо-
кратичних принципів побудови політичної системи, реформованого 
інституційного механізму держави, національної системи законодав-
ства та об’єктивних реалій посттоталітарного суспільства. Глибинні 
за своєю сутністю та масштабні за своїм змістом трансформаційні 
процеси, що спостерігалися в Україні, з неминучістю відобразилися 
на суспільно-політичній і соціально-економічній сферах, вплинувши 
на життя кожного громадянина та привівши до кардинальних змін 
в аксіологічних орієнтаціях громадян та усталених стереотипах со-
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ціальної поведінки. Причому йдеться про стереотипи та поведінку 
людей насамперед у політико-правовій сфері – щодо державно-влад-
них інститутів та елементів правової системи. 

Руйнація старих концептів суспільної свідомості на тлі несфор-
мованості нових створювала значні перешкоди ефективній реалізації 
державної політики, заважала налагодженню конструктивного діалогу 
між владою та громадянським суспільством, встановленню атмосфе-
ри довіри та симбіотичної взаємодії між ними. Політичне керівництво 
держави повсякчас наражалося на недовіру, критику та скепсис з боку 
громадян, що призводило до «пробуксовки» важливих реформ, а отже, 
до громадянської зневіри, поширення настроїв соціальної апатії, полі-
тичного та правового нігілізму.

Ці проблеми до кінця не подолані й досі. Може видаватися дивним, 
але й нині, після 20 років із дня відновлення незалежності, перед Україн-
ською державою стоїть питання об’єднання гетерогенного з політично-
го, етнічного, мовного, релігійного погляду українського суспільства. 

Тоді, у грудні 1991 р., українське суспільство, сколихнуте пут-
чем ДКНС (Державний комітет із надзвичайного стану) 19 серпня 
у Москві, згуртувалося довкола ідеї власної суверенної демократич-
ної держави. Донбас і Галичина, Волинь і Таврія, Слобожанщина та 
Подніпров’я – всі регіони, як один, абсолютною більшістю голосів під-
тримали Акт проголошення незалежності України. Підтримали, не-
зважаючи на всі очевидні відмінності та колишні суперечки між ними. 
Як після цього можна звинувачувати наших співгромадян – жителів 
регіонів – у непатріотизмі?

Наступною віхою було ухвалення 28 червня 1996 р. Основного За-
кону, що дозволило не тільки логічно підсумувати державотворчі зу-
силля попередніх 5 років, а й нейтралізувати низку загроз національній 
і гуманітарній безпеці України. Конституційні цінності стали реаль-
ним базисом для подальшого структурного державного будівництва, 
національної консолідації та солідаризації суспільства, зростання по-
літичної та правової культури громадян.

Проте останнім часом деякими антиукраїнськими силами роблять-
ся цілеспрямовані спроби розколоти українське суспільство. Для цього 
штучно створюються провокаційні інформаційні приводи щодо дея-
ких проблем і питань, на які у суспільстві немає єдиного погляду, – іс-
торичних, мовних, культурних, етнічних, релігійних. Унаслідок цього 
в українському соціумі не вщухають політичні чвари, бракує політич-
ної толерантності та національної солідарності. Це становить суттєву 
загрозу національній безпеці України. Отже, постає необхідність в ак-
тивній протидії цим небезпечним проявам, від ефективності якої, без 
перебільшення, залежить майбутнє нашої Батьківщини.
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Об’єднати суспільство, ставши своєрідним «антидотом» від агре-
сивних інформаційних маніпуляцій, могла б певна державницька на-
ціональна ідеологія, цінності якої підтримувала б абсолютна більшість 
громадян. Здавалося б, відповідальність за вироблення такої ідеології 
мала б узяти на себе одна з провідних політичних сил. Проте досі жод-
на з них не спромоглася запропонувати суспільству систему цінностей, 
максимально універсальну для суспільства, з актуальними за будь-якої 
поточної політичної кон’юнктури положеннями.

Жодне суспільство не зможе існувати без одностайної поваги до 
певних основоположних понять, що не підлягають перегляду9. Що ж 
може стати ціннісним базисом для національної консолідації та соліда-
ризації нашого суспільства сьогодні?

В академічному середовищі існує думка, що такою аксіологічною 
основою для об’єднання Українського народу можуть стати гумані-
тарні цінності. Зокрема, на цьому наголошує в низці наукових праць 
С. І. Здіорук, який приділяє значну увагу забезпеченню прав та основ-
них свобод громадян як пріоритету гуманітарної політики Української 
держави, вдосконаленню політико-правових механізмів подолання 
суспільної дезінтегрованості та конфліктності10. Він, зокрема зазна-
чає, що «для українського суспільства надзвичайно важливим є зараз 
успішне здійснення реформ, але ще важливішою є суспільна згода, 
яка одна може це успішне реформування забезпечити»11. На його дум-
ку, така згода може бути досягнута тільки на основі сповідування гро-
мадянами спільних суспільно-політичних цінностей.

В. Г. Кремень зазначає, що гуманітарна сфера належить до основ-
них елементів міжнародної та національної безпеки. На його думку, 
стратегія національної безпеки є наукою та мистецтвом вироблення і 
використання національної могутності (політичної, економічної, пси-
хологічної, військової, наукової) задля досягнення мети національної 
безпеки за всіх обставин (і в мирний період, і під час війни). Серед 
найважливіших внутрішніх факторів забезпечення національної без-
пеки він виокремлює такі елементи, як характер політичного керів-
ництва суспільством; рівність або нерівність усіх членів суспільства; 
відсутність або наявність дискримінації; ступінь національної єдності 
суспільства, а також забезпечення реальних прав і свобод громадян; 
ступінь довіри та підтримки громадянами державної влади, характер 

9Мусіяка, В. Не знаєш, що робити – відкрий Конституцію! / В. Мусіяка // Дзер-
кало тижня. – 2011. – № 28. – С. 1.

10Здіорук, С. І. Пріоритети гуманітарної політики України  / С.  І.   Здіорук  // 
Стратегічні пріоритети.  – 2006.  – №  1.  – С.  48–56.

11Українська політична нація: ґенеза, стан, перспективи / О. С. Власюк, С. І. Здіо-
рук, М. Т. Степико [та ін.]. – К. : НІСД, 2004. – С.  470.
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панівних світоглядних та ідейно-політичних настанов; ступінь ідейної 
єдності суспільства12.

В. О. Дзоз вказує на центральне місце гуманітарної політики у 
стратегії розвитку незалежної Української держави, оскільки саме 
вона «верифікує пріоритети суспільного розвитку відносно загально-
людських цінностей, інтегрує їх навколо людини як найвищої цивілі-
заційної цінності. Формування такої політики належить до стратегіч-
них завдань державотворення. Дослідження цього процесу займають 
центральне місце в системі гуманітарних наук будь-якої демократич-
ної країни світу»13.

З такими думками представників вітчизняної науково-інтелек-
туальної еліти цілком можна погодитися. Адже гуманітарні цінності – 
найбільш універсальні, незалежні від поточної політичної чи еконо-
мічної кон’юнктури, оскільки спрямовані насамперед на внутрішній 
світ людини. Скажімо, якими б не були політичні переконання особи, 
якою б мовою вона не говорила чи до якої б конфесії себе не відносила, 
для неї, безперечно, актуальними будуть такі питання, як рівень захи-
щеності її прав і свобод, соціального забезпечення, можливість вільно-
го доступу до освіти, сучасних надбань науки та культури. Тож є всі 
підстави вважати, що саме гуманітарна сфера може стати майданчи-
ком для національної консолідації українського соціуму, а отже, стати 
рушієм позитивних змін у всіх інших царинах національного буття.

Означений погляд відображений не лише в науково-аналітичних 
роботах, а й у державних програмних документах. Зокрема, в Послан-
ні Президента України до Верховної Ради України «Україна: поступ 
у XXI ст. Стратегія економічної та соціальної політики на 2000–
2004 рр.» серед стратегічних пріоритетів чітко відображено тезу про 
те, що «кожному суспільству властиві базові цінності, які при визна-
ченні шляхів соціально-економічного і політичного розвитку не мо-
жуть бути предметом компромісів чи політичних торгів». Причому 
до найважливіших цінностей цілком справедливо віднесено держав-
ність, добробут населення та національну безпеку України14.

В іншому Посланні Глави держави «Європейський вибір. Кон-
цептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку 

12Політологія / за заг. ред. В. Г. Кременя, М. І. Горлача. – Харків : Друкарський 
центр «Єдинорог», 2001. – 639 с.

13Дзоз, В. О. Гуманітарна політика України в контексті суспільної модерніза-
ції (соціально-філософський аналіз): автореф. дис. … д. філос. н. / В. О. Дзоз. – К., 
2007. – 32 с.

14Україна: поступ у XXI століття. Стратегія економічної та соціальної політики 
на 2000–2004 рр.: Послання Президента України до Верховної Ради України [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?
nreg=276%E0%2F2000&p=1275545337861278
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України на 2002–2011 роки» констатується прогресуюче зростання 
значущості гуманітарної сфери, високих інформаційних технологій, 
постіндустріальних принципів суспільного розвитку, підвищення ро-
лі інтелектуального капіталу та менеджменту, соціальних і гумані-
тарних чинників економічного прогресу. Також у документі наголо-
шується на тому, що глобалізація не тільки відкриває перед людством 
значні можливості в розширенні обміну товарами, послугами, інфор-
мацією, технологіями та капіталом, взаємодії в гуманітарній сфері, 
духовному збагаченні особистості, а й несе істотні загрози, зумовлю-
ючи розмежування країн на «цивілізаційний центр» і «периферійну 
зону», поглиблюючи їх диференціацію в соціально-економічному 
розвитку15. На необхідності гарантування гуманітарної та безпекової 
захищеності України, ключовій ролі єдності духовних цінностей для 
цілісності її гуманітарного простору, на важливості гуманітарних пи-
тань, освіти та науки закцентовано і в інших Посланнях Президен-
та України. Свідченням розуміння Главою держави всієї важливості 
гуманітарної проблематики для функціонування суспільства є також 
діяльність Громадської гуманітарної ради при Президентові України, 
створеної у 2010 році16.

Незважаючи на це, доводиться констатувати, що досі ініціативи 
Президента України в гуманітарно-безпековій сфері, попри їх страте-
гічний характер і державницьку спрямованість, не завжди реалізову-
валися належним чином. Крім вираженого політичного мотиву таких 
обструкцій, очевидною є також недооцінка значною частиною депу-
татського та чиновницького корпусу ролі гуманітарного складника 
державної політики, неповне розуміння ними важливої ролі гумані-
тарних питань для функціонування та розвитку інших сфер держав-
ного буття. Брак уваги до гуманітарних питань видно також і з дер-
жавного фінансування гуманітарної сфери. Вочевидь, дається взнаки 
рудиментарний суспільний стереотип, коли невиробнича, гуманітар-
на сфера фінансується за залишковим принципом.

Задля забезпечення в Україні стабільності державного режиму та 
конституційного ладу державі необхідно мати у своєму розпорядженні 
ідеологію, основні положення якої поділяла б більшість населення та 
політична еліта держави (незалежно від того, опозиція це чи влада). 
В українському політикумі та суспільстві має бути такий консенсус 

15Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціаль-
ного розвитку України на 2002–2011 роки: Послання Президента України до Вер-
ховної ради України. – К., 2002. – 71 с.

16Про Громадську гуманітарну раду: указ Президента України від 2.04.2010 р. 
№ 469 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.president.gov.ua/
documents/10775.html 
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принаймні щодо базисних цінностей. Такими загальними, незапереч-
ними цінностями мають стати не тільки політико-правові аксіоми (дер-
жавний суверенітет, незалежність і територіальна цілісність України, 
її міжнародний авторитет), а й суспільно-гуманітарні ідеї та цінності 
соціально-правової держави (високий правовий, освітній, культурний, 
соціальний статус наших громадян тощо). Саме така ідеологія зараз по-
трібна суспільству; саме така ідеологія здатна об’єднати політичну елі-
ту та всіх громадян напередодні 20-ї річниці відновлення суверенітету 
України, створивши надійний заслін явищу, яке оглядачі справедливо 
називають аномією (зазначаючи при цьому, що суспільство, вражене 
аномією, не може бути ані солідарним, ані успішним)17. Адже саме ідео-
логія, спільні політичні цінності та національні інтереси є основою 
будь-якої держави, фундаментом для державного будівництва.

Доцільним є закріплення цих гуманітарних цінностей у комплекс-
ному державному документі – Концепції державного будівництва, що 
має стати базисом для консолідації всіх політичних сил. Окрім зазна-
ченого, необхідно чітко визначити власне мету (конкретні тип і форму 
держави, що має бути побудована), основні напрями, засоби та спосо-
би, а також етапність досягнення цього.

Однак лише розробити та прийняти цей документ недостатньо. 
Вкрай важливо приділити пильну увагу артикуляції основних ідеоло-
гем Концепції державного будівництва через засоби масової інформа-
ції. Адже технологічні можливості та потенціал впливу сучасних ЗМІ 
дозволяють розглядати їх у якості одного з ключових чинників визна-
чення цінностей, що є спільними для всіх громадян18.

Таким чином, з огляду на дедалі вагомішу роль гуманітарного 
складника у внутрішній політиці держав і міжнародних відносинах для 
забезпечення національної безпеки України, подолання наявних полі-
тичних конфліктів і запобігання їх у майбутньому необхідно викорис-
тати консолідуючий потенціал гуманітарних цінностей як найунівер-
сальніших суспільних аксіологем, що є незмінно близькими кожному 
громадянину, незалежно від його етнічного походження, соціального 
статусу, віросповідання чи політичних переконань.

Імплементація означених положень до практики формування та 
реалізації сучасної політики в Україні дозволить не тільки якісно під-
вищити рівень державного управління всіма суспільними сферами, а й 
консолідувати довкола непорушних державницьких цінностей напере-
додні 20-ї річниці незалежності всі конструктивні політичні сили, весь 

17Віхров, М. Casus Landik [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
tyzhden.ua/Politics/26716

18Україна в 2007 році: щорічні оцінки суспільно-політичного та соціально-еконо-
мічного розвитку: монографія / за заг. ред. Ю.  Г. Рубана. – К. : НІСД, 2007. – С. 120.
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Український народ, створивши надійне підґрунтя для провадження 
ефективної безпекової стратегії. Тільки тоді можна буде говорити про 
посідання Україною належного їй місця в авангарді європейського та 
світового інтелектуального геополітичного простору, реальне гаранту-
вання її гуманітарної та національної безпеки.

ПОЛІТИЧНИЙ ЧАС: СУВЕРЕНІТЕТ І ПОЛІТИЧНА СТАБІЛЬНІСТЬ

ЗУБЧИК ОЛЕГ АНАТОЛІЙОВИЧ,
кандидат філософських наук, доцент

Як відомо, у фізиці основною одиницею вимірювання часу є се-
кунда, хоча крім неї використовуються численні похідні одиниці, зо-
крема «ера», «епоха», «тисячоліття», «століття», «рік», «пора року», 
«місяць», «тиждень», «доба», «година», «хвилина»… Філософи ж ма-
ють два абсолютно протилежних погляди на цей термін. За першим 
з них час – це послідовність подій, фундаментальна структура Все-
світу, а другий погляд заперечує часове позначення реального виміру, 
стверджуючи, що це інтелектуальна концепція, яка дозволяє людям 
встановлювати послідовність подій і порівнювати їх. Також час є ре-
зультатом того, як ми уявляємо речі, оскільки ми можемо пізнавати їх 
тільки такими, якими вони нам видаються.

З огляду на останню настанову, політичний час – це політика, тоб-
то політична дійсність, якою вона є для нас як сфера владних відносин, 
як влада одного класу над іншим, однієї соціальної групи над іншими, 
однієї особистості над масою; влада, якою вона є для нас, у який спо-
сіб завойовується, утримується та реалізується. Так ми можемо гово-
рити про «час демократії», «час тоталітаризму» та будь-якого іншо-
го «ізму»... Отже, політичний час – це епоха з певною визначальною 
ознакою політичної дійсності, наприклад, епоха Античності характе-
ризується узагальненням проблем розвитку давньогрецьких держав, 
правлінь та урядів, де власне політика розглядалася як визначальна 
сфера діяльності, а статус індивіда залежав від можливості утвердити 
свої сили та розум, ґрунтуючись переважно на принципах волі й тра-
диції. Політика визначалася як тотальний процес, виступала як всеза-
гальна форма соціальних зв’язків, тому жити у суспільстві означало 
жити обов’язково політично. Для епохи Середньовіччя характерним 
був вияв волі та дії Бога, а на початку епохи Відродження – дії лю-
дини, боротьба між силою і законом, де недостатність дії останнього 
може замінити або доповнити сила. Характеристикою Нового часу 
стало утвердження людської свободи за рахунок права, розуму, мора-
лі, пізніше – мистецтво використання можливостей. 
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Таким чином, використовуючи категорію політичного часу, може-
мо змістовно охарактеризувати певний історичний етап суспільного 
розвитку, політичну дійсність. Якою ж є політична дійсність сьогоден-
ня? Утвердження розуму, волі, традицій, вияв волі та дії Бога, боротьба 
між силою і законом, утвердження людської свободи за рахунок права, 
розуму, моралі чи мистецтво використання можливостей? І яких саме 
можливостей? Тобто яким «ізмом» охарактеризують наш час у май-
бутньому?

Незалежно від політичного режиму, рівня соціально-економічно-
го розвитку, політичного й адміністративного управління, основним 
завданням для всіх держав є забезпечення політичної стабільності – 
стану політичної системи, що дозволяє ефективно функціонувати й 
розвиватися під впливом зовнішнього та внутрішнього політичного 
середовища, зберігаючи при цьому свою структуру і здатність конт-
ролювати процеси суспільних змін. Забезпечення політичної стабіль-
ності – особливо актуальне завдання для України після завершення 
другого десятка періоду незалежності. Підвищення ефективності по-
літичної системи, легітимність влади, довіра до неї, адекватні політич-
ні рішення, ефективна економічна політика, стратегія міжнародної 
співпраці, якісна освіта, консолідація… Однак усе залежить від спо-
собів і засобів, що використовуються для досягнення цих бажаних 
результатів. Чи є відповідними засоби, що нині застосовує політична 
система для стабілізації Української держави?

Політична стабільність – це характеристика політичного життя 
суспільства, що виявляється у стійкому функціонуванні всіх політич-
них інститутів (політичної системи), у дотриманні юридичних і по-
літичних норм, у мирному вирішенні конфліктів. Це дозволяє даній 
системі ефективно функціонувати та розвиватися, зберігаючи свою 
структуру та якісну самобутність. Рівень стабільності політичної сис-
теми залежить від її ефективності та легітимності (дещо доповнена 
ідея С. Ліпсета про політичну участь і стабільність політичної систе-
ми19). Легітимна та ефективна політична система завжди матиме ви-
сокий рівень стабільності, нелегітимна та неефективна – шукатиме 
найрізноманітніші (не завжди демократичні) способи стабілізації. 
Умови та чинники, що забезпечують політичну стабільність системи, 
на наш погляд, мають політичну, правову, економічну та гуманітар-
ну природу. Духовний стан суспільства віддзеркалює його соціально-
економічні проблеми, які детально проаналізовано, наприклад, в ана-
літичній доповіді «Регіони України у післякризовий період: ризики 

19Lipset, S. Consensus and Conflict: Essays in Political Sociology. – New Brunswick – 
New Jercey, 1985. – P. 23.
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та перспективи розвитку»20. Соціально-економічні умови впливають 
і на духовний стан суспільства. 

Стосовно України, то в її духовному стані відбилися не лише сучас-
ні складнощі, а й наслідки тоталітарного минулого, зокрема та обстави-
на, що в міру звикання людей до примусу він стає для них «природним». 
Тому й дух громадської непокори неоднаково розвинений у різних краї-
нах (наприклад, у Франції та Україні). В Україні – це, скоріше, ознака 
слабкості національної солідарності, нечіткість, абстрактність об’єкта 
солідарності (що підтримувати, де конструктивні ідеї, геніальні думки?) 
Окрім того, значну роль відіграють традиції та виховання. Владі (на-
віть неефективній) підкоряються тому, що так історично склалося. До 
того ж, загальний соціальний тиск підкріплюється матеріальним при-
мусом (хоча за своєю природою влада не є суто силовим феноменом: її 
формують й інші складники – авторитет, харизма, а особливо знання 
стратегічного ресурсу сучасного суспільства!) Але хоча фізичний при-
мус і набув уже витонченішої форми карних процедур, у випадку кон-
флікту між владою та опозицією останнє слово таки залишається за пер-
шою, тому що вона може фізично примусити інших підкоритися її волі 
(в’язниці, слідчі ізолятори, що передбачають Кримінальний кодекс та мі-
ліцейська практика Української держави). Це, звичайно, крайнощі, крім 
них існує безліч інших можливостей. Наприклад, стосовно партійних 
функціонерів і працівників державної служби може застосовуватися 
примус особистим впливом. Особистий вплив керівників відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні слухняності. На членів груп тисне і своєрідний 
моральний примус, також спрацьовує страх втрати керівної посади, що 
виникає, зокрема, внаслідок постійного перетасовування кадрів21.

Близький за своєю природою до фізичного й економічний примус. 
У пошуках джерел наповнення бюджету податкові органи можуть за-
стосовувати дедалі новіші засоби. Під гаслами про те, що український 
державний бюджет щомісячно недоотримує мільярди гривень, вини-
кають ідеї передачі податковим органам повноважень інших відомств, 
зокрема правоохоронних22. А той, хто може позбавити людину засобів 
до існування, легко домагається її покори.

Неможливо досягнути будь-якої економічної модернізації без де-
мократизації. Демократія – це можливість для опозиції існувати, для 

20Регіони України у післякризовий період: ризики та перспективи розвитку / 
С. О.  Біла, О. В. Шевченко, В. І. Жук, М. О. Кушнір; за ред. С. О. Білої [та ін.]. – К. : 
НІСД, 2011. – 104 с.

21Не всякая волна – девятый вал: причины и последствия кадрових изменений 
в высших ешелонах власти // Власть и политика. – 2003. – 13–19 июня. – № 24 
(169). – С. 4.

22Теневая экономика наполнит бюджет // Комментарии. – 2009. – 16 января. – 
№ 01 (155). – С. 6.
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думок – бути висловленими й завдяки цьому громадянам разом ви-
робляти політичні рішення23. 

Сьогодні вважається, що в Україні демократичний політичний ре-
жим. Але демократія від демократії відрізняється! Має вона доскона-
лості і недоліки (успадковані, спричинені, органічні), від яких залежить 
становище у кожній зі сфер суспільного життя24. Успадковані недоліки 
демократії – це ті, що своїм походженням не завдячують демократії, а 
походять від інших, попередніх режимів. Україна успадкувала чима-
ло недоліків від попереднього тоталітарного політичного режиму, які 
суперечать принципам сучасної демократії, ускладнюють функціону-
вання власне демократичного режиму. Їх можна позбутися лише по-
збувшись їхнього джерела. Спричинені – це побічні негативні наслідки 
недосконалих механізмів демократії, наприклад недосконалого спосо-
бу участі народу в політиці. Тому й потрібно весь час поліпшувати ме-
ханізми демократичного режиму, обмежуючи таким чином негативні 
наслідки їх функціонування, зокрема аналізувати закони, слідкувати, 
аби вони відповідали стану речей, і відповідно, навпаки, щоб стан ре-
чей у суспільстві відповідав «букві та духу» законів. І, нарешті, орга-
нічні недоліки – це риси, властиві демократії, уникнути яких можливо 
лише зруйнувавши демократію як таку. Наприклад, запустивши у сус-
пільну свідомість міф про те, що демократія – це дороге задоволення, 
і її можуть дозволити собі лише економічно багаті держави. А Україна 
сьогодні потребує жорсткого господарського управління, щоб «навес-
ти в країні лад», адже того вимагає стан справ у суспільстві. 

Історичний досвід свідчить, що для самозбереження менш демок-
ратичні правлячі режими вважають найефективнішою політику цент-
ризму. Демократичні ж режими делегують більше повноважень 
самоврядуванню, забезпечуючи його можливостями реалізації цих пов-
новажень. В Україні досить дивною є ситуація щодо реформ самовря-
дування: населення регіонів України сприймає розширення місцевих 
прав як збільшення можливостей свавілля місцевої бюрократії. Безліч 
у нас і міфів довкола регіональних питань . Один із них: якщо посилити 
регіональне самоуправління – влада потрапить у «погані» руки. 

Відсутність у політичній системі антисистемних партій, політична 
культура участі, що орієнтує громадян на відстоювання власних інтере-
сів, законність і правопорядок, політична конкуренція, вільний доступ 
до інститутів політичної системи груп, що раніше участі в політиці не 
брали, – все це основи політичної стабільності. Стабільність органів 

23Революція назавжди // Український тиждень.  – 2010. – № 27 (140) 2–8 липня. – 
С. 40–43.

24Гладкий, О. Недосконалість демократії / О. Гладкий // Молода нація. 
Альманах. – К. : Смолоскип. – 2000. – С. 54–74.
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державної влади, всіх її галузей, апарату управління й апарату приму-
су, законодавчих органів веде до політичної стабільності у суспільстві 
й державі. А нестабільна, безсистемна динаміка змін структури управ-
ління державою призводить до втрати керування соціальними, полі-
тичними й економічними процесами в суспільстві та країні, погіршує 
соціальну базу політичного режиму й держави.

Серед гуманітарних чинників важливу роль відіграє релігія, точ-
кою перетину ліній взаємодії якої з політикою є особа. Політика та 
релігія належать до кола духовних явищ, що можуть послугувати 
практичними орієнтирами для людей і згуртувати їх для досягнення 
спільних цілей, надаючи їм значення суспільно важливих. Рівень взає-
модії цих двох явищ визначається ступенем розвитку суспільства: стан 
демократії, тип цивілізації, ступінь диференційованості сфер суспіль-
ного життя, панування християнства, ісламу тощо. Ступінь політизації 
церковного життя зростає відповідно до низького темпу розв’язання 
гострих соціальних проблем. Він залежить і від регіону країни: більша 
політична активність жителів Заходу України та нижча на Сході25.

Український соціум перебуває на стадії кризово-реформованого 
суспільства. Економічні реформи, здійснювані у той спосіб, у який 
вони проводяться на сьогодні, досі не принесли відчутних усьому на-
роду позитивних змін. Сприйняття економічних реформ тими вер-
ствами, що не відчули на собі їх наслідків, є суперечливим і болючим. 
Зокрема, такі висновки зроблено стосовно адміністративної реформи, 
реформи у сфері землеволодіння та сільськогосподарського виробни-
цтва, а також у сфері житлово-комунального господарства. Результати 
досліджень показують, що лише 10,7 % опитаних вірять у позитивну 
реалізацію адміністративної реформи, 48 % опитаних взагалі про неї 
нічого не чули26. Оцінка реформ у сфері землеволодіння та організації 
сільськогосподарського виробництва також має дуже широкий діапа-
зон оцінок: від повного неприйняття до позитивних тверджень27.

Зростає чисельність багатих і бідних частин населення, відсутній 
середній клас, матеріальне становище переважної частини населен-
ня України є нестабільним. За статистикою ООН, за межею бідності 
в Україні перебувають 78 % людей. На зарплатню, нижчою за прожит-
ковий мінімум, живе 22 % працівників у міській та 49 % у сільській міс-

25Релігійний фактор в українському політичному просторі / І. Ф. Курас, 
М. Ф. Рибачук, М. І. Кирюшко, П. І. Фещенко // Релігія і політика в сучасній Україні. – 
К., Інститут політичних і етнонаціональних досліджень НАН України, 2000. – С. 38.

26Адміністративна реформа: соціологічне опитування населення [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http://www.uceps.org/additional/article_bychenko_
NSD5_ukr.pdf

27Соціологічне дослідження з оцінки проведення земельної реформи, 2010 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zemreforma.info/dload/3_4.doc
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цевостях. За даними Держкомстату, близько 85 % українців вважають 
себе бідними. Україна посідає 83 місце за рівнем розвитку суспільства, 
знизившись за останній рік на 7 пунктів рейтингу (дані ООН). Спо-
живчий кошик менший за визнану у світі межу бідності – 17 дол. США 
на день. Це гостре питання для нашої держави. Саме через бідність уне-
можливлюється реалізація більшості прав людини28. Причому шкодить 
не лише окремій людині, а таїть загрозу для українського суспільства 
загалом. Така ситуація може призвести до соціальної нестабільності та 
появи тоталітарного режиму.

Експерти Світового банку відзначають, що чим конкурентні-
шою є економіка держави, тим вищий рівень добробуту її громадян. 
Україна за рівнем економічної свободи перебуває на 163 місці у світі, 
поступившись таким державам, як Казахстан і Гондурас. Соціальні 
виплати та постійне «дотягування за вуха» пенсій і зарплат до про-
житкового мінімуму, якими уряд заграє із населенням, не розв’язують 
проблему. 

Крім того, в Україні не реалізуються уповні завдання підвищення 
рівня довіри до національної грошової одиниці. Недаремно С. Ліп-
сет при обґрунтуванні взаємозалежності «легітимність – політична 
стабільність» як приклад наводить аналогію між легітимністю полі-
тичної влади та довірою до національної грошової одиниці29. Дові-
ра до останньої і золотовалютний запас, низька інфляція, реальний 
бюджет, макроекономічна рівновага, співвідношення зовнішніх за-
позичень і ВВП, низький рівень безробіття – це ті індикатори, на які 
орієнтуються і влада, і інвестори30. Від законодавчого оформлення 
грошової системи прямо залежить єдність держави, країни та на-
ції, це найважливіший елемент політичної структури й політичної 
стабільності. За роки української незалежності лише у 2006 р. було 
досягнуто рекордного рівня відношення інвестицій до ВВП – 24 %. 
Проте й такий рівень інвестування в капітал за наявності застарілих 
підприємств радянської доби недостатній для забезпечення постій-
ного зростання в майбутньому, адже для відновлення застарілого ка-
піталу Україні, за оцінками економічних аналітиків, необхідно мати 
хоча б 30 %. Особливо це стосується інфраструктури. Її обмежуваль-
на роль ставатиме з часом дедалі помітнішою. Запізніла реформа 
податкової політики, що руйнує економічно та морально розбещує 

28Майже 80 % українців живуть за межею бідності [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://tsn.ua/ukrayina/maizhe-80-ukrayintsiv-perebuvayut-za-
mezheyu-bidnosti.html

29Lipset, S. Consensus and Conflict: Essays in Political Sociology. – New Brun-
swick – New Jercey, 1985. – P. 23.

30Про Національний банк України: закон України // Відомості Верховної Ради 
України. – 2000. – № 29. – Ст. 238.
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суспільство. Для виконання найбільш соціального бюджету владі до-
водиться або «здирати більше податків, або брати у борг у тих, для 
кого цей бюджет призначено»31. 

Крім того, особливе значення має й такий визначальний для полі-
тичної стабільності чинник, як сприятливі зовнішньополітичні умови, 
розвиток взаємовигідних відносин між державами. Україною укладе-
но угоди про дружні відносини з понад 170 державами світу. Проте за 
міжнародними рейтингами, Україна посідає 139 місце зі 179 країн за 
легкістю ведення бізнесу. У рейтингу Всесвітнього економічного фо-
руму за індексом конкурентоспроможності Україна спустилася з 69 на 
73 місце зі 131 країни. Причини – політична нестабільність, неефек-
тивна бюрократія, корупція, надмірний податковий тягар і недолуге 
адміністрування податків. Зміна позиції пов’язана не з погіршенням 
ситуації в Україні, а радше з поліпшенням ситуації в інших країнах 
(тоді як Україна насолоджується «стабільністю»). 

Українці стабільно погіршують імідж своєї країни як території, на 
якій важко провадити бізнесову діяльність. За Індексом сприйняття 
корупції Україна на 118 місці у світі. Корупція вразила всі сфери сус-
пільного життя країни: освіту, медицину, державну бюрократію, судову 
гілку влади й навіть бізнес. Експерти GRECO (Група держав проти ко-
рупції) нещодавно дійшли висновку, що корупція в Україні загрожує 
демократії та верховенству права. При цьому 52 % українців вважають, 
що корупція – це виправданий шлях вирішення питань (дані опиту-
вання 2007 р. за проектом «Гiдна Україна»). Крім того, про що можна 
говорити, коли повна економічна експансія є не однією з можливих 
форм зовнішньої політики держав-сусідів, а єдино можливою формою 
сусідства у спосіб захоплення нових ринків збуту, сфер впливу, дже-
рел сировини, вивезення капіталу, демпінгу, дипломатичного тиску 
та публічних погроз? Втручання у внутрішні справи виправдовуєть-
ся «підтримкою побудови демократії», війна – «примусом до миру»! 
А суспільство настільки деформоване, що більшість вважає: діяти мо-
рально – лише шкодити собі.

Тож зрозуміло, що для підвищення політичної стабільності потріб-
но вжити першочергових заходів: актуальні й ефективні економічні 
реформи, формування якісної соціальної структури з умовами збіль-
шення відсотка середнього класу; інституціалізація класових, релігій-
них та інших конфліктів, консенсус основних політичних сил стосовно 
базових цінностей. Лише так можна зберегти суверенітет, ефективно 
використавши свій політичний час.

31Лещенко, Н. Бюджетное малокровие / Наталья Лещенко // Корреспондент. – 
2005. – 23 июля. – № 28 (167). – С. 40.
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Згадується класичний вислів давньоримського політичного дія-
ча, видатного оратора, філософа та літератора Цицерона: «O tempora, 
o mores!» («Що за часи, що за звичаї!»), який використав його у чет-
вертій книзі першої промови проти Катиліни, характеризуючи полі-
тичну дійсність із глибоким жалем з приводу негативного стану то-
гочасної політики, панування корупції та падіння суспільної моралі. 
Адже незважаючи на всі докази провини Катиліни, який був у змові з 
іншими, щоб убити консулів, усунути сенаторів і проголосити консу-
лом себе, покарання Катиліну оминуло. Тобто ультиматум спільноти 
консулів проти нього не виконали, незважаючи на те, що римська іс-
торія знає випадки, коли консули карали змовників на смерть, маючи 
набагато менше доказів їх провини. «O tempora, o mores!»  – це зміс-
товна характеристика суспільно-політичної дійсності, де фіксується 
зміна основ політичного буття суспільства. Розкриваючи деталі змови 
Катиліни на засіданні сенату в присутності останнього, Цицерон цією 
фразою виражає обурення і нахабством заколотника, який посмів на-
хабно з’явитися у сенат, і бездіяльністю влади стосовно державного 
злочинця, який замислював загибель Республіки.

На двадцятому році незалежності України дедалі частіше лунають 
думки, що за кількістю втрачених нашою державою шансів на поліп-
шення становища суспільства ми займаємо чи не лідируючі позиції 
у світі (відмова від третього за обсягами ядерного потенціалу, втрата 
національних інтересів у міжнародних інженерно-будівельних проек-
тах, невикористаний потенціал революції на Майдані, нездатність 
ефективно використовувати свої транзитні можливості – автошляхи, 
залізничні перевезення, нафто- та газомагістралі…) Як і за часів Рим-
ської імперії, сьогодні політичні чинники незмінно беруть гору над 
економічною доцільністю, незалежно від оприлюднених суспільно-
ідеологічних орієнтирів. Цим і вичерпується вся «поліхотомія сучасної 
політики» періоду української незалежності: чимало ключових альтер-
натив, можливих на момент прийняття політичного рішення, так і не 
були обрані, а натомість із завершенням другого десятка незалежних 
років основними атрибутами політики є ті, що визначають останні по-
зиції нашої країни в міжнародних рейтингах.

Але ж логіка суспільної злагоди вимагає наявності суспільних автори-
тетів (про які, до речі, згадує Цицерон). У зв’язку з цим дедалі частіше лу-
нає ідея моральної революції, що має передувати суспільним змінам. Ця 
ідея виражається в моральному очищенні влади, громадян, суспільства в 
цілому. І за умови неефективності політичних інститутів, травмованості 
суспільства атеїзмом, секуляризмом, що ж має відбутися, аби поверну-
лася віра і стала справжньою, глибинною, перетворювальною силою? Як 
справедливо наголошують політичні експерти, якщо в західному регіоні 
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України суспільним авторитетом є церква, то на Сході України існуван-
ня будь-яких стримувальних чинників піддається сумніву.

«Благими намірами вимощено дорогу в пекло». Лунали гучні гасла 
щодо примноження суспільного блага, забезпечення добробуту і щас-
тя, а насправді відбувалися політичні чвари, економічні прорахунки 
й у результаті «держава раз у раз ставала схожою на колоса на глиня-
них ногах». Але ще добре пам’ятаються й інші традиції, здатні бути від-
новленими в нових історичних умовах. Ідеться про шанс ще хоч раз 
бути такою сильною та авторитетною державою, як Київська Русь, те-
риторія якої в період найвищого розквіту простягалася від Тамансько-
го півострова на півдні, Дністра і верхів’їв Вісли на заході до верхів’їв 
Північної Двіни на півночі… І тоді чи не всі королівські двори Європи 
вважали за честь породичатися з київськими князями.

Звичайно, наступним поколінням, які дивитимуться на сьогоден-
ну історію, як на вже давно минуле, а не як на історію свого власного 
життя, стане легше оцінювати, більш відсторонено та не заангажовано, 
можливо, і в часових одиницях – «ери?», «епохи?», «тисячоліття?», 
«століття?», «року?», «місяця?», «тижня?», «доби?», «години?», «хви-
лини?» Української держави…

А поки що лише згадується Цицерон: «Що за часи, що за звичаї!», 
«Сенат розуміє, консул бачить…»; що ж зробили ми, тільки не для па-
діння Республіки, а для її піднесення? Як інакше, якщо не без іронії 
та жарту, цитувати цю сентенцію в подібних ситуаціях падіння мора-
лі цілого покоління, розуміння нечуваного характеру подій. Усе це, на 
жаль, наша сучасна політична дійсність. 

МЕРЕЖЕВА ГРОМАДСЬКА САМООРГАНІЗАЦІЯ ТА ЇЇ ВПЛИВ 
НА ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ

КОРНІЄВСЬКИЙ ОЛЕКСАНДР АНАТОЛІЙОВИЧ,
доктор політичних наук, доцент 

Процеси глобалізації та обумовлені нею глобалізаційні ризики й 
небезпеки для розвитку національних держав актуалізують завдання 
запровадження демократичних принципів організації влади у спо-
сіб розширення можливостей громадської участі в політичних про-
цесах, посилення впливу інституцій громадянського суспільства на 
формування та функціонування владних структур усіх рівнів, вироб-
лення та ухвалення за безпосередньої участі громадськості політико-
управлінських рішень. 

Розширення можливостей громадської участі, перетворення гро-
мадян і громадських об’єднань на впливових суб’єктів трансформацій, 



Засідання 1. Політичні та гуманітарні орієнтири розвитку України...

37

формування у суспільства усвідомлення підзвітності влади, можли-
вості впливати на її діяльність, глибокі й системні зміни усіх склад-
ників політичної сфери суспільного життя – ці завдання визначено у 
Щорічному Посланні Президента України до Верховної Ради Украї-
ни «Модернізація України – наш стратегічний вимір» (2011 р.) За-
значене є підставами для кардинальної зміни ситуації, що склалася у 
суспільно-політичній сфері: позбавлення суспільства від низки проб-
лемних явищ, зокрема від бюрократичного саботажу та зловживань 
високопосадовців, масштабної корупції, недосконалої системи зворот-
ного зв’язку влади та суспільства. 

На сьогодні вельми актуальним є забезпечення синхронної реалі-
зації проголошеного українською владою курсу на системну модер-
нізацію країни, глибокі реформи та розширення їх соціальної бази. У 
цьому контексті привертає увагу цілком слушний висновок науково-
експертної спільноти щодо залежності темпів реформ, по-перше, від рів-
ня розвитку громадянського суспільства та, по-друге, від ступеня участі 
громадян у різних формах самоорганізованої суспільної спільноти32.

Розвиток сфери громадської самоорганізації, поширення за доби 
глобалізації мережевих форм об’єднання громадян – цим питанням 
нині приділяється значна увага в численних працях зарубіжних уче-
них. Методологія аналізу цієї проблематики спирається на концепції 
та ідеологеми глобального громадянського суспільства, інформаційно-
го суспільства, мережевого суспільства (за визначенням Мануеля Кас-
тельса – «суспільства мережевих структур»), мережевої демократії 
тощо. З-поміж вітчизняних дослідників особливу увагу привертають 
розробки Т. Плахтія; а саме визначення ним оптимальної структури 
соціальної системи як динамічної мережі, придатної для побудови 
ефективних суспільно-політичних організацій. 

Необхідно відзначити досить ґрунтовний аналіз впливу глобаліза-
ції громадянського суспільства, власне міжнародних мережевих гро-
мадянських ініціатив на політику національної безпеки, проведений 
В. Куликом (керівник Центру дослідження проблем громадянського 
суспільства33). Однак осмислення вітчизняного науково-експертною 
спільнотою феномену мережевої громадської самоорганізації у сфері 
соціальної самоорганізації, зокрема її впливу на організацію влади, 
державну політику, сьогодні обмежується рівнем політичної публі-
цистики. 

32Модернізація України – наш стратегічний вибір : Щорічне Послання Прези-
дента України до Верховної Ради України. – К. : НІСД, 2011. – С. 29.

33Кулик, В. Вплив міжнародних мережевих громадянських ініціатив на безпе-
кову політику України / Віталій Кулик [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://www.politika.org.ua/?p=982
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Нині настав час охарактеризувати особливості громадської само-
організації за мережевим принципом в умовах стрімкого поширення 
новітніх інформаційно-комунікативних технологій, запровадження 
«електронної демократії» та зростання горизонтальної соціальної мо-
більності; відповідно довести доцільність адекватного реагування ор-
ганів влади на ці процеси у спосіб реформування публічного управлін-
ня, модернізації вертикалі виконавчої влади у сучасній Україні. Звідси 
виникає проблема знаходження оптимального співвідношення між 
самоорганізацією та управлінською дією в контексті особливостей су-
часного стану суспільної свідомості та демократії34. 

У зв’язку з цим вельми своєчасним є висновок українських урядов-
ців з приводу критичних висловлювань громадян на адресу нинішньої 
влади про те, що «система управління в країні має здійснюватися не 
лише через бюрократичні канали, а й через суспільні механізми»35. 

Отже, необхідно відзначити, що мережеве громадянське суспіль-
ство у сучасній Україні знаходиться лише на початковій стадії свого 
розвитку (з позиції виконавчого директора Міжнародного фонду «Від-
родження» Є. Бистрицького, український соціум перебуває у стані 
«передчуття громадянського суспільства»). Притаманні нинішньому 
етапу розвитку українського суспільства слабкість і розпорошеність 
його інституцій не дозволяють належним чином реалізовувати їхній 
потенціал у демократизації суспільного життя. 

Водночас дехто з представників науково-експертної спільноти 
пов’язує активізацію громадянського суспільства з позитивною дина-
мікою зростання з року в рік кількості різних за спрямуванням громад-
ських об’єднань, вважаючи події наприкінці 2004 р. – початку 2005 р., 
відомі як Помаранчева революція, феномен «податкового Майдану» 
2010 р., інші масові протестні громадські акції показовим свідченням 
розвитку та зростання потенціалу громадянського суспільства в Украї-
ні. Втім, загальновизнано, що суспільство стає громадянським з по-
гляду його самоорганізації на засадах вільного вибору та солідарності, 
поза безпосереднім втручанням у ці процеси держави, покликаної лише 
створювати умови для вільного розвитку суб’єктів економіки й полі-
тики – економічно та політично вільних особистостей. Відзначимо, що 
ступінь розвиненості громадянського суспільства визначається ступе-
нем розвитку демократії та рівнем політико-правової культури суспіль-
ства, низкою соціально-економічних і соціокультурних чинників. 

34Красиков, С. Управление рисками в условиях развития самоорганизации рос-
сийских политических актеров / С. Красиков // Власть. – 2008. – № 7. – С. 5.

35Державою керують суспільні механізми. Позиція. Владі потрібна крити-
ка для реальної оцінки ситуації в країні // Урядовий кур’єр. – 2011. – № 147. – 
12 серпня. – С. 2.
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Для країни, яка ще не вийшла з кризової смуги та знаходиться на 
перехідному етапі розвитку й прагне до реального громадянського 
суспільства, що визначає сукупність різних форм об’єднання грома-
дян, важливим орієнтиром на нинішньому етапі цивілізаційного роз-
витку є досягнення такого рівня громадської самоорганізації, який, за 
визначенням В. П. Андрущенка, забезпечував би «оптимальну взає-
модію вільних особистостей у процесі новітнього державотворення 
(виділено нами)». У контексті поставленої нами для обговорення проб-
леми важливим вважаємо й такий висновок ученого: громадська са-
моорганізація на різних рівнях людського буття «становить сутність 
громадянського суспільства як системи перш за все горизонтальних 
зв’язків»36. 

Глобалізація створила умови для формування світового (глобаль-
ного, транснаціонального) громадянського суспільства – сфери ідео-
логем, цінностей, інституцій та організацій, громадських мереж, що 
діють поза національними суспільствами. Його конструкцію складає 
розгалужена мережа глобальних асоціативних форм громадської само-
організації (за визначенням англійського вченого Ульріха Бека – мере-
жа самопідтримуваних зв’язків і різних соціальних просторів). Важли-
во вказати на те, що мережеве суспільство (Network Society) ґрунтується 
на горизонтальних соціальних зв’язках, у ньому переважають не ієрар-
хічні моделі громадської самоорганізації, а соціальні мережі. Знач-
ну роль у формуванні такого суспільства відіграють інформаційно-
комунікативні технології мережевого типу на зразок інтернету. Досвід 
розвинених країн світу засвідчив, що суспільно-корисне та соціально 
орієнтоване спрямування соціальних мереж дозволяє збільшити со-
ціальний капітал суспільства, оперативно вирішувати нагальні проб-
леми пересічних громадян, забезпечувати захищеність їхніх життєво 
важливих інтересів.

Водночас, як пише Мануель Кастельс, глобалізація капіталу, де-
централізація владних повноважень у національній державі та пере-
хід до регіональних і локальних урядів створюють нову геометрію 
влади, можливо, народжуючи нову форму держави – мережеву дер-
жаву. В умовах кризи національної держави, коли «влада і легітим-
ність держави ставляться під сумнів», одночасно з цими процесами в 
інформаційній добі відбувається становлення «нового суспільства» як 
соціальної мета-мережі («мережевого суспільства»), що призводить до 
«знецінення цілих територій», до «глибинного протиріччя між голою 

36Андрущенко, В. П. Організоване суспільство. Проблема організації та сус-
пільної самоорганізації в період радикальних трансформацій в Україні на рубежі 
століть: досвід соціально-філософського аналізу / В. П. Андрущенко. – К. : ТОВ 
«Атлант ЮЕмСі», 2005. – С. 2.
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логікою потоків капіталу і культурними цінностями людського буття», 
до низки конфліктів, у т. ч. глобального й локального тероризму, акти-
візації кримінальних угруповань37. 

Серед системоутворювальних компонентів (структур) глобально-
го мережевого суспільства виокремимо міжнародні мережеві громад-
ські ініціативи та дії, створені за мережевим принципом нові соціальні 
рухи, міжнародні неурядові організації та їх осередки (представництва, 
фонди, центри) в різних державах світу, організації з міжнародним ста-
тусом, що діють на національному рівні, міжнародні громадські мере-
жі, засновані «на знаннях економістів, правників та вчених», або ті, що 
«об’єднують прихильників певної справи й діють як канали для пото-
ків грошей і матеріальних ресурсів»38. За останні два десятиліття деда-
лі більшого значення набуває глобальний рух неурядових організацій 
як мережевих структур екологічного, антивоєнного, культурного, релі-
гійного та іншого спрямування, що об’єднали людей задля вирішення 
проблем світового розвитку, особливо в тих сферах, де національні уря-
ди виявляють свою неспроможність або не мають бажання вжити всіх 
необхідних заходів. На думку О. Хуснутдінова, український складник 
глобального громадянського суспільства визначають передусім жіночі, 
правозахисні та екологічні організації, що досягли високого ступеня 
інтеграції в глобальні громадські неурядові структури та мережі, по-
рівняно з іншими громадськими організаціями України39.

Нині важко назвати сферу економіки, політики, гуманітарного та 
культурного простору, міжнародних відносин і безпеки, що не була б 
охоплена мережами інститутів глобального громадянського суспільства. 
Прикладами може бути діяльність мереж громадських ініціатив, що опі-
кується такими специфічними питаннями, як ліквідація протипіхотних 
мін, забезпечення прозорості у надрокористуванні та розвиток паливно-
енергетичного комплексу, запровадження цивільного контролю за ді-
яльністю силових структур (експертні мережі обміну інформацією 
стосовно стану та моніторингу прозорості збройних сил і спецслужб), 
дотримання принципів демократії участі в публічному управлінні та ви-
борчому процесі тощо. Крім того, мережі громадських ініціатив певним 
чином сприяють залученню громадськості до процесів вироблення та 
прийняття державно-управлінських і міждержавних рішень. За таких 
умов процес міжнародної політики стає прозорішим, виникає безліч ме-

37Кастельс, М. Информационная эпоха: экономика, общество и культура / 
Мануэль Кастельс; пер. с англ.; под науч. ред. О. И. Шкаратана. – М. : ГУ ВШЭ, 
2000. – С. 469–511.

38Короткий Оксфордський політичний словник. – К. : Вид-во Соломії Павлич-
ко «Основи», 2006. – С. 129.

39Хуснутдінов, О. Європейські виміри громадського руху в Україні / О. Хуснут-
дінов // Зовнішні справи. – 2010. – № 1. – С. 18.
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ханізмів для поліпшення легітимності політичних рішень, зменшується 
ризик відсторонення громадян від політикуму та влади. 

Активізації мережевої громадської самоорганізації, мобілізації гро-
мадян різних країн світу на проведення громадських акцій, безумовно, 
сприяє стрімке поширення новітніх інформаційно-комунікативних 
технологій, зокрема у спосіб залучення громадськості до мережі Ін-
тернет та стільникового зв’язку (число абонентів якого у світі сягає 
5 мільярдів) до найбільшої у світі соціальної мережі Facebook40. Не 
оминули ці процеси й Україну41. 

Аналізуючи останні події у світі, наприклад масові протестні вис-
тупи проти влади, антиурядові демонстрації низки країн Великого 
Близького Сходу (в Тунісі та Єгипті, Лівії, Марокко, Алжирі, Бахрей-
ні), осмислюючи причини виникнення заворушень і масового маро-
дерства у Великобританії, акцій протесту проти політики уряду, що 
відбулися у столицях інших розвинених країн Заходу й супроводжува-
лися погромами, підпалами та сутичками з поліцією, політичні експер-
ти вказують на потужний вплив соціальних мереж (Facebook і Twitter) 
на організацію масових заворушень та координацію дій їх учасників. 
Вони використовували соціальні медіаресурси, вважаючи останні діє-
вою формою вияву прямої демократії. Водночас редактор британсько-
го видання The Ecоnomist Едвард Лукас цілком слушно стверджує, що 
подібні проблеми (масові протести, мародерство) можуть виникати і у 
суспільствах країн з перехідною економікою: «І тому важливою є спро-
можність суспільства справлятися з такими викликами… І, безперечно, 
Україна теж має робити висновки з того, як західні країни вирішують 
такі проблеми», застосовуючи силу правосуддя42. 

Невипадковим є повідомлення на шпальтах українських електрон-
них ЗМІ про проведення 4 травня 2011 р. у Сумах за участі представни-

40ООН: кількість користувачів Інтернету у світі сягнула 2 мільярдів [Електрон-
ний ресурс]. – Режим доступу : http://rss.novostimira.com/n_533198.html; Кількість 
користувачів Facebook перевищила 750 мільйонів осіб [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу : http://gazeta.ua/articles/life/388275/

41За повідомленням українських електронних ЗМІ, кількість українських ко-
ристувачів інтернету (аудиторія віком від 14 років і старше) за 2010 р. зросла на 
3 млн, до 11,3 млн осіб у грудні цього ж року. Водночас у звіті українського порталу 
Bigmir)net «Глобальна статистика українського Інтернету» вказується, що розмір 
української аудиторії користувачів інтернету у березні 2010 р. досяг 24,8 млн осіб 
(54 % усього населення), проникнення інтернету в Україні перевищило середній 
показник у Європі – 52 %. За даними сайту «Агентство інтернет-новин», україн-
ська аудиторія користувачів соціальної мережі Facebook становить 1,43 млн осіб. 
Що ж стосується ще однієї популярної соціальної мережі в Україні – «ВКонтак-
те», то її аудиторія сягає 25 млн відвідувачів на день, з яких близько 5 млн щоден-
них відвідувачів – це користувачі з України.

42Сірук, М. Бунт суспільства споживання. Як боротися з масовими заворушен-
нями, не зашкодивши демократії? / Микола Сірук // День. – 2001. – № 141. – 
11 серпня. – С. 3.
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ків громадських організацій «круглого столу» «Підвищення впливу ін-
ститутів громадянського суспільства в умовах обмеження демократії». 
Показовою є назва повідомлення: «ОПІР: Громадські рухи повинні за-
стосувати досвід арабських революцій» (досвід «арабської весни»), що, 
на думку члена оргкомітету цієї мережі громадянської дії А. Левуса, 
«майбутнє за горизонтальними, мережевими, народними опозиційни-
ми рухами, а не партіями». З такою думкою загалом можна погодитися, 
оскільки структури мережевого суспільства, що виключає пірамідаль-
ну ієрархію громадської самоорганізації, мають суттєві переваги над 
традиційними громадськими об’єднаннями, зокрема найбільшу, по-
рівняно з ними, спроможність до оперативного реагування на потреби 
громадян, їх мобілізації на масові акції. За висновком американських 
фахівців з питань національної безпеки та оборони Джона Арквілли 
й Девіда Ронфельдта, засновані на мережевих принципах організації 
здатні функціонувати ефективніше за традиційні ієрархічні інституції, 
особливо щодо пристосування у навколишньому середовищі43. 

Маємо констатувати існування найтіснішого зв’язку між поширен-
ням новітніх інформаційних технологій та громадянською активністю 
на пострадянському суспільно-політичному просторі, що засвідчує по-
ширення в російських соціальних мережах інтернету протестного руху 
на кшталт білоруських «мовчазних акцій», які ще називають «мовчаз-
ними акціями солідарності» або «революцією через соціальну мережу». 
Групи громадян, які закликають до проведення акцій громадського 
протесту, під такими трендами з’явилися в найбільших російськомов-
них соціальних мережах – Facebook і «ВКонтакте». Не можна оминути 
увагою і мережевий характер сучасних позапарламентських (опозицій-
них) рухів у пострадянських країнах, у яких дехто з дослідників убачає 
альтернативу нинішнім національним урядам. Досліджуючи пробле-
ми становлення громадянського суспільства, вітчизняні вчені також 
відзначають потужний вплив новітніх інформаційно-комунікативних 
технологій і світових мережевих структур на формування інфраструк-
тури мережевого суспільства в Україні. Наприклад, поширення на віт-
чизняному просторі «Мережі розвитку європейського права», «Мере-
жі соціально відповідальних малих і середніх підприємств у Східній 
Європі», «Мережі центрів європейської інформації» та інших міжна-
родних мереж громадських ініціатив, нових соціальних рухів, міжна-
родних неурядових організацій, створених за мережевим принципом. 

Не ставлячи під сумнів потужний вплив міжнародних мереже-
вих структур на становлення в Україні мережевого громадянського 

43Мережі і мережні війни: майбутнє терору, злочинності та бойових дій / за ред. 
Дж. Арквіллі, Д. Ронфельдта. – К. : Вид. дім «Києво-Могилянська академія», 2005. – С. 73.
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суспільства, його перспективи, розвиток залежатиме, передусім від 
чинників внутрішнього походження. Підтверджує цю тезу сучасна 
практика оперативної самоорганізації українських громадян у нові ор-
ганізації та рухи, використання ними можливостей соціальних мереж 
і веб-ресурсів Інтернету (зокрема у спосіб створення власних сайтів), 
ІТ-технологій для формування громадської думки та громадської ак-
тивізації, що має наслідком посилення організаційної спроможності 
громадських об’єднань у проведенні масових громадських акцій, до-
сягненні їх результативності. 

Зазначимо також активне використання мережевих технологій 
недержавними аналітичними структурами. Зокрема, створення гро-
мадською організацією «Інститутом місцевої демократії» мережі 
регіональних аналітичних центрів відповідного спрямування. На-
лежний рівень організації (на думку керівника Центру дослідження 
суспільства В. Іщенка) масових протестних акцій підприємців («по-
датковий Майдан»), студентів, освітян, водіїв-перевізників («авто-
майдан») та інших соціальних груп, їх кількісну динаміку (майже ві-
сім акцій протестів за день), безсумнівно, можна пояснити активним 
використанням можливостей інтернету та мобільного зв’язку. Отже, 
саме користувачі із соціальної мережі в інтернеті визначають якісні 
характеристики створених останнім часом громадських організацій 
та рухів.

Стрімке поширення мережевої громадської самоорганізації на сві-
товому та національному рівнях, зниження за доби глобалізації рів-
ня суб’єктності владних структур національних держав у виконанні 
своїх зобов’язань перед суспільством – усе це зумовило посилення 
інтересу політиків, учених, громадських експертів щодо визначення 
політико-владного потенціалу громадянського суспільства, змісту 
та перспектив запровадження недержавної форми функціонування 
інституту влади, впливу структур, «опертих на широку мережеву 
основу, у тому числі за допомогою новітніх медіа, що здешевлюють і 
посилюють координацію», на процеси організації влади в національ-
них державах. Такі структури (сили, спільноти, організації), на думку 
О. Кривдика, «здатні змінити Україну через 10 років, сконцентрував-
ши довіру людей і взявши владу в країні»44. У вибудові горизонталь-
них мереж український політик Т. Стецьків убачає альтернативу 
«бригадній» вертикалі влади. На його переконання, «на противагу 
вертикальній системі влади необхідно створити асиметричну їй го-
ризонтальну мережу, мережу мереж» протестних рухів і «справжніх» 

44Кривдик, О. 10 років до перемоги / О. Кривдик [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу : http://www.pravda.com.ua/columns/2010/11/9/5552380/



Незалежність України в глобалізованому світі: вектори XXI століття

44

профспілок, громадських ініціатив, просвітницьких та екологічних 
структур тощо45.

Дехто з дослідників цієї проблеми прогнозує, що в умовах по-
ширення новітніх комунікативних технологій громадяни «самі, поза 
партіями, можуть створити таку собі мережеву державну корпорацію 
з надання населенню управлінських послуг», забезпечити у спосіб 
створення мережевих структур прозорість роботи державних і кому-
нальних установ, відповідальність влади перед громадянами. Втім, 
у державі трансформаційного типу, особливо на початковому етапі 
становлення розвиненого громадянського суспільства, такі висновки 
більше схожі на футурологічні прогнози, що базуються на гіперболі-
зації можливостей інститутів перехідного суспільства, якому прита-
манні всі ознаки «суспільства ризику». 

Погоджуючись у цілому з висновком дослідників, що «громадян-
ське суспільство буде поступово віртуалізуватися й глобалізуватися», 
вважаємо, що формування нового публічного простору соціально-
політичного діалогу між владою («електронним урядом») і мереже-
вим громадянським суспільством є довготривалим процесом, а й для 
України формування такого діалогу може затягнутися на десятиліт-
тя. Загалом відзначимо, що суспільно-політичний дискурс із обгово-
рюваної проблеми віддзеркалює функціонування інституту влади у 
двох формах: державній і недержавній, цілком відповідає концепції 
громадянського суспільства, зміст якої полягає в тому, що формуван-
ня взаємин між ним і державою має базуватися на принципі запере-
чення її вивищення над суспільством: «держава є похідною від грома-
дянського суспільства і має слугувати йому». 

Отже, дослідження впливу мережевих громадських ініціатив і не-
інституціалізованих груп громадян в умовах формування інформа-
ційного мережевого суспільства на організацію врядування в Україні 
набуває вельми актуальної значущості в контексті підвищення якості 
й ефективності управлінської діяльності, досягнення рівноваги між 
громадянським суспільством та державою. Тому цілком слушним є 
висновок вітчизняних учених про те, що «без дієвої системи держав-
ного управління демократія (від себе додамо – а отже, і влада сус-
пільства) перетворюється на фікцію, тоді як державне управління без 
демократії (за відсутності ефективного інструментарію для комуні-
кативної взаємодії у системі «влада – суспільство мережевих струк-
тур»), зрештою, набуватиме авторитарного характеру»46. 

45Стецьків, Т. Подолати дежавю / Т. Стецьків // Дзеркало тижня. – 2011. – 
№ 10. – 19 серпня. – С. 4.

46Демократичні засади державного управління та адміністративне право: моно-
графія. – К. : Вид-во «Юридична думка», 2010. – С. 31.
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Усезростаючий вплив новітніх комунікацій на процеси громад-
ської самоорганізації в умовах становлення глобального мережевого 
суспільства, що супроводжується зростанням горизонтальної громад-
ської активності, має спонукати українську владу до адекватних дій, 
враховуючи при цьому сучасні тенденції громадської самоорганізації 
в реформуванні публічного управління, модернізації вертикалі ви-
конавчої влади у спосіб застосування апробованих у сучасному світі 
практик функціонування «електронної демократії». У зв’язку з цим 
цікавими є наукові розробки, в яких обґрунтовується доцільність за-
провадження мережевої структури публічної політики та управлін-
ня47. Також варто позитивно оцінити урядові заходи, спрямовані на 
запровадження в Україні електронного врядування, створення інфор-
маційної системи «Електронний уряд», єдиного веб-порталу органів 
виконавчої влади та інтегрованих веб-сайтів, електронних систем і 
ресурсів органів виконавчої влади, запровадження нової концепції 
урядового сайту «Громадянське суспільство і влада» для створення 
загальнонаціонального дискусійного майданчика в мережі Інтернет, 
що надає його користувачам можливості безпосередньо долучитися до 
обговорення проектів нормативно-правових актів у спосіб проведення 
громадської експертизи та внесення пропозицій, до процесів вироб-
лення і здійснення державної політики. Запровадженню електронно-
го врядування в місцевому самоврядуванні сприятимуть реалізація в 
Україні проекту Програми розвитку ООН «Муніципальна програма 
врядування та сталого розвитку», рекомендації форуму «Електронне 
урядування в Україні – ефективна влада для мешканців» (м. Львів, 
листопад 2010 р.)

Отже, структури мережевого суспільства виконують роль з’єдну-
вальної ланки між органами влади та неінституціоналізованими гру-
пами громадян, що об’єдналися задля досягнення конкретних цілей. 
Вважаємо, що перспективи налагодження конструктивного діалогу 
влади та суспільства тісно пов’язані з реалізацією суб’єктами мере-
жевого суспільства своєї комунікативної функції, що забезпечує під-
тримання зв’язку у системі «влада – суспільство», доведення до неї 
громадської думки та пануючих у суспільстві настроїв. Серед інших 
функцій структур мережевого суспільства виокремимо інтегратив-
ну та функцію соціалізації громадян, мобілізаційну роль мережевих 
спільнот у залученні громадян до суспільно-політичного життя, масо-
вих акцій. Так, мережеві спільноти створюють своєрідний майданчик 
комунікації, обміну інформацією між громадянами та громадськими 

47Ситник, С. В. Мережева структура публічної політики та управління / 
С. В. Ситник [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.dy.nayka.com.
ua/index.php?operation=1&iid=283
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об’єднаннями різного спрямування, є одним із каналів доведення їх по-
зиції до влади, відстоювання суспільних інтересів. Утім, для структур 
мережевого суспільства характерна стихійна та ситуаційна активність. 
За висновком згадуваного нами В. Кулика, «звичайним для мереж є 
створення тимчасових співтовариств для вирішення конкретного зав-
дання й самоліквідація їх після його виконання». Отже, відчутнішим 
й результативнішим є поєднання впливу на державну політику мере-
жевих спільнот з усталеними, реально діючими інституціями грома-
дянського суспільства. Передусім, органи влади повинні адекватно 
реагувати на двоїстий характер виявів мережевої громадської само-
організації: надавати підтримку суспільно-корисним громадським 
ініціативам, сприяти інституціоналізації відповідного спрямування 
мережевих спільнот; водночас державна політика має спрямовувати-
ся на запобігання й активну протидію деструктивним антидержавним 
та антиконституційним громадським діям, що загрожують безпеці 
людини та громадянина, суспільству й державі, національній безпеці 
загалом, що своєю чергою актуалізує проблему управління ризиками 
в умовах мережевої громадської самоорганізації. 

Отже, подальша розбудова громадянського суспільства та модер-
нізація державного управління за мережевим принципом ставить пе-
ред державою завдання адаптувати управлінські дії щодо можливос-
тей соціальних мереж у контексті підвищення ефективності взаємодії 
владних структур із неінституціалізованими мережевими групами 
громадян. При цьому застосування владою новітніх інформаційно-
комунікативних технологій у соціально-владних відносинах, безумов-
но, сприятиме її легітимації, формуванню активної соціальної позиції 
громадян, запровадженню нових механізмів і способів здійснення пуб-
лічної політики. 

ЕВОЛЮЦІЯ ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ 
В НЕЗАЛЕЖНІЙ УКРАЇНІ 

ЛИТВИНЕНКО ОЛЕКСАНДР ВАЛЕРІЙОВИЧ,
доктор політичних наук, професор 

Досвід двадцяти років незалежного функціонування української 
політичної системи – достатній відрізок часу для того, щоб робити 
певні висновки. Вашій увазі пропонуються стислий нарис політичної 
ситуації та моя особиста суперечлива візія політичної історії двадцяти 
років незалежності.

По-перше, українська політична система постала як продукт неза-
лежного розвитку політичної системи Української Радянської Соціа-
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лістичної Республіки, яка фактично отримала незалежність у 1991 р. 
Наголошую на цьому і вважаю дуже важливим: незалежність отрима-
ла не ідеальна Україна, яка існує попри часи й віки, а саме це конкрет-
не державне утворення з усіма його негативними та позитивними чин-
никами. 

Відповідно коли говоримо про розвиток української політичної 
системи, потрібно враховувати ті загальносоюзні чи, можна сказати, за-
гальноімперські чинники розвитку, що впливали не лише з 1991 року, 
а й раніше. І, мабуть, треба враховувати характер політичної еліти (ко-
лись, на початку 2000-х років, НІСД проводив цікаві кількісні дослі-
дження з цієї теми. Так от, зараз в Україні при владі переважно еліта, 
яка сформувалася ще в 1950-ті роки після закінчення сталінських чи-
сток, і це вже її третє покоління. Тобто ми повинні говорити про розви-
ток чинної української політичної системи протягом не 20-ти, а скорі-
ше, 50–60 років. 

По-друге, кардинальних, ґрунтовних зламів політичного режиму в 
незалежній Україні відбулося небагато. У нас зазвичай дивляться на 
політичний режим як на те, що змінюється з приходом нового прези-
дента: «Прийшов новий президент, дещо змінив риторику, підкоригу-
вав політичний стиль і все у країні змінилося». Насправді ситуація не 
зовсім така. На мою думку, варто виокремлювати два (можливо, зараз 
починається третій) етапи розвитку політичного режиму в незалеж-
ній Україні. 

Перший пропоную розглядати з 1990 року – з перших відносно 
вільних виборів до республіканської Верховної Ради, що тоді відбули-
ся, і датував би його завершення 1996–1998 роками, коли була прийня-
та нова нерадянська Конституція, був обраний другий пострадянський 
парламент. Цей етап характеризувався ерозією радянської авторитар-
ної системи та спробами після краху Радянського Союзу відновити 
життєдіяльність системи за старими лекалами. Усвідомлення немож-
ливості цього поступово приходило у 1993-1994 рр., і край цим спро-
бам, що відбувалися за часів президентства Леоніда Макаровича Крав-
чука, було остаточно покладено у 1994 р. Можна навіть назвати (хоча 
це й досить рідкісний випадок для таких великих суспільних проце-
сів) конкретну дату – жовтень 1994 р., коли Президент України Лео-
нід Данилович Кучма проголосив свою доповідь «Курсом радикальних 
економічних реформ». Чи не найважливішим моментом цієї доповіді 
(з погляду суспільно-політичного розвитку) була ставка на формуван-
ня групи великих власників, які повинні були отримати контроль над 
великою радянською власністю, індустрією. І формування такої мож-
новладної групи мало припинити той економічний і політичний хаос, 
що виник та існував у нашій державі під час перехідного періоду. 
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До 1997 року формування цієї групи (в марксистських термінах – 
класу, страти власників) було в основних рисах закінчено. Ця страта 
з легкої руки російського тоді віце-прем’єр-міністра Нємцова отрима-
ла назву «олігархи». Власне, функціонування цієї групи й визначило 
характер політичного режиму до останнього часу. Його можна було 
охарактеризувати як слабкий авторитарний режим, напівдемократію, 
неконсолідовану демократію, олігархічну республіку – у сучасній по-
літичній науці існує велика кількість визначень подібних політичних 
режимів, але за класичними політичними лекалами про цей режим 
можна було сказати таке: за основними ознаками це був конкурентний 
режим, режим електоральної демократії. За 15 років, з 1994 р., в Украї-
ні відбулося принаймні чотири зміни політичних правлячих еліт. І вар-
то додати, що це був режим відносно ліберальний, водночас ринковий, 
«капіталістичний». Режим, що досить ефективно до певного часу ви-
рішував завдання, що стояли перед ним. 

Великого, якщо не смертельного, удару цей режим зазнав у 2008 р. 
під час світової фінансової кризи. Дуже болісний характер її перебігу 
свідчив про кризу не лише економічну (першу економічну кризу віль-
ної України, як про це говорив О. Пасхавер), але й системну суспільну 
кризу, кризу моделі експортноорієнтованої економіки, що базується на 
великій промисловості Сходу України.

Те, що ми мали в 2010-2011 рр. і маємо нині, є прямим і безпосе-
реднім наслідком цієї кризи, пошуком способів перебудови режиму та 
системи. Виявилося, що наша економічна та суспільна основа, на жаль 
чи на щастя, недостатня для функціонування класичного режиму кон-
курентного типу. І зараз бачимо спроби переформувати цей режим. 

Усвідомлення факту вичерпаності попереднього етапу є досить по-
ширеним у сучасній Україні. Достатньо промовистою є фактична де-
струкція українських опозиційних сил. Ознаки останньої були зрозу-
мілі ще у 2009 р.

Окресливши питання загально, хочу наголосити на ще одному важ-
ливому моменті. Що можна сказати про події Помаранчевої революції 
2004 року? Як їх можна оцінювати у зв’язку з цим? 

По-перше, це абсолютно змістовна подія, притаманна конкурентним 
режимам, що призвела не до трансформації режиму, а лише до певної 
зміни політичних еліт. Це був другий за часів незалежної та взагалі піс-
лявоєнної України вияв масової суспільної енергії. Якщо абстрагуватися 
від особистих гасел «Ющенко – так!» тощо (які становили дуже важливу 
частину тих подій) вельми важливим моментом була декларація бажання 
суспільства змінити загальний вектор розвитку та з двох-трьох наявних 
на той момент зовнішньополітичних орієнтацій – прозахідної, проросій-
ської та проізоляціоністської – обрати прозахідний напрям розвитку.
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Можна говорити дуже багато про особливості того часу, зокрема 
про акцію «Україна без Кучми», «Повстань, Україно!», про інші сус-
пільні прояви, але з погляду зовнішньополітичної риторики та орієн-
тації «Майдан» у цьому сенсі переміг, бо поставив крапку в попередніх 
дискусіях і сформував зовнішньополітичну ідентичність України. Сьо-
годні на вірність європейському вибору (не плутати зі вступом до ЄС) 
клянуться всі політичні сили, за винятком явних маргіналів.

ДВАДЦЯТЬ РОКІВ СТАНОВЛЕННЯ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В НЕЗАЛЕЖНІЙ УКРАЇНІ: 

ІДЕАЛЬНА МОДЕЛЬ VERSUS РЕАЛЬНИЙ СТАН

ОПАЛЬКО ЮРІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ

У поточному році виповнилося двадцять років здобуття Україною 
незалежності. Варто нагадати, що у 1991 р. ця історична подія відбу-
лася саме завдяки небаченому до того підйому громадянської актив-
ності українського народу, масових громадських рухів, неформальних 
об’єднань, творчих спілок, незалежних ЗМІ. Тоді, власне, й було закла-
дено основи партнерської взаємодії між державою та громадянським 
суспільством. З часу поновлення незалежності розвиток громадян-
ського суспільства був і залишається одним зі стратегічних пріоритетів 
демократичної трансформації України. Принаймні ця теза не ставила-
ся під сумнів жодним президентом України, жодним українським уря-
дом. Однак її практичній реалізації (втім, як і демократичним перетво-
ренням на інших напрямах) бракувало системності та послідовності. 

Нова влада, що прийшла до управління країною внаслідок прези-
дентських виборів 2010 р., також задекларувала свою відданість прин-
ципам державної політики сприяння розвитку громадянського сус-
пільства. Значення цієї політики особливо зростає на сучасному етапі 
становлення української демократії, коли першочерговими постали зав-
дання суспільно-політичної консолідації нації для успішного виходу із 
кризи та здійснення структурних економічних перетворень. Як наго-
лосив у зв’язку з цим Президент України Віктор Янукович у Посланні 
до Українського народу, «завданням державної політики є створення 
політико-правових умов для зміцнення громадянського суспільства, 
становлення громадських організацій як повноцінних учасників у ви-
рішенні соціально-економічних та соціокультурних питань»48. 

Виклики сучасних глобалізаційних процесів і нинішнього етапу де-
мократичного транзиту в Україні вимагають створення таких умов, за 

48Послання Президента України Віктора Януковича до Українського народу [Елект-
ронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.president.gov.ua/news/17307.html
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яких можна отримати більше ефективності від такої взаємодії завдяки 
досягненню нової якості і держави, і громадянського суспільства, клю-
чових реформ – конституційній, адміністративній, адміністративно-
територіальній, судовій і правоохоронній системах і в усіх сферах 
соціального життя. Своєю чергою реалізація курсу на проведення сис-
темних реформ потребує посилення уваги до оптимізації державної по-
літики сприяння формуванню громадянського суспільства як гаранта 
демократичного розвитку країни, удосконалення механізмів, методів 
і форм взаємодії органів державної влади з інститутами громадянсько-
го суспільства у модернізаційних процесах. 

Стратегічні пріоритети державної політики сприяння розвитку 
громадянського суспільства були закріплені, серед іншого, на законо-
давчому рівні у Законі України «Про засади внутрішньої та зовнішньої 
політики», прийнятому Верховною Радою України за президентським 
поданням у липні 2010 р. Зокрема у його ст. 5 «Засади внутрішньої 
політики у сфері формування інститутів громадянського суспільства» 
визначено, що ними є «утвердження громадянського суспільства як 
гарантії демократичного розвитку держави; завершення політичної 
реформи, посилення взаємодії органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування і об’єднань громадян, запровадження гро-
мадського контролю за діяльністю влади; забезпечення незалежної 
діяльності об’єднань громадян, посилення їх впливу на прийняття 
суспільно важливих рішень; підвищення ролі та відповідальності по-
літичних партій, сприяння політичній структуризації суспільства на 
засадах багатопартійності, створення умов для забезпечення широко-
го представництва інтересів громадян у представницьких органах вла-
ди; проведення регулярних консультацій з громадськістю з важливих 
питань життя суспільства і держави; проведення всеукраїнських і міс-
цевих референдумів як ефективних форм народного волевиявлення, 
участі народу у прийнятті суспільно важливих рішень»49. 

Для реалізації вказаних пріоритетів та ефективного науково-
аналітичного супроводу державної політики у даному напрямі пере-
дусім необхідна реалістична, виважена, об’єктивна та системна оцінка 
нинішнього стану громадянського суспільства в Україні. Таке завдання 
є досить складним і неоднозначним. Адже в науковому, експертному 
та медійному середовищах співіснують суперечливі, а інколи й діамет-
рально протилежні підходи до його вирішення – від украй песимістич-
них (на кшталт того, що громадянського суспільства в Україні досі не 
існує взагалі) до невиправдано ідеалізованих і надміру оптимістичних 

49Про засади внутрішньої та зовнішньої політики: закон України від 2.07.2010 р. 
№ 2411-VІ [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.president.gov.ua/
documents/12069.html
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(останні базуються переважно на некритичному сприйнятті офіцій-
них статистичних даних та оцінюванні переважно за зовнішніми, фор-
мальними ознаками). Такий надто широкий діапазон характеристик 
свідчить не лише про методологічний і політичний плюралізм серед їх 
авторів (він, безумовно, тут також присутній і є абсолютно нормаль-
ним явищем), але й про відсутність чітких загальновизнаних критеріїв 
такої оцінки (утім, таких поки що не вироблено і в інших країнах світу) 
та висхідну відмінність поглядів на зміст самого поняття «громадян-
ське суспільство».

Громадянське суспільство як ідеальний тип для аналізу соціальної 
реальності передбачає наявність його різноманітних моделей, тобто тео-
ретичних конструкцій, які своєю чергою вибудовуються як результат 
концептуального узагальнення та класифікації ще більшого розмаїття 
реально існуючих громадянських суспільств за визначеними критерія-
ми (часовими, просторовими, функціональними тощо). Так, загально-
відомими стали класифікації громадянського суспільства Дж. Алек-
сандера за його історичними типами – «громадянське суспільство – І», 
«громадянське суспільство – ІІ» та «громадянське суспільство – ІІІ»; 
Н. Розенблюм за його функціональними властивостями: «посеред-
ницьке громадянське суспільство», «демократичне громадянське сус-
пільство», «виборче громадянське суспільство» та багато інших.

Однак, коли названі та інші теоретичні моделі застосовують для 
аналізу соціальних реалій сучасної України або надають їм значен-
ня якогось нормативного взірця, то завжди слід дотримуватися від-
повідних методологічних застережень. Адже більшість цих моделей 
розроблялася на основі конкретних досліджень та узагальнення фак-
тичного матеріалу інших країн та історичних періодів, умови яких 
можуть суттєво відрізнятися від вітчизняних. Тому спиратися на такі 
теоретичні моделі при оцінюванні реального стану громадянського 
суспільства у сучасній Україні здебільшого не зовсім науково корект-
но. Як не є, скажімо, науково коректним порівняння останнього зі 
станом громадянського суспільства у країнах розвиненої демократії, 
процес формування якого відбувався протягом століть у зовсім ін-
ших історичних умовах.

Отже, науково виважений підхід до оцінювання стану громадян-
ського суспільства сучасної України має ґрунтуватися переважно не 
на зовнішніх стосовно нього нормах, а на аналізі іманентних йому 
процесів і тенденцій їх перебігу. За такого підходу можна скласти 
відносно адекватне уявлення (наскільки це дозволяє зробити деяка 
обмеженість верифікованих джерел такого дослідження) про основні 
здобутки, проблеми та способи їх вирішення у процесі формування 
громадянського суспільства незалежної України. 
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Передусім слід зазначити, що в українському соціумі, як і в будь-
якому іншому, формування та повноцінне функціонування інститутів 
громадянського суспільства можливе лише за наявності певних пере-
думов, що створюють підґрунтя для їх активності у різних сферах со-
ціального буття. Аналіз сучасного етапу суспільного розвитку Украї-
ни, з погляду наявності можливостей для поступу громадянського 
суспільства, дає підстави стверджувати, що такі передумови існують. 
Це – правові, політичні та соціально-економічні, хоча рівень їх зрілості 
ще далекий від оптимального.

У політичній сфері Україна обрала шлях демократичного розвитку, 
що підтвердили і президентські вибори 2010 р., які за загальним визнан-
ням мали конкурентний, чесний і прозорий характер (попри відзна-
чені організаційні недоліки та деякі порушення). Однак формування 
демократичних інститутів – непростий процес, що потребує тривало-
го часу. Він ускладнюється ще не остаточно подоланим тоталітарним 
спадком, невиразною партійно-політичною структурованістю сус-
пільства, відсутністю суспільного консенсусу з питань геополітичної 
орієнтації, історичної пам’яті, мови, культури тощо. Вельми актуаль-
ною є проблема досягнення суспільної консолідації довкола спільних 
стратегічних пріоритетів розвитку та соціальних цінностей, подолан-
ня регіонального та суспільно-політичного розколу. Як і раніше, в 
електорату дуже обмежені можливості впливу на депутатський кор-
пус у період між виборами. Значною перешкодою на шляху розвитку 
цивілізованих форм політичної участі громадян є все ще дуже низь-
кий рівень політичної культури (причому це стосується не лише пере-
січних громадян, а й представників політичної еліти) та недостатня їх 
залученість до діяльності інститутів громадянського суспільства. 

У процесі суспільного транзиту Україна утвердилася як країна 
з ринковою економікою (що індикативно підтверджено її вступом до 
СОТ). Потреби її подальшого розвитку вимагають якнайшвидшого по-
долання наслідків світової валютно-фінансової та економічної кризи, 
переходу на рейки сталого зростання завдяки утвердженню інновацій-
ної моделі адекватної сучасному постіндустріальному суспільству. 

Однак найгострішою соціально-економічною проблемою залиша-
ється подолання бідності. Розрив між найбагатшими та найбіднішими 
верствами населення продовжує зростати, що призводить до критично-
го збільшення соціальної напруженості, становить суттєву загрозу на-
ціональній безпеці та вимагає невідкладних заходів у межах активної, 
гнучкої та суб’єктно диференційованої соціальної політики держави.

У таких несприятливих економічних умовах громадська актив-
ність значної частини населення паралізована через необхідність еле-
ментарного виживання. У досить аморфному стані все ще знаходиться 
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соціальна структура суспільства. Зокрема, особливої уваги з боку дер-
жави потребує створення сприятливих умов для формування серед-
нього класу – соціальної основи громадянського суспільства. Непро-
порційно незначною порівняно з розвиненими країнами залишається 
і сама частка середнього класу у соціальній структурі суспільства, і 
прошарок власників серед його представників. Більшість із них, як і 
раніше, складають наймані працівники. Незважаючи на численні спро-
би реформування, в Україні так і не створено сприятливих умов для 
розвитку підприємництва як найефективнішої форми реалізації еко-
номічної ініціативи громадян. За свідченням міжнародних і вітчизня-
них експертів та самих підприємців, умови для діяльності малого й се-
реднього бізнесу в Україні останнім часом не тільки не поліпшилися, 
а навіть погіршилися. Наднизькою порівняно з розвиненими країнами 
залишається частка «третього сектору» (тобто громадських, неприбут-
кових організацій) у валовому національному продукті.

За роки незалежності в нашій країні сформовано певне правове поле 
для становлення інституцій громадянського суспільства та налагоджен-
ня їх конструктивної взаємодії з органами державної влади й ефектив-
ної реалізації громадських ініціатив у різних сферах суспільного жит-
тя та в різних її формах. Воно визначається Конституцією та законами 
України, іншими чинними нормативно-правовими актами, що спира-
ються на загальновизнані міжнародні документи у даній сфері, такі, як 
Загальна декларація прав людини (1948 р.), Міжнародний пакт про еко-
номічні, соціальні і культурні права (1966 р.) та Міжнародний пакт про 
громадянські та політичні права (1966 р.) тощо. Конституцією України 
гарантовані права на об’єднання, мирні зібрання, свободу слова й інші 
засадничі права та свободи людини. Прийняті та продовжують удоско-
налюватися у напрямі наближення до європейських стандартів законо-
давчі акти, що урегульовують питання практичної реалізації цих прав. 

У 2007 р. була схвалена Концепція сприяння органами виконавчої 
влади розвитку громадянського суспільства (документ, у якому чітко 
сформульовані принципи взаємовідносин між владою та громадян-
ським суспільством), щорічно приймаються плани заходів з її прак-
тичного запровадження. Однак моніторинг виконання цих заходів за-
свідчив, що понад половину з них залишається виконаними частково 
або ж зовсім невиконаними. Тому цілком актуальним завданням заці-
кавлених сторін стає внесення відповідних змін і доповнень до тексту 
вказаної Концепції. Підготовча робота у цьому напрямі вже розпочата 
і з боку уповноважених структурних підрозділів Кабінету Міністрів 
України, і з боку громадських активістів. 

У 2011 р. Президент України підписав Закон «Про доступ до пуб-
лічної інформації», що значно посилює можливості громадян та їх 
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об’єднань контролювати дії влади, однак досі не створено всі організа-
ційні передумови для практичної реалізації його положень у повному 
обсязі.

Водночас деякі нормативно-правові акти потребують внесення 
змін, доповнень і вдосконалення з урахуванням світового досвіду, 
сучасних європейських стандартів, національних особливостей та 
пропозицій з боку самих інституцій громадянського суспільства. Так, 
невиправдано довго зволікається Верховною Радою України прий-
няття нового базового Закону «Про громадські організації», що має 
замінити застарілий за багатьма своїми положеннями Закон України 
«Про об’єднання громадян». Тим паче, що проект нового закону знач-
ною мірою враховує Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам стосовно правового статусу неурядових організа-
цій у Європі № СМ / Rec (2007) 14 та успішно пройшов експертне й 
широке громадське обговорення. Актуальними залишаються питання 
систематизації та кодифікації чинного законодавства у цій сфері, уні-
фікації його з відповідними міжнародними нормами. Разом з тим не 
слід забувати, що гальмом для громадської активності та оператив-
ного реагування на неї органів влади може бути не лише недостатній 
ступінь розроблення відповідної нормативно-правової бази, а й нав-
паки – її надмірна регламентація та надлишкова деталізація. 

Продовжується процес формування на новій нормативній основі 
громадських рад (як консультативно-дорадчих інституцій) при централь-
них органах виконавчої влади та обласних державних адміністраціях. Це 
створює додаткові можливості для залучення незалежних експертів, не-
урядових організацій, широких кіл громадськості до процесу вироблен-
ня та реалізації державної політики, а також громадського контролю 
прийняття, виконання та ефективності управлінських рішень.

За роки незалежності в Україні сформувалася і продовжує розви-
ватися досить розгалужена мережа різних інститутів громадянського 
суспільства: громадських і благодійних організацій, профспілок, релі-
гійних об’єднань, творчих спілок, органів самоорганізації населення 
тощо. 

Так, станом на початок 2011 р. були зареєстровані (в це число 
включені міжнародні, всеукраїнські, місцеві організації, їх філії та 
відокремлені структурні підрозділи) 67696 громадських організацій, 
26340 профспілок та їх об’єднань, 12860 благодійних організацій. При-
чому стійке зростання їх кількості було відзначене в усіх регіонах50.

50Показники Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України 
(ЄДРПОУ) на 1 січня 2011 р.: Експрес-випуск Держкомстату України. – № 12 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/express/
expr2011/01_11/12.zip
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Позитивним чинником, що сприяє відкритості в діяльності органі-
зацій громадянського суспільства та інформуванню про неї громадян, 
стало започаткування з березня 2009 р. на офіційному веб-сайті Мініс-
терства юстиції України «Єдиного реєстру громадських формувань», 
що функціонує у відкритому доступі. Станом на 2011 р. вказаний ін-
формаційний ресурс містив відомості про 3253 легалізованих орга-
нізацій із всеукраїнським і міжнародним статусом, 323 громадських 
організацій легалізованих у спосіб повідомлення про заснування, 
1118 благодійних організацій, 66 постійно діючих третейських судів і 
22 творчі спілки51.

Проте на основі аналізу відповідних соціологічних досліджень до-
водиться констатувати, що доволі оптимістичні статистичні показники 
вказаних тенденцій не вирішують, на жаль, головної проблеми – біль-
шість українських громадян все ще знаходяться осторонь усталених 
практик демократичної участі. Останнє підтверджується низьким рів-
нем довіри українців до організацій громадянського суспільства та за-
лучення до їх діяльності. Відсутність відповідних неперервних тради-
цій, негативний спадок тоталітарного минулого, вкрай низький рівень 
соціального капіталу та політичної культури, нерозвиненість грома-
дянської освіти – все це вимагає тривалого часу та цілеспрямованих 
зусиль для докорінної зміни ситуації.

Таким чином, можна стверджувати, що стан розвитку громадян-
ського суспільства в Україні в цілому відповідає тому етапу демок-
ратичних перетворень, на якому вона знаходиться, з усіма його не-
доліками, прорахунками, суперечностями й диспропорціями. Адже 
становлення повноцінного та дієздатного громадянського суспіль-
ства – це завдання, реалізація якого потребує тривалого часу й пе-
редусім активної самоорганізації громадян. Разом з тим певні успіхи 
України на цьому шляху дають підстави для стриманого оптимізму.

ГУМАНІЗАЦІЯ МОДЕЛІ ВІДНОСИН
МІЖ ДЕРЖАВОЮ ТА ГРОМАДЯНАМИ

ПАЛІЙ ГАННА ОЛЕКСАНДРІВНА,
кандидат політичних наук

Період переходу від тоталітаризму до демократії зазвичай по-
в’язаний із типовими «проблемами росту» і кризами в Україні затяг-
нувся. Досі не вдається повною мірою ані подолати негативний спа-
док тоталітарного минулого, ані протистояти новим викликам. Щодо 

51Єдиний реєстр громадських формувань [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу : http://www.minjust.gov.ua/0/unitarylist/
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української моделі демократії нині часто вживаними є такі невтішні 
епітети: фасадна, імітаційна, маніпулятивна, номінальна. 

Повільні темпи демократичних перетворень в Україні, особливо на 
тлі більшості країн Центрально-Східної Європи, що мали досить схо-
жі вихідні позиції на момент здобуття незалежності, змушують звер-
татися і по-новому осмислювати засадничі для успішних демократій 
категорії – правова та соціальна держава, громадянське суспільство, 
гарантії прав і свобод громадян тощо. 

З одного боку, за період становлення незалежності сформульовано 
та задекларовано, в тому числі на законодавчому рівні, всі необхідні 
принципи відносин між державою і громадянином. З іншого – є знач-
ні проблеми з повноцінним змістовним наповненням цих принципів. 
Однією з основних причин цього є те, що не відбулося сутнісних змін 
у моделі відносин між державою і громадянами, а саме її гуманізації. 
Причому йдеться не тільки про інституційні зміни, а й про глибинні 
суспільні процеси.

Для демократії в її традиційному ліберальному європейському ро-
зумінні природним стало звуження сфер контролю та діяльності дер-
жави, відсутність абсолютного впливу на політичний та економічний 
процеси, натомість – розширення прав і свобод людини та громадянина. 
Хоча з часом проблеми безпеки й економіки внесли певні корективи 
в цю модель, але не змінили її суті. Життєздатність та певну універ-
сальність моделі довели не лише країни Європи й Америки, а й низка 
країн нового, східноазійського центру геополітики й геокономіки – 
Сингапуру, Південної Кореї, Японії, Тайваню тощо. При цьому поєд-
нання демократії зі східними традиціями виявилося результативним. 

Натомість в Україні тенденції до консервування «інфантильності» 
суспільства та «патріархальності» держави нівелюють перспективи не-
обхідних і всебічних модернізацій, інновацій тощо. І це за умови, що ар-
сенал засобів, якими держава може відповідати на запити своїх грома-
дян, в Україні є незначним. У цьому контексті актуальним є з’ясування 
ступеня готовності й намірів і суспільства, і держави (державних і по-
літичних інституцій, владних еліт) до якісних перетворень. 

Оскільки на сьогодні в Україні успіхи державної політики часто 
пов’язують передусім з економічними показниками та політичною 
стабільністю, до гуманітарних показників здебільшого ставляться як 
до абстрактних і похідних. Постає запитання: чи можна побудувати 
успішну країну виключно на економічній і політичній доцільності та 
детермінізмі, але водночас із антагоністичними відносинами між гро-
мадянами та державною владою? 

Критичним є недовиконання державними інституціями функцій 
соціального та правового захисту громадян, відстоювання національ-
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них інтересів, інтеграції суспільства тощо; водночас досить вузьким 
залишається діапазон можливостей українських громадян у відстою-
ванні своїх прав та інтересів. Між тим, у суспільстві з конструктивною 
соціальною взаємодією, соціальними ліфтами й мобільністю можли-
вість соціально-політичних катаклізмів мінімізується.

Взаємодія держави і суспільства – це питання ефективності дер-
жавного апарату, його здатності ефективно реагувати на зміни запитів 
суспільства. Не виконавши належно свої основні функції, владні інсти-
туції часто з метою упередження критики починають дедалі більше за-
зіхати на «територію» громадян, сильніше контролювати, регламенту-
вати їх прояви невдоволення. Таким чином, значні зусилля фактично 
спрямовуються не на реалізацію державної політики та виправлення її 
прорахунків, а на нейтралізацію спротиву громадян. 

Отже, з одного боку, інтереси громадян часто не беруться до уваги 
центрами влади при прийнятті основних політичних рішень, а з іншо-
го – будь-які значні сплески громадянської активності, що демонстру-
ють достатній рівень мотивації, солідарності, готовності відстоювати 
свої права, викликають певний опір. Контроль над «третім сектором», 
особливо зростає в період наближення до політичної активності, під 
час виборів. 

Утім, слід усвідомлювати, що ресурсні витрати (фінансові, адміні-
стративні, політичні тощо) на вгамування критичного невдоволення 
суспільства або окремих соціальних груп видаються незначними лише 
в короткі часові проміжки. 

Разом з тим ідеться не про природні форми контролю державними 
інституціями суспільно-політичного процесу в площині захисту націо-
нальних інтересів – держава має реагувати на дії організацій та осіб, які 
становлять загрозу суспільству й державі. 

Конфліктність відносин між державою і громадянами не тільки 
ускладнює суспільне життя, а й пришвидшено делегітимізує першу. 
Своєю чергою цілеспрямоване послаблення ініціативи громадян кон-
сервує стан конформізму, безвідповідального патерналізму. 

Показовим є те, що силові структури в Україні поки що так і не ста-
ли в повноцінному розумінні правоохоронними, оскільки часто вико-
ристовують саме силові, а не правові методи по відношенню не лише до 
громадян, а й до інституцій громадянського суспільства. Небезпечним 
у державі є зростання запиту на каральні методи, що спираються на при-
мус і страх, при взаємодії з громадянами. Подібне спостерігається лише 
в декількох країнах-сусідах України, водночас більшість країн еволю-
ціонує до ліберальних форм відносин між державою і громадянами. 

В Україні на сьогодні органи внутрішньої безпеки значно перева-
жають за кількістю та іншими ресурсними показниками над органами 
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зовнішньої безпеки, збройними силами. При цьому органи, що за ви-
значенням мають гарантувати захист прав і свободи громадян, пере-
важно не відповідають своєму призначенню. 

Крім того, економічне життя країни надміру перевантажене фіс-
кальними, контролюючими процедурами. Усі роки незалежності рі-
вень довіри до державних інституцій (Президента, уряду, Верховної 
Ради, місцевих органів влади, міліції, прокуратури, судів тощо) серед 
українських громадян є стабільно низьким52. 

Нині в Україні помітними є: 
соціальне відчуження між різними соціальними групами, особ-• 

ливо між громадянами та політичною й економічною владою;
надкритичні показники соціально-економічного розшарування. • 

Досить небезпечними є наслідки подальшого поглиблення такого 
«тотального» відчуження на тлі домінування патерналістських на-
станов у суспільстві й водночас авторитарних форматів управління. 

Життєздатна модель відносин між державою і громадянами не-
одмінно вибудовується на партнерстві, а не на жорсткому підпоряд-
куванні. Функції та діяльність державних інституцій вибудовуються 
переважно на вертикальних зв’язках, тобто на чіткій ієрархії й підпо-
рядкуванні, а натомість у громадянському суспільстві – на горизон-
тальних зв’язках. Втім, неприйнятним є перенесення зразків «під-
контрольності», властивих державному сектору, на громадський.

Важливою функцією держави, поряд з управлінням і розподі-
лом ресурсів, є функція консолідації суспільства, стимулювання 
об’єднавчих процесів і досягнення необхідних компромісів. Хибною 
для ефективної державної політики є логіка політичного процесу, 
спрямована на боротьбу за зосередження політичної та економічної 
влади, витіснення інтересів цілих соціальних груп.

В Україні суттєвою проблемою є те, що державні інституції (на-
віть у широкому розумінні центри політичної та економічної влади) 
беруться контролювати й регламентувати життя суспільства, але вод-
ночас не несуть достатньої відповідальності за соціально-економічний, 
політико-правовий стан у країні. Відповідальність, соціальна витрат-
ність, доброчинність – усе це має бути пропорційним силі впливу й 
контролю над суспільством. 

Перспективною й дієвою за результатом видається цілеспрямо-
вана державна політика створення необхідних умов для розв’язання 
гострих соціальних питань, забезпечення соціальних потреб. Україна 
має належний потенціал для зміни ситуації, а достатніми умовами є 

52Результати національних щорічних моніторингових опитувань 1992–
2010 рр. // Українське суспільство 1992–2010. Соціологічний моніторинг / за ред. 
В. Ворони, М. Шульги. – К. : Ін-т соціології НАН України, 2010. – С. 518.
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усвідомлення необхідності вирішення зазначених проблем – мінімаль-
на політична воля. 

Зрештою, якщо для України актуальною є саме демократія (і по-
літичний режим, і модель відносин «держава – громадянин»), то має 
відбуватися не домінування владних структур або/та «вільного рин-
ку», перенесеного з економіки у політику та всі інші сфери життя, 
а оптимальне поєднання державних і приватних механізмів з дієвими 
інституціями громадянського суспільства.

Важливо усвідомити, що правова держава й сила закону є осно-
вою для забезпечення повноцінної політичної легітимності влади та, 
як наслідок, політичної стабільності. Політико-правовий режим, що 
забезпечує реалізацію прав і свобод людини та громадянина, водно-
час пом’якшує вплив держави на соціальні процеси спрямуванням їх 
у позитивне русло. 

Наближення до партнерського формату відносин між державою 
та суспільством сприяє підвищенню легітимності державної влади, 
формуванню «соціального капіталу», нормалізації всього спектра со-
ціальних відносин, врегулюванню конфліктів, вивільненню здорової 
соціальної енергії. Суспільством позитивно сприймаються реформи, 
що за змістом і реальними намірами орієнтовані на його інтереси та 
запити. При цьому не мають звужуватися і піддаватися ревізії межі 
прав і свобод людини та громадянина. 

Принципи, на яких будуються відносини між державними інсти-
туціями та громадянами, невідривні від тих, що домінують у цілому 
в політичній системі. Безперечно, політична система є рухливою 
й потребує трансформацій, а саме конституційних, законодавчих 
змін у площині створення системи стримувань і противаг між дер-
жавними інституціями, забезпечення їх ефективної діяльності. Це 
забезпечується не постійною зміною форм правління, державного 
устрою, виборчої системи тощо, а невідворотним виконанням взятих 
зобов’язань, закріплених Конституцією, законодавством, послідов-
ним відстоюванням визначених національних інтересів тощо. 

Гуманізація моделі відносин між державою та громадянами оці-
нюватиметься не стільки за наявністю структури державних і недер-
жавних інституцій, скільки зрілістю громадянського суспільства, по-
літичної та правової культури. Отже, йдеться про здатність держави 
вибудувати адекватну ієрархію пріоритетів, де знайдеться належне 
місце конструктивним відносинам із громадянами. 

Необхідним є підхід до суспільства як до джерела позитивної со-
ціальної мобілізації, що, серед іншого, є дієвим економічним чинни-
ком. Антагоністичні відносини із державою, що часто викликаються 
дією самих державних інституцій, позбавляють країну цього ресурсу. 
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Стійкість держави, її здатність до конструктивної консолідації сус-
пільства проти кризових явищ, зовнішніх викликів і небезпек вищі за 
поточну логіку політичного процесу. Говорити про поступ держави, 
тим більше в умовах глобальної конкуренції, видається можливим 
лише за умови залучення суспільних сил, підвищення рівня людсько-
го розвитку.

ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ГРОМАДСЬКИХ ІНІЦІАТИВ
НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ

ПЕЛІВАНОВА НАДІЯ ІВАНІВНА 

Самоврядна активність територіальної громади є вимірником сус-
пільної зрілості спільноти та вказує на ступінь готовності її членів 
особисто брати участь в організації своєї життєдіяльності, тобто об-
лаштувати своє життя спільними зусиллями, не покладаючись лише 
на державу. Громадська ініціатива – важливий складник самоврядної 
активності й рушійна сила трансформування особистих інтересів гро-
мадян та інтересів громади в облаштуванні свого життя, відстоюванні 
й захисті власних прав у контексті реалізації соціально-економічних, 
побутових, культурних інтересів усієї громади53.

Оцінюючи результати здійснення громадських ініціатив на міс-
цевому рівні за регіональним виміром, доводиться констатувати, що 
процес налагодження співпраці з органами місцевої влади є складною 
справою для інституцій громадянського суспільства по всій території 
України. На сьогодні немає підстав говорити про існування терито-
ріальних громад, у яких чітко функціонує механізм впливу громад-
ськості на прийняття органами місцевої влади будь-якого політичного 
рішення. Майже в усіх регіонах можна відзначити і позитивний, і не-
гативний досвід реалізації ініціатив мешканців громад. 

У більшості регіонів активні представники місцевих громад сти-
каються з проблемою обмеженого доступу до використання ресурсів 
територіальної громади та планування її розвитку. Передусім необ-
хідно зауважити, що в міжвиборний період представницькі органи 
місцевого самоврядування в цілому здійснюють ситуативне управління 
територіальною громадою. При цьому місцева влада не бажає обме-
жувати власне адміністрування та фактично позбавляє мешканців те-
риторіальної громади як законного суб’єкта місцевого самоврядуван-

53Осипов, А. Самоврядний процес на місцевому рівні: місце, роль та перспективи 
становлення в умовах сучасної України / А. Осипов // Сучасна українська полі-
тика. Політики і політологи про неї. – К.; Миколаїв: Вид-во МДГУ ім. П. Могили, 
2007. – Вип. 11. – С. 186-187.
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ня права брати участь у плануванні місцевого розвитку, використанні 
об’єктів комунальної власності та земельних ресурсів. У деяких містах 
неодноразово відбувалися спроби ліквідації органів самоорганізації 
населення (далі – ОСН), протистояння їх розвитку, свідоме зволікан-
ня із прийняттям локальних нормативно-правових актів, необхідних 
для ефективної участі громадян у вирішенні проблем територіальної 
громади. Все ще поширеною залишається практика фальсифікації 
громадських слухань та інших форм локальної демократії з питань 
землевідведення та землекористування, забудови території міста, під-
вищення тарифів на житлово-комунальні послуги. 

У випадках, коли корпоративні інтереси суперечать громадським, 
місцева влада часто використовує свої важелі управління не на користь 
громад. Навіть у тих регіонах, де превалюють демократичні традиції у 
розвитку самоорганізації населення, при вирішенні питання про забу-
дову земельних ділянок позиція громадськості ігнорується. Особливої 
ескалації досягають конфлікти місцевої влади та громад за право ви-
користання земель природно-заповідного фонду, рекреаційного, оздо-
ровчого та історико-культурного призначення. 

Ситуація загострюється у зв’язку з відсутністю попереднього ви-
вчення громадської думки при прийнятті управлінських рішень і на-
лежного інформування жителів громад про діяльність органів місце-
вої влади. Наочними вважаємо результати громадського моніторингу 
інформаційної відкритості місцевих рад. У межах діяльності коалі-
ції з моніторингу інформаційної відкритості за підтримки проекту 
«Сприяння активній участі громадян у протидії корупції в Україні 
«Гідна Україна», що виконується Management Systems International 
(MSI) завдяки підтримці Агентства США з міжнародного розвитку 
(USAID) та Корпорації «Виклики Тисячоліття» (MCC), було прове-
дено дослідження інформаційної відкритості офіційних веб-сайтів 
176 міст обласного й республіканського значення 24 областей та Ав-
тономної Республіки Крим. За результатами моніторингу загального 
рейтингу веб-сайтів 142 зі 176 міст обласного призначення України 
мають чинні офіційні сайти. У 34 міст із 16 регіонів офіційні сайти 
відсутні, застарілі або перебували у процесі реконструкції. 

Зокрема, дослідники наголосили на доволі високому показнику 
частки тих сайтів, на яких відсутні такі інформаційні ресурси: Статут 
територіальної громади міста – 61 %; річні звіти міського голови – 75 %; 
проекти рішень – 80 %; стандарти якості адміністративних послуг – 
85 %; рішення громадських слухань – 96 %; інформація про земельні 
ділянки та їх забудову – 84 %; оголошення про земельні торги – 63 %; 
детальні плани території – 82 %; генплан – 85 %; місцеві правила забу-
дови – 86 %; проекти забудови окремих територій – 87 % ; результати 
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земельних торгів – 91 %; громадські обговорення містобудівної доку-
ментації – 96 %; інформація про ЖКГ – 79 %; розміри побудинкових 
тарифів – 75 %; оголошення про конкурси на ЖКП – 82 %. 

Під час дослідження вивчалася також наявність на сайтах будь-
яких рішень, ухвалених на громадських слуханнях, загальних зборах 
громадян за місцем проживання як передбачених законом формах без-
посередньої місцевої демократії. На 137 зі 142 сайтах не вдалося знайти 
подібні рішення. Лише на 28 сайтах виявлено проекти рішень місцевої 
влади, винесені на громадське обговорення54.

Однією з ключових перешкод у процесі формування активних тери-
торіальних громад є їх соціальна дезінтегрованість і неспроможність 
жителів до солідарних дій, спрямованих на захист своїх прав і досягнен-
ня спільних цілей розвитку спільнот.

Така ситуація зумовлена передусім послабленим відчуттям ло-
кальності. Сьогоденні взаємовідносини в більшості територіальних 
громад можна охарактеризувати байдужістю до справ і проблем спіль-
ноти в цілому. Сучасна людина оточена настільки великим потоком 
інформації в тих сферах, які стосуються безпосередньо її, що часто не 
вистачає сил і ресурсів цікавитися ще й справами та інтересами гро-
мади й турбуватися про загальне благо. Диверсифікація суспільства 
призводить до відмінності потреб та інтересів індивідів, які прожива-
ють поруч. Якщо раніше вони були змушені якимось чином співпра-
цювати із сусідами, щоб вирішити проблему чи проводити разом час, 
то сьогодні, використовуючи інформаційно-комунікаційні техноло-
гії, вони можуть контактувати з тими, хто розділяє їхні преференції 
чи має змогу допомогти з вирішенням проблем на відстані. Замість 
взаємодії з громадою, в якій вони проживають, мешканці часто по-
чинають шукати контакту з організаціями, що безпосередньо зайняті 
захистом прав цієї конкретної групи. Такі утворення уже не мають 
територіального підґрунтя, а тому частково підміняють функції міс-
цевого самоврядування. Люди дедалі менше схильні турбуватися про 
проблеми своїх громад, обмежуючись суто особистими потребами 
й егоїстичними міркуваннями55. 

Головною мотивацією членів громад до налагодження діалогу з 
місцевою владою є незаконні дії влади на території їх мікрорайону, 
погіршення умов життєдіяльності та якості адміністративних послуг. 

54Інформаційна відкритість органів місцевого самоврядування: посібник для 
муніципальних посадовців / ГО «Агентство з розвитку приватної ініціативи» – 
Івано-Франківськ, 2009. – С.75–77. 

55Черниш, Я. Перспективи розвитку місцевого самоврядування / Я. Черниш // 
Сучасна українська політика. Політики і політологи про неї. – К. : Український 
центр політичного менеджменту, 2010. – Вип. 20. – С. 268-269.
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Разом з тим рівень довіри громадян до інструментів локальної демок-
ратії залишається ще доволі низьким. Неготовність до спільних дій 
у відстоюванні своїх прав пов’язана переважно з неминучими труд-
нощами, що виникають у процесі утворення громадських об’єднань, 
додатковими фінансовими та часовими витратами.

Суттєвою проблемою ефективності реалізації громадських ініціа-
тив на місцевому рівні є рекомендаційний характер пропозицій гро-
мадськості. Зважаючи на норми чинного законодавства, результати 
більшості форм участі мешканців територіальної громади у здійс-
ненні муніципальної політики мають виключно рекомендаційний 
характер для місцевої влади. Питання юридичної сили рішень орга-
нів самоорганізації населення залишається за межами правового ре-
гулювання. Регламентація порядку винесення місцевих ініціатив на 
розгляд представницьких органів місцевого самоврядування, органі-
зації громадських слухань здійснюється на локальному рівні. Поря-
док проведення загальних зборів також має визначатися Статутом 
територіальної громади. Більшість чинних статутів територіальних 
громад у сучасній Україні є системою продубльованих і лексично 
адаптованих до місцевих умов норм законодавства про місцеве са-
моврядування. Вони не відтворюють додаткових прав і свобод жи-
телів громад. Часто місцеві ради взагалі намагаються в локальних 
документах погіршити регулювання процедур залучення громадян 
до планування розвитку територіальних громад. За таких умов ефек-
тивність локальної нормотворчості у процесі становлення реально-
го місцевого самоврядування є доволі низькою, а вплив інститутів 
громадянського суспільства на розв’язання локальних проблем гро-
мад – слабким.

Погіршує можливості громадян у здійсненні громадського конт-
ролю за органами місцевого самоврядування і млявий процес фор-
мування консультативно-дорадчих органів. Можливість створення 
громадських рад при органах місцевого самоврядування передбачена 
Постановою Кабінету Міністрів України «Про забезпечення учас-
ті громадськості у формуванні та реалізації державної політики» від 
3.11.2010 р. № 996. Через рекомендаційний характер цього положення 
Постанови місцеві ради часто зловживають наданим правом вибору. 

Так, Львівська міська рада не підтримала ініціативу зі створення 
громадської ради з питань об’єднань співвласників багатоквартир-
них будинків (далі – ОСББ), обґрунтувавши своє рішення наявністю 
юридичних перепон, що ускладнюють вирішення питань про місце 
консультативно-дорадчого органу у структурі місцевого самовряду-
вання й зокрема про можливість створення громадської ради за окре-
мими напрямами робіт. Водночас без будь-яких перешкод рішенням 
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Львівської міської ради було створено громадську раду з питань під-
приємництва56. 

Висновки та пропозиції

I. Регламентацію на локальному рівні питань самоорганізації гро-
мадян завдяки інструментам локальної демократії поліпшить внесення 
змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 
21.05.1997 р., що мають:

1) встановити обов’язок ухвалення місцевими радами Статуту те-
риторіальної громади;

2) передбачити необхідні вимоги до положень про інструменти ло-
кальної демократії, що має містити Статут територіальної громади;

3) надати пропозиціям (зауваженням) громадськості, сформованим 
у результаті проведення громадських слухань, загальних зборів і місце-
вих ініціатив імперативного характеру. Зокрема, доцільно передбачити 
порядок розгляду місцевими радами пропозицій і рішень громадськос-
ті, підстави для відмови відповідною радою підтримати громадські іні-
ціативи, норми про юридичну відповідальність за невиконання пропи-
саних положень.

II. Найважливішим напрямом активізації участі місцевого насе-
лення у процесах місцевого управління є цілеспрямована просвіти-
тельська робота громадян із залученням засобів масової інформації 
щодо адекватного розуміння сутності місцевого самоврядування, ролі 
громадян як первинних його суб’єктів та їх можливостей у реалізації 
інтересів завдяки самоорганізації. У зв’язку з цим необхідним є прий-
няття загальнодержавної освітньої програми з питань місцевого само-
врядування, розроблення та затвердження на місцевому рівні освітніх 
програм щодо муніципальної просвіти.

III. Територіальна громада не може сподіватися на успіх, якщо 
мешканці не довіряють один одному та владі, яку вони обрали, пере-
бувають у стані дезорганізації та апатії, не мають мережі громадських 
структур та інституцій, здатних мобілізувати й чітко виразити загаль-
ну політичну волю громади, перетворити її на ефективний інструмент 
вирішення питань місцевого значення. Подолання відчуження влади 
та членів територіальної громади потребує запровадження стратегіч-
ного підходу до участі мешканців в управлінні, послідовного викорис-
тання різноманітних форм співпраці між суб’єктами самоврядування, 
стимулювання активності й ініціативності членів спільноти, якнай-
повнішої реалізації їх самоврядного потенціалу. Саме такий підхід 

56Глуховський, А. Чи існують «юридичні перепони, які не дають чіткої відповіді» 
(про громадські ради у м. Львові)? / А. Глуховський [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу : http://www.civicua.org/news/view.html?q=1573334
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дозволяє створити передумови для налагодження тривалих парт-
нерських відносин між членами територіальної громади й органами 
місцевого самоврядування, сприяє формуванню довіри населення до 
органів влади, їх прозорості та відкритості.

Для здійснення цього стратегічного підходу послідовність залучен-
ня членів територіальної громади до прийняття рішень у місцевому са-
моврядуванні доцільно представити у вигляді таких рівнів.

1. Забезпечення права жителів на доступ до об’єктивної та неупе-
редженої інформації про діяльність органів місцевого самоврядуван-
ня, організацій та установ комунальної власності з питань політично-
го, соціально-економічного й культурного життя міста (села, селища). 
Головним досягненням на даному етапі має стати відкритість для 
жителів і представників громадських об’єднань стандартних проце-
дур прийняття рішень органами місцевого самоврядування з питань 
бюджету, податків, використання земельних і майнових ресурсів гро-
мади тощо. 

Особливо важливим є інформування місцевими радами жителів 
громади не тільки про вже прийняті управлінські рішення, а й про 
власні наміри щодо стратегій розвитку територій. 

2. Налагодження інтерактивного зв’язку між членами територіаль-
ної громади й органами та посадовими особами місцевого самовряду-
вання для вирішення повсякденних проблем, а також стратегічних пи-
тань розвитку громади, а саме:

вивчення громадської думки у спосіб соціологічних опитувань, • 
моніторингів та інших заходів зворотного зв’язку;

створення у місцевих радах комітетів для обговорення нагальних • 
місцевих проблем і визначення пріоритетів розвитку територіального 
утворення;

проведення громадських зборів, консультацій, організація обго-• 
ворення проектів розвитку.

3. Формування партнерських відносин між членами територіальної 
громади та місцевою владою. Досягнення такого рівня взаємодії сторін 
потребує:

усвідомлення представниками місцевої влади необхідності забез-• 
печити легітимність власних політичних рішень, що суттєво спрощу-
ватиме процес їх запровадження; 

публічного ухвалення рішень органів місцевого самоврядування • 
та прозорості адміністративних дозвільних процедур;

запровадження практики комплексного колегіального розгляду • 
громадських ініціатив з делегуванням частини повноважень носіям 
ініціатив щодо оцінки їх на предмет відповідності інтересам терито-
ріальної громади;
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створення умов реального впливу пропозицій громадськості на • 
зміст і процес прийняття політичних рішень;

підвищення рівня участі ОСН та ОСББ щодо прийняття управ-• 
лінських рішень у реформуванні системи територіального управління, 
зокрема орієнтування їх на надання соціальної допомоги та соціальних 
послуг населенню й організація моніторингу ефективності результатів 
виконання соціальних проектів;

поліпшення механізмів громадського контролю для форм само-• 
організації населення у спосіб закріплення права представників ОСН 
та ОСББ на першочерговий прийом посадовими особами органів 
місцевого самоврядування, встановлення обов’язку посадових осіб 
органів місцевого самоврядування на вимогу ОСН та ОСББ брати 
участь у їх засіданнях, зборах населення за місцем проживання, ви-
ступати з повідомленнями щодо своєї діяльності, давати відповідні 
роз’яснення тощо; відстеження результатів оцінки звітів голови місь-
кої ради членами територіальної громади. 

4. Безпосередня участь членів територіальної громади у прийнят-
ті рішень. Досягнення цього рівня залучення громадян до вироблен-
ня муніципальної політики вбачається найскладнішим і залежить 
від зміни державницького підходу до принципів місцевої демократії, 
функціонального пріоритету місцевих рад і визнання жителів терито-
ріальної громади первинним суб’єктом місцевого самоврядування на 
законодавчому на рівні.

Необхідно також, використовуючи просвітницьку роботу, створити 
умови для того, щоб люди на місцях відчували необхідність самоорга-
нізації для ефективного вирішення задач локального характеру, фор-
муючи світогляд громадянина здатного впливати на процес прийняття 
рішень. 

ТРАНСФОРМАЦІЯ СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНОЇ ДУМКИ УКРАЇНЦІВ
ЗА РОКИ НЕЗАЛЕЖНОСТІ КРАЇНИ

ФЕСЕНКО ВОЛОДИМИР В’ЯЧЕСЛАВОВИЧ,
кандидат філософських наук, доцент

Дискусія довкола символічної дати – 20-річчя незалежності Украї-
ни – традиційно стосується простого підрахунку здобутків і втрат цих 
років, із закономірно великою перевагою останніх, і завершується 
звичним «плачем Ярославни» щодо втрачених можливостей. Суціль-
ний мінор критичних оцінок журналістсько-експертно-політичної 
спільноти значно посилювався негативними емоціями внаслідок 
останніх політичних подій. За винятком поодиноких досліджень і 
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коментарів, поза увагою аналітичних оглядів підсумків незалежності 
України залишилися не менш важливі питання: що за ці роки відбува-
лося з українським суспільством і як суспільна ситуація впливала на 
розвиток незалежної країни?

20 років – значний період у суспільному житті. Це малий цикл по-
колінського оновлення населення країни. У доросле життя приходить 
покоління, яке народилося в незалежній країні. Відбулася й певна 
зміна поколінь у керівництві держави, особливо у складі політичної 
еліти. Не забуваймо, що останні 20 років були не лише періодом ста-
новлення і розвитку незалежної Української держави, а й добою кар-
динальних змін у політичному житті та економічній системі країни. 
На зміну соціалізму прийшов капіталізм із виразними національними 
особливостями, а тоталітарній системі, що лише почала руйнуватися 
у часи Перебудови, – хитка й суперечлива пострадянська демократія. 
Як на це реагувало суспільство і як саме воно змінювалося внаслідок 
цих перетворень? Щоб ґрунтовно відповісти на ці запитання, потріб-
не академічне дослідження, тому зосередимося лише на принципових 
питаннях.

Ставлення до незалежності 
та проблема ідентичності українських громадян 

Напередодні Дня Незалежності українські соціологи регулярно 
оцінюють, як би зараз проголосували наші громадяни на референдумі 
про незалежність. Картина неоднозначна. Хоча більшість респондентів 
(за даними різних опитувань) і зараз проголосувала б за незалежність 
країни (52 % за даними опитування Київського міжнародного інсти-
туту соціології у червні 2011 р., 62,8 % за даними опитування Цент-
ру Разумкова у серпні 2011 р., 47 % за даними Інституту соціології 
НАН України), прихильників незалежності нині у 1,5-2 рази менше, 
ніж було 1 грудня 1991 року. Здавалося б – сумна ситуація. Але треба 
враховувати й різницю між реальним голосуванням на референдумі 
та віртуальним під час опитування. Як сказали б соціологи, методично 
некоректно порівнювати ці дані.

Слід звертати увагу й на психологічне тло голосування у 1991 р. та 
опитувань останніх років. 1 грудня 1991 року на результат голосуван-
ня більшості українців вплинула й відсутність реальних альтернатив 
незалежності країни, і певні завищені очікування, що були тоді у бага-
тьох громадян нової незалежної країни. Тоді лише меншість українців 
щиро прагнула державної незалежності. Більшість населення Украї-
ни сподівалася на те, що незалежність дасть їм краще життя, бо ніхто 
«не з’їсть наше сало», як тоді писали у пропагандистських листівках. 
Про газ і нафту тоді чомусь не думали. Зараз же незадоволення про-
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являється не стільки самим фактом незалежності України, скільки 
тим, як країна розвивалася всі ці роки, як скористалися незалежністю 
і що отримали від цього пересічні громадяни.

Позитивною тенденцією можна вважати те, що більшість україн-
ців пишається своєю країною, вважає себе її патріотом, незважаючи 
на всі життєві негаразди. У 1992 р. лише 45,6 % респондентів у від-
повідь на запитання, «ким Ви себе передусім вважаєте?» обирали се-
ред 9 варіантів відповідь «громадянином України», у 2010 р. – 51,2 % 
(у 2005 р. – 54,6 %). У 1992 році 12,7 % опитаних вважали себе гро-
мадянами колишнього Радянського Союзу, у 2010 році – лише 6,9 %. 
Зменшилася за цей період (з 6,4 % до 3,1 %) і частка респондентів, які 
вважають себе громадянами світу (дані щорічного моніторингу Інсти-
туту соціології НАН України).

За ці роки абсолютна більшість громадян країни не просто зви-
кли до державних символів незалежної країни, а й сприймають їх як 
свої. Не лише у Львові, а й у Донецьку та Криму вболівають за свою 
збірну із синьо-жовтим прапором. На початку 1990-х років це здава-
лося б нонсенсом. Усе це свідчить, що хоча й повільно, але поступово 
зростає громадянська ідентичність українців, більшість яких починає 
ототожнювати себе передусім із власною країною. Враховуючи неод-
норідність країни, суттєві регіонально-політичні протиріччя серед її 
населення та відсутність значущих соціальних результатів розвитку 
країни для пересічних українців, зазначену тенденцію можна вважати 
достатньо позитивним результатом.

Але мовні розбіжності, зокрема і в регіональному вимірі, залишили-
ся майже незмінними. Частка людей, які спілкуються в родині і україн-
ською, і російською мовами (залежно від обставин) навіть зменшилася з 
32 % у 1992 р. до 22,1 % у 2010 р. Стабільність мовної структури україн-
ського суспільства, з одного боку, спростовує звинувачення про штучну 
українізацію російськомовних громадян України, а з іншого – свідчить 
про недостатню ефективність політики, спрямованої на підвищення 
статусу та розширення масштабів використання української мови. 

Значення мовних розбіжностей часто применшують, вказуючи на 
те, що за даними соціологів це далеко не головна проблема, яка тур-
бує громадян країни. Дійсно, набагато більше українців хвилюють 
соціально-економічні проблеми. Але міжрегіональні мовні розбіжності 
є індикатором суттєвих розбіжностей в етнокультурній та етнополі-
тичній ідентифікації. Саме тому мовними та етнокультурними розбіж-
ностями в регіональному вимірі й досі вдало користуються політики на 
кожних виборах. Більшість населення країни, особливо у східних і пів-
денних регіонах України, пройшла «щеплення» не тільки радянськи-
ми політико-ідеологічними практиками, а й російською культурною 
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традицією. Чимало українців фактично мають подвійну українсько-
російську етнокультурну ідентичність. 

Формування і зміцнення спільної ідентичності українських гро-
мадян і досі залишається актуальною проблемою. Швидко та штучно 
цю проблему не вирішити. Потрібна довгострокова, гнучка й системна 
політика інтеграції українського суспільства, спрямована на поступове 
формування спільної громадянської ідентичності.

Ставлення до бізнесу та приватної власності 

Особливо помітними та показовими були коливання суспільних 
настроїв по відношенню до економічних інституцій. 

За даними щорічного соціологічного моніторингу Інституту соціо-
логії НАН України на початку 1990-х рр. проявлявся певний роман-
тизм у ставленні до розвитку приватного підприємництва (бізнесу) 
в Україні. У 1992 р. 28,6 % респондентів цілком схвалювали розвиток 
приватного підприємництва в країні, ще 24,1 % – скоріше схвалювали. 
Зовсім не схвалювали розвиток бізнесу лише 4,9 % опитаних, 9,7 % – 
скоріше не схвалювали, 31,3 % респондентів коливалися у ставленні 
до приватного підприємництва. Вже в 1994 р. відбулося помітне охо-
лодження у ставленні до бізнесу. Кількість тих, хто цілком або ско-
ріше підтримував розвиток приватного підприємництва, скоротилася 
до 46,1 %, а частка тих, хто зовсім або скоріше не схвалював розвиток 
приватного бізнесу, зросла до 31 %. Парадоксально, але попри злидні 
та несправедливості дикого капіталізму більшість українців не розча-
рувалися у розвитку приватного підприємництва. Лише у 2000-і роки 
(і це в період економічного підйому) кількість тих, хто повністю під-
тримує розвиток приватного бізнесу, скоротилася до рівня менше 
20 %. Проте сумарно частка тих, хто в цілому або скоріше схвалював 
розвиток приватного підприємництва останніми роками (починаючи 
з 2005 р.) становить понад половину населення країни. Противники 
розвитку приватного підприємництва становлять менше 20 %; ті, хто 
коливається у своєму ставленні до бізнесу, – близько чверті населення 
країни. Така ситуація скоріш за все пояснюється тим, що навіть ра-
дянська доба не знищила господарські інстинкти більшості українців, 
і тому вони позитивно ставляться до потенційної можливості розвит-
ку власного бізнесу й економічної свободи як такої. За даними опи-
тування Інституту соціології НАН України у 2010 р. 49,3 % українців 
хотіли б відкрити власну справу (у 2004 р. таких було близько 41 %). 
А ось ставлення до великого олігархічного бізнесу стало критичнішим. 
Це підтверджується іншими соціологічними даними. 

На початку незалежності (1992 р.) ставлення українців до привати-
зації малих підприємств було переважно позитивним (56,2 % ставилися 
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скоріше позитивно, 13,6 % – скоріше негативно), а до передачі у при-
ватну власність великих підприємств – неоднозначним (25,1 % – скорі-
ше позитивним; 31,6 % – скоріше неоднозначним; 41,8 % – коливалися 
у своєму ставленні до цього питання). Поступово ставлення громадян 
України до малої приватизації стало критичнішим, але баланс оцінок 
залишився позитивним: у 2010 р. скоріше позитивно до приватизації 
малих підприємств ставилися 39,8 % респондентів, скоріше негативно – 
28,1 %. А ось критичне ставлення до приватизації великих підприємств 
значно посилилося: у 2010 р. скоріше позитивно до передачі у приватну 
власність великих підприємств ставилися лише 12,9 %, скоріше нега-
тивно – 61,3 %. Далися взнаки й розчарування у ваучерній приватизації 
та критичне ставлення до розвитку олігархічного капіталізму.

Напередодні земельної реформи варто звернути увагу і на транс-
формації суспільних настроїв у ставленні до приватизації землі. У 
1992 р. у багатьох українців (особливо у міських мешканців) було 
романтично-ліберальне ставлення до приватизації землі (63,5 % – ста-
вилися скоріше позитивно, лише 13,9 % – скоріше негативно). Баланс 
оцінок змінився наприкінці 1990-х років – противників приватизації 
землі стало більше, ніж прихильників. З 2006 р. противники привати-
зації землі становлять трохи більше половини населення країни (51–
53 %), прихильники – 24–26 %.

Ставлення до купівлі-продажу землі було неоднозначним і на 
початку 1990-х років. У 1994 році 38,5 % респондентів виступали за 
те, щоб дозволити купівлю-продаж землі, 44,4 % були проти цього. 
У 2010 році противники купівлі-продажу землі становили вже 57,2 % 
населення країни, прихильники – лише 25,8 %. 

Такі критичні настрої не можна пояснити тільки розчаруванням 
у «прихватизації» та національних особливостях капіталізму. Спра-
цьовують і глибинніші ментальні установки, актуалізовані під час капі-
талізації країни – ставлення до землі (славетних українських чорнозе-
мів) як до національного скарбу, побоювання, що наші землі скуплять 
іноземці (хоча це й заборонено законом, подібний стереотип дуже по-
ширений у суспільстві), а це розцінюється майже як втрата незалеж-
ності. Тут уже нагадують про себе гени українських селян. 

В економічній свідомості українських громадян залишаються і ру-
дименти радянсько-соціалістичного ставлення до власності й органі-
зації господарства. За даними опитування Інституту соціології НАН 
України, у 2010 р. 31,6 % респондентів вважали, що треба повернутися 
до планової економіки на основі повного державного обліку й конт-
ролю. Прихильники ліберальних економічних поглядів («треба міні-
мізувати участь держави – все регулює ринок») становлять меншість – 
усього 5,3 %. Майже половина населення країни (48,4 %) дотримується 
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поміркованого ставлення до розвитку економіки – «треба поєднати 
державне управління і ринкові методи». 

Таким чином, економічна свідомість українських громадян після 
20 років капіталізації країни є еклектичною та суперечливою сумішшю 
ринкових і радянсько-соціалістичних стереотипів, відносно позитив-
ного ставлення до розвитку приватного підприємництва і переважно 
критичного ставлення до великої приватизації та купівлі-продажу 
землі. За таких умов стверджувати про завершення постсоціалістичної 
трансформації українського суспільства було б занадто оптимістично. 
Але очевидно й інше – період такої трансформації надто затягнувся, 
що є свідченням відсутності якісних перетворень у розвитку соціально-
економічної системи країни. 

Ставлення до політики та влади 

Хоча ще в 1990-ті роки Україна перетворилася із соціалістичної 
на капіталістичну країну, частка прихильників соціалізму та капіта-
лізму серед наших співгромадян після 1994 р. майже не змінилася: 
у 1993 р. лише 12 % підтримували прихильників соціалізму, 18 % – 
прихильників капіталізму; у 1994 р. ситуація змінилася: 22,1 % при-
хильників соціалізму і 12,7 % прихильників капіталізму; у 2010 р. 
розподіл симпатій залишився майже незмінним: 20,3 % прихиль-
ників соціалізму та 11,4 % прихильників капіталізму. Більшість на-
селення країни і тоді, і зараз не підтримувала обидві альтернативи 
розвитку або помірковано ставилася до вибору між ними. Але це не 
заважало розвитку капіталізму в країні. 

Опосередкованим індикатором оцінки суспільних трансформацій у 
країні було ставлення до комуністичного ідейно-політичного напряму. 
На початку 1992 р., відразу після проголошення незалежності, кому-
ністичну політичну течію підтримували лише 2,9 % українських гро-
мадян. Проте руйнування соціалістичної системи відносної рівності 
й гарантованої зайнятості, а також реалії дикого капіталізму швидко 
змінили ставлення багатьох українців, особливо старшого віку, до ко-
муністичної ідеї. Вже у 1994 р. комуністичний політичний напрям під-
тримували 10,3 % респондентів, а в 1998 р. – аж 21,9 %. Але поліпшення 
економічної ситуації та певне підвищення рівня життя у 2000-х років, 
популістські тенденції у соціальній політиці, а також зміни у струк-
турі партійно-політичних уподобань українців після буремних подій 
2004 р. різко зменшили популярність комуністичної ідеї – до 7-8 % 
у 2005–2010 рр. А голосують за комуністів ще менше. 

Зміни в політичному житті країни за роки незалежності супереч-
ливо відобразилися у ставленні українців до політичних партій. Якщо 
у 1994 р., за даними щорічного соціологічного моніторингу Інституту 
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соціології НАН України, відносна більшість українців (36,1 %) вва-
жала, що Україні потрібна багатопартійна система, 29,8 % були проти 
багатопартійності і 33,7 % респондентів не визначилися з відповіддю 
на це запитання, то у 2010 р. більшість українців (46,3 %) були про-
ти багатопартійності й лише 21 % вважали потрібною багатопартійну 
систему. Пік критичних настроїв щодо багатопартійності (50,8 %) був 
досягнений ще у 2002 р. 

Але набагато менш критичними є українці при відповіді на запи-
тання, чи є серед наявний тепер в Україні політичних партій і рухів 
такі, яким можна довірити владу. Причому якщо в 1994 р. не бачили 
такої політичної сили 28 %, бачили лише 13,9 %, а ще 56,9 % не мали 
чіткої позиції з цього питання, то у 2011 р. тих, хто бачить політичні 
сили, яким можна довірити владу, стало 29,1 %, а тих, хто не бачить 
такої політичної сили – 36,2 %. У 2005-2006 рр. кількість стійких при-
хильників певних політичних сил суттєво переважала тих, хто не бачив 
партій і політичних сил яким можна довірити владу. І головне – українці 
підтримували інститут багатопартійності високою активністю на пар-
ламентських виборах. Таким чином, ставлення українців до інститу-
ту політичних партій і партійної системи є дуже амбівалентним. Аб-
страктно критичне ставлення до багатопартійної системи поєднується 
із симпатіями до конкретних, але різних політичних сил і практичною 
участю у виборчих змаганнях партій. Слід також додати, що порівняно 
з початком 1990-х роках помітно зросла кількість членів політичних 
партій: у 1994 р. таких було 0,7 %, а у 2010 р. – 3 % (у 2006 р. – 4,6 %). 
За цим показником ми наближаємося до європейських стандартів.

За роки незалежності та демократії в Україні суттєво зросли і кіль-
кість, і активність громадських організацій, що намагаються впли-
вати на владу та її рішення. Але абсолютна більшість українських 
громадян і тоді, і зараз залишаються поза межами організованої гро-
мадської активності. За даними щорічних опитувань Інституту соціо-
логії НАН України, у 1994 р. 82,2 % українців не належали до жодної 
з громадських, політичних організацій чи рухів, а в 2010 р. – 83,6 %.

Специфічною рисою суспільно-політичної свідомості українців є 
«гойдалки» емоційного ставлення до влади з переважно критичною 
оцінкою діяльності всіх державних інституцій. Після кожних пре-
зидентських виборів помітно зростав рівень довіри до глави держави 
й оцінка його діяльності (але вона ніколи не була вищою 6 балів за 
10-бальною шкалою), і також приблизно через рік після президент-
ських виборів (інколи й раніше) неминуче відбувалося суттєве зни-
ження довіри до нової влади. 

Чому такі низькі оцінки всіх українських президентів? А тому що 
жоден із вітчизняних керівників так і не став «своєю» владою для всієї 
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країни. У ліпшому випадку його визнавала «своїм» половина країни, 
що сприяла його обранню на посаду глави держави. Показово, що іно-
земним керівникам наші громадяни довіряють більше, ніж своїм (саме 
тому, що в даному випадку менше проявляються міжрегіональні роз-
біжності), а найпопулярнішим вже декілька років поспіль залишається 
Олександр Лукашенко. Білоруський президент за 10-бальною шкалою 
випереджає і американських, і російських колег, у т. ч. В. Путіна в пе-
ріод його президентства. Це дуже дивує багатьох моїх колег. Але на-
справді популярність білоруського президента в Україні відображає та-
кож незадоволення українців вітчизняним олігархічним капіталізмом, 
якого немає у білорусів, і певну заздрість до відносної соціальної ста-
більності та порядку у наших північних сусідів, і той самий радянський 
менталітет багатьох наших співгромадян, згадуваний нами раніше. Ці-
каво, чи зміниться ставлення українців до О. Лукашенка внаслідок ни-
нішньої кризи білоруської соціально-економічної моделі?

Ставлення до інших державних інституцій є ще критичнішим, 
ніж до власних президентів. Верховній Раді та уряду зовсім або пе-
реважно не довіряють не менше половини наших громадян. І цей 
показник, за даними опитувань Інституту соціології НАН України, 
з 1994 по 2010 роки майже не змінюється. Цілком довіряли парламен-
ту 1-2 %, переважно довіряли у 2006–2010 рр. – 11–14 %, а з 1994 по 
2004 роки – 6–8 %. Рівень повної довіри уряду з 1994 по 2010 роки 
коливався в межах 2–4 %, переважно довіряли Кабінету Міністрів 
у 2006–2010 рр. – 14–17 %, а з 1994 по 2004 роки – 6–11 %. Як ба-
чимо, за останні 5 років дещо зросла кількість людей, які цілком або 
переважно довіряють вищим державним інститутам. Але за 5-бальною 
шкалою рівень довіри вищим інститутам державної влади не досягає 
і 3 балів. Єдиний відносно позитивний виняток за всю історію неза-
лежної України – весна 2005 року, коли рівень довіри до Президен-
та за 5-бальною шкалою підвищився до 3,4 бала, довіра до Верховної 
Ради – до 2,9 бала, до уряду – до 3,1 бала. Це були рекордні показни-
ки довіри до державних інституцій. То була весна надії, хоча й не для 
всіх, але для значної частини наших співгромадян. Проте дуже швид-
ко прийшла осінь розчарування. 

Не змінюється на краще і ставлення до функціональних держав-
них інститутів: до міліції – 2,2-2,4 бала (за 5-бальною шкалою), до су-
дів – 2,3-2,4 бала, до місцевої влади – 2,3-2,5 бала (2,7 – у 2005 р.) А це 
означає, що незалежна держава, на відміну від незалежної країни, так і 
не стала своєю (у повному сенсі цього слова) для абсолютної більшос-
ті українських громадян. 

Незважаючи на критичне ставлення до державних і політичних ін-
ституцій, українці звикли до конкурентної демократії, звикли часто та 
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гучно обирати. І хоча після кожних виборів швидко приходить розчару-
вання, що чергова зміна влади не принесла бажаного поліпшення життя, 
відносна більшість наших співгромадян вважає демократію найбажані-
шим типом державного устрою для України (48 % за даними опитуван-
ня Фонду демократичних ініціатив і Центру Разумкова у серпні 2011 р.) 
Лише 21,3 % опитаних обирали відповідь, що за певних обставин авто-
ритарний режим може бути ліпшим за демократію. 20,2 % респондентів 
вважають, що для такої людини, як вони, не має значення, демократич-
ний режим у країні чи ні. 10,2 % опитаних вагалися з відповіддю на за-
питання про найбажаніший тип державного устрою для України.

За останні роки пік критичного ставлення до демократії спос-
терігався у грудні 2009 р. Тоді за даними опитування Фонду демо-
кратичних ініціатив і Центру Разумкова лише 36,6 % респондентів 
вважали демократію найбажанішим типом державного устрою для 
України, 30 % демонстрували свою схильність до авторитарного ре-
жиму, а 17 % – байдуже ставлення до демократії. Напередодні тодіш-
ніх президентських виборів відчувалася втома від хаотичної демо-
кратії II пол. 2000-х рр., що, мабуть, відобразилося і на результаті цих 
виборів. Узагалі ж протягом останніх років в Україні спостерігається 
відносна та хитка рівновага між прихильниками демократії й тими, 
хто ставиться до неї критично або байдуже. Тому вибір характеру по-
літичної системи залишається за тими, хто опиняється при владі. 

Зовнішньополітичні орієнтації українців

Така ж суперечливість щодо влади спостерігається і у ставленні 
українців до зовнішньополітичних шляхів розвитку держави. За дани-
ми щорічного моніторингу Інституту соціології НАН України, протя-
гом останніх років (з 2006 р.) 60-61 % респондентів скоріше позитивно 
ставиться до приєднання України до союзу Росії та Білорусі (ставлен-
ня 22–25 % респондентів до цієї ідеї є, скоріше, негативним). Водночас 
із 2002 р. 43–48 % опитаних скоріше позитивно ставляться до всту-
пу України до Європейського Союзу (скоріше негативно – з 19 % до 
23 % за останні 5 років). Тобто частина наших співгромадян хочуть 
одночасно вступати і в союз із Росією, і до Європейського Союзу. Цей 
феномен фіксують й інші опитування різних соціологічних центрів 
України. І чому російський президент Дмитро Медвєдєв дивується 
бажанню України сидіти на двох стільцях одночасно? Цього не тільки 
В. Янукович хоче, а й значна частина населення України. Цікаво, що 
пік позитивного ставлення до вступу до ЄС (56 % і лише 9,6 % нега-
тивного) і критичного ставлення до союзу з Росією (37 % негативного 
і 41 % скоріше позитивного ставлення до цього союзу) спостерігався у 
2000 р. Тоді ж лише третина українців негативно ставилася до вступу 
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України до НАТО (у 2010 р. – 53 %), а 25 % підтримували цю ідею (за-
раз за вступ до НАТО лише 16 % українців). Можливо, на такі настрої 
українських громадян навесні 2000 р. (коли проводилося опитування) 
вплинула друга чеченська війна у Росії. 

Коли соціологи пропонують обрати респондентам лише один го-
ловний варіант зовнішньополітичної орієнтації країни з багатьох, то 
перевага східнослов’янського союзу виявляється не такою доміную-
чою. Цю ідею у 2010 р. підтримувало 26,8 % опитаних (за даними мо-
ніторингу Інституту соціології НАН України). У період 1998–2010 рр. 
цей показник коливався від 23 % (2000 р.) до 34 % (2004 р.) За роз-
виток відносин переважно з Росією навесні 2010 р. виступало 13,1 % 
респондентів (у 1994 р. – 16,6 %, у 2000 р. – лише 4,1 %), а за пріори-
тетність зв’язків із розвиненими країнами Заходу – 14,1 % (у 1994 р. – 
12,6 %, у 2005 р. – 17,9 %). Бачимо і плюралізм, і відносну стабіль-
ність у розподілі симпатій до основних векторів зовнішньої політики 
України. Є напрям, де відбулося відчутне розчарування, – ставлення 
до розвитку зв’язків у межах СНД. У 1994 році цю ідею підтримували 
40,5 % громадян України, з 2000 р. популярність цього геополітично-
го напряму коливається в межах 11–15 %. І навпаки, після 1990-х ро-
ків зросла популярність ідеї розвиватися, спираючись передусім на 
власні ресурси, зміцнюючи незалежність. У 1994 році такий напрям 
розвитку підтримували 12,9 % громадян України, а в 2000 р. – вже 
26,1 %. З 2005 року популярність цієї ідеї стабільно утримується на 
рівні 19–21 %. 

Проте й досі, через 20 років після набуття Українською державою 
незалежності, не менше за половину наших громадян бачать пріори-
тети зовнішньої політики України на пострадянському просторі. Ро-
динний, історичний зв’язок із Росією та пострадянським простором 
зберігається у ментальній формі, і він є сильнішим за енергетичну чи 
геополітичну залежність від нашого північно-східного сусіда.

Стабільна популярність ідеї союзу східнослов’янських держав се-
ред значної частини українських громадян є свідченням її прихованої 
(латентної) міфологізації. Навіть у Росії до цієї ідеї ставляться критич-
ніше. За даними соціологічного опитування дослідницького агентства 
Левада-Центр у жовтні 2010 р. 60 % росіян вважали, що за останні 10 ро-
ків (період існування Союзної держави) Росія та Білорусь віддалили-
ся одна від одної. Та й у Білорусі сьогодні зіткнулися з тим, що ідеал 
союзної держави так і залишається не реалізованим, а союз з Росією 
вже не дає бажаних дивідендів. За даними соціологічних опитувань у 
Білорусі, нещодавно наведених директором Інституту соціології НАН 
Білорусі І. Котляровим, кількість прихильників Союзної держави з Ро-
сією за останні 2 роки скоротилася з 80 % до 40 %. У нас міфологема 
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союзу східнослов’янських братських народів не реалізується, скоріше 
за все, тому, що в цьому не бачать потреби правлячі бізнес-політичні 
групи. Вони не хочуть ділитися владою та власністю з російськими 
«колегами», що ми бачимо і зараз за президентства нібито проросій-
ського В. Януковича. Як не парадоксально, це працює, врешті-решт, на 
збереження незалежності країни. Але чи буде працювати постійно?

Конкуруючим і політично проявленим міфом-ідеалом у свідо-
мості значної частини українських громадян і навіть політиків є ідея 
європейської інтеграції. Але переважно позитивне сприйняття євро-
пейської інтеграції є достатньо абстрактним і, скоріше, ґрунтується 
на визнанні більш високого рівня життя, привабливих соціальних та 
економічних стандартів у країнах ЄС, ніж на спільних цінностях. Пев-
ною мірою ідеалізоване ставлення до євроінтеграції чимось нагадує 
завищені соціальні очікування від незалежності України на початку 
1990-х років. Потенційною проблемою є й те, що європейський міф 
може вступити у протиріччя із проросійськими настроями багатьох 
наших співгромадян.

Висновки

Сучасний стан і тенденції розвитку суспільно-політичної свідо-
мості українців, як дзеркало, відображають протиріччя й повільність 
соціально-економічних і політичних трансформацій, що відбувалися з 
країною за 20 років її незалежності. Іноді, можливо, саме стан громад-
ської думки та гальмує певним чином суспільний розвиток. Але амбі-
валентність суспільно-політичної свідомості українців у ключових пи-
таннях соціально-економічного та політичного розвитку є і можливістю, 
і джерелом суспільних трансформацій, дозволяє політичному класу 
рухатися вперед і маневрувати серед різних соціально-політичних на-
строїв. Куди і як рухатися країні неодноразово за роки незалежності ви-
значала не арифметична більшість населення, а соціально й політично 
активна меншість суспільства. Це не означає, що меншість повинна іг-
норувати громадську думку. Ні, всупереч суспільним настроям країну 
не змінити. Але активна меншість, якщо вона є справжньою елітою, має 
переконувати суспільство у своїй правоті, впливати на нього, вести його за 
собою, а не блукати услід за суперечливими суспільними настроями. 

За ці 20 років українці кілька разів суттєво розчаровувалися й у 
своїх ілюзіях, і у своїх обранцях, вони стали критичнішими. Потрібно, 
щоб ця критичність врешті-решт трансформувалася у більшу вимог-
ливість і до політиків, і до себе. Країні потрібен не новий месія, а під-
вищена політична відповідальність політиків і державних керівників 
за країну й результати свого керівництва, а також відповідальність 
громадян за своїх обранців і участь у розвитку країни. 
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ДО 20-РІЧЧЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

ЗАСІДАННЯ ІI.  
ЕКОНОМІЧНИЙ СУВЕРЕНІТЕТ І СУЧАСНІ ПІДВАЛИНИ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ УКРАЇНИ

ЕКОНОМІЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ
 В ГЛОБАЛІЗОВАНОМУ СВІТІ 

ЖАЛІЛО ЯРОСЛАВ АНАТОЛІЙОВИЧ,
кандидат економічних наук, 

старший науковий співробітник; 

ПОКРИШКА ДМИТРО СТЕПАНОВИЧ

Набуття 20 років тому радянськими республіками статусу незалеж-
них держав стало, без сумніву, однією з головних геополітичних подій 
ІІ половини ХХ ст. Характерно, що для більшості нових незалежних 
держав участь у цьому «параді суверенітетів» стала насамперед реф-
лексією об’єктивного процесу розпаду Радянського Союзу, прискоре-
ного політичною кризою 1991 року, а не результатом цілеспрямовано-
го процесу побудови цілісних самодостатніх суспільних систем. 

Жодним чином не заперечуючи об’єктивності й історичної обумов-
леності здобуття Україною у 1991 році державної незалежності, вва-
жаємо за доцільне зазначити, що цей акт, засвідчивши політичну само-
ідентифікацію нації, не спирався на належне наукове обґрунтування 
процесу формування суверенної держави (як практично будь-яке 
революційне політичне перетворення). Декларацією про державний 
суверенітет України 1990 року останній визначено як «верховенство, 
самостійність, повноту і неподільність влади Республіки в межах її 
території та незалежність і рівноправність у зовнішніх зносинах». 
У розділі щодо економічного суверенітету Декларацією визначалося, 
що «народ України має виключне право на володіння, користування і 
розпорядження національним багатством України. Земля, її надра, по-
вітряний простір, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в ме-
жах території Української РСР, природні ресурси її континентального 
шельфу та виключної (морської) економічної зони, весь економічний 
і науково-технічний потенціал, що створений на території України, є 
власністю її народу, матеріальною основою суверенітету Республіки і 
використовуються з метою забезпечення матеріальних і духовних пот-
реб її громадян». Обґрунтування суверенітету обмежувалося механіс-
тичним обліком ресурсних багатств, якими наділена Україна, без ви-
значення організаційно-інституційних шляхів їх використання. 
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Отже, потреба визначення способів практичного втілення наявного 
потенціалу державного суверенітету України стала потужним викли-
ком і для політиків-практиків, і для науковців.

Огляд наукових підходів до суті державного суверенітету, наданий 
зокрема С. Мочерним57, засвідчує широкий спектр різноманітних під-
ходів до визначення самого поняття суверенітету (економічного су-
веренітету) в пострадянській економічній науці. Л. Абалкін трактує 
його як «сукупність прав нації на свободу вибору політичного устрою, 
територіальну цілісність і економічну незалежність». В. Мунтіян 
стверджує, що економічна незалежність – це «можливість здійснення 
державного контролю над національними ресурсами, спроможність 
використовувати конкурентні переваги для забезпечення рівноправної 
участі у міжнародній торгівлі»58. О. Гаврилюк визначає економічний 
суверенітет як «самостійність держави у здійсненні суверенних пре-
рогатив економічного змісту у взаєминах з іншими учасниками гло-
бальної економіки»59. Сам С. Мочерний переконує, що суверенітет – це 
«незалежність держави від інших країн при проведенні внутрішньої і 
зовнішньої політики в інтересах народу»60.

Спільним у більшості визначень є зосередження іманентних проя-
вів суверенітету навколо стосунків з іншими учасниками глобальної 
економіки. З нашої точки зору, такий рефлективний підхід відсуває на 
другий план ключовий аспект – спроможність держави здійснювати 
суверенну політику в умовах наявності зовнішніх впливів. Адже у здо-
бутті суверенітету власне відокремлення від впливу інших країн ста-
новить лише перший етап. Натомість його головним змістом є набуття 
права та можливості облаштування «життя» нації, виходячи із крите-
ріїв оптимальності, стратегічної ефективності, першості національних 
інтересів. 

У цьому контексті доцільнішим видається інше визначення су-
веренітету, надане С. Мочерним: «власність українського народу на 
своє національне багатство, на основі якої уповноважені ним органи 
влади самостійно здійснюють регулювання економіки та зовнішньо-
економічної діяльності в його інтересах»61. Ураховуючи класичне розу-
міння відносин власності як єдності користування, володіння та розпо-
рядження, таке визначення видається доречним.

57Мочерний, С. Національний та економічний суверенітет країни / С. Мочер-
ний // Економіка України. – 2005. – № 10. 

58Мунтіян, В. Економічна безпека України / В. Мунтіян. – К., 1999. – С. 14.
59Гаврилюк, О. В. Глобалізація й суверенітет: економічні критерії та засоби 

забезпечення / О. В. Гаврилюк // Фінанси України. – 2011. – № 3. – С. 112.
60Мочерний, С. Національний та економічний суверенітет країни / С. Мочер-

ний // Економіка України. – 2005. – № 10. – С. 5.
61Там само. – С. 12.
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Підходи до визначення і трактування змісту економічного суве-
ренітету держави, що охоплюють, крім проблеми досягнення неза-
лежності й убезпечення від втручання з боку інших суб’єктів міжна-
родних відносин, також питання формування можливостей розвитку 
національних економічних систем, видаються обґрунтованішими з 
погляду формулювання та реалізації національної стратегії розвитку, 
оскільки дозволяють здійснювати політику самопідсилення держав-
ного суверенітету в умовах значних зовнішніх впливів і внутрішніх 
збурень. У цьому контексті прогресивними є визначення національ-
ного економічного суверенітету, надані Н. Юр’євою – як «потенційної 
здатності самодостатнього стійкого й безпечного відтворення націо-
нальної економіки як соціально-економічної цілісності, що самороз-
вивається і зміцнюється за рахунок досягнення фінансової самостій-
ності, продовольчої самозабезпеченості, інтелектуальної достатності, 
технологічної самостійності та демографічної стабілізації»62 та О. Хо-
рошевою – як «суспільні відносини щодо присвоєння державою май-
на (власності держави), засновані на верховенстві влади й такі, що 
дають можливість здійснювати економічне регулювання в інтересах 
країни»63. С. Мочерний дійшов висновку, що «економічний суверені-
тет доцільно визначити як можливість розширеного відтворення націо-
нальної економічної системи і передусім прогресу продуктивних сил 
в інтересах людини, своєчасної адаптації до можливих несприятли-
вих внутрішніх та зовнішніх умов, особливо до умов глобалізації»64.

За останні 20 років відбулася суттєва еволюція і змісту та форм 
реалізації національних інтересів, і викликів, що постають перед на-
ціональними державами на сучасному етапі глобалізації. Україна, 
рівень фактичної відкритості економіки якої в період незалежності 
невпинно зростав, перебуває під дедалі сильнішим впливом глобаль-
них тенденцій, що не можуть не модифікувати розуміння та засоби 
реалізації її національного суверенітету. Як справедливо зазначає 
О. Пономарьова, сучасне розуміння суверенітету потребує серйозно-
го коригування, оскільки в умовах глобалізації територіальні кордони 
стали надто «проникними» для різного роду впливів, а національна 
держава з її атрибутами є неадекватною світу нових реалій65. Глобалі-

62Юрьева, Н. П. Национальный экономический суверенитет в условиях 
глобализации: автореф. дис. ... к. э. н: 08.00.01. – М., 2009. – С. 10.

63Хорошева, А. С. Сущность экономического суверенитета: политэкономичес-
кий аспект / А. С. Хорошева // Економіка і організація управління. – 2010. – № 1. – 
С. 110.

64Мочерний, С. Національний та економічний суверенітет країни / 
С. Мочерний // Економіка України. – 2005. – № 10. – С.4-5.

65Пономарева, Е. Суверенитет в условиях глобализации / Е. Пономарева // 
Свободная мысль. – 2007. – № 11. – С. 97.
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зація не тільки змінює соціоекономічну та політичну картину світу, 
а й трансформує внутрішню сутність суверенітету, вилучаючи в дер-
жави функції організації й управління фізичним простором. Ідеться 
про формування нових підходів і центрів управління, виникнення но-
вих осередків економічної влади та могутності, легітимної глобальної 
інтервенції66. Усе це вимагає не просто «доопрацювання» теоретичних 
положень економічного суверенітету, а і його переосмислення та фор-
мування розуміння з урахуванням сучасних викликів.

Проведені нами дослідження суті та особливостей сучасної глоба-
лізації дають змогу зробити два фундаментальних висновки, що мають 
принципове значення для усвідомлення сучасної суті державного су-
веренітету.

Висновок перший: нарощування потужності чинників національно-
го соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку, що зна-
ходяться поза межами держав, розмиває межі національних суспільних 
систем, модифікуючи об’єктивні соціально-економічні процеси, що фор-
мують механізми їх саморегуляції.

По-перше, через потужні глобальні потоки товарів, капіталів та 
інформації і поглиблення міжнародного поділу праці базові ринкові 
категорії попиту та пропозиції виходять за національні межі й набу-
вають глобального виміру. Отже, зменшується їх зв’язок із чинниками 
національної економічної системи, що своєю чергою створює переду-
мови для фрагментації національних економічних систем відповідно 
до новоутворених зон економічного впливу. Посилюються й експор-
то-, й імпортозалежність не лише окремих секторів економіки, а й на-
ціональних економік у цілому. Найпривабливіші національні ресурси 
включаються до відтворювальних ланцюгів надвеликих транснаціо-
нальних корпорацій, що де-факто вилучає їх з-під впливу суверенних 
урядів. Відбувається зростання конкуренції за ресурси на транснаціо-
нальному рівні, водночас руйнується відтворювальна цілісність націо-
нальних відтворювальних комплексів і формуються нові пропорції 
відтворення67. Ураховуючи, що транснаціоналізація бізнесу може та-
кож суттєво розширювати економічну потужність національних ком-
паній, окремі господарські структури починають шукати можливості 
інтеграції до тих чи інших економічних спільнот з метою отримання 
оптимальних умов для власного розвитку68. Головне питання полягає 

66Пономарева, Е. Суверенитет в условиях глобализации / Е. Пономарева // 
Свободная мысль. – 2007. – № 11. – С.  101.

67Анилионис, Г. Глобальный мир. Единый и разделенный / Г. Анилионис, 
Н. Зотова. – М. : Международные отношения, 2005. – С. 493.

68Зевин, Л. Диалектика интеграции и фрагментации в глобализационных 
процессах / Л. Зевин // Россия и современный мир. – 2004. – № 3. – С.  78–86.
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в тому, чи формуватиметься державна політика як реакція на бажання 
демократичного електорату, чи вона буде значно обмеженою впливом 
міжнародних фінансових ринків69.

Таким чином, один із визначальних парадоксів сучасного етапу 
глобалізації полягає у поєднанні тенденцій економічної інтеграції 
у глобальних масштабах із тенденціями економічної дезінтеграції на 
рівні національних економік. 

По-друге, під впливом поширення постіндустріальних моделей 
виробництва (навіть у традиційних галузях) послаблюється залеж-
ність економічних суб’єктів від умов та особливостей національного 
економічного середовища. Як наслідок, суттєво зростає автономність 
власників ресурсів (природно-сировинних, виробничих, трудових) і 
щодо рішень і впливів національних регуляторних інститутів, і щодо 
потреби входження в економічні стосунки з іншими економічними 
суб’єктами. Спроможність індивідуальних суб’єктів приймати рішен-
ня щодо розпорядження ресурсами у глобальному масштабі суттєво 
послаблює вплив на їх діяльність таких базових макроекономічних 
регуляторів, як попит і пропозиція, вартість фінансових ресурсів, 
національна податкова система, курс національної валюти тощо. А 
отже, ця діяльність стає менш підпорядкованою національним еконо-
мічним політикам.

По-третє, національні уряди дедалі частіше стикаються з тим, що 
посилення впливу транснаціонального капіталу збільшує невизначе-
ність результатів застосування традиційних механізмів макроекономіч-
ного регулювання монетарної та фіскальної сфер, тоді як методи пря-
мого державного управління втрачають свою дієвість через глобальну 
лібералізацію економік. Держава, як зазначають Л. Хеброн і Д. Стек, 
перетворилася з основної суверенної організації, що визначає правила 
для здійснення господарської діяльності в межах своїх територіальних 
кордонів, на об’єкт, свобода дій якого тепер продиктована глобальною 
ринковою системою, яку формують транснаціональні фінансові актори 
та корпорації70. При цьому великі сегменти національної економіки на-
магаються уникнути обмежень традиційних економічних регуляторних 
систем держав, у яких вони виявилися «ув’язненими»71. Цей ефект по-
силився внаслідок швидкої диференціації світу на постіндустріальний 
«центр» та індустріальну «периферію». Самодостатність постіндуст-
ріальних економік є лише видимістю, насправді їх взаємозалежність з 

69Quiggin, J. Globalization and economic sovereignty / J. Quiggin // Journal of Poli-
tical Philosophy. – 2001. – No 9. – P.  56–80.

70Hebron, L. Globalization / L. Hebron, Stack J. F. Jr. – 2nd edition. – New York: 
Longman, 2011. – Р. 83-84.

71Ibid. – Р. 89.
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«периферією» є досить тісною72. Це й далося взнаки у період кризи, 
депресивний вплив якої виявився відчутнішим для розвинених еко-
номік. Адже динамізм їхнього розвитку останніми десятиліттями деда-
лі сильніше залежав від оборотів «фіктивного» капіталу, доходи якого 
ґрунтувалися здебільшого на перерозподілі в міжнародному масштабі 
доданої вартості, створеної в секторах матеріального виробництва, пе-
реміщених до країн «третього» світу. Економіки останніх демонстру-
ють швидке відновлення темпів зростання, оскільки фінансова криза 
розвиненого світу негативно вплинула насамперед на його спромож-
ність мультиплікувати, а не споживати створену додану вартість. 

Тож дестандартизація та дезінтеграція ланок глобальної економіки, 
примноження варіантів і типів економічного розвитку змусили фахів-
ців заговорити про кризу ринкового фундаменталізму73. Це обумовило 
не лише стрімке «моральне старіння» стандартизованих концепцій ор-
ганізації економічної політики слаборозвинених країн на кшталт «Ва-
шингтонського консенсусу», а й поширення сумнівів щодо доречності 
та ефективності моделей організації розвинених ринків, зокрема фіс-
кальної та монетарної політики Єврозони.

Позбавлення дієздатності традиційних інструментів і дезорієнта-
ція економічної політики в період фінансово-економічної кризи по-
слабили спроможність суверенних урядів забезпечувати реалізацію 
національних інтересів. Отже, важливою передумовою успішного 
включення країни в сучасний етап глобалізації є наявність у її на-
ціональній економіці стійких економічних суб’єктів, спроможних 
ефективно будувати свою поведінку в глобальному економічному 
середовищі, керуючись власними економічними інтересами, а узго-
дженість цих інтересів з національними набуває виняткового зна-
чення для забезпечення національного суверенітету.

По-четверте, фінансово-економічна криза підвела риску під дис-
кусіями про адекватність світової архітектури регулювання еконо-
міки. Криза довела, що глобальні фінансові організації (передусім 
Міжнародний валютний фонд) на сучасному етапі не виконують на-
лежним чином функції регулювання процесів глобалізації та часто об-
межують поширення її позитивного ефекту. За визнанням експертів, 
ці організації, по суті, є недемократичним способом просування геге-
монії інтересів країн-лідерів74, ліберальних глобалістських принципів, 

72Гальчинський, А. С. Україна на перехресті геополітичних інтересів / 
А. С. Гальчинський. – К. : Знання України, 2002. – С. 22.

73Greenspan, A. The Age of Turbulence: The Adventures in a New World / A. Greens-
pan. – New York: The Penguin Press, 2007.

74Гальчинський, А. С. Україна на перехресті геополітичних інтересів / 
А. С Гальчинський. – К. : Знання України, 2002. – С. 24.
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нехай навіть демократичного зразка, за допомогою тиску через умови 
надання кредитів, недопущення до світового правового поля тощо. На 
думку Дж. Стігліца, висловлену ще на початку минулого десятиліття, 
МВФ перевищує свій мандат, розглядаючи як чинники, що впливають 
на економічну стабільність, усі заходи внутрішньої політики, вимага-
ючи від країн-реципієнтів надто широкого спектра внутрішніх струк-
турних змін75. Отже, за сумнівної ефективності міжнародні фінансові 
організації перетворилися на окремий, фактично позаекономічний, 
чинник впливу на економічні процеси в багатьох країнах світу.

Висновок другий: тенденції економічної глобалізації накладають на 
національну економічну політику низку обмежень. Таким чином, держа-
ва вже не є достатньо суверенною у виборі форм і методів реалізації 
національних інтересів.

Це досить переконливо доводять провідні дослідники світових сис-
темних процесів. Так, І. Валлерстайн наголошує, що держава перестає 
бути «основним центром прийняття рішень»76, З. Бжезінський зазна-
чає, що глобалізація «стимулює суперечливі процеси, що призводять 
до ерозії традиційних державних суверенітетів», «загрожує втратою 
національного контролю над основними економічними і соціальними 
цінностями»77. На думку К. Омае, держави не лише втрачають здат-
ність контролювати обмінний курс і захищати свої валюти, а й не 
здійснюють реальну економічну діяльність, оскільки не є головними 
дієвими особами світової економіки78. В. Райніке зазначає, що глоба-
лізація «завершила монополію національних держав на внутрішній 
суверенітет, яка раніше була гарантована територією»79.

Керуючись методологією інституційної теорії, часткову втрату діє-
здатності національних держав можна пояснити їх описаною вище не-
здатністю до вирішення суттєвих завдань національного економічно-
го розвитку. Як зазначає Д. Чистілін, «національна держава як форма 
організації діяльності людей, пов’язаної з розподілом ресурсів і благ 
у межах обмеженої території та обмеженого числа людей, стала менш 
ефективною порівняно з регіональним варіантом утворення груп країн 

75Stiglitz, J. Globalization and its Discontents / J. Stiglitz. – New York: Norton Press, 
2002. – Р. 8.

76Валлерстайн, И. Конец знакомого мира: социология XXI века / И. Ва-
лерстайн / пер. с англ., под ред. Б. Л. Иноземцева; Центр исследований 
постиндустриального общества. – М. : Логос, 2003. – С. 262.

77Бжезинский, Зб. Выбор. Мировое господство или глобальное лидерство / 
Зб. Бжезинский. – М. : Международные отношения, 2006. – С. 185.

78Ohmae, K. The End of the Nation State: The Rise of Regional Economies / K. Oh-
mae. – The Free Press, 1995.

79Reinicke, W. H. Global Public Policy / W. H. Reinicke // Foreign Affairs. – 1997. – 
Vol. 76. – No 6. – P. 127–138.
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і глобальним рухом ресурсів»80. Проте відкритим залишається питання 
щодо критеріїв цієї ефективності. Адаптація соціально-економічного 
розвитку до глобальних економічних процесів, оптимізуючи вклю-
чення країни до міжнародного поділу праці, може водночас входити 
у суперечність з її національними інтересами. Під тиском викликів 
глобалізації державна політика першочерговими завданнями ставить 
максимізацію національних конкурентних переваг і регулювання по-
токів капіталу, а не реалізацію стратегії збалансованого розвитку81.

По-перше, однією з визначальних рис сучасного етапу глобалізації 
є тенденція уніфікації економічних політик, яка знаходить вияв у по-
ширенні універсальних правил і нормативів економічного регулю-
вання, що встановлюються низкою міжнародних організацій. Вельми 
рельєфно така уніфікація виявляється у пристосуванні законодавст-
ва до правил Світової організації торгівлі. Принципи режиму найбіль-
шого сприяння та національного режиму, на яких базується СОТ, вхо-
дять у суперечність із диференційованими правилами оподаткування, 
а курс на постійне зниження рівня ставок імпортного мита – із засоба-
ми тарифного захисту внутрішнього ринку. Отже, суттєво звужується 
перелік інструментів промислової та структурної політики. 

Особливо відчутною така уніфікація є для країн із перехідною еко-
номікою, економічна політика яких має радикально відрізнятися від 
здійснюваної в умовах стабільної економіки. Зокрема, в Україні у про-
цесі пристосування податкового та митного законодавства до вимог 
СОТ відбулося суттєве некомпенсоване підвищення реального подат-
кового навантаження у низці галузей, сформовано невигідні для краї-
ни обмеження у політиці підтримки сільгоспвиробництва тощо.

Показовою в даному контексті є також співпраця з Міжнародним 
валютним фондом. Жорсткі вимоги не лише щодо параметрів монетар-
ної та фіскальної політики, а й щодо проведення реформ, спрямованих 
на фіскальну консолідацію (наприклад, щодо пенсійної реформи для 
України) зводять цільові функції національних урядів до забезпечен-
ня макроекономічної збалансованості та платоспроможності країни за 
зовнішніми боргами. 

По-друге, різке посилення конкурентного тиску за зростання від-
критості економіки може стати шоком для недостатньо конкуренто-
спроможних секторів, призвести до втрати їх підприємствами частини 

80Чистилин, Д. К. Самоорганизация мировой экономики: евразийский аспект / 
Д. К. Чистилин. – 2-е изд. – М. : ЗАО «Издательство «Экономика», 2006. – С. 143.

81Globalization and Economic Governance / Report of the Secretariat. Group of Ex-
perts of the UN Programs in Public Administration and Finance. – 8–12 May. – 2000. 
UN-ST/SG/AC.6/2000/L.4. – P. 6 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http:// 
unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000554.pdf
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доходів, що є потенційним джерелом фінансування інноваційної пере-
будови у відповідь на конкурентні виклики. Як наслідок – імовірна 
втрата національною економікою не лише підприємств, а й цілих га-
лузей із відповідним зменшенням зайнятості, доходів бюджету та на-
селення, вимушеним зростанням імпорту тощо. 

По-третє, зростання відкритості економіки для міжнародних 
валютно-фінансових потоків може практично повністю нівелювати 
ефективність інструментів національної грошово-кредитної політики, 
спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку національ-
ного бізнесу. На думку науковців – прибічників концепцій «відкритої 
економіки», в ідеальному стані відкритості економіки держава взагалі 
неспроможна проводити обмежувальну чи експансіоністську грошово-
кредитну політику через зв’язок національної та наднаціональної 
грошово-фінансової систем82. Зважаючи на це, у посткризовий період 
розгорнуто широку дискусію щодо суттєвого посилення жорсткості 
міжнародного регулювання діяльності держав у грошово-фінансовій 
сфері, що також обмежить їх спроможність застосовувати відповідні 
інструменти політики забезпечення конкурентоспроможності.

По-четверте, глобалізація знижує фінансову потужність держави. 
Лібералізація капіталопотоків спонукає до «податкової конкуренції» 
за залучення капіталів у спосіб зниження оподаткування, вона також 
створює додаткові можливості мінімізації податків через використан-
ня офшорних механізмів. Вимоги щодо фіскального збалансування, 
що діють у межах міждержавних утворень і за умовами міжнародних 
фінансових організацій, обмежують свободу використання фіскальних 
ресурсів навіть у разі їх належного збирання.

Безперечно, створюючи додаткові обмеження для економічної по-
літики держави, глобалізація одночасно формує низку викликів, від 
відповіді на які безпосередньо залежить розкриття її потенційного по-
зитивного впливу для розвитку конкурентоспроможності національ-
ної економіки. 

Будь-яка ерозія державного суверенітету, породжена глобаліза-
цією, може бути компенсована очікуваннями посилення економічного 
розвитку та можливостями перенесення витрат щодо адаптації до но-
вого міжнародного економічного порядку на інші країни. 

Насамперед ідеться про зростання потоків прямих і портфельних 
іноземних інвестицій, що частково компенсують дефіцит власних ін-
вестиційних ресурсів. До того ж прямі інвестиції досить часто безпо-
середньо пов’язані з імпортом інноваційних технологій та організацій-

82Филаточев, И. В. Концепции «открытой экономики»: интернационализация и 
макроэкономическая политика государства / И. В. Филаточев. – М. : Наука, 1991. – С. 77.
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них систем. Розкриття цієї потенційної переваги прямо залежить від 
наявності у країні сприятливого інвестиційного та підприємницького 
клімату, а також потребує регулювання фінансових потоків з метою за-
побігання спекуляціям. 

Позитивний вплив має також розширення зарубіжних ринків збу-
ту продукції національних виробників, що сприяє поліпшенню їхнього 
фінансового становища та нагромадженню потенціалу конкуренто-
спроможності. Як засвідчує досвід, практичне завоювання нових рин-
ків і навіть утримання старих вимагає постійної державної підтримки 
вітчизняного бізнесу на зовнішніх ринках. Принципово важливою для 
забезпечення конкурентоспроможності національної економіки є полі-
тика спрямування доходів експортерів на якісне структурне оновлення 
національної економіки. Це особливо актуально для країн, економіка 
яких базується переважно на традиційних, застарілих за світовими ви-
мірами, конкурентних перевагах. 

Отже, глобалізація одночасно висуває додаткові вимоги щодо 
відповідності національної економіки потребам сучасної конкурент-
ної боротьби на світовому ринку, надає нові потенційні можливості 
для побудови інноваційної моделі розвитку національної економіки 
та обмежує здатність держави скористатися з цих можливостей. При 
цьому останні створюються на наднаціональному рівні, а їх викорис-
тання, як і запобігання негативним наслідкам глобалізації, належить 
до першочергового обов’язку національних урядів (це потребує відпо-
відних стратегій).

Як було показано вище, на сучасному етапі розвитку реалізація 
економічної політики держави відбувається в умовах обмеженості її 
суверенності. Безпосередніми джерелами цього обмеження є: 

зобов’язання, накладені на країну через її членство у міжнарод-• 
них організаціях та/або міждержавних об’єднаннях або взяті на пев-
ний період у якості умови отримання фінансових ресурсів;

імпорто-/експортозалежність, сформована і з природних причин • 
(відсутність енергоресурсів, несприятливі умови для сільгоспвироб-
ництва тощо), і в межах економічно обґрунтованого міжнародного по-
ділу праці;

відчутна частка іноземного капіталу у вигляді прямих або порт-• 
фельних інвестицій, завдяки чому інтереси інвесторів можуть прямо 
(через лобіювання відповідних заходів) чи опосередковано (уник-
нення ризиків «втечі» капіталу» або надмірної репатріації прибутків) 
впливати на економічну політику держави;

космополітизація влади як зосередженість на адаптації економіч-• 
ної політики до міжнародних стандартів при нехтуванні специфічними 
потребами національної економіки.
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З нашого погляду, за сучасних умов збереження національного су-
веренітету, неодмінним складником якого є збереження суверенного 
права формувати власну економічну політику, виходячи з примату 
національних інтересів, можливе лише при врахуванні під час форму-
вання економічної стратегії держави закономірностей розвитку світо-
вої економіки, суті та особливостей теперішнього етапу глобалізації, 
зовнішніх впливів на національний економічний комплекс, «механі-
ки» цих впливів. У забезпеченні практичної реалізації державного 
суверенітету пріоритетами стають зміцнення національної конку-
рентоспроможності та забезпечення економічної безпеки країни в 
умовах збільшення відкритості національної економіки.

Отже, виходячи з наведених вище обмежень, роль держави зо-
середжується на встановленні оптимальних меж функціонування 
самостійних економічних суб’єктів, що сприятимуть зміцненню їх 
конкурентоспроможності та мотивації спрямовувати цей додатковий 
ресурс на вирішення стратегічних завдань національного соціально-
економічного розвитку. 

О. Гаврилюк сформулював три умови досягнення економічної су-
веренності національної економіки: інноваційність, конкурентоспро-
можність і диверсифікованість83. Тобто йдеться про те, що реальний 
суверенітет у сучасних умовах можливий лише тоді, коли економіка 
країни спроможна забезпечувати поступальний прогресивний роз-
виток, займати стійке та зростаюче місце у світовому поділі праці, 
досягати гнучкості з погляду реагування на зовнішні та внутрішні 
виклики, а також наділена потенціалом адаптації до нових тенден-
цій глобального розвитку. Категорія «конкурентоспроможність на-
ціональної економіки» є однією з головних системних характеристик 
кожної країни, оскільки вона характеризує економічні, виробничі, 
ресурсно-інфраструктурні, науково-технічні, політико-правові та со-
ціокультурні чинники її розвитку, а також цінові та структурні мож-
ливості трансформування економічного потенціалу.

Варто відзначити, що розгортання та поглиблення процесів між-
народної інтеграції посилює тиск на економічний суверенітет держав. 
Залученість країн до міжнародного поділу праці, посилення рівня 
відкритості національних економік, їх взаємозалежності призводить 
до необхідності «жертвувати певною часткою свого суверенітету»84 
для підтримання власної конкурентоспроможності. Підтвердженням 
цього є досвід Європейського Союзу. Адже головною метою еконо-
мічної інтеграції в межах ЄС є підвищення конкурентоспроможності 

83Гаврилюк, О. В. Глобалізація й суверенітет: економічні критерії та засоби 
забезпечення / О. В. Гаврилюк // Фінанси України. – 2011. – № 3. – С. 116.

84Там само. – С. 112.
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економіки співтовариства через посилення конкурентоспроможності 
всіх його членів85.

В умовах глобалізації світової економіки ускладнюються механіз-
ми забезпечення конкурентних переваг, постійно зростає конкурент-
ний тиск на світових ринках. Відповідно пасивні дії будь-якої країни 
в системних процесах розвитку світової економіки об’єктивно визна-
чають її роль у якості периферії, звужуючи можливості брати участь 
у стратегічних видах міжнародної економічної діяльності. Динамізм 
змін сучасних світових процесів ставить перед національними еко-
номіками завдання невідкладного формування умов розбудови кон-
курентних переваг та їх перспективного розвитку, основою якого є 
генерація внутрішніх «рушіїв» конкурентоспроможності. Саме цим 
і визначатиметься спроможність країни виявляти внутрішній еконо-
мічний суверенітет за певного звуження зовнішнього. 

Важливим елементом сучасного етапу становлення глобальної 
економіки є зміна логіки економічного розвитку, що проявляється в 
переході національних економік від торговельної до відтворювальної 
моделі міжнародної взаємодії. Якщо для торговельної моделі харак-
терними рисами державного регулювання є стимулювання діяльнос-
ті експортерів і захист галузей власної економіки, то в межах відтво-
рювальної моделі йдеться не стільки про експорт окремих товарів і 
послуг, скільки про рівень та умови «вбудовування» національного 
відтворювального комплексу у світове господарство. Це передбачає 
перехід національної економіки на нову модель зовнішньоекономіч-
них зв’язків, характерними складниками якої є виробничі, інвестицій-
ні та інноваційні компоненти, що передбачає активізацію всіх елементів 
зовнішньоекономічної діяльності (рух товарів, капіталу, робочої сили, 
кредитно-фінансові, валютні відносини тощо), «оперування не просто 
на зовнішньому ринку, а в комплексному геоекономічному просторі, 
входження у світові інтернаціональні відтворювальні цикли»86. 

В умовах недосконалості ринків і ринкових інститутів в Україні 
самі лише конкурентні механізми регулювання економічної діяльності 
не спроможні забезпечити значні прогресивні зміни у структурі еконо-
міки країни та поліпшення її становища в міжнародному поділі праці. 
Очевидно, що створення та розширення конкурентних переваг країни 
як підґрунтя реалізації функцій економічного суверенітету можливо 
досягти лише органічним поєднанням ринкових регуляторів і відпо-

85Покришка, Д. С. Досвід забезпечення конкурентоспроможності економіки в 
державах ЄС / Д. С. Покришка // Стратегічна панорама. – 2007. – № 3. – С. 107.

86Дикарєв, О. Деякі проблеми теорії та практики економічної безпеки України / 
О. Дикарєв // Регіональні студії. – Випуск 1. – С. 36 [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : www.uzhgorod.iatp.org.ua/ipard/dikarev.doc
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відних державних механізмів і засобів. Тому постає нагальна необхід-
ність запровадження нової парадигми суверенної економічної політи-
ки, орієнтованої не на макроекономічну стабілізацію, а на побудову в 
Україні динамічної конкурентоспроможної інноваційноорієнтованої 
економіки.

МОДЕРНІЗАЦІЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО 
ТА РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ: 

ДОСВІД І ПЕРСПЕКТИВИ

ВОРОТІН ВАЛЕРІЙ ЄВГЕНОВИЧ,
доктор наук з державного управління, професор;

ВОРОТІНА ВІКТОРІЯ ВАЛЕРІЇВНА

Державне управління та його складник державне регулювання еко-
номіки – одна з найважливіших проблем економічної та управлінської  
теорії. Кейнсіанське обґрунтування економічної ролі держави визначи-
ло на кілька десятиліть посилення втручання держави в економіку. Але 
на певному етапі досить відчутно виявилися обмеження цього процесу. 
Розширення державного сектору, на чому базувалося підвищення еко-
номічної ролі держави, призвело до звуження ринково-конкурентного 
середовища та послаблення впливу ринкового механізму на розвиток 
економіки. Провідні держави – США та Великобританія – виробили 
нову політику, що увійшла в історію під назвами «рейганоміка» та 
«тетчеризм», спрямовану на роздержавлення економіки, приватизацію 
державного майна з метою посилення ринкового середовища, дії кон-
куренції, та завдяки цьому досягти подальшого розвитку економіки. 
Безперечно, цей світовий досвід має велике теоретичне та практичне 
значення87.

Проблеми модернізації економічної ролі держави, зокрема і на ре-
гіональному рівні, стали ще актуальнішими в перехідній економіці. За 
20 років ринкових перетворень в Україні завершено етап переходу до 
ринку, однак трансформація продовжуватиметься та поглиблювати-
меться. Такі глибокі ринкові трансформації – одне із завдань рефор-
мування системи державного управління в Україні. На першому етапі 
соціально-економічних перетворень все робилося для реформування 
адміністративно-командної системи та властивої їй системи управлін-
ня, послаблення економічної функції держави та зменшення її впливу. 
В умовах, коли ринок ще не склався, а ринковий механізм не працю-
вав, зменшення економічної ролі держави призвело до подальшої роз-

87Воротін, В. Є. Макроекономічне регулювання в умовах глобальних ринкових 
трансформацій: монографія / В. Є. Воротін. – К. : Вид-во НАДУ, 2002. – 392 с.
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балансованості економіки, поглиблення економічної кризи, безробіття, 
неймовірного зростання інфляції, масового зубожіння народу. Досвід 
переконливо показав, що в умовах глибоких ринкових трансформацій 
і модернізації всієї системи управління необхідно забезпечити досить 
ґрунтовну економічну роль держави. Але, як видно зі світового досві-
ду, зі зростанням ринку, посиленням дії ринкового механізму потрібно 
знаходити нове поєднання економічної ролі держави, її системи управ-
ління та регулювання економіки з ринково-конкурентним механізмом 
функціонування і розвитку національної економіки. На другому етапі 
ринкових перетворень (1996–2010 рр.) відбулося посилення економіч-
ної ролі держави, вдосконалення форм і методів державного управління 
та регулювання економіки. На третьому етапі (з 2010 р. і дотепер) відбу-
вається реформування та модернізація системи державного управління 
та регулювання в національній економіці. Отже, особливістю ринково-
трансформаційної економіки є те, що потрібно змінювати співвідношення 
між економічною роллю держави та ринковим механізмом з урахуван-
ням посилення дії ринку і властивих йому механізмів; це можливо ро-
бити в межах реформування та модернізації системи управління.

Слід зазначити, що ефективна система державного та регіонального 
управління має стати метою модернізації системи управління. «Ефек-
тивна політика стане засобом посилення наших економічних реформ 
та максимального наближення її результатів до кожної людини. Як ми 
з вами переконливо казали, що сильні регіони – сильна держава», – 
заявив Президент України Віктор Янукович. Для реалізації цієї ідеї в 
Україні створять Державний фонд регіонального розвитку. Головним 
його завданням буде фінансування проектів локального розвитку, що 
мають стратегічне значення для країни. А це дороги, комунальні ме-
режі, підтримка малого та середнього бізнесу. Діяльність фонду буде 
закріплена відповідним законом.

Процеси кардинальних політичних, економічних і соціальних пе-
ретворень, що відбуваюся в Україні, активізували проблеми управлін-
ня територіальним розвитком. Водночас на прийняття управлінських 
рішень на регіональному рівні впливають глобалізація, мегатенденції 
сучасного світового господарства, що знаменують його перехід до ін-
формаційного суспільства, встановлення довгострокових цілей, вико-
ристання новітніх технологій (у тому числі в публічному управлінні), 
поширення децентралізації, здійснення демократії співучасті у проце-
сах управлінської демократії.

На черговому засіданні Ради регіонів, на якому Глава держави на-
голосив на тому, що влада поставила перед собою надзвичайно амбітне 
та складне завдання – провести системну модернізацію України, за-
безпечити її конкурентоздатність. Основним пріоритетом на 2011 рік 
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було визначено реформування моделі управління регіональним роз-
витком. Фактично йдеться про нову регіональну політику в Україні, 
покликану поєднати завдання економічних реформ і модернізації краї-
ни із завданням розвитку регіонів.

Безсумнівно, найважливішим напрямом нової регіональної політи-
ки в Україні має стати формування бачення нової якості регіональної 
економіки в Україні. На її сутність і зміст впливають насамперед такі 
процеси та чинники організації управління:

процеси децентралізації державного управління та регулювання, • 
різке скорочення державної власності та формування потужного при-
ватного сектору господарювання, зокрема корпоративного;

основним об’єктом регіональної політики залишаються пере-• 
дусім українські регіони. Будь-які проблеми (економічні, соціальні, 
екологічні тощо) хоча й охоплюють усю територію, проте у всіх регіо-
нах відбуваються по-різному, неоднаковими є їх глибина й гострота, 
шляхи вирішення та спроможність місцевих органів управління на їх 
самостійне вирішення;

об’єктами регіональної політики вже стали локальні територіаль-• 
ні утворення – депресивні та кризові території (гірські населені пунк-
ти, малі функціональні міста тощо), спеціальні зони та території пріо-
ритетного розвитку, технопарки тощо);

активним об’єктом регіональної політики мають стати великі еко-• 
номічні райони, виділення яких як регіонів реалізації комплексних 
програм може вплинути на розвиток інтеграційних процесів і між об-
ластями, і всередині них;

формування нових відносин між центром, регіонами та місцеви-• 
ми спільнотами привело до значного збільшення повноважень регіо-
нальних органів влади та органів місцевого самоврядування;

загальну соціально-економічну ситуацію в усіх регіонах усклад-• 
нюють й інші регіональні проблеми – наявність зон екологічного лиха, 
критичний стан малих міст, різка різниця в умовах економічного роз-
витку окремих територій, зокрема сільськогосподарських районів, – та 
інших проблем.

За останні роки ринкових перетворень в національній економі-
ці процес формування регіональної політики та механізми її реаліза-
ції здійснювалися за двома напрямами – практичним і теоретичним. 
Практичний напрям представлений насамперед відповідними розділа-
ми у програмах дій урядів, посланнях Президента до Верховної Ради 
України, прогнозно-планових документах, а також Концепцією та 
Стратегією державної регіональної політики. У цих матеріалах основ-
на увага приділялася конкретним завданням регіональної політики, 
механізмам і методам, за допомогою яких уряд планує їх здійснити.
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Стосовно ж теоретичних питань формування регіональної політи-
ки, то в науковій літературі з приводу феномену, що розглядається, 
висловлюються зовсім різні погляди, що потребують суттєвого вдоско-
налення та коригування. В Україні розробленням теоретичних і мето-
дологічних основ регіональної політики та механізмів її реалізації на 
різних етапах розвитку країни займалися багато вчених, сформували-
ся наукові центри регіональних досліджень, але за умов модернізації 
підходів до регіональної проблематики вони теж потребують суттєвого 
оновлення та вдосконалення теоретичних поглядів на ці проблеми88.

ЕКОНОМІЧНИЙ СУВЕРЕНІТЕТ ДЕРЖАВИ
В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ89

ГРИЦЕНКО АНДРІЙ АНДРІЙОВИЧ,
доктор економічних наук, професор,

член-кореспондент НАН України  

Безпосереднім приводом щодо роздумів стосовно економічного су-
веренітету держави в умовах глобалізації є 20-та річниця незалежності 
України. Але незалежність є ущербним поняттям, за яким прихову-
ється абстрактне, викривлене відображення реальності. Незалежність 
з’являється як перше заперечення залежності, тому вона виходить із 
залежності, відштовхується від неї, має її характеристики. Інакше ка-
жучи, незалежність є залежною від залежності. 

Це не є суто логічним переходом. Він віддзеркалює структуру 
реальності та практичної діяльності. І в економіці, і в політиці, і в ідео-
логії та культурі українська специфіка виявляється насамперед через 
заперечення єдиного господарського комплексу СРСР через розрив 
багатьох визначальних господарських зв’язків, політичної структури, 
ідеологічних установок і культурних стереотипів Радянського Союзу 
у спосіб відмови від них. Це є необхідною, але лише першою перехід-
ною ланкою на порозі до нового суспільства. 

Затриматися у цій ланці – значить втратити власне позитивний 
рух, перетворити незалежність у формальне гасло, за яким прихову-
ється зовсім інша реальність. На жаль, Україна значною мірою і досі 
перебуває у цій ланці. Вона не має свого цілісного, збалансованого на-
родногосподарського комплексу, а пристосувалася до світової еконо-
міки як сировинний придаток. Україна експортує товари та послуги, 

88Державне управління регіональним розвитком України: монографія / за заг. 
ред. В. Є. Воротіна, Я. А. Жаліла. – К. : НІСД., 2010. – 288 с.

89Підготовлено за фінансової підтримки НАН України проекту «Росія і Украї-
на в загальноєвропейському просторі: гармонізація інтересів і об’єднання зусиль» 
№ 10-02-00761 а/U у межах спільного конкурсу НАНУ – РГНФ.
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вартість яких становить близько половини ВВП, а основою експорту є 
продукція металургійної та хімічної промисловості. Галузева структу-
ра економіки України суттєво погіршилася за останні 20 років. А ВВП 
зараз сягає близько двох третин від рівня 1990 р.

Здавалося б, у політичній сфері відбулися докорінні зміни, адже 
розподіл влади, парламент, президент, уряд, багатопартійна система, 
демократичні вибори тощо суттєво відрізняють політичну систему 
України від СРСР та УРСР. Дійсно, з формального погляду це так. 
Але якщо проаналізувати, як реально (а не за формальними процеду-
рами) здійснюється влада, то побачимо, що її прихована, але реальна 
структура є зовсім іншою. Хіба український парламент не приймає до-
сить часто рішень, що були попередньо розглянуті та схвалені зовсім 
не ним, а неофіційно вузьким колом владних осіб (деякі з яких навіть 
не мають формальних повноважень)? Чим це відрізняється від рішень 
Політбюро ЦК КПРС, які також мали неформальний характер, бо сто-
сувалися не власне партії, а всіх сфер життя суспільства? Різниця є, 
але вона має формальний, а не реальний характер. А хіба ми не спо-
стерігаємо більшовицькі підходи у тих, хто більше всього критикує 
більшовиків? Стосовно способів дії ця різниця також формальна.

Незалежність не може бути метою держави, вона є лише одним із 
завдань перехідного періоду. Незалежність, що виникає в результаті 
першого, простого заперечення залежності, є формальною, не напов-
неною власним змістом. І тільки друге заперечення залежності, що 
безпосередньо заперечує і саму незалежність, є перехід до свободи, що 
повертається до залежності, але не до зовнішньої, а до внутрішньої, до 
залежності від власної суті та потреб, від необхідності виявлення й реа-
лізації потенціалу суспільства і його громадян. Така свобода означає 
відповідальність за власну діяльність та її результати. Тому саме сво-
бода в усіх її суспільних і людських виявах (економічних, політичних, 
юридичних, моральних тощо) може стати дійсною метою держави.

Якщо запитати людей, які особливо не замислювалися над зміс-
том понять незалежності та свободи: «Чи є незалежною Україна?», то, 
ймовірно, відповідь буде: «І так, і ні». Формально «так», а реально є 
запитання. А якщо запитати: «Чи є вільною Україна?», то мало хто на-
важиться впевнено дати стверджувальну відповідь.

Відносини залежності мають діалектичний і дуже складний харак-
тер. Власне, людина і суспільство виникають із відносин взаємозалеж-
ності у процесі сумісно-розділеної діяльності, як це доведено теоретич-
но і показано практично90. Де зникає взаємозалежність людей, зникає і 

90Гриценко, А. А. Развитие форм обмена, стоимости и денег / А. А. Гриценко. – 
К. : «Основа», 2005. – С. 51–53, 110–115. 
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суспільство. Що може означати незалежність щойно народженої дити-
ни від своїх батьків, суспільства в цілому? Смерть або тваринне існу-
вання. Коли людина вперше замислюється про свою свободу, то вона 
вже думає певною мовою, є дитиною своїх батьків, має певні статки та 
можливості. Її ніхто не запитував, чи хоче вона з’являтися на світ, чи ні. 
Вона не здійснювала вільний вибір батьків тощо. 

Навіть у первісному полюванні загонщик дичини і той, хто її вби-
ває, є взаємозалежними. Весь прогрес суспільства базується на поглиб-
ленні поділу праці та її кооперуванні, а значить на посиленні взає-
мозалежності людей. Глобалізація ще більше посилює цей процес. 
Взаємозалежними є не тільки люди, а й усі їх об’єднання, держави, 
економічні, політичні та інші структури. І ця взаємозалежність є еле-
ментом їх добробуту та розвитку. З урахуванням цих обставин неза-
лежність може мати раціональний зміст тільки як необхідний пере-
хідний момент до реальної свободи.

Конкретним виявом економічної свободи є економічний суверені-
тет. У світовій літературі він досліджується досить давно й актуаль-
ність цієї проблеми зростає91. В Україні питання економічного сувере-
нітету набувають гострого економіко-політичного звучання у зв’язку з 
проблематикою євроінтеграції, митного союзу з Росією, Білоруссю та 
Казахстаном, національної безпеки в економічній сфері, збереженням 
національного контролю над банківською системою тощо. 

Існує велика кількість визначень економічного суверенітету. Де-
які з них відштовхуються від визначення суверенітету як повної не-
залежності держав від інших держав у їх внутрішніх справах і в зов-
нішній політиці92. Про повну незалежність було сказано вище. Це є 
просто теоретична аберація. Інші визначення спираються на розкрит-
тя різних характерних ознак економічного суверенітету. Здебільшого 
акцентується увага на правах держави розпоряджатися своїми ре-
сурсами і приймати самостійні рішення з питань національної еко-
номіки, включаючи свободу визначення власної торгової політики та 
регулювання дій іноземних компаній на своїй території93. Розвиток 
глобалізаційних та інтеграційних процесів ускладнює теоретичне ро-

91Молчанов, К. В. Системное понимание экономического суверенитета в совре-
менной политической экономии / К. В. Молчанов // Экономический суверенитет 
и суверенная экономика. – М. : МАКС Пресс, 2009. – С. 159.

92Ожегов, С. И. Толковый словарь русского языка / С. И. Ожегов, И. Ю. Шве-
дова . – М., 2000.

93Ершов, В. М. Экономический суверенитет России в глобальной экономике / 
В. М. Ершов. – М. : Экономика, 2005. – 280 с.; Гурвич, В. Будем мы или будут нас? 
Экономический суверенитет и как с ним бороться / В. Гурвич // Политический жур-
нал. – 2005. – № 36; Молчанов, К. В. Системное понимание экономического сувере-
нитета в современной политической экономии / К. В. Молчанов // Экономический 
суверенитет и суверенная экономика. – М. : МАКС Пресс, 2009. – С. 160.
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зуміння та практичне здійснення економічного суверенітету. Якщо 
«раніше світова економіка, – писав академік Д. С. Львов, – була по-
лем, на якому діяли суверенні держави, то в умовах глобалізації вона 
перетворюється в самостійний суб’єкт, що діє на полі національних 
держав»94. Це вимагає нового переосмислення і розуміння економіч-
ного суверенітету, яке б ураховувало сучасні тенденції та виклики95. 

Економічний суверенітет має складну внутрішню та зовнішню 
структури. Внутрішню структуру утворюють елементи, що ще не є су-
веренітетом, але входять до його змісту як складники. Зовнішні струк-
тури визначаються ознаками суверенітету як цілого (банківський, мо-
нетарний та інші суверенітети). Суверенітет органічно пов’язаний із 
суб’єктністю і, передусім, означає право і здатність приймати рішення. 
Однак рішення можуть бути вимушені, прийняті під тиском, що відра-
зу заперечує суверенність, яка має ознаку верховенства і непідлеглості. 
Тому рішення мають спиратися на вільний вибір з альтернативних ва-
ріантів. Якщо немає альтернативи, то суверенність вибору або відсут-
ня, або є латентною, такою, що не має власних виявів. 

Проте і цього недостатньо для суверенності. Суверенне рішення 
має виражати власні інтереси суб’єкта відповідно до його суті. Дер-
жава може з огляду на різні причини (недостатнє розуміння, особиста 
зацікавленість владних осіб тощо) прийняти рішення, що не віддзер-
калюють інтереси всього суспільства та держави як їх представника. 
У цьому випадку рішення суб’єкта (держави) не виражають по суті 
його власних інтересів. Тому вони не є суверенними. Суверенність 
поєднує інтерес і мету діяльності суб’єкта. Метою є реалізація влас-
ного інтересу, на це спрямована діяльність, і тому це є її об’єктом. Рух 
об’єкта і діяльність суб’єкта у цьому процесі співпадають. Це є важли-
вою характерною ознакою суверенітету.

Складним є питання щодо власного інтересу. Адже він не задаєть-
ся відкрито і явно. Його необхідно зрозуміти на основі пізнання суті 
суб’єкта. Суб’єкт може не розуміти власного інтересу або мати про 
нього викривлене уявлення. Об’єктивний інтерес школяра полягає в 
тому, щоб якомога краще вчитися, але школяр не завжди це усвідом-
лює. Щоб відповісти на запитання, в чому полягають власні інтереси 
України, необхідно знати, що таке Україна, як вона виникла, розви-
валася, в чому її характерні особливості, яке місце вона займає в тому 
історичному середовищі, в якому існує, які об’єктивні тенденції роз-
витку, і як реалізувати свій інтерес у всій сукупності цих обставин. 

94Львов, Д. С. Экономика развития / Д. С. Львов. – М. : Экзамен, 2002. – 512 с.
95Молчанов, К. В. Системное понимание экономического суверенитета в совре-

менной политической экономии / К. В. Молчанов // Экономический суверенитет 
и суверенная экономика. – М. : МАКС Пресс, 2009. – С. 158.
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Вирішити таке завдання може тільки еліта суспільства. В економічній 
сфері – економічна еліта. Тому суверенність держави не може реалізу-
ватися без еліти. 

Звичайно, можна придумати собі Україну, якої в реальному жит-
ті немає, і наполегливо працювати на реалізацію інтересів цієї неіс-
нуючої зрозумілої України. І тоді найщиріші бажання й віддані дії 
можуть приносити таку шкоду Україні, яку не приносили навіть дії 
відкритих ворогів. В історії України таке вже бувало.

Так, прийняття суверенного рішення без його практичного втілен-
ня може означати лише формальний суверенітет. Реальний суверенітет 
включає єдність вольових і практичних дій з реалізації власного інте-
ресу. Практична реалізація такого підходу, що враховує взаємозалеж-
ність країн, власний інтерес суб’єкта, об’єктивні умови його здійснення 
в певних історичних та інституційних умовах, діалектично співпадає 
з вирішенням завдань підвищення національної конкурентоспромож-
ності економіки. Чим вища конкурентоспроможність, тим  більшою є 
економічна свобода держави і тим повніше може бути реалізовано еко-
номічний суверенітет. 

На зв’язок суверенітету та національної конкурентоспроможності 
звернули увагу Я. А. Жаліло та Д. С. Покришка: «У забезпеченні прак-
тичної реалізації державного суверенітету пріоритетами стають зміц-
нення національної конкурентоспроможності й забезпечення еконо-
мічної безпеки країни в умовах збільшення відкритості економіки»96. 
Індекс глобальної конкурентоспроможності включає низку чинників, 
що віддзеркалюють розвиток економіки, державних і суспільних ін-
ститутів, інфраструктури, охорони здоров’я, освіти тощо. По суті, це є 
комплексна оцінка рівня суспільно-економічного розвитку країни по-
рівняно з іншими країнами. Вона розкриває реальні можливості краї-
ни, а значить, і межі її суверенітету.

З урахуванням сказаного економічний суверенітет можна визначи-
ти як право і здатність приймати (на основі вільного вибору на альтер-
нативній основі) та практично втілювати в життя рішення, що реалізу-
ють власний економічний інтерес суб’єкта. 

Глобалізація та інтеграційні процеси ставлять низку нових пи-
тань щодо суверенітету. У Європі створена єврозона. Рішення щодо 
монетарної політики приймаються Європейським центральним бан-
ком. Чи означає це, що національні держави втратили монетарний 
суверенітет? Формально – так. І ця думка панує в літературі. Але 
реальність складніша. Європейські країни, створюючи єдину валюту 

96Жаліло, Я. А. Економічні засади державного суверенітету в глобалізованому 
світі / Я. А. Жаліло, Д. С. Покришка // Стратегічні пріоритети. – 2011. – № 2 (19). – 
С. 80.
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і Європейський центральний банк, реалізували свою суверенну волю 
так само, як і Великобританія, яка в єврозону не ввійшла. Європей-
ський центральний банк, проводячи монетарну політику, втілює 
спільну волю країн і їх спільні інтереси. Чи має Європейський Союз 
монетарний суверенітет? Безумовно. Проте разом з ЄС монетарний 
суверенітет має і кожна країна єврозони. Якби цього не було, не було 
б і суверенітету всього Союзу. Це логічна суперечність відображає 
реальні протиріччя відносин суверенітету, в яких він існує та реа-
лізується. Потрібні нові поняття для теоретичного осмислення цих 
реалій. 

Адекватним теоретичним відображенням цих відносин є категорія 
сумісно-розділеного суверенітету як конкретного втілення сумісно-
розділених відносин, що дедалі повніше втілюються в усіх сферах 
життя суспільства. Кожна країна єврозони реалізує монетарний суве-
ренітет через спільні дії та органи. І жодна з країн не має суверенітету 
поза спільними діями. Ця суперечність може мати нормальні форми 
свого виявлення й вирішення, а може набувати форми конфлікту між 
суб’єктами сумісно-розділених відносин у разі, якщо визначені форми 
її розв’язання не спрацьовують. Ознаки такої ситуації під впливом сві-
тової глобальної кризи з’явилися в єврозоні. 

Логіко-історична методологія сумісно-розділених відносин дає 
наукові орієнтири для вирішення гострих та актуальних питань інтег-
рації України у регіональний, європейський і світовий економічний 
простори. Спрощена стратегія незалежності у цих складних відно-
синах не може дати дієздатних орієнтирів. На ній, власне, частково 
лежить відповідальність за кризовий стан у російсько-українських 
відносинах щодо газових проблем. 

Отже, можна виділити два різних підходи до відносин Росії й Ук-
раїни: ментально-ідеологічний та емпірико-прагматичний. Перший 
спирається на буденне сприйняття, ідеологічні стереотипи без спе-
ціального наукового аналізу всієї історії, сучасності та перспектив 
розвитку. Другий виходить із конкретного аналізу стану економіч-
них відносин, тенденцій їх зміни, що математично фіксуються, і ро-
бить прагматичні висновки. 

З позицій ментально-ідеологічного підходу наявні погляди на від-
ношення України до Росії можуть бути об’єднані у три групи: чим далі 
від Росії, тим краще для України (сприйняття акцентується на нега-
тивних фактах історії та сучасних відносинах); Україна і Росія завжди 
були разом і зараз необхідно об’єднатися (сприйняття акцентується 
на позитивних фактах історії та сучасності); Україна і Росія – дружні 
самостійні суверенні держави, що мають тісно взаємодіяти і поглиблю-
вати співпрацю. 
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Такі погляди на відношення Росії до України також можуть бути 
зведені в три групи: Україна була частиною Росії, потім СРСР, і, 
врешті-решт, вона має знову увійти до складу єдиної держави; Украї-
на стала самостійною державою, із цим потрібно змиритися і займа-
тися проб-лемами Росії; Україна самостійна держава, але потрібно 
шукати способи і форми її інтеграції в зону економічного впливу Ро-
сії та єдиний з нею економічний простір. 

Емпірико-прагматичний підхід претендує на науковість, проте 
оперує даними, що характеризують лише окремі фрагменти відносин 
Росії і України на певних історичних етапах (переважно на низхідній 
лінії їх інтеграційних стосунків). На основі такого підходу роблять-
ся конкретні розрахунки, що показують виражений у вартісній формі 
виграш чи програш у результаті прийняття інтеграційного рішення. 
Але такі висновки мають вузько-емпіричний характер, не враховують 
увесь контекст і логіко-історичну домінанту розвитку. 

Найбільш адекватний науковий підхід до аналізу розвитку комп-
лексу відносин України та Росії забезпечує логіко-історична мето-
дологія. Вона має враховувати всю історію попереднього розвитку 
країн, тенденції зміни світової геополітичної конфігурації в єдності 
всіх її аспектів, сучасний потенціал України і Росії в реалізації тен-
денцій, що намітилися, і на цій основі знаходити траєкторію їх руху 
в майбутній світ і стратегію структурних трансформацій. Ментально-
ідеологічний та емпірико-прагматичний підходи у цій методології 
виконують роль окремих зрізів, що беруться до уваги, враховуються, 
але не є основою для остаточних висновків. 

Росія й Україна активно співпрацюють з європейськими країна-
ми, вирішуючи свої власні соціально-економічні завдання. Україна 
розглядає перспективу входження в ЄС. Росія як євразійська краї-
на шукає інші форми взаємодії із загальноєвропейським економіч-
ним простором. Тому загальний напрям руху до Європи в кожній 
країні наповнюється різним змістом, можливостями розвитку щодо 
економічних структур, що беруть участь у цьому процесі. Завдання 
полягає в оптимізації структури й темпів інтеграції в європейський 
простір. Саме такий підхід, що враховує сукупність історичних і су-
часних обставин, тенденції розвитку, розуміє об’єктивно обумовлені 
власні інтереси й інтереси інших країн, шукає власну траєкторію у 
сумісно-розділеному русі розвитку економік, дає надійне підґрунтя 
для реалізації економічного суверенітету держав в умовах глобалі-
зації.

Категорія сумісно-розділеного суверенітету дозволяє адекватно 
віддзеркалити реальну суперечність сумісно-розділеної діяльності 
суб’єктів. У відносинах суверенності суб’єкт має верховенство, од-
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нак він є сумісно-розділеним. З одного боку, він є єдиним, з іншо-
го – складається з рівноправних суверенних суб’єктів. Такі суб’єкти 
вільно виражають свою волю і знаходять спільне рішення, що вира-
жає їхню спільну волю. Таким чином, вони діють як один суб’єкт, що 
реалізує єдину, спільну, точніше, сумісно-розділену волю. Суттєвим 
принципом у таких відносинах є консенсус. Відсутність консенсусу 
означає відсутність спільної волі та сумісності суверенітетів. Сумісно-
розділеного суверенітету в такому випадку не існує. Європейський 
Союз доти буде формою реалізації (а не заперечення) національних 
суверенітетів, доки працюватиме принцип консенсусу рішень.

У відносинах України з Росією, Білоруссю та Казахстаном стосов-
но Митного союзу також необхідно враховувати необхідність консен-
сусу. Це не означає, що кожне питання потребує саме такого підходу. 
Вони можуть вирішуватися відповідно до економічного внеску краї-
ни, але кінцеві рішення на найвищому рівні мають бути консенсусни-
ми. Кожна країна повинна мати право вето. Без цього вона не зможе 
реалізувати свій суверенітет, Союз нагромаджуватиме суперечності й 
невдоволення, що призведе до його розпаду.

Реалізація сумісно-розділеного суверенітету спирається на сумісно-
розділену діяльність суб’єктів. Такої діяльності не існує у трикутнику 
Росія – Україна – Європейський Союз. Є відносини Україна – ЄС (за-
раз найнагальніше питання, що має перспективи швидкого вирішен-
ня, – зона вільної торгівлі). Є відносини Україна – Росія (комплекс 
питань, що включають газову проблематику, питання участі в Мит-
ному союзі, співпраці у різних галузях економіки тощо). Є відносини 
Росії та ЄС стосовно пошуку форм підвищення рівня інтеграційних 
процесів. Але немає трикутника Росія – Україна – ЄС, де всі сторони 
спільно обговорюють і вирішують наявні проблеми. Зрозуміло, що 
оптимізація відносин по кожній лінії Україна – Росія, Україна – ЄС, 
Росія – ЄС має рішення, що відрізняються від оптимізації всього три-
кутника відносин. 

Але остаточним підсумком має бути саме така оптимізація. І до 
неї доцільно рухатися прямими, а не обхідними шляхами. З’єднання 
ліній співпраці в єдиний трикутник може дати синергетичний ефект. 
Зважаючи на це, доцільно ініціювати створення спільних структур 
Росії – України – Європейського Союзу для вирішення перспектив-
них питань поетапного створення єдиного економічного простору, в 
якому кожна країна змогла б оптимальним чином реалізувати свої ін-
тереси і свій суверенітет.
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ПІДПРИЄМНИЦТВО ЯК СКЛАДНИК 
НАЦІОНАЛЬНОЇ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ

ТА ЧИННИК ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ УКРАЇНИ

ЛЯПІН ДМИТРО ВАДИМОВИЧ,
кандидат технічних наук

20 років незалежності України однозначно довели, що країна, 
крім високого інтелектуального та промислового потенціалу, має та-
кож і високий підприємницький потенціал. Так, на момент отриман-
ня незалежності кількість суб’єктів приватної форми власності була 
вельми незначна, і в цілому їх наявність пояснювалася існуванням 
законодавства про кооперацію, прийнятому лише напередодні роз-
валу СРСР. До того часу частка приватної форми власності у СРСР 
за офіційною статистикою складала менше 0,2 %. Україна (причому 
одними з перших своїх рішень) прийняла курс на розбудову ринко-
вої економіки, що безпосередньо передбачало приватизацію та зміну 
структури форм власності від всеохоплюючої державної до пріори-
тету приватної (недержавної) власності. Приватизація та створення 
нових суб’єктів господарювання приватної форми власності відбува-
лися, передусім, у секторі малого та середнього підприємництва. Зав-
дання щодо переведення економіки від адміністративно-командної 
до ринкової форми було виконано і закріплено у ст. 42 Конституції 
України97. 

На початку 2006 р. Україна визнана США та ЄС країною з ринко-
вою економікою, що, за оцінками Міністерства економіки98, свідчить 
про таке: 

1) гривня є вільноконвертованою валютою; 
2) в Україні відбулася структурна реформа власності і право при-

ватної власності є непорушним; 
3) Україна відкрита для іноземних інвестицій і забезпечує дотри-

мання та захист прав інвесторів; 
4) бізнес-середовище України розвивається самостійно та вільно, 

держава не втручається в механізм ціноутворення, що забезпечує рин-
ковий характер бізнесу в Україні; 

5) взаємовідносини між працівниками та роботодавцями Украї-
ни базуються на договірній основі, незалежність профспілок гарантує 

97Конституція України / Відомості Верховної Ради України. – 1996. – 
23 липня. – № 30. – Ст. 141.

98Мінекономіки прокоментувало надання Україні статусу країни з ринковою 
економікою / Україна сьогодні [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
www.ua-today.com/modules/myarticles/article_storyid_12.html
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ефективність їх роботи. Значною мірою це пов’язано з домінуванням 
приватної власності в економічних процесах та відносно розвиненого 
сектору малого та середнього підприємництва.

Але напередодні 20-річчя незалежності Україна як країна з від-
критою ринковою економікою, що займає певне місце у глобальній 
економіці, як і більшість країн світу стикнулася із впливовим викли-
ком – світовою фінансовою та економічною кризою 2008-2009 рр. Кри-
за поставила перед урядами майже всіх країн важливе завдання щодо 
підвищення фінансової стабільності та сталості національних еконо-
мік з метою підвищення сталості світової економіки в цілому. Один із 
напрямків боротьби з наслідками кризи полягає у застосуванні режи-
му скорочення бюджетного дефіциту й економії бюджетних ресурсів. 
Саме на цьому базуються програми оздоровлення низки країн єврозо-
ни, прийняті у I половині 2011 р. 

При цьому необхідно зазначити, що ці програми, як і рекоменда-
ції міжнародної групи G20 щодо подолання фінансової кризи, прямо 
і безпосередньо спрямовано на забезпечення стандартів життя грома-
дян та економічне зростання і базуються на ринкових принципах вер-
ховенства закону, забезпеченні прав приватної власності, відкритості 
торгівлі та інвестицій, конкуренції на ринках і ефективного держав-
ного регулювання99. Особливий наголос у цих програмах робиться на 
необхідності уникнути збільшення рівня обов’язкових регуляцій, що 
утруднило б економічне зростання й ускладнило рух капіталів. Тому 
у рекомендаціях групи G20 підкреслюється критична важливість неза-
стосування протекціонізму та згортання рівня світової торгівлі. Хоча 
й варто визнати, що в реальності ці рекомендації частково не було ви-
конано, але їх артикуляція та намагання дотримуватися є вкрай важ-
ливими для участі України у світовій торгівлі.

Таким чином, базисом економічного зростання у світі розгляда-
ються ринкові відносини, а обмеження державного втручання у роботу 
ринку і забезпечення ефективності такого втручання є його основною 
передумовою. Великий бізнес (який часто у західній літературі визна-
чається терміном «бізнес», на відміну від уживанішого у вітчизняній 
літературі терміна «промисловість»), так само, як і малий, і середній 
бізнеси (що традиційно описується терміном «підприємництво») ста-
новлять основу для забезпечення сталості ринкового розвитку. Можна 
стверджувати, що у зв’язку з цим підприємництво виступає як можли-
вий і впливовий чинник зменшення негативних наслідків різноманіт-
них викликів, з якими стикається країна.

99Declaration summit on financial markets and the world economy. – Washington, 
USA, 2008. – 15 November [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.
g20.org/documents/g20_summit_declaration.pdf
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Таблиця 1

Основні показники розвитку суб’єктів малого підприємництва
у 2006–2010 рр.100

Рік

Суб’єкти малого підприємництва*, всього
Кількість 

суб’єктів малого 
підприємництва 

на 10 тис. 
осіб наявного 
населення, од.

Кількість зайнятих працівників, 
тис. осіб Обсяг 

реалізованої 
продукції (робіт, 
послуг), млн грнвсього з неї найманих 

працівників

2006 501 5737,8 3631,0 479250,6

2007 561 6003,7 3684,5 593030,6

2008 609 6308,0 3745,1 701634,6

2009 661 6450,9 3665,8 657643,6

2010 н/д 4960,2 3034,3 714811,7

Офіційні статистичні показники виявляють (табл. 1), що в кількіс-
ному вимірі стан розвитку малого підприємництва в Україні в цілому 
відповідає стану його розвитку в ЄС – 66,4 суб’єктів малого підприєм-
ництва на 1000 населення в Україні, а середні показники ЄС по країнах 
ЄС-27 за даними 2009 р. дорівнюють 39,9 суб’єктів малого підприєм-
ництва на 1000 наявного населення. Водночас слід відзначити значну 
варіацію цього показника по країнах ЄС – від 7,7 (Словаччина) до 
83,4 (Чехія та Португалія)101. Необхідно також наголосити, що в ЄС, за 

100Державна служба статистики України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2010/sze/oprsmp/oprsmp2009_u.htm

101European business – Facts and figures. – 2009. – P. 567 [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http: //eu, eurostat, statistical books. ks-bw-09-001-en-n, 2009. – P 567.

Рік

У тому числі
Малі підприємства Фізичні особи-підприємці

Кількість зайнятих 
працівників, тис. осіб

Обсяг 
реалізованої 

продукції, 
(робіт, 

послуг), 
млн грн

Кількість 
зайнятих 

працівників, 
тис. осіб

Обсяг 
реалізованої 

продукції, 
(робіт, послуг), 

млн грн
всього з неї найманих 

працівників

2006 2339,0 2208,9 360107,5 3398,8 119143,1

2007 2324,7 2223,5 440011,0 3679,0 153019,6

2008 2319,0 2206,2 496683,0 3989,0 204951,6

2009 2227,4 2106,5 461691,1 4223,5 195952,5

2010 2145,7 2024,9 484393,5 2814,5 230418,2

*Дані наведено з урахуванням фермерських господарств і статистичної 
інформації щодо фізичних осіб-підприємців, розрахованих за даними ДПА 
України.
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окремими винятками, простежується тенденція щодо вищого розвитку 
малого та середнього підприємництва в тих країнах, які не мають роз-
виненої промисловості. Так, Франція та Німеччина характеризуються 
середніми показниками кількості суб’єктів малого підприємництва на 
1000 населення, дещо вище середнього цей показник в Італії та дещо 
нижче в Австрії. Відповідність кількісних показників розвитку мало-
го підприємництва в Україні середньому рівню аналогічних показни-
ків у країнах-членах ЄС дозволяє зробити висновок про досягнення 
Україною цілей кількісного розвитку такого підприємництва і відпо-
відно необхідності переходу до нового етапу державної політики щодо 
розвитку національного малого підприємництва.

Але висновок щодо досягнення Україною середніх показників ЄС 
стосується лише кількості суб’єктів малого підприємництва на 1000 на-
селення. Дані щодо кількості робочих місць і частки малого та серед-
нього підприємництва у ВВП країн суттєво відрізняються. Але пряме 
порівняння внеску малого та середнього підприємництва у національ-
ну економіку України з аналогічними показниками по ЄС внаслідок 
суттєвої різниці у класифікації малого, середнього і відповідно й вели-
кого бізнесу в Україні та ЄС методологічно не дозволяє здійснювати 
таке порівняння. 

В Україні класифікація малого підприємництва у 2008 р. була 
приведена у часткову відповідність з Рекомендацією Єврокомісії 
2003/361/EC102, нормами Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України з питань регулювання підпри-
ємницької діяльності»103 від 18 вересня 2008 року № 523-VI. Однак 
це було здійснено лише частково. Верхня межа річного обороту для 
суб’єктів малого підприємництва нормами Закону встановлена у 
розмірі 70 млн грн, що на дату прийняття Закону відповідало нор-
мам Рекомендації 2003/361/EC щодо встановлення річного обороту 
у 10 млн євро, але станом на середину 2011 р. унаслідок курсових ва-
лютних коливань верхня межа для малого підприємництва в Україні 
становить лише 6,2 млн євро. Це сталося внаслідок недосконалої нор-
ми Закону, визначеної «жорстко» в гривнях і такої, що не має компен-
сатора курсової валютної різниці. 

Проте класифікація суб’єктів середнього і великого бізнесу в 
Україні не відповідає вимогам Рекомендації 2003/361/EC, що ниж-

10296/280/EC: Commission Recommendation of 3 April 1996 concerning the defini-
tion of small and medium-sized enterprises (Text with EEA relevance) // Official Journal 
L 107. – 1996. – 30 April. – Р. 0004–0009 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://eur-lex.europa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=celex:31996h0280:en:html

103Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання 
підприємницької діяльності: закон України  вiд 18.09.2008 № 523-VI // Офіційний 
вісник України.  2008. – 17 Жовтня. – № 76. – С. 9. – Ст. 2547.
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ню межу річного обороту для великого бізнесу (і відповідно верхню 
межу для середнього бізнесу) визначила в розмірі 100 млн євро. На 
відміну від класифікації ЄС в Україні нижня межа річного обороту 
для великого бізнесу (і верхня межа річного обороту для середнього 
бізнесу) встановлена у розмірі 100 млн грн, тобто понад у 10 разів (!) 
менше. Ця невідповідність, з одного боку, не дозволяє безпосередньо 
порівнювати внесок малого та середнього бізнесу (в ЄС застосовуєть-
ся агрегований показник SME) у ВВП країни в Україні та ЄС. А з ін-
шого боку, ця невідповідність призводить до погіршення умов конку-
ренції на світових ринках для українських компаній великого бізнесу, 
бо угоди СОТ не дозволяють пряме державне субсидування великого 
бізнесу, але роблять послаблення для секторів малого та середнього 
підприємництва. Зменшення класифікаційного порогу для великого 
бізнесу в Україні у 10 разів відносно аналогічного порогу для роз-
винених країн посилює вимоги до українських компаній, що за між-
народною класифікацією мали б відноситися до середнього бізнесу і 
мати можливість користатися програмами державної підтримки, що 
дозволено угодами СОТ. 

Основні перешкоди, з якими стикається підприємництво в Украї-
ні та які сповільнюють розвиток малого й середнього підприємництва, 
є нереформована та в цілому стара адміністративна система, яка по-
роджує і стимулює корупцію та штучні адміністративні перепони, що 
своєю чергою призводить до найгірших рейтингів щодо бізнес-клімату 
та рейтингів України щодо конкурентоспроможності. Подолання цих 
перешкод знаходиться в полі зору Президента України та уряду краї-
ни. Тому Програмою економічних реформ на 2010–2014 роки «Замож-
не суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» 
визначено, що з метою побудови сучасної, стійкої, відкритої та конку-
рентоспроможної у світовому масштабі економіки, формування про-
фесійної й ефективної системи державного управління, і як наслідок – 
підвищення рівня добробуту українських громадян, є «підвищення 
ефективності державного управління у спосіб реформування держав-
ної служби й виконавчої влади». Саме це визначено п’ятим напрямком 
стратегічних перетворень у згаданій Програмі104.

Слід окремо зазначити, що ключовими політиками, які визнача-
ють стан бізнес-клімату в Україні, можна назвати такі: регуляторна 
політика, політика ліцензування та дозвільна політика. Саме вони 
водночас є головними для виконання вищезазначеної Програми. Так, 
у впливових міжнародних дослідженнях щодо перешкод для госпо-

104Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава: 
програма економічних реформ на 2010–2014 роки [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу : http://www.president.gov.ua/docs/programa_reform_final_1.pdf
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дарської діяльності у сфері ліцензування та отримання дозволів на-
приклад, «Ведення бізнесу – 2011» Світового банку, Україна посідає 
останні місця у рейтингу. А вимоги регуляторної політики в Україні 
щодо процедур підготовки проектів регуляторних актів останніми ро-
ками набули у світі широкого розповсюдження і становлять предмет 
європейської політики Better regulation105.

За офіційними даними та публічними висловлюваннями керів-
ництва, Євросоюз протягом останніх років особливу увагу приділяє 
розвитку збалансованої та виваженої законодавчої системи, що до-
зволяє та допомагає досягати амбітних цілей економічного розвитку, 
екологічного захисту й удосконалення соціальних стандартів. Ці цілі, 
передусім, досягаються завдяки вдосконаленню внутрішнього ринку. 
В контексті оновленої Лісабонської стратегії країни-члени ЄС фоку-
сували свою увагу на необхідності забезпечення економічного зрос-
тання та вирішення проблем, що заважають цьому. Тому Європейська 
Комісія розробила та запроваджує стратегію поліпшення державного 
регулювання, яка отримала назву Better regulation і спрямована на до-
сягнення гарантій, що регулятори та регуляторна політика ЄС сприя-
ють досягненню показників економічного зростання, беручи до уваги 
соціальні й екологічні цілі. Better regulation націлена на спрощення й 
кардинальне поліпшення наявного регулювання, на досягнення нової 
якості регулювання та його дизайну, на зміцнення поваги до правил та 
їх ефективності, що водночас має відповідати базовим принципам ЄС. 
Упродовж 10 років політика Better regulation має зменшити вартість 
адміністративного навантаження на економіку на 25 %, що становить 
амбітну ціль спрощення регуляцій та поліпшення якості регулювання.

Стратегія Better regulation ґрунтується на трьох основних положеннях: 
спрощення регуляцій, зниження адміністративних витрат і тяга-• 

рів та оцінка результатів;
робота безпосередньо з країнами-членами, аби гарантувати, що • 

кращі встановлені принципи застосовуються всіма регуляторами; 
зміцнення конструктивного діалогу між зацікавленими групами • 

та регуляторами і на рівні ЄС, і на національних рівнях.
Таким чином, проблема поліпшення регуляторного клімату та 

зменшення вартості ведення підприємницької діяльності в країні задля 
підвищення її конкурентоспроможності на світовому рівні є викликом 
не лише для України, а й для інших. Водночас наполегливість і актив-
ність органів державної влади щодо забезпечення ефективності під час 
вирішення цієї проблеми визначає місце країни в економічних пере-

105Better regulation [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://ec.europa.
eu/governance/better_regulation/index_en.htm
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гонах. Загалом можна стверджувати, що поліпшення бізнес-клімату 
та розвиток підприємництва мають позитивний вплив на вирішення 
не лише економічних проблем, а й демократичного розвитку, фор-
мування української політичної нації та знаходження об’єднавчих 
чинників у суспільстві.

ФОРМУВАННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ
РЕГІОНІВ УКРАЇНИ НА ЗАСАДАХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО МАРКЕТИНГУ

МАКОГОН ЮРІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ, 
доктор економічних наук, професор

Сучасні соціально-економічні та політичні трансформаційні про-
цеси в Україні на державному та регіональному рівнях підтверджують 
необхідність формування нинішніх і майбутніх управлінських страте-
гій на основі концепції сталого розвитку. Час показує, що ця концепція 
(рис. 1) є одним із прийнятніших теоретичних підходів до визначен-
ня альтернатив суспільного поступу. Світова криза, що розгорнулася 
у 2008-2009 рр. (саме цей період став основним для даного аналізу), 
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Економічний

Соціально-
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Рис.1. Виміри сталого розвитку
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не оминула й Україну. Понад те, наслідки кризи позначилися на най-
пріоритетніших напрямах розвитку нашої держави. Адже суттєвий 
регіональний дисбаланс соціально-економічного та культурного роз-
витку робить доволі складним формування єдиної загальнодержавної 
стратегії управління соціально-економічними перетвореннями, що 
збільшує загрозу регіональних криз.

У цих умовах регіональний маркетинг дозволяє підсилити роль 
ринкової економіки в розвитку регіональної суспільної системи за 
допомогою виявлення рівня попиту, формування нових локальних 
ринків, підвищення економічної активності населення, враховуючи 
особливості сукупного потенціалу території, що зумовлюють спеціалі-
зацію економічної діяльності. 

Проблематика регіонального маркетингу є новим напрямком дослі-
дження. Серед поглядів науковців переважає розгляд територіального 
маркетингу як комплексу заходів, направленого на покращення при-
вабливості територій регіону. 

Водночас наявні в економічній науці підходи щодо визначення ролі 
регіонального маркетингу в соціально-економічному розвитку регіо-
ну є дещо суперечливими і недостатньо вивченими. Тому важливим 
науковим завданням є розвиток теоретичних і методичних основ ви-
користання системи регіонального маркетингу регіону як інструменту 
його соціально-економічного розвитку. 

Нині Донецька область має низку стратегій розвитку галузевого, 
соціального, науково-технічного характеру. Відповідно кожна стра-
тегія спрямована на вирішення окремих головних завдань, хоча в 
цілому вони можуть мати певні розбіжності щодо довгострокового 
розвитку області або мати протилежну спрямованість при вирішен-
ні окремих завдань. Традиційні галузі вичерпали свій інвестиційний 
потенціал (вугільна – закриваються шахти; металургійна – більшість 
підприємств відпрацювали свій ресурс).

Аналізуючи показники ступеня гармонізації сталого розвитку для 
різних регіонів України, бачимо, що вони переважно знижуються зі 
зменшенням індексу сталого розвитку106. Це пояснюється тим, що з 
послабленням політики сталого розвитку гармонізація розвитку ре-
гіонів України в економічному, екологічному та соціально-інсти-
туціональному вимірах погіршується (рис. 2).

Водночас для деяких регіонів ступінь гармонізації сталого розвит-
ку виявляється досить високим, наприклад для АРК = 0,80, Київської 
області = 0,82 для Одеської області = 0,86. Ця обставина пов’язана не 

106Глобалізація та її регіональні виміри / М. І. Долішній, У. Я. Садова, Л. К. Семів // 
Регіон. економіка. – 2002. – № 3. – С. 7–24.
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з проведенням того чи іншого регіону сильної політики сталого роз-
витку, а насамперед з браком такої політики, що призводить до ви-
падкового (спонтанного) вирівнювання економічного, екологічного й 
соціально-інституціонального вимірів розвитку за дуже низьких абсо-
лютних значень107.

Рис. 2. Індекс сталого розвитку та ступінь гармонізації108

Якщо порівняти показники аналізу конкурентного середовища До-
неччини (за даними Інституту прикладного системного аналізу НАН 
України й МОНМС України), то можна зробити висновок, що вона 
лідирує тільки за 3-ма показниками серед 4-х індустріально розвине-
них областей: Дніпропетровської, Запорізької, Луганської та Доне-
цької (рис. 3). Донецька область має кращі показники і в міжнародно-
му зіставленні з індустріальними областями Росії (рис. 4). 

Слабкі сторони області пов’язані з екологічними проблемами, 
низькою є політична свідомість її жителів, а також ефективність дер-
жавної влади, що відображає низький рівень довіри населення до 

107Парфенцева, Н. А. Международные и национальные статистические клас-
сификации: методология, опыт, проблемы / Н. А. Парфенцева. – К. : Наукова думка, 
1999. – 360 с.

108Аналіз сталого розвитку – глобальний і регіональний контексти: 2 ч. / 
Міжнародна рада з науки (ICSU) [та ін.]; наук. кер. М. 3. Згуровський. – К. : НТУУ 
«КПІ», 2009. ; Ч. 2. Україна в індикаторах сталого розвитку. Аналіз. – 2009. – С. 86. 
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державних інституцій. Однак Донеччина вирізняється позитивним 
станом соціальної інфраструктури, економічним складником роз-
витку (високий рівень ВРП, порівняно низька частина населення з 
грошовими доходами, нижчими від прожиткового мінімуму), а також 
високими показниками ринку праці регіону.

Рис. 3. Порівняльний аналіз конкурентного середовища 
Донецької області109

Найважливішими інструментами маркетингового аналізу терито-
рій є SWOT-аналіз (аналіз сил, слабкостей, можливостей і загроз), ана-
ліз і вибір цільових ринків і позиціонування (визначення нинішніх та 
бажаних позицій) територій.

109Аналіз сталого розвитку – глобальний і регіональний контексти: 2 ч. / 
Міжнародна рада з науки (ICSU) [та ін.]; наук. кер. М. 3. Згуровський. – К. : НТУУ 
«КПІ», 2009; Ч. 2. Україна в індикаторах сталого розвитку. Аналіз. – 2009. – С. 86.
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Рис. 4. Міжнародний порівняльний аналіз конкурентного середовища 
Донецької області110

Сильні сторони регіону – те, в чому досягнуто успіху, або якась 
особливість, що дає нам додаткові можливості. Зокрема, це можуть 
бути наявний досвід, доступ до унікальних ресурсів, використання 
передових технологій і сучасного устаткування, висока кваліфікація 
персоналу та відповідна якість продукції, що випускається, популяр-
ність торговельної марки тощо.

Слабкі сторони регіону – це відсутність чогось важливого для 
його функціонування або те, що досі не вдається порівняно з інши-
ми регіонами, зменшує його конкурентоспроможність. Наприклад, 
слабкими сторонами можна назвати негативний імідж регіону, брак 
фінансування тощо.

110Побудовано на основі даних відповідних територіальних органів Федеральної 
служби державної статистики Російської Федерації.
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Ринкові загрози – події, настання яких може несприятливо впли-
нути на регіон. Приклади ринкових загроз: вихід на ринок нових кон-
курентів, зростання податків тощо. 

Ринкові можливості – це сприятливі обставини, які регіон може 
використовувати для отримання переваги.

При з’єднанні можливостей із сильними сторонами виникають 
конкурентні переваги регіону. 

SWOT-аналіз Донецької області та її конкурентні переваги

Сильні сторони Слабкі сторони

вигідне економіко-географічне • 
положення; 

відповідність кредитоспромож-• 
ності регіону вимогам міжнародних 
агентств (Fіtch);

наявність високотехнологічних • 
заділів для інноваційного прориву;

сплетення багатонаціональних • 
культур і різноманітний природний 
потенціал;

високий рівень розвитку регіо-• 
нальної економіки;

агломераційна структура роз-• 
селення жителів регіону (5 великих 
агломерацій, 28 міст).

деформована структура регіо-• 
нальної економіки (превалювання 
підприємств базових галузей про-
мисловості) / низький рівень ви-
робництва товарів з високим рівнем 
переділу (доданою вартістю);

недостатньо • високий рівень якос-
ті продукції, що випускається в регіо-
ні, за міжнародними критеріями й 
стандартами (у т. ч. й через високий 
рівень знесення основних виробни-
чих фондів);

низька питома вага підпри-• 
ємств, що виробляють інноваційну 
продукцію;

перевага в інформаційному полі • 
негативного бачення регіону;

критична екологічна ситуація.• 

Загрози Конкурентні переваги

дефіцит оборотних коштів про-• 
мислових підприємств через непо-
вернення державою ПДВ на тлі висо-
ких ставок по банківських кредитах;

низький рівень стимулювання • 
впровадження інновацій;

коливання цін на зовнішніх си-• 
ровинних та енергоринках;

погіршення демографічної си-• 
туації; 

високий рівень соціальної на-• 
пруженості, збереження заборгова-
ностей по заробітній платі.

високий рівень розвитку регіо-• 
нальної економіки / потенціал ди-
версифікованості й модернізації;

науково-дослідна база й наяв-• 
ність високотехнологічних заділів для 
інноваційного прориву;

логістично вигідне розташуван-• 
ня в зоні міжнародних транспортних 
коридорів;

агломераційна структура роз-• 
селення як резерв мобільності та під-
приємницької активності населення.

Запорукою збільшення міжнародної конкурентоспроможності ре-
гіону є залучення інвестицій завдяки запровадженню проектів регіо-
нального кредитування підприємців; формуванню інституту венчур-
ного підприємництва (у т. ч. за рахунок відрахувань із регіонального 
бюджету); заснування технопарків і бізнес-інкубаторів для підтримки 
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в регіоні малого та середнього бізнесу (Технопарк «Вуглемаш»; Тех-
нопарк «Ресурси Донбасу», Технопарк «Екотехнології», Технопарк 
ДонНТУ «УНІТЕХ»; регіональні технопарки у Краматорську та Ма-
ріуполі), а також галузевих кластерів.

Отже, регіональний маркетинг – це сучасний і багатофункціо-
нальний інструмент, використання якого спрямоване на підвищення 
результативності взаємодії державних органів влади, бізнесу та сус-
пільства, що дозволяє ефективно використовувати потенціал території 
з метою задоволення потреб цільових ринків і формування конкурент-
них переваг регіону. 

На підставі основних оцінок системи регіонального маркетингу 
Донецького регіону виявлені їх якісні та кількісні характеристики 
рекреаційного, економічного, інвестиційного, інноваційного, інфра-
структурного, трудового, екологічного та природно-ресурсного потен-
ціалу. 

Перспектива розвитку Донецького регіону пов’язана із формуван-
ням нової техноукладної структури виробництва (йдеться про вико-
ристання штучного інтелекту, досягнень неоіндустріалізму, сучасних 
інформаційних технологій, віртуальної реальності тощо), спрямованої 
на взаємодію з новими і традиційними галузями промисловості та об-
слуговування населення, а також на розвиток агломерації промисло-
вих міст «Північний Донбас», у тому числі на основі транскордонного 
співробітництва та єврорегіонів, зокрема наявного «Донбас» і створю-
ваного «Азов».

СУЧАСНІ ВЕКТОРИ 
РОЗВИТКУ ГЛОБАЛІЗОВАНОГО СВІТУ

МЕДВЕДКІНА ЄВГЕНІЯ ОЛЕКСАНДРІВНА,
кандидат економічних наук, доцент

Глобалізація світової економіки – найважливіший чинник роз-
витку сучасних економічних відносин. Економічна глобалізація є 
найбільшим складником процесу глобалізації, оскільки економічні 
явища, що виникають у зв’язку з глобальними процесами розвитку, 
мають визначальний вплив на діяльність світової економічної систе-
ми, кожної окремо взятої країни та компанії тощо. Характерними ри-
сами економічної глобалізації є вільна торгівля та обмін результатами 
виробництва по всьому світу, вільний рух капіталу, що дозволяє зо-
середжувати ресурси у тих регіонах, де вони використовуватимуться 
якнайефективніше, а компанії при цьому отримуватимуть найбільші 
прибутки тощо. Своєю чергою глобалізація також має певну структу-
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ру, що є комплексом взаємопов’язаних елементів, до яких відносять 
торговельну, фінансову, інвестиційну та виробничу глобалізації. 

Саме збалансованість цих складників дозволяє перебувати сві-
товій економіці у стані рівноваги, проте незначне зміщення балан-
су загрожує наслідками, які ми спостерігаємо сьогодні у більшості 
країн світу. В контексті впливу кризових явищ відбувається транс-
формація глобальної економіки, основою якої є глобальний пере-
розподіл власності, зміни в характері міжнародного поділу праці, ін-
тернаціоналізація науково-технічного прогресу, вихід на міжнародну 
арену нових суб’єктів господарського життя, прорив у інформаційно-
комунікаційній сфері, глобалізація фінансів, лібералізація торгівлі. 
Ця трансформація формує чинники невизначеності та ризику на будь-
якому рівні економічної системи.

Одним із найбільших ризиків сучасного глобального розвитку є не-
визначеність світових фінансових ризиків. Для їх нейтралізації необ-
хідно з’ясувати основні чинники та закономірності впливу невизна-
ченості економічного середовища на фінансово-економічну взаємодію 
національних економік; визначити принципи, методи й інструменти 
забезпечення фінансової безпеки національних суб’єктів глобального 
простору, оскільки в національній економічній системі дедалі більшого 
значення набувають відносини щодо управління фінансовими ресур-
сами та оптимізації їх використання, а також фінансові важелі та ме-
тоди, що забезпечують стабільну й ефективну діяльність національних 
економік у сучасних умовах. Глобалізація, що розвивається у світовій 
економіці, зумовлює посилення взаємозалежності країн і супроводжу-
ється подальшим поглибленням міжнародного поділу праці, зміною 
місця кожної держави у світовому відтворювальному процесі. Процеси 
глобального розвитку, в межах яких структури національного вироб-
ництва та фінансів стають взаємозалежними, прискорюються в резуль-
таті збільшення числа укладених і реалізованих зовнішніх угод111.

Глобалізація, що охопила всі регіони й сектори світового госпо-
дарства, принципово змінює співвідношення між зовнішніми та внут-
рішніми чинниками розвитку національних господарств на користь 
перших. Жодна національна економіка (незалежно від розмірів країн і 
рівня розвитку) не може більше бути самодостатньою, виходячи з на-
явних чинників виробництва, технологій і потреби в капіталі. Жодна 
держава не в змозі раціонально формувати й реалізовувати економіч-
ну стратегію розвитку без огляду на пріоритети й норми поводжен-
ня основних учасників світогосподарської діяльності. У цих умовах 

111Кудрин, А. Мировой финансовый кризис и его влияние на Россию / А. Куд-
рин // Вопросы экономики. – 2009. – № 1. – С. 18–24.
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економічний розвиток країн залежить від здатності інтегруватися у 
світову економіку. Особливого значення ця обставина набуває для 
країн, що одночасно вирішують проблеми трансформації в систему 
світогосподарських зв’язків як рівноправні партнери.

Сучасній глобалізації світової економіки притаманні такі процеси:
поглиблення інтернаціоналізації виробництва: у створенні кінце-• 

вого продукту в різних формах і на різних стадіях беруть участь вироб-
ники багатьох країн світу. Проміжні товари та напівфабрикати займа-
ють дедалі більшу частку у світовій торгівлі та у міжкорпоративних 
трансфертах. Інституціональною формою інтернаціоналізації вироб-
ництва виступають ТНК; 

поглиблення інтернаціоналізації капіталу, що полягає у зростанні • 
міжнародного руху капіталу між країнами, насамперед у вигляді пря-
мих інвестицій (причому обсяги прямих іноземних інвестицій зроста-
ють швидше за зовнішню торгівлю та виробництво), інтернаціоналіза-
ції фондового ринку; 

глобалізація продуктивних сил через обмін засобами виробни-• 
цтва та науково-технічними, технологічними знаннями, а також у фор-
мі міжнародної спеціалізації та кооперації, що зв’язують господарські 
одиниці в цілісні виробничо-споживчі системи; через виробниче спів-
робітництво, міжнародне переміщення виробничих ресурсів; 

формування глобальної матеріальної, інформаційної, організа-• 
ційно-економічної інфраструктури, що забезпечує здійснення міжна-
родного співробітництва;

посилення інтернаціоналізації обміну на основі поглиблення між-• 
народного поділу праці, зростання масштабів та якісної зміни характе-
ру традиційної міжнародної торгівлі упредметненими товарами. Дедалі 
важливішим напрямом міжнародного співробітництва стає сфера пос-
луг, що розвивається швидше за сферу матеріального виробництва; 

збільшення масштабів міжнародної міграції робочої сили. Вихідці • 
з відносно бідних країн знаходять застосування в якості некваліфіко-
ваної або малокваліфікованої робочої сили в розвинених країнах. При 
цьому країни, що використовують іноземну працю для заповнення пев-
них ніш власного ринку, пов’язаних із низькокваліфікованою роботою, 
намагаються втримувати імміграцію в певних межах. Водночас сучасні 
телекомунікаційні технології відкривають нові можливості у цій об-
ласті та дозволяють безболісно обмежити імміграційні процеси112;

зростаюча інтернаціоналізація впливу виробництва та споживан-• 
ня на навколишнє середовище, що викликає зростання потреб у між-

112Тарабукіна, О. М. Інвестиційна привабливість території як мотивуючий фак-
тор інвестиційної діяльності / О. М. Тарабукіна // Інвестиції: практика та досвід. – 
2010. – № 12. – С. 6–9.
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народному співробітництві, спрямованому на вирішення глобальних 
проблем.

Доведено, що основними ознаками процесу глобалізації є:
посилення взаємозалежності національних економік та їх взаємо-• 

проникнення; 
зростання взаємопов’язаності національних фінансово-економіч-• 

них систем; 
обмеження можливостей національних держав щодо формуван-• 

ня незалежної економічної політики; 
розширення масштабів обміну та інтенсифікація процесів руху • 

товарів, капіталів, трудових ресурсів; 
створення інституцій міждержавного, міжнародного регулювання • 

глобальних проблем; 
тяжіння світової економіки до застосування єдиних стандартів, • 

цінностей, принципів функціонування. 
На нашу думку, до специфічних рис, притаманних сьогоденню, слід 

віднести:
формування передумов для змін центрів ваги світового розвит-• 

ку, що спричиняє стохастичний перерозподіл чинників виробництва, 
який дедалі більше відповідає класичним законам економічної теорії; 

непрогнозоване стрімке збільшення економічної ваги з боку од-• 
них країн і зменшення іншими, не тільки як окремих суб’єктів світо-
вого господарства, а й навіть у межах інтеграційних угруповань; 

зростаючий ступінь впливу на глобальний економічний розвиток • 
з боку індивідуумів (лідер країни, представник політичної або еконо-
мічної влади, носій інтелектуального капіталу). 

Пропонується така система якісних характеристик глобалізації, 
що впливає на економічне середовище.

1. Стрімке поширення інформації та інновацій у глобальному еко-
номічному середовищі. Революційний перехід до цифрового способу 
оброблення, запису та передачі інформації дозволив кодувати й пере-
носити через будь-які простори величезні обсяги даних. Завдяки інтер-
нету значна частина людства отримала немислимий колись доступ до 
знань і відомостей, що донедавна було надбанням вузького кола осіб. 
Глобальна доступність і відкритість інформації породжує й відповід-
ні проблеми. Це й потоки непотрібної та такої, що дублюється, інфор-
мації; і такі провали ринку, як інформаційна асиметрія та можливості 
маніпулювання даними; питання захисту авторських прав та інтелек-
туальної власності тощо113.

113Lash, S. Critique of Information / Scott Lash. – London: Thousand Oaks Ca. : Sage 
Publications, 2002. – Р. 234.
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2. Віртуалізація та неконтрольованість фінансової сфери. Світо-
ві валютні ринки нині оперують фактично непідвладно й безконт-
рольно щодо національних законодавств, тобто виявляються наддер-
жавними. Сьогодні розрив між фінансовими й товарними ринками 
настільки збільшився, що на частку, яка обслуговує реальний сектор 
світової економіки, доводиться не більше 10–12 % від загального обі-
гу світових фінансових ресурсів. Весь інший грошовий капітал пере-
буває у «вільному плаванні» і не має реального матеріального на-
повнення. У результаті будь-які істотні збої у кредитно-фінансовій 
сфері однієї країни негайно передаються на інші країни. Глобальна 
інтеграція фінансових ринків набуває дедалі більшої сили, підри-
ваючи при цьому національну економічну, грошову та фіскальну по-
літики.

3. Детермінуюча роль ТНК у світовому господарстві. Сучасним 
світом сьогодні дійсно правлять не стільки держави, скільки транс-
національні корпорації, що є глобальними суб’єктами економіки. 
При цьому необхідно зазначити, що світові ТНК не є принципово 
могутнішими за держави. Але вони раніше вирвалися з обмеженості 
національної ортодоксії та у своєму космополітичному баченні світу 
сьогодні значно випереджають національні держави. Таким чином, 
можна констатувати, що настає кінець національно-державної політи-
ки, що знаменує початок політики транснаціональної.

4. Зміна ролі держави. Крім зазначених вище, зміна функцій дер-
жави виражається також у переміщенні центру ваги економічного роз-
витку з макроекономічного на мезоекономічний рівень – у регіони та 
галузі. Так, з кінця ХХ ст. на економічній карті світу значимість тієї 
чи іншої країни стала визначатися регіонами – тими з них, які змог-
ли стати вузлами, що зв’язують світові потоки товарів, фінансів, лю-
дей, технологій та інформації. Зі зміною ролі держав на світовій арені 
пов’язані й зміни в середовищі міжнародних організацій. Масштаби 
та інтенсивність процесу переміщення повноважень із державного на 
міждержавний рівень знайшли вираження у стрімкому зростанні кіль-
кості міжурядових організацій, що регулюють різні сфери економіки, 
політики, екології, культури тощо, а також у ще бурхливішому зрос-
танні числа різноманітних неурядових міжнародних організацій.

5. Глобалізація малого бізнесу у спосіб вбудовування його у вироб-
ничі ланцюжки ТНК. Зростання ролі малого бізнесу в зовнішньоеко-
номічних зв’язках обумовлено переходом від міжгалузевої до внутріш-
ньогалузевої міжнародної спеціалізації. Втягування малих підприємств 
країн, що розвиваються, у глобальну економіку відбувається також 
завдяки зростаючому з 1990-х рр. використанню ТНК малих форм 
підприємництва для розширення своїх виробничих і збутових мереж. 
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Наступним напрямком участі малого бізнесу в процесах глобалізації 
світового господарства є діяльність так званих дрібних і середніх ТНК, 
що активно практикують угоди у сфері міжнародної передачі техноло-
гій та експорту інвестицій. Сьогодні ступінь глобалізації економіки та-
кий, що стало проблематичним виділити «чистий» внесок в економіку 
країни окремо ТНК й окремо малого бізнесу.

6. Посилення соціальних тенденцій глобалізації. Окремо взятий ін-
дивід зазнає істотного багатопланового впливу глобалізації в усіх її вия-
вах. Передусім необхідно відзначити постійно зростаючі можливості 
задоволення споживчого попиту за будь-якого рівня особистого стат-
ку – сучасний ринок наповнений і якісними японськими, американ-
ськими та європейськими товарами, а також їх дешевшими аналогами.

7. Зростання невизначеності й ризиків, які повинні враховувати всі 
суб’єкти економічного середовища, що є наслідком діяльності всієї су-
купності розглянутих вище чинників.

Варто зазначити, що логіка глобалізації, незалежно від того, яка 
економічна платформа взята за її теоретичну основу, явище різнопла-
нове, що містить у собі дуалізм творення й руйнування, об’єднання та 
фрагментації. 

Зростаюча єдність світу означає і його децентралізацію з її пози-
тивними та негативними наслідками. І кожний із проаналізованих 
чинників впливу глобалізації на економічне середовище демонструє 
подвійність і неоднозначність глобальних процесів. Тобто глобаліза-
ція в її об’єднанні та сегментації, творенні та руйнуванні – це єдиний 
процес, що впливає на економічне середовище та формує тенденції 
«висування», «поділу».

В економічній літературі терміна «невизначеність» приділяється 
набагато менша увага, ніж поняттю «ризик». Сьогодні існує значна 
кількість різних формулювань поняття «невизначеність». На нашу 
думку, це, передусім, неповнота або невірогідність інформації в умо-
вах дії чинника випадковості або протидії. Розроблена багатокрите-
ріальна авторська класифікаційна система невизначеності за такими 
ознаками: джерела, час виникнення, ймовірність випадання подій, 
форма й обсяг наявної інформації, економічне середовище, підхід до 
аналізу та стратегія діяльності. Виявлено ключові чинники невизна-
ченості сучасного економічного середовища в умовах глобалізації: на 
макрорівні держави – глобальна нерівність, однополярний світ, між-
цивілізаційні протиріччя, поява нових гравців, протиріччя усередині 
інтеграційних угруповань, непередбачуваність наслідків і небезпек 
нових технологій; на макрорівні міжнародних організацій – зміна ролі 
традиційних міжурядових організацій, поява нових неурядових орга-
нізацій, виникнення нових соціальних рухів; на мікрорівні бізнесу – фі-
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нансові можливості ТНК та їх вплив на національні держави, можли-
вість купівельного бойкоту продукції ТНК; на мікрорівні людини та 
соціуму – поява нових глобальних особистостей і формування транс-
національних співтовариств (рис. 1).

Вважаємо, що слід виділити такі основні чинники невизначеності 
глобального економічного розвитку (макрорівня):

глобальна нерівність. Глобалізація – і всі характеристики, пов’я-• 
зані з нею – як ніколи ясно показала значні розходження в доходах 
різних країн, а також у межах кожної окремої країни; 

однополярний світ. Після 1991 р. формується новий світовий • 
порядок, заснований на самопозиціюванні США як глобального сві-
тового лідера. Головний ризик, що випливає з невизначеності та не-
стабільності ситуації однополярного світу й глобального лідерства 
США – акти міжнародного тероризму;

міжцивілізаційні протиріччя. • Водночас лідерство США не є безу-
мовним і протягом останніх 50 років має тенденцію до ослаблення, 
порушуючи питання про майбутнє світового порядку, зокрема і євро-
пейської цивілізації, викликаючи тим самим додаткові невизначеності 
розвитку економічного середовища, які підсилюються також під впли-
вом країн, що заявили про себе як про нових глобальних лідерів;

поява на міжнародній сцені нових гравців. Успіх НІК (нових ін-• 
дустріальних країн) і підйом Китаю, Індії та Бразилії вже сьогодні змі-

$%&'($)*%$+,-/
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Рис. 1. Таксономія визначення терміна «невизначеність»
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нює розклад сил на світовій політичній арені. Експерти називають цю 
зміну «зниженням рівня централізації у прийнятті рішень», державам 
Заходу доводиться зважати на появу інших центрів влади;

протиріччя усередині провідних інтеграційних угруповань. Тра-• 
диційно добрі відносини між США та Великобританією різко конт-
растують із підкресленим дистанціюванням від США багатьох інших 
європейських країн. На початку 2000-х років виявилися також гострі 
протиріччя між Західною та Східною Європою;

держави, яким варто допомогти досягти інституціональної зрі-• 
лості, або безнадійно загублені для людства варвари, спосіб спілку-
вання з якими – погроза застосування сили;

непередбачуваність наслідків і небезпек нових технологій. Якщо • 
раніше можна було конструювати технічні об’єкти без несподіваних 
наслідків, і вони просто заступали старі й негідні, то зараз (що б не ро-
били наука й технологія) ми завжди чекаємо несподіванок. Причому 
сучасні технології породжуються в науково-технічних центрах (най-
частіше не прив’язаних до національних кордонів), але завдяки мож-
ливостям інтернету миттєво поширюються усім світом, набуваючи 
глобального характеру114, 115.

Структура економіки характеризується сполученням постійної архі-
тектури з мінливою геометрією. Архітектура глобальної економіки відо-
бражає асиметрично взаємозалежний світ, організований навколо трьох 
головних економічних регіонів. Серед трьох домінуючих регіонів – Єв-
ропейського, Північноамериканського й Азіатсько-Тихоокеанського – 
останній найдинамічніший, хоча й найуразливіший, оскільки залежить 
від відкритості ринків інших.

Навколо кожного регіону був створений економічний хінтерленд, 
у якому деякі країни поступово включалися в глобальну економіку, 
як правило, через домінуючі регіони, що є їх географічними сусіда-
ми: Північна Америка для Латинської Америки; Європейський Союз 
для Східної Європи, Росії та Південного Середземномор’я; Японія та 
Азіатсько-Тихоокеанський регіон для іншої Азії тощо.

У межах цієї архітектури відбуваються динамічні процеси конку-
ренції та змін, що вносять у глобальну систему економічних процесів 

114Белл, Д. Социальные рамки информационного общества / Д. Белл; пер. с англ. 
Ю. В. Никуличева // Новая технократическая волна на Западе / сост. и вступ. ста-
тья П. С. Гуревича. – М., 1986. – 450 c. – пер. за изд. The Social Framework of the 
Information Society / D. Bell. – Oxford, 1980.

115Кастельс, М. Информационная эпоха: экономика, общество, и культура / 
Мануэль Кастельс; пер. с англ. под науч. ред. О. И. Шкаратана. – М. : ГУ-ВШЭ, 
2000. – 608 c. – пер. за изд. The Rise of the Network Society (The information Age 
Volume I) and expanded to include Chapter I and the Conclusion from End of Millenium 
(The Information Age Volume III). D Manuel Castelles. Blackwell Publishers Ltd, 
Oxford, UK, 1996.
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мінливу геометрію. Надважлива проблема полягає в тому, що наяв-
ність цих різних видів праці не збігається з поділом по країнах за еко-
номічними хінтерлендами. Використовуючи технологічну інфраструк-
туру інформаційної економіки, вони організуються в мережі та потоки. 
Географічно вони концентруються в певних областях планети, тому 
глобальна економіка є географічно диференційованою. Однак новітній 
міжнародний поділ праці відбувається не між країнами, а між еконо-
мічними агентами, розміщеними за чотирма зазначеними вище видами 
праці у глобальній структурі мереж і потоків. Ці позиції присутні в усіх 
країнах, оскільки всі мережі глобальні в їхній реальності або за їхніми 
цілями.

У розглянутій сукупності чинників невизначеності, за яких глобалі-
зація багаторазово підсилює кожне відхилення у світовій економічно-
політичній системі, виникає питання про діяльність міжнародних 
організацій та їх здатність врегульовувати сформовану ситуацію. Під-
сумовуючи, можна констатувати, що більшість міжнародних урядо-
вих організацій (ООН, СОТ, МВФ), створених західними країнами 
у середині ХХ сторіччя, виявилися не готовими до сьогоднішніх вик-
ликів глобалізації. Також значного впливу завдяки глобальним ЗМІ 
набувають і так звані транснаціональні співтовариства міжнародної 
бюрократії, чиновництва, мігрантів, покупців.

Зазначені специфічні ознаки дозволяють розглядати невизначеність 
або стохастичність глобального розвитку не тільки як суто негативну 
властивість процесу глобалізації, а і як відправну точку для аналізу та 
виміру найуразливішого складника глобалізації – фінансового.

Фінансова глобалізація охоплює не лише зазначену диспропорцій-
ність міжнародних фінансових ринків, а і впливає на асиметричність 
міжнародного руху капіталу, іноземне інвестування, регіональний і 
національний економічний розвиток, поведінку інвесторів, банків та 
інших фінансових інститутів, регулятивних органів національного 
та наднаціонального рівнів, міжнародних фінансових організацій та 
урядів країн світу. Все це впливає на формування нових фінансових 
ризиків і, як наслідок, виникнення глобальних кризових явищ з но-
вітніми причинно-наслідковими зв’язками. 

Сьогодні однією з основних проблем розвитку будь-якої націо-
нальної економічної системи є забезпечення її ефективної та ста-
більної діяльності. У сучасних конкурентних умовах є актуальним 
питання стабільного безкризового розвитку країн у контексті забез-
печення економічної безпеки.
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РОЗБУДОВА СИСТЕМИ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ НЕЗАЛЕЖНОСТІ: ДОСЯГНЕННЯ ТА ПРОРАХУНКИ

МОЛДОВАН ОЛЕКСІЙ ОЛЕКСАНДРОВИЧ

Одним із ключових чинників стабільності, міцності й динамізму 
економіки в розвинених і заможних країнах сьогодні є ефективна сис-
тема державних фінансів. Вона не лише забезпечує оптимальні про-
порції перерозподілу ВВП між різними соціальними групами, сфе-
рами суспільства, галузями економіки та регіонами країни, а й надає 
урядам низку інструментів для реалізації функцій держави. Податки, 
бюджетні видатки, державний борг – сьогодні є серед переліку голов-
них важелів державного управління, в тому числі в межах структур-
ної, інвестиційної, соціальної, антикризової політик.

Закономірно, що розбудова ефективної та дієвої системи держав-
них фінансів має бути однією з головних складників економічних ре-
форм. Це завдання набуває особливої важливості, коли йдеться про 
глибинні комплексні зміни в державі, пов’язані з трансформацією еко-
номічної системи. Здебільшого успішність процесу економічних транс-
формацій залежить від здатності влади сформувати адекватну новим 
умовам і викликам дієву та ефективну систему державних фінансів. 

Досвід економічної трансформації, набутий після відновлення не-
залежності України в 1991 р., наочно засвідчив важливу роль системи 
державних фінансів у цьому процесі. На жаль, на першому етапі влада 
не приділила достатньої уваги питанням реформування цієї системи, 
що згодом стало одним із чинників глибокої економічної кризи. 

Радянська модель державних фінансів за часів планової економіки 
в умовах відчутного переважання в господарському комплексі держав-
ного сектору та пріоритету адміністративних методів управління еко-
номікою та фінансовими ресурсами держави була цілком адекватною 
та дієвою. Проте в нових економічних умовах, що почали формуватися 
з 1990-х років, вона об’єктивно виявилася неефективною. Різке зву-
ження державного сектору під час приватизації, поступовий відхід від 
адміністративних методів управління економікою, відновлення органів 
місцевого самоврядування сформували запит на розбудову нової моде-
лі системи державних фінансів, що була б здатна функціонувати в рин-
кових умовах і сама сприяла б прискоренню ринкових перетворень. 

Проте на першому етапі державна влада не мала чіткої концепції 
та стратегії реформ даної системи, а певні зміни здійснювалися лише 
в міру актуалізації окремих проблем. Загалом саме відставання ре-
форм у системі державних фінансів від динаміки структурної пере-
будови економіки й інституційних реформ державного управління 
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стало одним із ключових чинників фінансово-економічної кризи в 
90-х роках. Зокрема, створення дворівневої банківської системи зі 
значною кількістю комерційних банків без реформування архітек-
тури системи державних фінансів фактично зруйнувало бюджетну 
систему України та призвело до колосального дефіциту бюджету, 
гіперінфляції, значних обсягів нецільового витрачання бюджетних 
коштів тощо. Відсутність системних реформ у податковій системі 
(не плутати із системою оподаткування, що була повністю змінена) 
призвело до посилення фіскального тиску на підприємства та до по-
гіршення їх фінансового стану, що стало однією з причин різкого 
скорочення виробництва та масових банкрутств.

Лише у II половині 90-х років глибокі дисбаланси бюджетної сис-
теми, неефективність податкової системи та низка похідних макроеко-
номічних проблем змусили державну владу активніше здійснювати 
реформу системи державних фінансів. Загалом, хоча даний процес у 
90-х роках не мав чіткої стратегії та системності, Україна таки досягла 
певного прогресу в напрямі формування нової системи державних фі-
нансів, адекватної ринковій економіці. Основними етапами її станов-
лення були: 

формування нової системи оподаткування. Закон УРСР «Про сис-• 
тему оподаткування», в якому були закладені нові принципи побудови 
податкової системи, був прийнятий ще в 1991 році, а після двох знач-
них редакцій у 1994 р. та 1997 р. він набув більш-менш стабільних рис 
і функціонував аж до прийняття Податкового кодексу в 2010 р. Цим 
Законом запроваджувався новий перелік державних податків, голов-
ними серед яких були ПДВ, податок з доходів фізичних осіб, податок 
на прибуток підприємств. Водночас зазначимо, що адміністрування 
кожного з податків регулювалося окремим актом законодавства; 

запровадження системи місцевих податків. Спочатку ця система • 
була викладена в Декреті Кабінету Міністрів України «Про місцеві 
податки і збори», прийнятому в 1993 р., але згодом була включена до 
Закону України «Про систему оподаткування». Система місцевих по-
датків хоча й не стала значним складником фінансової бази органів 
місцевого самоврядування, однак сприяла актуалізації питання про 
необхідність запровадження переліку фіскально-ефективних податків 
та зборів, які б стягувалися до місцевих бюджетів;

створення Державного казначейства України, що дало змогу • 
взяти під контроль держави усі ресурси бюджету та позабюджетних 
фондів. Воно взяло на себе весь комплекс завдань, пов’язаних з касо-
вим виконанням бюджетів усіх рівнів;

створення Державної податкової адміністрації. Відповідно до • 
Указу Президента України «Про утворення Державної податкової ад-
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міністрації України та місцевих державних податкових адміністрацій» 
1996 року податкова служба України офіційно набула організаційного 
та управлінського визначення. Це означало, що вона стала самостій-
ним і незалежним органом державної виконавчої влади, мала жорстку 
вертикальну управлінську та організаційну структуру;

створення Рахункової палати України, що відповідно до ст. 98 • 
Конституції України здійснює контроль за використанням коштів 
Державного бюджету від імені Верховної Ради (1997 р.);

запровадження Законом України «Про місцеве самоврядування в • 
Україні» базових принципів організації місцевих бюджетів, виокрем-
лення поточних місцевих бюджетів і бюджетів розвитку (1997 р.);

формування Законом України «Основи законодавства України • 
про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» системи 
позабюджетних соціальних фондів (1998 р.);

запровадження системи функціонування єдиного рахунку Дер-• 
жавного казначейства України з обліку коштів Державного бюдже-
ту, що дозволило значно зменшити термін проходження платежів від 
платників податків до фінансування видатків бюджету (1999 р.)

Хронологія цих нововведень свідчить про те, що розбудова систе-
ми державних фінансів в Україні відбувалася вкрай повільно. За пер-
ші десять років Україна не прийняла ні Бюджетного, ні Податкового 
кодексів, державний кредит узагалі не мав інституційної основи для 
функціонування, а ланка місцевих фінансів була надто слабкою через 
збереження адміністративно-територіального устрою часів планової 
економіки, котра взагалі не передбачала органів місцевого самовряду-
вання. 

Першим системним документом, що визначав архітектуру та прин-
ципи побудови державних фінансів України, був Бюджетний кодекс у 
редакції 2001 р. Ним вдалося закласти передумови для розбудови чіт-
кої та зрозумілої бюджетної системи. Зокрема, Кодексом було запро-
ваджено низку ключових нововведень, а саме: 

створено спеціальний фонд Державного бюджету та включено • 
до бюджетної системи усі позабюджетних фонди, крім Пенсійного та 
трьох фондів соціального страхування. Це дало змогу акумулювати у 
складі бюджетів відповідного рівня доходи та видатки в повному об-
сязі;

упорядковано права й повноваження органів державної влади та • 
органів місцевого самоврядування при здійсненні запозичень і наданні 
гарантій за рахунок бюджетних коштів. Разом з тим було заборонено 
здійснення бюджетними установами запозичень у будь-якій формі або 
надання за рахунок бюджетних коштів позичок юридичним і фізичним 
особам, а також надання позичок з одного місцевого бюджету іншому;
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закріплено конкретні джерела наповнення дохідної частини міс-• 
цевих бюджетів, зокрема до останніх у повному обсязі передано над-
ходження від податку з доходів фізичних осіб;

розмежовано видатки державного й різних рівнів місцевих бю-• 
джетів та введено поділ видатків на ті, що враховуються, та ті, що не 
враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;

чітко визначено систему міжбюджетних трансфертів, зокрема • 
встановлено їх види, сутність і мету надання, форми й механізми пе-
рерахування. Крім того, було встановлено застосування формульно-
го методу планування міжбюджетних трансфертів, виходячи з фінан-
сових нормативів бюджетного забезпечення;

упорядковано учасників бюджетного процесу, розмежовано пра-• 
ва та обов’язки головних розпорядників бюджетних коштів і розпо-
рядників бюджетних коштів нижчого рівня, одержувачів бюджетних 
коштів, визначено основні функції головних розпорядників бюджет-
них коштів;

створено правову основу для здійснення переходу від постатей-• 
ного методу бюджетування до програмно-цільового методу, що надає 
можливість відстежити результативність використання бюджетних 
коштів і відповідає передовому міжнародному досвіду;

встановлено механізми реалізації принципу публічності та про-• 
зорості бюджетної системи, що передбачають публікацію інформації 
про підготовку Бюджету, хід та звіт виконання, стан державного боргу 
тощо.

Бюджетний кодекс 2001 р. та низка законів, що регламентують по-
даткову систему, стали базовими документами для державних фінан-
сів України на наступне десятиліття. До реформ 2010-2011 рр. систе-
ма державних фінансів майже не змінювалася, попри те, що чимало її 
складників (податкова система, державний кредит, фінанси державно-
го сектору економіки) не мали цілісних базових нормативно-правових 
актів. 

Таким чином, можемо констатувати, що на етапі становлення 
України як незалежної держави система державних фінансів була 
розбудована еклектично, безсистемно, а сам процес не був заверше-
ний. Усталена та раціонально побудована система державних фінан-
сів ще не є чинником ефективної бюджетно-податкової політики, але 
вона має створювати обмеження для запровадження заходів, що су-
перечать завданням і пріоритетам соціально-економічного розвитку 
держави та створюють загрози для макроекономічної стабільності. 
Очевидно, що не можна зобов’язати уряд, для прикладу, раціональ-
но використовувати державні запозичення, якщо він діє у власних 
політичних інтересах або просто не є компетентним. Однак можна 
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заборонити здійснювати надмірні запозичення, «застрахувавши» 
таким чином економіку від деструктивних суб’єктивних рішень.

За таких умов бюджетно-податкова політика перебувала під знач-
ним тиском політичних чинників. Фактично уряд не мав достатніх за-
конодавчих обмежень щодо маніпулювання бюджетно-податковими 
важелями навіть у тих випадках, коли це суперечило національним 
інтересам і стратегічним завданням. 

Загалом бюджетно-податкові інструменти з часу відновлення неза-
лежності України були серед головних інструментів економічної по-
літики державної влади та застосовувалися для вирішення широкого 
переліку економічних завдань. Це обумовлено тим, що в перехідних 
економіках бюджетно-податкові інструменти, як правило, є ефектив-
нішими та дієвішими, ніж інструменти монетарної та регуляторної по-
літики. 

Завдання, методи та механізми бюджетно-податкової політики в 
Україні змінювалися відповідно до кон’юнктурних пріоритетів еконо-
мічної політики. У I половині 90-х років уряд попри різке охолодження 
економіки тривалий час намагався зберегти видатки на докризовому 
рівні. Відповідно ключовим завданням бюджетно-податкової політи-
ки була акумуляція в державних фондах максимально можливого об-
сягу фінансових ресурсів, щоб компенсувати бюджетний дефіцит, що 
стрімко зростав. У такій ситуації реалізація стратегічних економічних 
завдань була відсунута на другий план.

Домінування пріоритету наповнення бюджету призвело до фіскаліза-
ції податкової системи, розширення кількості податків, ускладнення 
порядку їх адміністрування, підвищення ставок податків, розширен-
ня контрольних функцій податкової та митної служб. Це негативно 
впливало на сприятливість бізнес-середовища, що поглиблювало спад 
виробництва. 

Починаючи з II половини 90-х років бюджетно-податкова політи-
ка більше фокусувалася на вирішені іншого (навіть протилежного) 
актуального завдання – зміцнення вітчизняного бізнесу. Ця тенден-
ція була зумовлена посиленням впливу бізнесу на владу, а також ро-
зуміння політиками того факту, що відновлення виробництва можли-
ве лише через розширення ліквідності корпоративного сектору. 

Політика підтримки національного капіталу на перших етапах 
дійсно була обґрунтованою. Україна мала значний профіцит вироб-
ничих потужностей, що виявилися незатребуваними, або не могли 
бути задіяні через брак обігових коштів та інвестицій. Очевидно, що 
в умовах недорозвиненості банківської системи та фондового рин-
ку поліпшити фінансовий стан підприємств можна лише за рахунок 
бюджетно-податкових інструментів.
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Водночас для досягнення поставлених цілей влада не завжди ви-
бирала адекватні та ефективні форми підтримки. Поза сумнівом, по-
зитивний вплив на економіку мало зниження ставок податків, приве-
дення адміністрування податків до західних стандартів (передусім це 
стосується ПДВ та податку на прибуток підприємств), запровадження 
спрощеної системи оподаткування тощо. Проте застосування низки ін-
ших інструментів мало значний деструктивний вплив на ефективність 
та стабільність системи державних фінансів.

1. Створення неконтрольованих спеціальних економічних зон і 
територій пріоритетного розвитку. З 1995 року влада розпочала ство-
рення спеціальних економічних зон (СЕЗ) і територій пріоритетного 
розвитку (ТПР). Серед мотивів їх створення був розрахунок на те, що 
вони сприятимуть залученню в Україну технологій та іноземних ін-
вестицій. Проте на практиці СЕЗ і ТПР використовувалися більшою 
мірою для мінімізації оподаткування. В їх межах резиденти й нерези-
денти отримували масштабні податкові пільги, що не підкріплювалися 
еквівалентними інвестиційними зобов’язаннями. Крім того, існував 
відчутний регіональний дисбаланс щодо надання пільг: понад 90 % 
податкових пільг у межах СЕЗ і ТПР отримали компанії Східної та 
Південної України. Водночас макроекономічні показники свідчать, що 
активної державної підтримки вимагають Західні та Північні регіони 
України.

2. Надання галузевих податкових пільг. Починаючи з кінця 
90-х років субсидії різних розмірів отримували ті галузі промисло-
вості, що вважалися пріоритетними: суднобудівна, вугледобувна, 
сталеплавильна, виробництво автомобілів, літаків, космічна галузь, 
хімічна промисловість, фармацевтична галузь і будівництво. Проте 
ефективність системи галузевих пільг була значно нівельована від-
сутністю дієвої системи контролю за конвертацією численних пільг 
в інвестиційно-інноваційну модернізацію основних фондів. Зокре-
ма, для стимулювання чорної металургії в 1999 р. парламент прий-
няв Закон України «Про проведення економічного експерименту 
на підприємствах гірничо-металургійного комплексу України». Цей 
нормативно-правовий документ зводився до надання численних по-
даткових пільг і преференцій підприємствам галузі, щоб створити 
умови для підвищення ефективності її роботи, збільшення потенціа-
лу та надходжень до бюджету. Серед переліку основних фіскальних 
заходів були такі: повне або часткове звільнення від сплати податків 
(податок на прибуток, ПДВ, земельна плата, екологічний збір), спи-
сання пені та штрафів, нарахованих за несвоєчасну сплату податків, 
зборів й інших обов’язкових платежів; відстрочки зобов’язань по 
сплаті податків тощо. З одного боку, завдяки зниженню податкового 
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тиску на підприємства останні отримали можливість збільщити об-
сяги виробництва та поліпшити фінансові показники, проте з іншого 
боку, регулятори інших країн справедливо оцінили таку підтримку 
як прямі державні субсидії та запровадили проти української продук-
ції антидемпінгові й компенсаційні мита. 

3. Застосування фіскальних заходів для протекціоністських ці-
лей. Встановлюючи високі ставки мита, уряд фактично закривав кор-
дони для іноземних компаній, знижуючи конкуренцію на внутрішніх 
ринках. У такий спосіб фактично були закриті автомобільний ринок 
України та ринок нафтопродуктів. Через це український споживач 
отримував низькоякісний товар за вищими цінами, а підприємства 
втрачали стимули для інвестицій у виробництво. Крім того, щоб зни-
зити вартість цін на окремі товари всередині країни, уряд часто засто-
совував практику встановлення високих експортних мит (залізорудна 
сировина, коксівне вугілля, сільськогосподарська продукція). 

4. Розстрочення та списання податкових зобов’язань. Дана по-
літика призвела до різкого погіршення платіжної дисципліни вітчиз-
няних підприємств, які в надії на чергові списання відтягували сплату 
податків до бюджету. Це спричинило недоотримання бюджетом ко-
лосальних коштів і, відповідно, звузило фінансові ресурси держави. 
Крім того, активне застосування подібної практики призводило до 
того, що сумлінні платники податків фактично субсидували збитко-
ві та неефективні підприємства, що не сприяло зміцненню фіскальної 
дисципліни. 

5. Субсидування окремих галузей економіки за рахунок стри-
мування цін і тарифів на послуги державних компаній. Наприклад, 
у 2000–2004 рр. фактично були заморожені тарифи на газ, електро-
енергію, залізничні перевезення, акордні ставки на перевалку ванта-
жів у морських портах. Крім того, уряд штучно стримував ціни для 
металургів на коксівне вугілля, залізорудну сировину (до 2003 р. 
левова частка гірничо-збагачувальних комбінатів перебувала у влас-
ності держави), флюсо-доломітну продукцію та вогнетривкі глини. 
Оскільки у структурі собівартості продукції 70 % займають витрати 
на сировину та паливно-енергетичні матеріали, то державна полі-
тика таким чином сприяла збільшенню цінового ресурсу конкурен-
тоспроможності вітчизняних металургійних підприємств. Разом з 
тим прихована підтримка реального сектору економіки, передусім 
експортно-орієнтованих її сегментів, мала наслідком звуження фі-
нансових ресурсів державного сектору, і, відповідно, призвела до 
недофінансування поточних та інвестиційних потреб, підвищення 
рівня зношеності основних фондів, збільшення навантаження на дер-
жавний і місцевий бюджети. Так, через занижені тарифи на вантажні 
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залізничні перевезення «Укрзалізниця» постійно відчувала гострий 
дефіцит обігових коштів, тому до 2005 р. майже не поновлювала парк 
залізничних вагонів і локомотивів. Аналогічна ситуація була й у пор-
товому господарстві країни. 

Загалом формування сприятливих інвестиційних зон і режимів 
для окремих підприємств (замість створення сприятливого інвести-
ційного простору для всіх учасників ринків) поступово перетвори-
лося на чинник гальмування інвестиційної активності й економічного 
зростання України. Маючи значний штучно створений запас цінової 
конкурентоспроможності, національний бізнес не приділяв достатньої 
уваги інвестиціям у модернізацію виробництва. 

Крім того, численні податкові пільги та преференції мали наслід-
ком недотримання бюджетами всіх рівнів значного обсягу доходів та 
обумовлювали відставання динаміки підвищення соціальних гарантій 
від динаміки економічного зростання. Ресурси на фіскальну підтрим-
ку національного бізнесу були вивільнені завдяки стримуванню зрос-
тання соціальних видатків бюджету, що, попри стрімке економічне 
піднесення України у 2000–2004 рр., зростали доволі повільно. 

Нова модель бюджетно-податкової політики почала запроваджу-
ватися з 2005 р. Реформа політичної системи, кадрові ротації влади 
та зменшення впливу великого бізнесу на прийняття економічних 
рішень держави стали чинником трансформації політики селектив-
ної підтримки окремих елементів національної економіки, передусім 
лояльних до влади потужних фінансово-промислових конгломератів, 
у політику регулювання та управління макроекономічними процеса-
ми. Це сприяло прискоренню руху України в напрямку становлен-
ня ринкової економіки з рівним фіскальним простором, що створює 
однакові «правила гри» для всіх учасників ринку. Цей період харак-
теризувався суттєвою корекцією бюджетно-податкової політики, 
її завдань, пріоритетів та інструментів, зміною низки тенденцій, що 
проявлялися попередніми роками. 

Серед досягнень зазначеного періоду варто виділити те, що ук-
раїнській владі вдалося реалізувати досить складне, проте необхідне 
завдання – формування єдиного податкового простору, який надає 
всім учасникам ринку рівні можливості та усуває податкову дискри-
мінацію окремих суб’єктів залежно від лояльності, географічного 
місця розташування чи номенклатури продукції. Скасування біль-
шості податкових пільг і поліпшення платіжної дисципліни сприяло 
також стрімкому збільшенню бюджетних надходжень.

Позитивною тенденцією в бюджетно-податковій політиці 2005–
2008 рр. варто назвати підвищення соціальних стандартів. Виперед-
жальне зростання соціальних видатків порівняно з темпами економіки 
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на першому етапі (2005-2006 рр.) було виправданим, оскільки, як уже 
зазначалося, бюджетно-податкова політика 2000–2004 рр. була орієн-
тована більшою мірою на стимулювання бізнесу. Натомість соціальні 
стандарти України тоді були нижчими, ніж це дозволяв рівень еконо-
мічного розвитку. 

Загалом еволюція бюджетно-податкової політики у 2005–2008 рр. 
мала позитивний вектор, однак супроводжувалася певними прорахун-
ками, що створили сприятливі передумови проникненню кризових 
явищ у систему державних фінансів в умовах погіршення економічної 
ситуації в Україні в 2009 р. Серед найсуттєвіших недоліків, що були 
зумовлені прорахунками бюджетно-податкової політики у вказаний 
період, варто виділити такі.

1. Відсутність системності та стратегії у проведенні бюджетно-
податкової політики. Кожний новий уряд передусім вирішував по-
точні завдання, досить часто ігноруючи ризики такої кон’юнктурної 
політики, що можуть виявитися в майбутньому. Зокрема, скасування 
податкових пільг і преференцій було дієвим та ефективним тактич-
ним заходом збільшення доходів бюджету. Однак зі стратегічного пог-
ляду після радикального очищення даної сфери від тіньових схем, 
інкорпорованих у попередні роки, наступним кроком мало стати роз-
роблення та запровадження нової системи податкових пільг, що під-
тримала б інвестиційно-інноваційну діяльність у тих регіонах і галу-
зях, де це було обґрунтовано необхідно. Водночас, зробивши перший 
крок, влада не приділила достатньої уваги реалізації наступного, че-
рез що ефект головного досягнення бюджетно-податкової сфери – її 
очищення – обмежився зростанням доходів бюджету. Натомість ре-
гулятивний потенціал даного фіскального інструменту, що дозволяв 
державі здійснювати активну структурну політику, не був викорис-
таний.

2. Ігнорування владою необхідності проведення непопулярних і 
складних реформ, передусім податкової системи України та сфери 
державних закупівель. Політичні цикли в економіці та часта ротація 
складу Кабінету Міністрів обумовили зосередження влади на соціаль-
них проблемах і досить слабкий прогрес щодо проведення економіч-
них реформ. Фактично бюджетно-податкова політика 2005–2008 рр. 
здійснювалася в межах інституційної моделі, закладеної в попередні 
роки і потребувала докорінної модернізації та вдосконалення відпо-
відно до нових умов. Ця проблема включала і відсутність належної 
нормативно-правової бази (передусім Податкового кодексу), і проб-
лему налагодження тісної та конструктивної взаємодії між інститу-
ціями, що реалізовували бюджетно-податкову політику. Процес ре-
формування податкової системи в окреслений період фактично був 
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заморожений. Крім того, так і не була вирішена проблема підвищення 
ефективності адміністрування головних податків. 

Відмова від проведення кардинальних реформ бюджетно-податко-
вої сфери у 2005–2008 рр. була головним прорахунком тодішньої дер-
жавної влади. Ініціалізація нових цілей і пріоритетів вимагали побудо-
ви якісно нової фіскальної моделі. Однак уряд намагався реалізувати 
нові завдання за допомогою механізмів та інструментів, розроблених 
і запроваджених у межах бюджетно-податкової системи зразка 2000–
2004 рр., сформованої для інших цілей і завдань. 

3. Надмірне розширення і збільшення соціальних видатків на 
пізніх етапах. Наведення порядку в бюджетно-податковій сфері, 
скасування більшості податкових пільг і поліпшення платіжної дис-
ципліни сприяло стрімкому збільшенню бюджетних надходжень. 
З альтернативи витрачання надлишкових коштів на поточне спожи-
вання чи інвестиції державна влада у 2005–2008 рр. віддавала пере-
вагу першому варіанту. Недофінансування соціальної сфери 2004 р. 
змінилося надмірним необґрунтованим розширенням соціальних ви-
датків. Якщо на першому етапі у 2005-2006 рр. це було прийнятним 
з погляду адекватності розвитку економіки, то з 2007 р. соціальний 
вектор бюджетно-податкової політики почав відходити від еконо-
мічних можливостей держави. Часті зміни складу Кабінету Мініст-
рів України змушували кожен новий уряд здійснювати «щедрішу» 
бюджетну політику, ніж його попередники. З 2008 р. зобов’язання 
бюджету виявилися вже настільки значними, що уряду не вистачало 
власних доходів, тому на для цього він залучав боргові ресурси й до-
ходи майбутніх періодів. 

4. Зниження стимулюючої ролі фіскальної політики. У 2005–
2008 рр. попри позитивні зрушення податкова система продовжува-
ла виконувати, по суті, лише фіскальну функцію, що було зумовлено 
однобічною орієнтацією бюджету на соціальні цілі та поверхневим 
розглядом податків винятково як інструментів наповнення держав-
ної казни. Інші завдання, пов’язані зі стимулюванням продуктивної 
підприємницької діяльності, ефективної зайнятості, інвестицій та ін-
новацій, вирішувалися, як правило, безсистемно й не приводили до 
помітного ефекту.

Таким чином, зробивши значний внесок у підвищення соціаль-
ної орієнтованості бюджетно-податкової політики, що є чітко вира-
женою тенденцію в економічно розвинених країнах, державна вла-
да у 2005–2008 рр. не зуміла втриматися від спокуси використати 
бюджетно-податкові важелі в політичних цілях. Така політика сфор-
мувала значні ризики для стабільності системи державних фінансів, 
що виявилися в умовах охолодження економіки.
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Фінансово-економічна криза 2008-2009 рр. актуалізувала низ-
ку системних проблем економіки України. За таких умов фіскальні 
заходи мали стати основою антикризової стратегії, але бюджетно-
податкова політика під тиском виявів кризи, соціального популізму 
та неадекватних економічних рішень сама перетворилась у продуцент 
ризиків для макроекономічної стабільності та сформувала обмеження 
для швидкого відновлення економіки України у середньостроковій 
перспективі.

У 2009 році реальний дефіцит державних фінансів (з урахуванням 
дефіциту зведеного бюджету, рекапіталізації банків, дефіциту НАК 
«Нафтогаз України» та Пенсійного фонду України, незаконного вилу-
чення обігових коштів підприємств через податкову систему, недофі-
нансування інвестиційних програм та інших складників прихованого 
дефіциту) сягнув 169,2 млрд грн, або 18,5 % ВВП. Залишок коштів на 
єдиному казначейському рахунку станом на 1 січня 2010 р. становив 
1,1 млрд грн116.

Розбалансований стан державних фінансів спровокував низку не-
гативних явищ в економіці, серед яких основними були такі:

• зниження інвестиційної активності через заморожування дер-
жавних інвестицій. У 2009 році капітальні видатки зведеного бю-
джету скоротилися вчетверо. Як наслідок, якщо в 2004 р. у структурі 
валових капітальних інвестицій державні інвестиції та інвестиції ор-
ганів місцевого самоврядування становили майже 10 %, то в 2009 р. – 
лише 4,3 %;

• зростання боргового навантаження на бюджет. Активно залу-
чаючи кредити (причому за досить високими відсотками) на покрит-
тя дефіциту бюджету, уряд тим самим збільшував видатки бюджету 
на їх обслуговування. Це призвело до відволікання значної частини 
бюджетних коштів на покриття боргів і відповідно до звуження мож-
ливостей підтримки економічної активності;

• збільшення відпливу бюджетних коштів на підтримку позабю-
джетних фондів та утворень природних монополій. Сукупна бюджет-
на підтримка ПФУ та НАК «Нафтогаз України» в 2009-2010 рр. стано-
вила 70–80 млрд грн. Це додатково звужувало ресурси уряду, які він 
міг би спрямувати на стимулювання економічного розвитку та захист 
населення в умовах кризових тенденцій в економіці;

• посилення фіскального тиску на економіку. В умовах значних 
розривів між доходами та зобов’язаннями держави уряд був при-
речений на здійснення жорсткої фіскальної політики, спрямованої 

116Інформація Міністерства фінансів України щодо виконання Державного 
бюджету України за 2010 рік [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.
minfin.gov.ua/control/publish/article/main?art_id=285530&cat_id=285529
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на корпоративний сектор. Крім перманентного підвищення акцизів, 
уряд збільшив фіскальний тиск через авансові податкові платежі та 
неповернення ПДВ. Це звужувало ліквідність корпоративного сек-
тору, пригнічуючи не тільки інвестиційну, а й поточну його діяль-
ність; 

• вимивання ліквідності із внутрішніх ринків. Закономірно, що в 
умовах гострого дефіциту бюджету уряд намагався мобілізувати фі-
нансові ресурси на внутрішніх фінансових ринках. Проте його надмір-
на боргова активність призводила до витіснення приватних інвести-
цій унаслідок збільшення державних запозичень. В умовах наявності 
на ринку державних цінних паперів, дохідність яких у 2009 р. станови-
ла 25–29 %, і які є менш ризикованими, ніж корпоративні, банківська 
система та інвестори відмовилися від інвестицій у приватний сектор. 
Крім того, наслідком такої політики стало підвищення відсоткових 
ставок на ринку. В умовах дефіциту ліквідності політика, спрямова-
на на вилучення коштів із внутрішнього ринку, є вкрай небезпечною, 
зважаючи на низьку динаміку кредитування;

• погіршення кредитних рейтингів. Глибокі дисбаланси системи 
держаних фінансів і проблеми з обслуговуванням зобов’язань струк-
тур природних монополій, зокрема НАК «Нафтогаз України» при-
звели до зниження суверенних кредитних рейтингів, що автоматично 
погіршує корпоративні рейтинги та звужує доступ вітчизняних ком-
паній до боргових ресурсів на світових ринках, погіршує інвестицій-
ний клімат в Україні загалом.

Наслідки проблем системи державних фінансів стали чинниками 
охолодження економіки України, загальмували її якісну структурну 
перебудову, суттєво погіршили інвестиційний клімат і знизили добро-
бут громадян. Загалом кризові тенденції охопили майже всі ланки сис-
теми державних фінансів. Дисбаланси центрального та місцевих бю-
джетів набули небезпечних параметрів, НАК «Нафтогаз України» та 
ПФУ були не в змозі виконати свої зобов’язання, управління держав-
ним боргом втратило економічну обґрунтованість, а податкова система 
перетворилася на чинник гальмування економічного розвитку. 

Усвідомлюючи нагальність і необхідність оздоровлення систе-
ми державних фінансів, побудови ефективної податкової системи та 
формування дієвих механізмів перерозподілу фінансових ресурсів в 
економіці, Президент України, Кабінет Міністрів та Верховна Рада 
розпочали у 2010 р. масштабні реформи системи державних фінансів, 
головними серед яких були реформи податкової та бюджетної систем 
держави. 

Стратегічними цілями реформування сектору державних фінансів 
було проголошено формування сприятливого фіскального простору 
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для бізнесу, ефективної та децентралізованої бюджетної системи при 
збереженні фінансово потужного уряду. 

У межах бюджетної реформи найбільш важливим і значним захо-
дом стало прийняття нової редакції Бюджетного кодексу України117. 
Попри те, що документ не містить революційних новацій, він вносить 
відчутні зміни до вітчизняної бюджетної системи, що відкривають 
нові можливості для підвищення ефективності функціонування бю-
джетного механізму. Хоча окремі нововведення та старі невирішені 
проблеми водночас створюють і серйозні ризики для ефективності 
бюджетної політики. 

Досягнення та позитивні зрушення нового (порівняно з поперед-
нім118) Бюджетного кодексу простежуються за такими напрямами.

І. Підвищення ефективності розподілу та використання бюджет-
них ресурсів. Це досягнуто завдяки комплексу новацій, зафіксованих 
у новому Бюджетному кодексі.

1. Запровадження програмно-цільового методу (ПЦМ), зміст якого 
полягає в тому, що розпорядники бюджетних коштів отримуватимуть 
кошти не просто для фінансування своєї діяльності, а на досягнення 
конкретних результатів, зафіксованих у відповідній програмі, на реалі-
зацію якої вони отримали кошти. 

2. Запровадження середньострокового бюджетного прогнозуван-
ня, що є дієвим інструментом підвищення ефективності розподілу 
бюджетних коштів: розпорядники бюджетних коштів отримують 
можливість донести до уряду свої довгострокові пріоритети, а Кабі-
нет Міністрів – ефективніше планувати видатки. 

3. Підвищення оперативності управління бюджетними коштами. 
Зокрема, Кабінет Міністрів за згоди Комітету Верховної Ради України 
з питань бюджету отримав право: а) перерозподіляти видатки між про-
грамами в межах загального обсягу бюджетних призначень головного 
розпорядника; б) перерозподіляти видатки державного бюджету на цент-
ралізовані заходи між адміністративно-територіальними одиницями.

ІІ. Розширення бюджетних інструментів економічної політики. 
Відчутного прогресу в новому Бюджетному кодексі досягнуто в питан-
ні розширення бюджетних інструментів економічної політики. Серед 
перспективних новацій відзначимо такі.

1. Удосконалення політики дефіцитного фінансування державного 
бюджету. Новацією є надання уряду права самостійно змінювати спів-

117Бюджетний кодекс України: затверджений Верховною Радою України 
8 липня 2010 р. (№ 2456-VI) // Відомості Верховної Ради. – 2010. – № 50-51. – 
Ст. 572.

118Бюджетний кодекс України: затверджений Верховною Радою України 
21 червня 2001 року зі змінами та доповненнями. – К. : Знання, 2004. – 108 с.
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відношення обсягів між внутрішніми та зовнішніми запозиченнями у 
разі асиметричної зміни кон’юнктури на зовнішніх і внутрішніх рин-
ках. Така норма дозволить уряду оперативно реагувати на проблеми 
фінансових ринків.

2. Розширення можливості боргового фінансування місцевих бю-
джетів. Відтепер зовнішні запозичення можуть здійснювати міські 
ради міст із чисельністю населення понад 300 тис. жителів (раніше – 
800 тис.) При цьому місцеві зовнішні запозичення у спосіб отриман-
ня кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій можуть 
здійснювати всі міські ради. Водночас запроваджено нову систему 
обмежень кредитної активності місцевої влади. Загальний обсяг міс-
цевого боргу та боргу, гарантованого Автономною Республікою Крим 
(АРК) чи територіальною громадою міста, станом на кінець бюджет-
ного періоду не може перевищувати 100 % (для міста Києва – 400 %) 
середньорічного індикативного прогнозного обсягу надходжень бю-
джету розвитку (без урахування обсягу місцевих внутрішніх і зовніш-
ніх запозичень).

3. Запровадження інструментів профіцитного фінансування. Но-
вим потенційно високоефективним інструментом бюджетної політики 
може стати профіцитне фінансування бюджетних програм. Кодексом 
передбачається, що в разі перевиконання за підсумками трьох квар-
талів надходжень державного бюджету на 15 % (порівняно з бюджет-
ним розписом) Кабінет Міністрів зобов’язаний подати Верховній Раді 
України відповідний проект закону про внесення змін до закону про 
державний бюджет, у якому понадпланові надходження державного 
бюджету мають спрямовуватися на реалізацію пріоритетних інвести-
ційних програм (проектів). 

4. Запровадження місцевих гарантій. Потенційно досить перспек-
тивним є запровадження механізму місцевих гарантій. Останні мо-
жуть надаватися за рішенням Верховної Ради АРК, відповідної міської 
ради для забезпечення повного або часткового виконання боргових 
зобов’язань суб’єктів господарювання – резидентів України, що на-
лежать до комунального сектору економіки, розташовані на відповід-
ній території, на якій здійснюють реалізацію інвестиційних програм. 
Метою останніх є розвиток комунальної інфраструктури або запрова-
дження ресурсоощадних технологій.

У межах податкової реформи важливим заходом стало прийняття 
Податкового кодексу, покликаного надати механізми реалізації двох 
ключових завдань, що стоять перед податковою реформою: збільшен-
ня податкових надходжень і стимулювання економічної активності.

З метою збільшення доходів бюджету в Податковому кодексі за-
проваджено такі заходи: 
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підвищено ставку ренти за видобування газу, нафти й газового • 
конденсату; 

підвищено ставки акцизного податку та розширено групу під-• 
акцизних податків; 

підвищено ставку плати за землю;• 
запроваджено податок на нерухомість;• 
розширено базу оподаткування податку на доходи фізичних осіб • 

(зокрема запроваджено податок на пасивні інвестиційні доходи, у т. ч. 
доходи від депозитів і дивідендів).

Перераховані заходи не створюють відчутного фіскального тиску 
на бізнес і малозабезпечених громадян, тому є прийнятною альтерна-
тивою щодо посилення фіскального тиску на економіку. Крім того, в 
кодексі обґрунтовано зроблено акцент на боротьбі з мінімізацією та 
ухилянням від сплати податків як головному напрямі збільшення до-
ходів бюджету. Це достатньо об’ємний потенційний ресурс податкових 
надходжень.

У межах завдання стимулювання економічної активності щодо до-
сягнень податкової реформи необхідно віднести:

• зниження ставок основних податків. У 2014 році ставка ПДВ має 
знизитися до 17 %, ставка податку на прибуток – до 16 %. У кінцевому 
підсумку в Україні будуть найнижчі номінальні ставки цих податків у 
Європі;

• скорочення кількості податків і зборів. Податковий кодекс 
України, який серед іншого замінив Закон України «Про систему 
оподаткування», дійсно зменшив кількість податків і зборів – замість 
29 загальнодержавних та 14 місцевих обов’язкових платежів запрова-
джено відповідно 18 та 5;

• запровадження комплексу податкових пільг, зокрема тимча-
сового звільнення окремих економічних операцій від сплати ПДВ, 
пільги в оподаткуванні прибутку підприємств, тимчасове звільнення 
від оподаткування прибутку для підприємств окремих галузей, по-
даткові канікули на 5 років (з 1.04.2011 року по 1.01.2016 року) для 
малого бізнесу у вигляді нульової ставки податку на прибуток, звіль-
нення від сплати земельного податку, механізм прискореної аморти-
зації виробничого обладнання, можливість для підприємств окремих 
галузей оформлювати податкове зобов’язання у вигляді податкового 
векселя. 

До позитивів Податкового кодексу України в питаннях поліпшен-
ня фіскального простору та стимулювання інвестиційної активності 
можна віднести також низку інших важливих новацій, зокрема вра-
хування у складі витрат сум, пов’язаних із ремонтом і поліпшенням 
основних засобів, у т. ч. орендованих, запровадження механізму ав-
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томатичного відшкодування ПДВ, зближення бухгалтерської та по-
даткової звітностей (особливо в питанні нарахування податку на 
прибуток), скорочення кількості контролюючих органів і зменшенні 
тривалості податкових перевірок. 

Зазначимо, що крім прийняття Податкового кодексу, на сприятли-
вість фіскального простору здійснили вплив реформи та зміни в інших 
складниках системи державних фінансів. Зокрема, пенсійна реформа 
містить певні позитивні зрушення у питанні зменшення навантаження 
на роботодавців, що, безумовно, має поліпшити сприятливість вітчиз-
няного бізнес-середовища. Закон України «Про заходи щодо законо-
давчого забезпечення реформування пенсійної системи» передбачає, 
що після досягнення збалансованості Пенсійного фонду України 
стартує другий етап реформи, що включає запровадження Накопичу-
вального пенсійного фонду. Внески до останнього будуть покладені 
на робітників і підлягатимуть спрямуванню до Накопичувального 
пенсійного фонду в таких розмірах: у рік запровадження перераху-
вання – 2 % бази нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, встановленого для таких учасників, 
кожного наступного року – в розмірі, збільшеному на 1 % (до досяг-
нення 7 %). Паралельно на відповідний відсоток зменшується розмір 
внеску до Пенсійного фонду України з боку роботодавців, тобто в кін-
цевому підсумку він зменшиться з 33,2 % до 26,2 %. Такий показник 
відповідатиме середньому навантаженню на фонд оплати праці для 
роботодавців у країнах ЄС.

Значним прогресивним кроком у питанні поліпшення фіскаль-
ного простору стало зменшення кількості соціальних платежів, що 
відображено в Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування»119, згідно з яким 
в Україні запроваджено єдиний соціальний внесок. Останній замінив 
обов’язкові внески в чотири фонди державного соціального страху-
вання. Відповідно до нового механізму із зарплати працівника відра-
ховується близько 3,6 % (2 % із зарплати надходить до Пенсійного, 
1,6 % – до інших соціальних фондів). Для роботодавця розмір цього 
соціального внеску коливається залежно від діяльності, і визначається 
так званими класами ризику (класів ризику 67). Перший, найменший, 
має відрахування в сумі 36,76 %, останній, найбільший – 49,7 %.

Загалом за своїм масштабом зміни податкової та бюджетної сис-
тем можна назвати найважливішими з початку ХХІ ст. Частково вони 
здійснили позитивний внесок у справу формування ефективної систе-

119Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування: закон України від 08.07.2010 р. № 2464-VІ // Відомості Верховної 
Ради України. – 2011. – № 2-3. – Ст. 11.
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ми державних фінансів, частково були такими, що мали регресивний 
ефект, і водночас залишили значний пласт невирішених проблем. На-
разі про перші наслідки та результати проведення названих реформ 
можна говорити лише через кілька років. 

Нині очевидним є те, що система державних фінансів потребує по-
дальшого реформування. Вона має бути адекватною тій моделі економі-
ки, що кристалізувалася в Україні, враховувати її слабкі місця і водно-
час реалізовувати потенціал її переваг. Без ефективної та дієвої системи 
державних фінансів ефекти економічної політики уряду значною мірою 
будуть девальвовані, а ключові завдання не реалізовані. Процес розбу-
дови системи державних фінансів – це постійний пошук нових шляхів 
та механізмів, здатних підвищити ефективність мобілізації та вико-
ристання громадських коштів.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ И ВОЗМОЖНОСТИ 
СОТРУДНИЧЕСТВА УКРАИНЫ С ЕС И РОССИЕЙ

ЧАУСОВСКИ ЕВГЕНИЙ

Мир глобализировался, что особенно четко можно наблюдать в сфе-
ре экономики. В отличие от времен советской эпохи, сейчас Украина 
обладает значительными торговыми связями по всему миру – от США 
до Китая и Турции. Тем не менее, наиболее важными экономическими 
отношениями для Украины являются региональные связи, а именно с 
Европейским Союзом и Россией.

Украина – стратегическая с экономической точки зрения страна. 
Во-первых, благодаря расположению: она находится на перекрестке 
Европы и России. Во-вторых, благодаря ресурсам, т. к. является круп-
ным производителем сельскохозяйственной и индустриальной про-
дукции, а также страной с быстро развивающейся отраслью информа-
ционных и телекоммуникационных технологий. 

Человеческие ресурсы Украины также важны: она занимает вто-
рое место среди всех бывших советских республик по числу жителей 
(45 млн чел.) и экономическому потенциалу (136 млрд долл. США 
ВВП), также обладает большим количеством специалистов с хорошим 
образованием и большим потребительским рынком.

Все эти факторы означают, что Украина является важным экономи-
ческим партнером для ЕС и России. На её торговые отношения с члена-
ми Содружества Независимых Государств (из которых Россия – доми-
нирующий торговый партнер Украины) приходится более 40 % общего 
объема торговли. На торговые отношения с Европейским Союзом, вто-
рым по величине партнером Украины, приходится около 30 %.
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Для Европы Украина также является наиболее важной транзитной 
страной для транспортировки энергии. Приблизительно 25 % природ-
ного газа Европейского Союза поступает из России, 80 % которого – 
транзитом через Украину. 

Для России Украина ценна во многом благодаря таким развитым 
отраслям, как производство стали и сельскохозяйственной продукции, 
являющиеся жизненно важными ресурсами для экономики России.

Все эти факторы делают Украину источником конкуренции между 
ЕС и Россией. Одновременно с позитивными результатами экономи-
ческого сотрудничества Украины с ЕС и РФ может наблюдаться и эф-
фект ограничения её суверенитета. Он проявляется в том, как Россия 
оказывает давление на Украину с целью ее присоединения к Таможен-
ному союзу в блоке с Беларусью и Казахстаном.

На данный момент Украина не решается вступать в Таможенный 
союз, поскольку ведёт переговоры о подписании соглашения о сво-
бодной торговле с ЕС. Вследствие экономической и более широкой 
геополитической конкуренции в ответ на желание Украины вступить 
в зону свободной торговли с ЕС Россия угрожает введением в дейст-
вие повышенных пошлин на российские товары, ввозимые в Украи-
ну. Таким образом экономические отношения последней могут огра-
ничить ее суверенитет в отношениях с обоими партнерами.

Европа и Россия смотрят на Украину как на важную державу в 
экономической и стратегической сферах. Это объясняет, почему Рос-
сия стремилась стать членом Таможенного союза с Беларусью и Ка-
захстаном после вступления в него Украины, в то время как ЕС стре-
мится подвести Украину к блоку через переговоры об углубленной 
и всеобъемлющей свободной торговле (DCFTA). После тщательно-
го изучения, понятно, что эти соглашения имеют и положительные, 
и отрицательные аспекты. Они также создают трудности для Украи-
ны, так как ограничивают ее экономический суверенитет. Таможен-
ный союз, скорее всего, принесет больше экономических выгод для 
Украины в краткосрочной перспективе, чем в EU FTA. 

Действительно, премьер-министр России Владимир Путин заявил, 
что, присоединившись к Таможенному союзу, Украина сэкономит око-
ло 8 млрд дол. США благодаря низким ценам на поставляемый Росси-
ей природный газ. Эта сумма будет значительной экономией для такой 
страны, как Украина, которая борется с ростом цен на поставляемый 
Россией природный газ и хочет снизить их путем внесения изменений 
в ныне действующее соглашение (подписано в 2009 г.) Но чтобы полу-
чить их, Киев не хочет следовать так называемой белорусской модели. 

Украинская экономика находится в лучшей форме, чем белорус-
ская, и, в отличие от Минска, Киев не является политически изолиро-
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ванным от Запада. Таким образом, Украина стремится сбалансировать 
себя экономически между Россией и Европейским Союзом. Например, 
вместо вступления в Таможенный союз (ТС), Украина предлагает 
предпочтительные отношения с ТС по формуле «3+1», и одновремен-
но хочет подписать соглашение о свободной торговле с Европейским 
Союзом до конца 2011 года. 

Кроме того, вместо согласия на предлагаемое слияние «Газпрома» 
России с украинской фирмой «Нафтогаз» Киев хочет образовать ес-
тественный газовый консорциум, который будет охватывать как Евро-
пейский Союз, так и Россию. Пока европейцы и россияне контролиру-
ют процесс, и это то, в чем и Европа, и Россия заинтересованы.

Естественно, что Украина хочет быть уверена в том, что она не 
будет перегружена соглашениями с двумя великими партнерами. Не-
смотря на желание балансировать между Россией и Западом, Киев 
может потерять свое пространство для маневра. Кроме того, в Ук-
раине начали проявляться признаки политической и экономической 
проблемы, возникшей в Беларуси. Осуждение Европейским Союзом 
недавнего ареста и суда над бывшим украинским Премьер-министром 
Юлией Тимошенко создало напряженность, которая может поставить 
под угрозу соглашение о свободной торговле Украины с ЕС.

С экономической точки зрения высокие цены на российский при-
родный газ оказывают давление на Украину во время деликатного 
восстановления. Кроме того, Украина потеряет большую часть своих 
транзитных доходов и перестанет быть для России основным транзит-
ным государством в то время, когда трубопровод Nord Stream и дру-
гие будущие проекты вступят в оперативный режим. Политические и 
экономические трудности не являются для неё столь серьёзными, как 
для Беларуси, и у Киева имеется больше инструментов для борьбы с 
этими проблемами, чем у Минска.

Тем не менее Россия прекрасно понимает значение возрастаю-
щего давления на Украину и может его использовать, как и некото-
рые другие (экономические и связанные с энергетикой) имеющиеся 
в ее распоряжении инструменты и рычаги для приближения Киева 
к Москве и удаления его от Европы, так же, как это было сделано с 
Беларусью. Способности Украины балансировать между Россией и 
Европейским Союзом были ослаблены в пользу России, и теперь Ук-
раине становится все труднее добиться уступок в цене на российский 
природный газ.

Для страны, отмечающей двадцатилетие независимости, ее важ-
ное стратегическое расположение и обилие как природных, так и 
человеческих ресурсов предоставляет широкий спектр возможнос-
тей в установлении своего собственного положения в мире. Однако 
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в условиях глобализации экономики это создает взаимозависимые 
отношения, влекущие проблемы для сравнительно молодого неза-
висимого государства, каким является Украина. В ее случае способ-
ность успешно маневрировать между ЕС и Россией, а также развитие 
экономических отношений с внешним миром будут иметь ключевое 
значение для решения проблем и дальнейшего использования пре-
имуществ глобализации.
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ДО 20-РІЧЧЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

ЗАСІДАННЯ IІI.  
 УКРАЇНА У СВІТІ ТА ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

 НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

ЗОВНІШНЬОПОЛІТИЧНІ ПРІОРИТЕТИ УКРАЇНИ
 В КОНТЕКСТІ ЗМІЦНЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

КЛІМКІН ПАВЛО АНАТОЛІЙОВИЧ 

Шановні учасники конференції! Дозвольте передусім привітати 
Вас із 20-річчям незалежності нашої держави та подякувати організа-
торам цього заходу за надану можливість обміркувати в експертному 
колі таке важливе питання, як місце України у сучасному світі, що ди-
намічно змінюється.

Наша сьогоднішня дискусія – це можливість для кожного з присут-
ніх запропонувати цікаву ідею, дати оцінку досягнутим результатам, 
окреслити власне бачення зовнішньополітичної та безпекової стратегії.

Тому, з вашого дозволу, хотів би висловити деякі власні міркування 
щодо зовнішньої політики та національної безпеки, виходячи з комплі-
ментарності та синергетичності цих понять.

Реалізація зовнішньої політики та національної безпеки є нероз-
ривними процесами. Розуміючи це, у 2010 році керівництво України 
прийняло рішення розробити оновлений документ Стратегії націо-
нальної безпеки. Вперше в історії України стратегічні напрями зовніш-
ньої політики та Стратегія національної безпеки не просто розроблені, 
а й корелюються між собою. 

Формування зовнішньополітичних пріоритетів і вибір засобів га-
рантування національної безпеки залежать від низки параметрів:

сприйняття державою навколишнього середовища та бачення в • 
ньому свого місця, й одночасно сприйняття цієї держави з боку інших 
міжнародних гравців; 

обмежень і можливостей, зумовлених її геополітичним розташу-• 
ванням;

системи культурно-ціннісних установок та усталених держав-• 
ницьких традицій;

викликів і загроз, на які держава змушена реагувати тощо.• 
Разом з тим існують такі чинники, як ефективність функціонуван-

ня державного механізму, наявність консенсусу серед громадян щодо 
основних напрямів державної політики, поступальний соціально-
економічний розвиток, запровадження демократичних стандартів 



Незалежність України в глобалізованому світі: вектори XXI століття

142

і цінностей тощо. Це ті параметри, що визначають силу країни на сві-
товій арені, її місце в міжнародній ієрархії та підвищують її стійкість 
відносно зовнішніх викликів і загроз.

У цьому контексті ключовим на сьогодні для нас є виконання за-
декларованої програми системних внутрішніх реформ, метою яких є 
досягнення європейських стандартів у всіх сферах суспільного життя. 

Переходячи безпосередньо до характеристики зовнішньополітич-
них пріоритетів нашої держави, пропоную розглянути їх такими тема-
тичними блоками. 

1. Зміцнення національної безпеки завдяки інтегруванню Украї-
ни до європейського простору спільних цінностей. Сила Європей-
ського Союзу полягає у привабливості та зрозумілості його спільних 
цінностей та ідей. Упевнений, що ніхто не заперечуватиме – опти-
мальний шлях до безпечного світу пролягає через зміцнення довіри 
на основі таких спільних цінностей. 

Повноцінна інтеграція України в європейський політичний, право-
вий, економічний і гуманітарний простір – це реалізація національних 
інтересів. Тому в доктринальних документах чітко задекларовано, що 
європейська інтеграція є головним пріоритетом української зовніш-
ньої політики. 

Україна та Європейський Союз сьогодні вийшли на завершальну 
стадію переговорного процесу щодо підписання Угоди про асоціацію 
та створення поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі. До 
кінця цього року ми плануємо завершити перехід до другої фази діа-
логу щодо лібералізації візового режиму між ЄС та Україною.

Зрозуміло, що європейська інтеграція – це не тільки пріоритет зов-
нішньої політики України, але й орієнтир для проведення системних 
внутрішніх реформ. Курс нашої держави на інтеграцію в Європей-
ський Союз є стратегічним і цивілізаційним вибором України та вод-
ночас об’єднувальною ідеєю для ключових політичних сил і більшос-
ті населення країни. 

2. Неучасть у військово-політичних союзах як фактор збалансу-
вання західного та східного безпекових векторів.Уявлення про місце 
України в європейській системі та зовнішньополітичне забезпечення 
національної безпеки не буде повним без розгляду концепції позабло-
ковості. Головним завданням цієї політики є створення можливостей 
для розвитку продуктивних, взаємовигідних відносин одночасно і з 
Російською Федерацією, і з нашими європейськими й американськи-
ми партнерами.

Проголошення політики позаблоковості означає деяку зміну фі-
лософії розвитку відносин із нашими партнерами на Європейському 
континенті, але аж ніяк не докорінне переформатування цих відносин. 
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Підтвердженням цього є продовження конструктивного партнерства 
з НАТО. 

Україна залишається надійним партнером Альянсу в його місіях в 
Афганістані, Іраку, Косово. Активно працює Комісія Україна-НАТО 
над досягненням завдань, визначених річними національними програ-
мами, що має особливе значення для зміцнення національної безпеки. 

Важливо наголосити – політика позаблоковості не маргіналізує 
участь України в європейських безпекових процесах. Навпаки, з на-
шого боку пріоритет надається участі в удосконаленні та розвитку 
європейської політики безпеки у спосіб акцентування уваги на по-
глибленні співробітництва з усіма заінтересованими партнерами без 
прив’язки цього процесу до певного військово-політичного союзу. 

Не слід розглядати цю політику у відриві від загальноєвропейських 
процесів, характерною рисою яких на сьогоднішньому етапі є відхід від 
надмірної конфронтаційності та пошук консенсусних рішень між основ-
ними гравцями щодо найгостріших питань, а концепція всеохоплюю-
чої та неподільної безпеки вже давно довела свою безальтернативість. 

3. Розвиток і диверсифікація двостороннього співробітництва як 
зміцнення загальної атмосфери довіри. Протягом останніх півтора 
року зовнішня політика України набула нового звучання, стала праг-
матичнішою та розгалуженішою. Така зміна відбулася завдяки засто-
суванню реалістичного підходу до розвитку зовнішніх контактів, що 
ґрунтується виключно на ідеології національних інтересів.

Активно розвивалися відносини із традиційними стратегічними 
партнерами України. Так, україно-американська співпраця у сфері 
ядерного роззброєння має реальне значення для зміцнення глобальної 
безпеки. Пошук нових компромісних акцентів в україно-російському 
діалозі дозволив зменшити напруження на Європейському континен-
ті, пом’якшив гостроту питання енергетичної безпеки, розширив про-
стір для пошуку компромісних рішень у сфері європейської безпеки.

Динамічно розширюється спектр держав, з якими у нас формують-
ся тісні партнерські відносини. Активізувалися відносини з країнами 
СНД, Центральної та Південно-Східної Азії, Латинської Америки, 
КНР та іншими державами, що, на жаль, не входили до «традиційної 
зони» національних інтересів України. Таке розширення двосторонніх 
контактів є нашою реакцією на динамічні зміни у світі, поглиблення 
його взаємопов’язаності та взаємозалежності. 

4. Поглиблення економічного складника зовнішньополітичної 
діяльності України як вияв багатовимірності безпеки. Національна 
безпека стає все чутливішою до коливань світової економічної систе-
ми. Криза 2008 року та соціальне напруження, що вона спричинила, 
ще раз підтвердила цю тезу.
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Ураховуючи, що чи не найголовнішою функцією зовнішньополі-
тичної діяльності є створення сприятливих умов для розвитку держави, 
особливе значення мало прийняття рішення про зміцнення економіч-
ного складника дипломатичної служби України. Дипломатична служ-
ба розширює свою присутність та активність в економічній сфері. На-
магається бути не лише барометром, що попереджатиме Україну про 
економічні бурі, а й агентом національних економічних інтересів, який 
відкриватиме для національного бізнесу нові двері у світову економіку. 

У зв’язку з цим перед дипломатичною службою поставлені нові 
завдання – сприяти зміцненню відносин України з новими центрами 
економічного зростання, просуванню українських виробників і на тра-
диційні, і на нові ринки, а також залученню іноземних інвестицій у 
вітчизняну економіку тощо. 

Насамкінець хочу наголосити – постійним пріоритетом зовніш-
ньої політики нашої держави був і залишається захист і гарантування 
прав та основних свобод людини, важливість яких особливо зросла в 
контексті останніх подій у світі та уваги, що приділяється концепції 
human security. Будучи головуючою країною в Комітеті Міністрів Ради 
Європи, Україна отримала безпосередню можливість долучитися до 
процесу зміцнення європейської системи захисту прав людини. 

УКРАЇНА ТА ГЕОПОЛІТИЧНІ ПЕРСПЕКТИВИ ЄВРОПИ

БЕРШЕДА ЄВГЕН РОМАНОВИЧ,
доктор економічних наук, професор,

член-кореспондент НАН України

Вступ до Європейського Союзу західних і південно-західних су-
сідів України та країн Балтії фактично став мирною геополітичною 
революцією у Балто-Чорноморському регіоні. Створено історичний 
прецедент, коли хвиля розширення Євросоюзу перетнула не лише 
кордони колишнього СРСР, а й певні внутрішньоконтинентальні ци-
вілізаційні межі.

Членами Євросоюзу стали чотири країни з населенням переважно 
слов’янського походження та дві держави, в яких найрозповсюджені-
шою релігійною конфесією є православ’я.

Пам’ятаючи про вплив сусідів на історичну долю країн Європи, 
слід відзначити, що найбільший за чисельністю населення, економіч-
но найрозвиненіший і водночас цивілізаційно близький сусід України 
вперше знаходиться на її західних кордонах.

У результаті розширення ЄС створено додаткові передумови для 
подальшого зближення між Євросоюзом та Україною. 
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Причому послідовне просування до укладання Угоди про асоціа-
цію між Україною та ЄС можна розцінювати не лише як результат 
цілеспрямованих зусиль політично консолідованої української влади, 
а й вияв бачення України Євросоюзом, модифікованого членством у 
ньому сусідніх із нашою державою та цивілізаційно споріднених з нею 
країн Центрально-Східної Європи та Причорномор’я.

До того ж складається враження, що після введення в дію Ліса-
бонської угоди та зростання усвідомлення Євросоюзом своїх зов-
нішньополітичних і безпекових пріоритетів, у європейських лідерів 
з’являється глибше розуміння відповідальності за міжнародну безпе-
ку та стабільність, а також потенційних можливостей ЄС у разі інте-
грації в нього України.

Є підстави сподіватися, що в Європейському Союзі визріває ро-
зуміння того, що надання Україні перспективи членства здатне по-
зитивно вплинути не лише на реформи в Україні, а й на геополітичну 
вагу самого Євросоюзу, членом якого може стати єдина держава, що 
водночас належить до Східної, Центральної та Південно-Східної Єв-
ропи.

У разі офіційного набуття Україною перспективи членства в ЄС 
рівень економічного співробітництва та цивілізаційна близькість 
України з Росією створять умови для уникнення появи або поновлен-
ня штучних бар’єрів у тій частині континенту, що входила до СРСР 
або перебувала під його контролем. З’явилася б можливість позбави-
тися розташування України між Європою і Росією та протиставлення 
Європи Росії.

Протягом останніх 20 років Україна крок за кроком доповнює все 
новими політичними, економічними й енергетичними складниками 
свою географічну, історичну та культурну приналежність до Європи. 
Причому це не лише не суперечить інтересам Росії як європейської 
держави, що зацікавлена у безпеці та стабільності на континенті, а й 
сприяє подальшому розвиткові відносин Російської Федерації з Єв-
ропейським Союзом.

В Україні виходять із концепції Європи зі «змінюваною геомет-
рією» та неприпустимості створення економічних і політичних бар’є-
рів на своїх західних і східних кордонах. 

Активізація українського вектора зовнішньої політики Євросоюзу 
здатна позитивно позначитися на двосторонніх українсько-російсь-
ких відносинах, сприяючи подальшому формуванню рівноправного 
партнерства між Україною та Російською Федерацією.

Включення України до низки країн, яким надається перспектива 
членства в ЄС, сприяло би подальшому розвиткові нею власної, за-
снованої на європейських цінностях, системи національної безпеки, 
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а також збільшенню характерного саме для такого підходу внеску на-
шої країни у зміцнення міжнародної безпеки. Колишня вагома части-
на ядерної наддержави, Україна не успадкувала її менталітету, цілком 
відмовившись від конфронтаційних підходів, усвідомлюючи відпові-
дальність за європейську та міжнародну безпеку.

Із політичним ствердженням європейської перспективи України 
в неї збільшуватиметься власне позитивне поле впливу, зростатимуть 
роль і відповідальність за забезпечення безпеки на континенті та поза 
його межами.

Важко уявити стабільну Європу без стабільності в кожній європей-
ській країні. Проте загроза стабільності більше відчувається в нових, 
ще не досить зміцнілих незалежних державах, що переживають період 
радикальних економічних і політичних реформ. 

Дбаючи про європейську й міжнародну безпеку та стабільність, 
Україна виходить зі спільних інтересів поширення на неї європей-
ських стандартів у галузі економіки, політики та безпеки.

Причому драматична ситуація в економіці низки країн Євросоюзу, 
що склалася останнім часом, має розглядатися й з огляду на те, яким 
чином діють солідарність і взаємодопомога країн Євросоюзу щодо тих 
його членів, які потрапили у скрутне становище.

Світ став свідком того, що ЄС фактично виступає гарантом еконо-
мічної безпеки кожного з його членів і прагне забезпечити стабільність 
прийнятих для них і Євросоюзу в цілому умов економічного розвитку.

У зв’язку з тим, що економічна безпека стала одним із найважливі-
ших компонентів міжнародної безпеки, вже на нинішньому етапі фор-
мування спільної політики Європейського Союзу він відіграє провід-
ну роль у забезпеченні стабільності на континенті.

Що стосується розподілу потенціалу небезпек, то нинішня ситуа-
ція в Україні є характерною для посткомуністичних країн – внутрішні 
загрози переважають над зовнішніми. Неоднозначними є перебіг і на-
слідки економічних реформ. Проте основна загроза походить не від 
реформ як таких, а від непослідовності й некомплексності їх здійснен-
ня, що поряд із суб’єктивними причинами стало результатом браку 
досвіду в молодої держави та її економічних служб.

Процес ринкових перетворень не завжди супроводжувався відпо-
відною соціальною стратегією і надто розтягнувся у часі. Соціальна 
безпека економічних реформ перетворилася на один із найважливі-
ших пріоритетів влади.

Слід зазначити, що Україна має конкретну програму економічних 
реформ, яка відповідає завданням інтеграції в Євросоюз.

В Україні усвідомлюють не лише стан її готовності до вступу в ЄС, 
вбачаючи у цьому стратегічну мету, а й необхідність політичної під-
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тримки Брюсселем цього вибору. У разі наявності такої підтримки 
перспективна модель соціально-економічного розвитку України з чіт-
кими завданнями у вигляді конкретних стандартів ЄС і випробуваної 
сусідами моделі їх досягнення стала б одним із важливих орієнтирів 
стратегії розвитку й самого Європейського Союзу.

На особливу увагу заслуговує спільність інтересів України та ЄС 
щодо транс’європейських проектів, насамперед енергетичних і тран-
спортних. Фактично йдеться про транспортну інфраструктуру, що є 
водночас матеріальною основою європейської інтеграції України, – 
створення передумов запобігання появі економічних та інших бар’єрів 
у межах Великої Європи.

У цьому контексті варто нагадати, що, наприклад, асоційоване 
членство Польщі в ЄС свого часу дозволило уникнути появи лінії по-
ділу Європи на польсько-німецькому кордоні.

Питання інтеграції України в Євросоюз варто розглядати не тіль-
ки в контексті розширення меж «спільного ринку», а і як активний 
чинник створення на континенті архітектури безпеки, що має комп-
лексний характер і виміри – економічний, політичний, військовий, 
гуманітарний.

Причому інтеграція України до ЄС, як і у ситуації, що свого часу 
складалася в інших країнах – членах Євросоюзу, є наслідком прагнен-
ня повернутися до європейського простору. 

Характерним для всіх країн, що вступали, вступають у ЄС або лише 
готуються до цього, є повна добровільність і свідоме делегування час-
тини державного суверенітету спільним органам управління.

Розширення Євросоюзу варто розглядати не лише як поширення 
зони безпеки та стабільності, а й зростання економічної, а у випадку з 
Україною ще й усе актуальнішої аграрної потужності об’єднаної Євро-
пи. Є підстави очікувати, що поряд з іншими факторами це дозволить 
Євросоюзу відігравати нову для геополітики роль колективного світо-
вого лідера.

За умови майбутнього членства в ньому України оновлений Єв-
ропейський Союз здатний завершити подолання історичної недові-
ри та підозр на континенті, як це вже сталося під час вирішення де-
яких проблем усередині країн-кандидатів та у відносинах між ними та 
країнами-сусідами.

Досягнутий Україною рівень політичної, соціально-економічної 
трансформації дозволяє стверджувати, що країна крок за кроком про-
сувається шляхом економічних і політичних реформ, поступово на-
ближаючись до рівня вимог, що висуваються до країн-кандидатів на 
вступ у ЄС. За підтримки демократичних країн економічно та полі-
тично успішна Україна, яка за географічним розташуванням з’єднує 
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Північ і Південь, Захід і Схід Європи, у майбутньому здатна стати 
важливим складником Європейського Союзу.

Однак ще до завершення інтеграції України Європейський Союз 
міг би за її участі посилювати свою присутність на російському, бі-
лоруському, кавказькому та центральноазійському напрямках. Ідеть-
ся про відновлення українського складника природного історичного 
руху європейської цивілізації на Схід та у Чорноморський регіон.

Безумовно, масштабність і геостратегічна роль України, з одного 
боку, ускладнюють її інтеграцію до ЄС, але з іншого, у разі її успіш-
ного завершення, створюють передумови для кардинальної зміни без-
пекової ситуації в регіоні Центрально-Східної та Південно-Східної 
Європи, на континенті в цілому та поза його межами.

УКРАИНА: РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОТВЕТ 
НА ГЛОБАЛЬНЫЕ ВЫЗОВЫ

ГУЗЕНКОВА ТАМАРА СЕМЕНОВНА,
доктор исторических наук, профессор

Двадцатилетний юбилей государственной независимости – хоро-
ший повод для подведения итогов самостоятельного развития пост-
советских республик. Украинские «20 лет без Союза» не поддаются 
однозначной и прямолинейной оценке. С одной стороны, достигнутое 
Украиной за годы независимости едва ли можно назвать «историей 
успеха» в полном смысле этого слова. С другой – Украина вошла в 
число состоявшихся государств, что само по себе уже является нема-
лым преимуществом для развивающихся политических и экономи-
ческих систем. 

Украина избежала вооруженных конфликтов и гражданской вой-
ны. Украинский политический класс продемонстрировал способность 
к демократической передаче власти. В украинской экономике прояв-
ляются общемировые (как позитивные, так и негативные) тенденции. 
Правительство удерживает и контролирует территорию. Сформиро-
вались и функционируют новые государственные институты. Укра-
инское государство осуществляет функцию основного субъекта хо-
зяйствования и международной политики. 

Однако за 20 лет независимости проявились и другие, весьма 
важные тренды, которые свидетельствуют о том, что национальное 
государство как институт переживает новый, весьма непростой этап 
развития. Только что обретенный суверенитет в условиях глобализа-
ции заметно ослабляется и, по сути дела, постепенно размывается. Ро-
мантические представления о национальном государстве, во многом 
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идущие из глубины ІІ пол. XIX – начала XX веков буквально накрыла 
глобализация. В результате, не располагая эффективным механизмом 
защиты национального производства, новые государства вынуждены 
открывать свои рынки для конкуренции извне. В условиях свободы 
передвижения капиталов, товаров и услуг они оказываются в нерав-
ных условиях по сравнению с развитыми странами. Их кредитно-де-
нежная политика становится все менее самостоятельной и все более 
зависимой от международных финансовых центров. 

Государство вообще, а тем более незрелое, утрачивает и свою мо-
нополию в знаково-символической сфере. Исследователи отмечают, 
что транснациональные корпорации, работающие в сфере медиа-биз-
неса и имеющие на вооружении современные информационные тех-
нологии, способны поставить под вопрос способность государства 
контролировать собственное символическое пространство120. Кроме 
того, вследствие ослабления традиционных функций государства в 
сфере безопасности121 и все более возрастающей проницаемости меж-
государственных границ перед государством появляется угроза пос-
тепенной невоенной диффузии инонационального компонента и ут-
раты эффективного контроля части территории. 

Очевидно, что сегодня с национальным государством происходит 
нечто важное. И последствия этих изменений трудно предсказать. 
«Собственное» пространство маневра государства в экономической 
и политической сферах сужается. Становится все труднее провести 
грань между внешней и внутренней политикой. Проблемы, всегда 
считавшиеся внутренним делом государств и решение которых пре-
жде было их прерогативой, все чаще становятся предметом озабочен-
ности на международном уровне.

На наших глазах трансформируются и представления о легитим-
ности государственной власти. Исключительный статус государства 
в определении того, что считать законным, а что противозаконным, 
часто оспаривается не только внутри страны оппозиционными сила-
ми, но и во вне, нередко с помощью авторитетных международных 
структур. Тем самым оспаривается и монополия государства на при-
менение наказания и насилия. В мире все чаще ставится под сомне-
ние исключительная роль государства в формировании гражданской 
идентичности индивидов и групп. В результате гражданство все мень-
ше совпадает с границами культурной идентичности. 

В этом контексте может сложиться неверное впечатление, что при-
менительно к Украине все это имеет лишь косвенное отношение, так 

120Малахов, В. С. Государство в условиях глобализации. – М. : КДУ, 2007 – С. 220.
121Цыганков, П. А. Мировая политика // Политология: Лексикон / под ред. 

А. И. Соловьева. – М. : Российская политическая энциклопедия (РОССПЭН), 2007. 
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как молодое независимое государство еще далеко не в полной мере 
включено в глобальные процессы. Кстати, можно вспомнить случай, 
когда примерно такой тезис в конце 2008 г. прозвучал из уст бывшего 
Премьер-министра Ю. Тимошенко, успокаивавшей общественное мне-
ние тем, что Украина не входит в мировую финансовую систему и, со-
ответственно, разразившийся мировой финансовый кризис ей не грозит. 

В действительности же Украина находится буквально на всех вет-
рах глобализации, которые обрушиваются на нее то с той, то с другой 
стороны. В лоне глобализации Украина, равно как и Россия, выступа-
ет неким инвариантом общего состояния мирового сообщества. Здесь 
происходят довольно бурные процессы адаптации к общемировым из-
менениям. И незавершенность процессов структурирования и инсти-
туализации украинского социума не тормозит, а только способствует 
более активной и даже агрессивной реализации большей части глоба-
листских тенденций. Как известно, вопреки утверждениям некоторых 
украинских политиков, финансово-экономический кризис коснулся 
Украины самым непосредственным образом и именно благодаря тому, 
что страна оказалась отнюдь не на обочине, а наоборот, в гуще гло-
бальных изменений122.

Другое дело, что Украина выступает в значительной мере как объ-
ект, а не субъект глобализации. Кроме того, страна представляет со-
бой один из примеров того, как «глобальное» локализуется и какие 
гибридные формы оно принимает. В этом контексте стоит воспользо-
ваться миро-экономической классификацией Валлерстайна, согласно 
которой в мировом разделении труда страны принадлежат к трем раз-
личным кругам: к экономическому ядру мировой системы, к полупе-
риферии и к полной периферии. Едва ли будет ошибкой расположить 
Украину в этой классификации в пограничье между полу- и полной 
периферией. 

В таком качестве Украина становится благодатным полем для эк-
спансии глобализма. При этом местный политический класс вот уже 

122Правда, по этому поводу существуют и прямо противоположные точки зре-
ния. Так, В. М. Сергеев считает, что Украина не глобализуется, и в этом ее пробле-
ма. «Россия глобализуется по меньшей мере двумя местами, или, образно говоря, 
через две дыры – Москву и Санкт-Петербург. На Украине нет ни одного такого 
центра. Ни Киев, ни Одесса, ни Львов, ни Харьков не обладают необходимым на-
бором. Одесса – хороший транспортный узел, в Одессе прекрасный университет, 
но нет высокотехнологической промышленности. Нет, например, и банковского 
дела. Львов – неплохой интеллектуальный центр, традиции в университете хоро-
шие. Но Львов – не транспортный центр, Львов – не финансовый центр, Львов – 
не центр высокотехнологической промышленности. Если Одесса еще может быть 
потенциальной зоной глобализации, то Львов – нет. Единственный кандидат – 
Киев, сразу по целому ряду параметров, но нет необходимой критической массы» 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.igrunov.ru/cat/vchk-cat-
bibl/round_tab/vchk-cat-bibl-roundtab-sergeev_habs.html)
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много лет прикладывает немалые усилия (другой вопрос, насколько 
эффективные) для того, чтобы переместиться в следующую погра-
ничную зону – между полупериферией и экономическим ядром. Кон-
кретным выражением этого движения к глобальному центру является 
приоритет «европейского вектора и европейских ценностей», выбран-
ный в качестве внешнеполитического доктринального постулата и 
последовательно проводимый украинскими президентами и прави-
тельствами вот уже более 10 лет.

В чем же конкретно проявляются процессы глобализации в Украи-
не и каковы ее последствия?

Представляется, что в сфере экономики наибольшей степени гло-
бализации подверглась банковско-финансовая сфера как наиболее 
открытый и привлекательный для иностранного капитала сегмент ук-
раинской экономики. Так, по состоянию на 1 апреля 2006 г. в Украине 
было 28 банков с иностранным капиталом (17 % от общего количества 
действующих). Из них 11 – со 100-процентным иностранным капита-
лом. Доля иностранного капитала в уставном капитале действующих 
банков Украины в 2006 г. достигала 21,6 %123. А по состоянию на 1 ян-
варя 2011 г. доля иностранного капитала в украинской банковской 
системе составила уже 40,6 %. А из 176 работающих в Украине банков 
55 были с иностранным капиталом, в том числе 20 – со 100-процент-
ным иностранным капиталом124. 

Кроме того, Украина – член ВТО, организации, следящей за со-
блюдением условий глобальной торговли. 

Украина является постоянным клиентом Международного валют-
ного фонда (МВФ) и Всемирного банка (ВБ), управляющих глобаль-
ными финансовыми рынками и предоставляющих займы для эконо-
мического развития по всему миру. 

Не менее, а может быть даже более, открытой, чем в банковском 
секторе, Украина была и остается в политической сфере. Не останав-
ливаясь здесь на проблеме внешнего влияния в период президентских 
выборов в 2004 г. (за которым прочно закрепилось понятие «оранже-
вая революция» и о котором написаны горы текстов), отметим следу-
ющее. Л. Кучма в этих событиях наряду с Э. Шеварднадзе и А. Акае-
вым продемонстрировал определенный тип политического поведения, 
повлекший за собой далеко идущие последствия для страны. Он ока-
зался в той группе постсоветских политиков, которые при покушении 
со стороны оппонентов на монополию их власти даже не попытались 

123Геец, В. Иностранный капитал в банковской системе Украины / В. Геец 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : //http://zn.ua/articles/47223 

124[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://delo.ua/finance/nbu-dolja-
inostrannogo-kapital-151170/
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ее отстоять. Они изначально были готовы уступить другим политичес-
ким игрокам право устанавливать границы легитимности власти125. 

Последующая политическая история Украины показывает, что 
каждой новой команде, претендовавшей и претендующей на лидерство 
и власть, становится все труднее эту власть не только легитимизиро-
вать, но и прочно удерживать в своих руках. Именно в этом контексте 
следует рассматривать и текущий судебный процесс над Ю. Тимо-
шенко. Конкретное судебно-правовое содержание этого процесса го-
раздо менее существенно, чем общий внутри- и особенно внешнепо-
литический фон вокруг него. Неприятная для украинских властей 
правда состоит в том, что судебный процесс, пока он продолжается, 
потенциально остается каналом внешнего давления. И при определен-
ном стечении обстоятельств этот потенциал может быть реализован 
«рассерженным международным сообществом». И это также является 
одним их проявлений глобализации политики. 

Впрочем, глобальный контроль над миром со стороны англо-сак-
сонского мирового Севера достиг такого уровня, что политики, пыта-
ющиеся удержать в своих руках монополию на власть военным путем 
вопреки его интересам (С. Милошевич, М. Каддафи, С. Хуссейн) рас-
плачиваются за это своими жизнями, жизнями своих детей и граждан. 
В этом отношении белорусский президент А. Лукашенко, который 
явно превращается в объект нападок со стороны Запада, имеет не-
большой выбор: он может либо склониться к первому варианту, либо 
будет склонен ко второму.

Как кажется, существенной дилеммой в актуальной системе меж-
дународных отношений остается то, что правящая партия Украины 
(независимо от того, какие персоны ее представляют) хотела бы стать 
носителем ценностей и стандартов глобального – богатого и развито-
го – Севера, но вынуждена вести и ощущать себя представителем гло-
бального – бедного и развивающегося – Юга. Это отчасти неприятная, 
но, тем не менее, неизбежная данность, с которой Украине, по-види-
мому, придется мириться еще довольно долгое время. 

Список проблем, свидетельствующих об ослаблении суверенитета 
страны под мощным давлением со стороны транснациональных сил и 
международных институтов достаточно обширен. 

Это, в частности:
зависимость внутренней политики от условий МВФ в обмен на • 

кредиты (требование сократить социальные расходы – одно из самых 
настойчивых); 

125Малахов, В. С. Государство в условиях глобализации / В. С. Малахов. – М. : 
КДУ, 2007. – С. 220.
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территориальный спор с Румынией по поводу о. Змеиный, раз-• 
решенный в международном суде далеко не в пользу Украины (зна-
чительная часть запасов газа и нефти, открытых в этом районе кон-
тинентального шельфа, отошла Румынии);

не прекращающиеся споры с Россией по поводу цен на газ;• 
давние взаимные территориальные споры с экономически гораз-• 

до более слабым соседом – Молдовой.
Хотя нетрудно понять, что добровольное ли, вынужденное ли огра-

ничение национального суверенитета в системе глобальных отноше-
ний – это объективный процесс, которого мало кому удается избежать. 
В конце концов, суверенитет значительной части государств – членов 
ООН является либо номинальным, либо вообще фиктивным, и при 
этом государства продолжают существовать. Однако Украина – тер-
риториально и демографически крупное государство – характеризу-
ется высокой степенью уязвимости для глобальных вызовов. 

Такая уязвимость во многом обусловлена тем, что многообразное 
в региональном, социальном, партийно-политическом, этноконфес-
сиональном, и, наконец, культурно-историческом отношении украин-
ское общество не консолидировано, оно в значительной степени раз-
розненно и даже фрагментировано. Различные части политического, 
гражданского и интеллектуального сообщества исповедуют различ-
ные ценности, они ориентированы на разные геополитические цент-
ры, по-разному понимают то, что можно обозначить понятием «нацио-
нальная идея».

Столкновение множественных и при этом противоречивых, не-
редко разнонаправленных идентичностей украинского социума ока-
зывает тормозящее действие на любые инициативы сверху. За годы 
независимости Украина не достигла видимых успехов в создании 
интеграционных проектов: интеграция в форматах СНГ была факти-
чески заморожена, не состоялась и попытка стать центром альтерна-
тивных СНГ объединений (ГУУАМ, СДВ). В настоящее время можно 
говорить о новом этапе интеграционных усилий, сосредоточенных на 
европейском направлении.

Известно, что в межгосударственных отношениях в случае сход-
ства государств, близости их внешней политики растет уровень их 
взаимного доверия и формируются коллективные межгосударствен-
ные идентичности, такие, например, как у США и Великой Британии. 
Представляется, что в случае с Украиной подобные идентичности в 
одном случае уже разрушены, в другом – еще не сформированы пол-
ностью. Примером деформированной идентичности могут служить 
российско-украинские отношения в их нынешнем виде. К числу скла-
дывающихся относятся межгосударственные идентичности, напри-
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мер с Польшей, Грузией и, конечно, с ЕС, с которым официальный 
Киев, как более слабая сторона, готов выстраивать асимметричные 
отношения на основе разделяемых «европейских ценностей». 

Представляется, что в условиях глобализации новая волна регио-
нализации (ЗСТ Украины с ЕС или конструирование неких форма-
тов участия в ТС с Россией, Беларусью и Казахстаном) могут стать 
для Украины нелегким испытанием. При выборе одного или един-
ственного сценария она может оказаться как легкой добычей для 
глобальных актеров, так и невостребованным игроком на скамейке 
запасных. Все зависит от того, насколько дальновидной, продуман-
ной и ювелирно точной окажется стратегия выживания страны в 
глобальном мире. Известно, что больше шансов для глобальной экс-
пансии и самоутверждения имеют крупные финансово-экономичес-
кие и хозяйствующие субъекты. При этом принято считать, что за 
крупными корпорациями и транснациональными компаниями стоит 
государство. На Украине пока как раз наоборот – за государством 
стоит крупный бизнес со своими корпоративными интересами, дале-
ко не всегда совпадающими с национальными интересами. 

На протяжении многих лет Украина демонстрирует миру реактив-
ную политику. Но в условиях жесткой глобальной конкуренции на 
смену ей должна прийти политика креативная. 

СИСТЕМОЛОГІЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ У СВІТІ, 
ЩО ЗМІНЮЄТЬСЯ

ЄЛЬЧАНІНОВ ДМИТРО БОРИСОВИЧ,
кандидат технічних наук, доцент

Становлення України як незалежної держави передбачає змі-
ну функціональних зв’язків, за рахунок яких вона була інтегрова-
на у єдиний комплекс народного господарства СРСР; кардиналь-
ну реструктуризацію економіки, значна частина якої працювала на 
військово-промисловий потенціал; інше розміщення продуктивних 
сил; розбудову ефективної системи державного управління як необ-
хідну умову суспільно-політичних та економічних перетворень126.

З погляду системології127 Україна як система (сукупність людей, 
території, на якій вони проживають, і суверенної у межах даної те-
риторії влади) задовольняла функціональний запит, що надходив 

126Соціально-економічний стан України: наслідки для народу та держави: націо-
нальна доповідь / за заг. ред. В. М. Гейця [та ін.]. – К. : НВЦ НБУВ, 2009. – 687 с.

127Мельников, Г. П. Системология и языковые аспекты кибернетики / Г. П. Мель-
ников. – М. : Советское радио, 1978. – 366 с.



Засідання 3. Україна у світі та проблеми забезпечення національної безпеки

155

від надсистеми СРСР: Україна виконувала певні функції, мала певні 
властивості, що визначалися властивостями її регіонів, а вони, своєю 
чергою, – властивостями людей, які проживали на території регіону. 
З розпадом СРСР зникла надсистема та, як наслідок, функціональний 
запит до України. З того часу колишні властивості регіонів та їх на-
селення стали непотрібними та мали змінюватися. Але напрями цих 
змін визначає нова надсистема та її функціональний запит до Украї-
ни. Ця проблема є найважливішою для державного управління Украї-
ни: до якої надсистеми вести державу?

Якщо Україна прагне вступити до ЄС, то вона має відповідати так 
званим європейським стандартам, що насправді й визначають вимоги 
від надсистеми ЄС до системи Україна. Коли люди, регіони та вла-
да проявлять ці властивості, тоді Україна зможе приєднатися до ЄС. 
Принаймні наявність цих виявлених (екстенціальних) властивостей 
є необхідною умовою для вступу до ЄС.

Таким чином, виявлення прихованих (інтенціальних) властивос-
тей людей і територій, на яких вони проживають, та їх проявлення до 
екстенціальних має бути пріоритетним для державного управління. 
Цей процес забезпечує адаптацію держави до вимог нової надсистеми, 
якщо вона не дуже відрізнялася від попередньої, та до незначних змін 
вимог існуючої надсистеми.

Але для України зараз актуальна складніша проблема еволюції, 
тобто виявлення глибинних (потенціальних) властивостей, тому що 
надсистеми, до яких тепер може приєднатися Україна, суттєво відріз-
няються від колишнього СРСР.

Функціональний запит від надсистеми не є постійним. Світ зміню-
ється, тому міжнародній організації, до якої належить держава, може 
з часом знадобиться держава із властивостями, що істотно відрізняють-
ся від теперішніх. Наприклад, вимоги ЄС і НАТО до держав-членів 
істотно змінилися з часів розпаду СРСР та зникнення у 1991 р. Ради 
Економічної Взаємодопомоги та Організації Варшавського договору.

Навіть якщо держава є нейтральною, вона також встановлювати-
ме деякі зв’язки з іншими державами (інакше держава є ізольованою). 
У цьому випадку можна вважати, що нейтральна держава «замикає 
відкриті зв’язки», які є проявом запиту від світової спільноти. При-
кладом такої держави є Швейцарія, що має давні традиції політичного 
та військового нейтралітету, але бере діяльну участь у міжнародному 
співробітництві.

Функціональний запит надсистеми повністю визначає внутрішні 
процеси системи та їх взаємозв’язок. Наприклад, вимоги СОТ, ЄС і 
НАТО до України можна розглядати як запити надсистем (міжнарод-
них організацій) до системи (держави). Ці запити можуть бути про-
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модельовані як входи та виходи контекстної діаграми функціональ-
ної моделі України. Таким чином, за допомогою графоаналітичного 
функціонального моделювання можна чітко визначити, які процеси 
в Україні відповідають вимогам СОТ, ЄС і НАТО, від яких треба від-
мовлятися, а які треба запровадити.

Структура внутрішніх процесів у державі безпосередньо пов’язана 
з її адміністративно-територіальним устроєм (АТУ). На цей факт по-
стійно звертають увагу вітчизняні науковці. Наприклад, у 1919 році 
утворення Донецької губернії пояснювалося особливою роллю Дон-
басу як паливної бази, а виділення Криворізького повіту з Херсон-
ської губернії – поєднанням залізної руди Криворіжжя та Нікополь-
ського марганцю з промисловістю Катеринослава у єдиний вагомий 
комплекс. Обласний поділ України у 1930-ті роки об’єднував райони 
переважно за економічними ознаками.

Сучасний АТУ України було сформовано ще за радянських часів. 
Нові реалії життя підштовхують до реорганізації цього устрою заради 
сприяння здійсненню нових соціально-економічних процесів. Найві-
домішою спробою такого реформування був Проект закону України 
«Про територіальний устрій України», підготовлений у 2005 р. робо-
чою групою під керівництвом віце-прем’єр-міністра Р. Безсмертно-
го. Невдачу цієї та менш відомих спроб реорганізації АТУ сучасної 
України можна пояснити відсутністю системологічного підходу до 
вирішення такої складної проблеми та відповідних функціональних 
моделей. Дійсно, спочатку треба було визначити нову надсистему 
(міжнародну організацію, товариство, спільноту тощо), до якої бажає 
приєднатися Україна як система після її виходу з надсистеми СРСР. 
Потім необхідно вивчити запит до України-системи від цієї надсис-
теми. Моделювання запиту входами та виходами контекстної моделі 
України дало б можливість встановити склад і структуру внутрішніх 
процесів, що необхідно запровадити в державі. Аналіз цих процесів за-
безпечить виявлення та обґрунтування оптимального АТУ України.

Якщо у суспільстві існують протилежні думки щодо надсистеми, 
до якої слід приєднуватися державі-системі (наприклад, приєднання 
України до ЄС або СНД), тоді це питання можна вирішити завдяки 
референдуму або виборами (наприклад, партій до Верховної Ради 
України або Президента України, що будуть проводити певну полі-
тику). Інша проблема – можливість наявності декількох варіантів де-
композиції контекстної діаграми та, як наслідок, декількох варіантів 
адміністративно-територіального устрою держави. Остаточний вибір 
можна зробити таким самим способом (наприклад, референдумом).

Системологічний підхід до функціонального моделювання до-
зволяє чітко визначити, які процеси в державі відповідають вимогам 
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міжнародних організацій, від яких треба відмовлятися та які треба за-
провадити. Формальне зіставлення процесів із територією, де вони від-
буваються, визначає адміністративно-територіальний устрій держави, 
що найбільше відповідає зовнішнім вимогам. Бюджет процесу (видат-
ки для його підтримки та доходи від його виконання) визначає бю-
джет відповідної території держави. Отже, існує єдина загальна функ-
ціональна графоаналітична модель АТУ держави та її бюджету128.

Можливість виконання внутрішніх процесів держави залежить від 
її людського капіталу: якщо не існує людини, здатної здійснити про-
цес, то він не відбудеться. Отже, людський капітал, необхідний держа-
ві, визначається її внутрішніми процесами. Але не для кожного про-
цесу, що визначається функціональним запитом до держави, можна 
гарантувати існування людини, здатної його виконувати. Якщо наяв-
ного людського капіталу недостатньо для виконання державою функ-
ціонального запиту надсистеми, то його необхідно залучити ззовні 
або ж сформувати самостійно чи за допомогою інших держав.

Умови та порядок залучення в Україну іноземців на постійне про-
живання визначаються Законом України «Про імміграцію», згідно зі 
ст. 4 якого дозвіл на імміграцію можуть отримати, зокрема, діячі науки 
та культури, імміграція яких відповідає інтересам України, та висо-
кокваліфіковані спеціалісти й робітники, гостра потреба в яких є від-
чутною для економіки України. Відповідно до п. 2 «Порядку видачі, 
продовження строку дії та анулювання дозволів на використання пра-
ці іноземців та осіб без громадянства» можна тимчасово використову-
вати працю іноземця у разі відсутності в країні (регіоні) працівників, 
спроможних виконувати відповідні роботи, або наявності достатніх 
обґрунтувань доцільності використання праці іноземця, наприклад 
для перейняття його знань, навичок і здібностей. Таким чином, ін-
тереси та потреби України в іноземцях визначаються необхідним їй 
людським капіталом (екстенціальними властивостями людини) та за-
лежать від функціонального запиту до неї.

Сучасна світова криза не останньою чергою пов’язана із кризою 
авторитарного державного управління, що будується на принципах 
бюрократії, ієрархії та централізації. Вихід із цієї кризи полягає у 
розвитку способів демократичного врядування на засадах децентра-
лізації та формування партнерських відносин між владою і громадя-
нами на основі їх самоорганізації та самоврядування, найвідоміши-
ми з яких є концепції нового публічного менеджменту (New Public 
Management, NPM) та належного врядування (Good Governance, GG).

128Єльчанінов, Д. Б. Системологічний підхід до функціонального моделювання у 
державному управлінні / Д. Б. Єльчанінов // Теорія та практика державного управ-
ління. – 2010. – Вип. 1 (28). – С. 35–42.
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Для авторитарного стилю державного управління характерні мо-
делі з жорстко визначеними функціональними обов’язками та зв’язка-
ми. Із системологічного погляду це означає, що державне управління 
як система «налаштоване» на виконання певного функціонального 
запиту від зовнішнього оточення держави як надсистеми, тому що має 
екстенціальні властивості, за рахунок яких може підтримувати необ-
хідні зв’язки. Зміна запиту призводить до кризи державного управ-
ління через його неспроможність до встановлення нових зв’язків і з 
зовнішнім оточенням держави, і з громадянами та організаціями все-
редині країни.

Адаптація державного управління до нових вимог зовнішнього 
середовища держави та потреб громадян можлива лише за рахунок 
надання йому «гнучкості». З погляду системології це можна зроби-
ти двома способами. По-перше, необхідно виявляти та розвивати ін-
тенціальні властивості державних службовців до екстенціальних, що 
будуть використані для підтримки нових зв’язків. Зробити це можна 
завдяки перепідготовці або підвищенню кваліфікації. Другий спосіб – 
залучення громадян або організацій, які мають певні властивості, до 
задоволення запиту.

Запит зовнішнього середовища держави сьогодні змінюється на-
стільки швидко та суттєво, що актуальною стає проблема еволюції 
держави. З погляду системології вирішення цієї проблеми пов’язане з 
розвитком глибинних потенціальних властивостей громадян та орга-
нізацій і створенням середовища для прояву їх активності. Державне 
управління залишає за собою підтримку лише таких зв’язків, з якими 
неспроможне впоратися суспільство. Усі інші зв’язки підтримують 
громадяни та організації. Це сприяє, по-перше, ефективному задово-
ленню поточного запиту зовнішнього середовища, по-друге, швидко-
му налаштуванню на новий функціональний запит і, по-третє, вибору 
такого зовнішнього середовища, у якому держава відчуватиме себе 
якнайкомфортніше, тобто її властивості повністю відповідають запи-
ту середовища.

Отже, підрозділи з жорстко визначеними обов’язками та зв’язками 
характерні для авторитарного стилю державного управління та мо-
жуть відповідати лише певному функціональному запиту від зов-
нішнього оточення держави. NPM забезпечує адаптацію державного 
управління до нових вимог зовнішнього середовища та потреб грома-
дян. GG вирішує проблему еволюції держави129.

129Єльчанінов, Д. Б. Системологічні засади нового публічного менеджменту та 
належного врядування / Д. Б. Єльчанінов // Теорія та практика державного управ-
ління. – 2010. – Вип. 4 (31). – С. 32–38.
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СХІД І ЗАХІД: РОЗВИТОК УКРАЇНСЬКОГО СУВЕРЕНІТЕТУ 
ТА НЕЗАЛЕЖНОСТІ В УМОВАХ БАЛАНСУ 

ГЕОПОЛІТИЧНИХ ВЕКТОРІВ130

КОЕН АРІЕЛЬ,
доктор філософії, старший науковий співробітник 

Після розпаду Київської Русі формування української нації (Ук-
раїни) відбувалося під впливом декількох чинників. Полюси впливу 
були переважно християнські та європейські, хоча не можна виклю-
чати й деякий вплив Османської імперії. 

Формування України як національної держави відбувалося під 
впливом католицької Польщі та православної Росії, коли впродовж 
сторіч Україна була периферією провідних економічних і культур-
них центрів.

Інтеграція України в європейську економіку стрімко почала зрос-
тати з II пол. XIX ст., коли пшениця та інші сільськогосподарські 
продукти почали експортуватися з Одеси та інших південних портів. 
Це економічне зростання було суттєво перерване Першою і Другою 
світовими війнами та радянською автократією. 

Україна ще й досі перебуває у процесі пошуку свого місця у світі, 
що стрімко розвивається. Існує кілька глобальних світових тенден-
цій, притаманних першій половині XXI ст., що мають взятися до ува-
ги керівниками, які приймають рішення, а саме:

• глобальна економічна та фінансова кризи, в тому числі зростан-
ня зовнішньої заборгованості;

• переміщення промислового виробництва в Азію;
• постійно зростаючий попит на продукти харчування та сировину;
• економічне зростання на основі використання інноваційних тех-

нологій.
В усіх цих напрямах Україна зараз не є ефективною, а це свідчить 

про те, що її національна еліта нездатна формувати політику, яка мог-
ла б забезпечити безпеку та швидке зростання країни. Тут ще багато 
належить зробити. Зосередженість влади лише на одному напрямі є 
контрпродуктивною для досягнення цих цілей.

У тіні імперії

Наприкінці 1600-х років Російська імперія сприйняла запит 
України щодо її захисту від Польського королівства як карт-бланш 
на анексію. Пізніше боротьба Санкт-Петербурга проти католицької 

130Переклад доповіді з англійської Заяць Т. Г.
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Австро-Угорської імперії Габсбургів була використана для виправ-
дання підпорядкування українських земель імперії Романових.

Таким чином, більшість земель України, крім її західних облас-
тей, що увійшли до складу Австро-Угорщини, були приєднані до Ро-
сійської імперії. Сюди входили ті землі, що вже не могла утримувати 
на північних берегах Чорного моря Османська імперія, яка на той час 
і сама вже розпадалася.

Ця та пізніші епохи стали свідками народження українофілії, коли 
частина населення присвятила себе збереженню української мови 
та культури, і водночас українофобії, коли заборонялася українська 
мова та з’являлася синтетична культура, коли писав свої твори Мико-
ла Гоголь. Все це свідчить про складність такого явища.

Українська Народна Республіка здобула незалежність у 1917-
1918 рр., але була розгромлена Червоною Армією і комуністами. У 
1920-х роках Україна увійшла до складу Радянського Союзу, однак 
лише після знищення національно свідомої некомуністичної еліти. 
Пізніше стало ще набагато гірше: в 1933 р. Сталін усвідомив, що ук-
раїнські фермери того часу (куркулі) чинять опір його колективізації, 
і він застосував геноцид для забезпечення своєї влади. Він змусив на-
селення голодувати, щоб зберегти та зміцнити радянський контроль 
над країною. Український націоналізм пережив репресії і ГУЛАГ.

Незалежність прийшла до України лише у 1991 р. Леонід Кравчук, 
обраний Головою Верховної Ради України ще у 1990 р., пообіцяв праг-
нути української незалежності, яка й була досягнута після 24 серп-
ня 1991 р., коли серпневий путч продемонстрував нежиттєздатність 
СРСР. 

Пострадянські виклики

Незабаром після цього Україна відіграла провідну роль у створен-
ні Співдружності Незалежних Держав. Перехід України до ринкової 
економіки не в змозі був хоча б запобігти економічному спаду й ін-
фляції у 90-ті роки. Після Помаранчевої революції в 2004 році Украї-
на була націлена на баланс своїх відносин із Росією та Європейським 
Союзом, стабілізацію своєї економіки та просування демократичних 
реформ.

Політичний клімат в Україні сьогодні віддзеркалює розкол думок 
щодо належного майбутнього курсу країни, поліпшення відносин із 
Росією та Заходом. Хоча ці вектори не є взаємовиключними.

Якщо національні інтереси України включають економічний роз-
виток, модернізацію виробничої бази, зростання ВВП, поліпшення 
людського капіталу, запобігання еміграції, тоді Україна може і має 
використовувати та розвивати зв’язки з Росією, не зменшуючи свою 
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незалежність і економічну життєздатність. Водночас українська еліта 
все частіше визнає, що для України важелі економічного зростання 
XXI ст. перебувають за межами перероблення та експорту російської 
сировини чи транзиту її вуглеводнів. Рушійні сили зростання – у сфе-
рі високих технологій, розроблення яких потребує високого рівня 
середньої та вищої систем освіти у країні і які, своєю чергою, мають 
бути конкурентоспроможними й на світовому ринку. І Україна може 
досягти цих цілей.

Російський вектор

Після президентських виборів 2010 року, відносини між Україною 
та Росією активізувалися. При цьому багато досягнень Помаранчевої 
революції, наприклад вільна політична конкуренція і свобода засобів 
масової інформації постраждали.

Через інтенсивність економічних зв’язків та інерцію імперського 
минулого Росія є одним із найбільш значущих чинників, що вплива-
ють на Україну, і цей вплив відчувається майже в усіх сферах внут-
рішньої та зовнішньої політики України, хоча ступінь цього впливу 
відрізняється.

Наприклад, Москва має важелі м’якого та жорсткого впливу, по-
зиціонуючи себе як головного експортера природного газу та презен-
туючи свої військові можливості, що ми бачили у випадку з Грузією. 
Зрештою, російські лідери визнають у нещодавно опублікованій ро-
сійській воєнній доктрині, що НАТО не становить загрози для її без-
пеки. Тоді постає питання, проти кого спрямоване масивне розміщен-
ня Чорноморського флоту в Україні?

Росія використовує на свою користь усі засоби впливу на політику 
уряду України: соціальні мережі, газети, книги й особливо телекана-
ли (що є основними засобами масової інформації в Україні), аби по-
ліпшити свій імідж серед населення. Такі канали, як РТР, РЕН ТВ, 
ТВЦ міжнародний, забезпечують 24 години телевізійного мовлення 
російською мовою для українців, які віддають йому перевагу над теле-
візійним мовленням українською. Крім того, мільйони українців пра-
цюють у Росії. Інформаційна кампанія Росії в Україні орієнтована на 
знівечення підтримки Європейської політики сусідства та на введен-
ня російської мови як другої державної. Іншою метою є розширення 
свого впливу на всі сфери діяльності України, і якщо не до її анексу-
вання, то хоча б до зневажання її українськості.

У результаті нерівності економічної та військової потужності 
між Києвом і Москвою та акцентування російської політики щодо 
інтеграції в СНД Україна все частіше стає об’єктом політики Росії. 
Сюди відносяться перешкоджання вступу України в євроатлантичні 
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структури: від НАТО до асоційованого членства в ЄС; висока пріо-
ритетність вимог до України щодо її приєднання до Митного сою-
зу; спроби захопити стратегічні інфраструктури трубопроводів або 
тиск щодо надання можливостей для російського бізнесу. Це видно 
з нещодавнього скасування Президентом Медведєвим свого візиту в 
Україну після того, як Київ заперечив можливість злиття української 
компанії «Нафтогаз» та російського «Газпрому».

Енергетична головоломка

Стабілізація відносин між Києвом і Москвою щодо транзиту газу 
має важливе значення для європейських споживачів. Україна, між 
тим, не спромоглася позбавитися енергетичної залежності від Росії, 
досягти диверсифікації енергетичного сектору або утвердитися в 
якості європейського енергетичного вузла. Вона також не виконала 
своїх обіцянок щодо того, аби зробити трубопровід Одеса–Броди важ-
ливою артерією, здатною транспортувати каспійську нафту в Європу. 
До того ж, Україна не змогла посприяти реалізації проекту будівни-
цтва газопроводу «Білий потік» з багатих на газ країн Каспійського 
регіону, який міг би стати життєздатною альтернативою проектам, де 
домінує російський «Газпром». 

Хоча Україна здійснює заходи щодо підвищення своєї енергоефек-
тивності, збільшення частки поновлюваних джерел енергії (біопали-
во, енергія вітру, сонця і мікро-ГЕС), але цього виявилося недостат-
ньо, щоб суттєво зменшити свою залежність від поставок газу з Росії. 

Нині Україна вивчає потенціал нетрадиційних джерел енергії, особ-
ливо сланцевого газу. А це створює унікальну можливість відкрити 
ринки для іноземних інвесторів і може, зрештою, стати воротами для 
підвищення енергетичної незалежності України і Європи в цілому.

Глобальні економічні чинники

Україна дуже постраждала від економічної кризи у 2009 р., коли 
спад економіки сягнув понад 15 %. Попит на українські продуктові 
напівфабрикати знизився і з боку європейських, і з боку азіатських 
країн. Останніми роками виявився і став ще одним чинником еконо-
мічного спаду країни регрес у сфері прав людини, розбудови стабіль-
ної та надійної правової держави, економічної прозорості. Ціни на газ 
для українців у 2010-2011 рр. поступово зросли, а уряд прийняв за-
кон про підвищення пенсійного віку. 

Ці події підвищують вартість життя і тим самим можуть сприяти 
невдоволенню народу нинішнім урядом. Щоправда, пенсійна рефор-
ма була однією з умов, необхідних для отримання подальшого фі-
нансування з боку Міжнародного валютного фонду. Українці ж при 
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цьому постраждали в короткостроковій перспективі, перетворюючи 
економіку в довгостроковій перспективі на конкурентоспроможнішу 
на глобальному рівні.

Судова система України є ще одним проблемним питанням. За 
словами Ганса-Юрґена Гамзьота, Посла Німеччини в Україні, дове-
деним фактом є те, що 99,8 % усіх кримінальних справ, порушених 
в Україні, закінчуються карним вироком. Стурбованість західних 
експертів викликає також той факт, що нинішня адміністрація пору-
шила справи проти найважливіших членів попередньої адміністрації, 
створюючи тим самим проблематичний прецедент, коли переможці 
політичної боротьби в Україні можуть відправити до в’язниці тих, хто 
зараз програв. Останні суперечки суттєво зашкодили іміджу України 
за кордоном. Багато хто на Заході вважає, що принаймні деякі зі зви-
нувачень є політично мотивованими.

Західні вектори

Україна може значно поліпшити свій міжнародний імідж, якщо 
уряд проводитиме політику, спрямовану на зростання високих техно-
логій і сільськогосподарської економічної бази, на те, що робить краї-
ну ефективною, прозорою, привабливою для міжнародних інвестицій 
і «зручною» для своїх громадян. 

Інтеграція в західні політичні, економічні й військові структури 
сприятиме цьому шляху розвитку. Незважаючи на задекларовану за-
цікавленість України в тіснішій інтеграції з Європейським Союзом, 
країна насправді досить повільно рухається у цьому напрямку. Ко-
рупція, безгосподарність, а також надмірне регулювання перешко-
джають спроможності України до стимулювання прямих іноземних 
інвестицій. Реформи у правовій сфері, що почалися після Помаран-
чевої революції, нині уповільнилися. Але в цьому є провина й самого 
Європейського Союзу. Він втратив можливість зробити свою політи-
ку східного партнерства реальним кроком до членства в ЄС. Він бо-
їться відкрити двері для великої, але відносно бідної країни; боїться 
зачепити інтереси Росії, віддати пріоритет Україні над Туреччиною.

Україні була б вельми вигідною тісніша інтеграція з глобальною 
та європейською економікою. Проте перспективи інтеграції в Євро-
пейський Союз не отримують достатньої підтримки від основних 
партнерів Росії у Західній Європі: Німеччина, Франція та Італія пере-
шкоджали просуванню повної європейської інтеграції України. Бер-
лін, Париж і Рим не готові жертвувати своїми тісними економічними 
відносинами з Москвою, яка виступає проти інтеграції України в ЄС. 
Крім того, Брюссель неухильно посилює свої вимоги до України і не 
може запропонувати Україні чіткий шлях до членства.
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Україна також могла б отримати значну користь від розширення 
співпраці зі США та Канадою. Вона може і має розвивати тісніші зв’язки 
з Північною Америкою у сільськогосподарському, промисловому та ви-
сокотехнологічному секторах, у тому числі й військово-промисловому 
комплексі, що є одним із кращих у світі. Понад те, українська наука у 
сфері охорони здоров’я та життя може отримати новий імпульс розвит-
ку із поглибленням зв’язків з американськими фахівцями у цій сфері. 
Також треба визнати, що США усе ще залишається джерелом якісної 
спеціальної середньої та вищої освіти, а також венчурного капіталу, що 
є необхідним для подальшого розвитку України. 

Порівняно із зазначеними галузями євроатлантична інтеграція 
у сфері безпеки має для України не менше, а то й більше значення. 
Процес у напрямку членства в НАТО останніми роками застопорив-
ся. Будь-яка участь України у військових блоках була виключена 
у 2010 р. заявою Президента Януковича про позаблоковість Украї-
ни і законом про основи зовнішньої політики, прийнятим Верховною 
Радою України, що забороняє членство України у військових блоках 
з іншими країнами. До того ж термін присутності Чорноморського 
флоту Росії на військово-морській базі у Севастополі подовжено, 
а такий прецедент, щоб на території країни – члена НАТО була розмі-
щена військова база країни, що не є членом НАТО, є неприйнятним. 
Ці чинники, а також низька громадська підтримка НАТО через про-
вал адміністрації В. Ющенка формують у значної частини населення 
неадекватну громадську думку щодо членства України в Північноат-
лантичному альянсі, перешкоджають перспективі членства України в 
НАТО в найближчому майбутньому. Однак практичне співробітни-
цтво між Україною та НАТО залишається відносно безперешкодним, 
і його потрібно розширювати та зміцнювати, щоправда, в рамках об-
межень сучасних суворих бюджетних реалій.

Висновки

Підготовка до модернізації та міжнародної інтеграції. У найближ-
чій перспективі українське керівництво має співпрацювати з Між-
народним валютним фондом для отримання кредитів, щоб створити 
більше робочих місць у країні.

Стимулювання подальшої інтеграції в глобальну економіку, залу-
чення капіталу до глобальних ринків капіталу та привабливих акцій-
них портфелів, розвиток приватного й акціонерного та банківського 
секторів, поліпшення людського капіталу – це єдиний життєздатний 
вибір для розвитку України у XXI ст. А цього не станеться без підви-
щення ефективності роботи уряду, його підзвітності, прозорості й вер-
ховенства закону.
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Модернізація сьогодні має полягати у переході від декларацій 
до розроблення політики та реального запровадження політичних 
рішень. Такий шлях дозволив би Україні задіяти її економічний по-
тенціал як провідного постачальника кваліфікованих кадрів і техно-
логічних ноу-хау в багатьох галузях промисловості: від аерокосмічної 
до атомної, як великий ринок і країну-транзитера життєво важливих 
енергоресурсів, а також розвивати запаси сланцевого газу та свої зони 
вільної торгівлі, тим самим протидіючи зусиллям Росії монополізува-
ти європейські енергетичні ринки.

Крім того, запізнюється реформа енергетичного сектору України. 
Вже давно назріла необхідність диверсифікації джерел енергії та під-
вищення енергоефективності. А розвідування і подальше розроблення 
покладів сланцевого газу надасть Україні унікальну можливість для 
просування економічної співпраці із західними компаніями.

Інтеграція до світових ринків і політичних структур, що їх конт-
ролюють, надає Україні можливість нового старту й перспективи най-
більшої незалежності за всі часи існування країни. Тобто, говорячи 
словами Томаса Пейна, «у наших силах створити світ заново».

Автор щиро вдячний Антону А. Альтману, співробітнику Департа-
менту економічного університету ім. Джорджа Вашингтона і дослідни-
ку на громадських засадах фонду Heritage Foundation за допомогу у під-
готовці цього матеріалу.

ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ ЯК СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

КОПІЙКА ВАЛЕРІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ,
доктор політичних наук, професор

Євроінтеграційна політика – чи не єдиний напрям зовнішньої 
політики України, що має ознаки сталості й неперервності. Без пе-
ребільшення можемо зазначити, що становлення сучасної України 
протягом останніх 20-ти років відбувалося під помітним впливом ідеї 
європейської інтеграції. Український шлях до Європи – складний і 
неординарний, тому здебільшого не витримує порівнянь та аналогій, 
але тим він і цінний. 

Відправною точкою для формування євроінтеграційної політики 
стала Стратегія інтеграції України до Європейського Союзу, затвер-
джена 11 червня 1998 р. Згідно з цим документом досягнення пов-
ноправного членства України в ЄС проголошувалося стратегічною 
метою, а перехід з рівня партнерських відносин на рівень відносин у 
межах асоціації – головним зовнішньополітичним пріоритетом. Не-
зважаючи на суттєві зміни, що відбулися у внутрішній політиці нашої 
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держави та у міжнародній політиці загалом за згаданий період, Украї-
на демонструє стійку відданість задекларованим цілям.

Сьогодні Україна прагне відшукати належне їй місце у структурі 
мультиполярного світу. Виконання цього завдання зумовило пере-
гляд деяких засад зовнішньополітичного курсу та орієнтацію на парт-
нерські відносини з широким колом країн. Проте повернення до стра-
тегії багатовекторного балансування навряд чи матиме успіх в умовах, 
що склалися. Негативні наслідки світової економічної кризи, від яких 
українська економіка зазнала значних збитків, загострили і еконо-
мічну, і геополітичну конкуренцію найбільших міжнародних акторів, 
у яку втягується й Україна. На жаль, в арсеналі української зовнішньої 
політки замало засобів впливу на ситуацію, що формується. Одним із 
них може стати Угода про асоціацію між Україною та ЄС, підписання 
якої очікується у грудні цього року.

У зовнішньополітичній практиці Європейського Союзу виділяють 
чотири типи угод про асоціацію: 

1) так звані Європейські угоди, укладені у 90-х роках із країнами 
ЦСЄ, в преамбулі та першій статті яких зазначалося, що асоціація 
є засобом досягнення їх членства в ЄЕС;

2) угоди про асоціацію і стабілізацію (для країн Західних Балкан) 
передбачали створення зон вільної торгівлі між ЄС і західнобалкан-
ськими країнами, у преамбулі держави Західних Балкан називаються 
потенційними кандидатами на вступ до ЄС, але чіткого положення про 
європейську перспективу не зафіксовано; 

3) Європейсько-Середземноморські угоди почали укладатися з 
арабськими країнами Середземномор’я та Ізраїлем наприкінці 90-х – 
початку 2000-х років: з огляду на географічне розташування не міс-
тять жодних положень про членство й обмежуються створенням зони 
вільної торгівлі та розвитком політичного і гуманітарного співробіт-
ництва; 

4) угоди про асоціацію з країнами Латинської Америки (1.10.2000 р. 
набув чинності Договір про економічну асоціацію, політичну коорди-
націю і співробітництво (Загальний договір) між Мексикою та ЄС; 
1.03.2005 р. набула чинності Угода про асоціацію між ЄС та Чилі; 
ведуться переговори про укладення угод про асоціацію з країнами 
Андського співтовариства націй (АСН) та Центральної Америки, 
а переговори щодо укладення Угоди про міжрегіональну асоціацію 
ЄС – МЕРКОСУР, що розпочалися у 2000 році, не завершилися й досі 
переважно через суперечності стосовно лібералізації торгівлі сільсько-
господарською продукцією) за змістом були схожі на Європейсько-
Середземноморські, проте не містили зобов’язань зі створення зони 
вільної торгівлі, а тим більше перспективи членства. Ішлося лише про 
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розширення й диверсифікацію двосторонніх торговельних відносин 
відповідно до положень СОТ. 

У разі, якщо в Угоді про асоціацію з Україною буде закріплена пер-
спектива членства, на доцільності чого наголошують не лише україн-
ські, а й закордонні аналітики131, її можна буде віднести до першого 
типу, тобто до Європейських угод. Однак оскільки досі європейська 
сторона не продемонструвала поступок щодо проблеми надання пер-
спективи членства України в ЄС, Угоду про асоціацію варто сприй-
мати, скоріше, як альтернативу членству. Без перспективи членства, 
але з правом на нього (відповідно до ст. 49 Договору про ЄС), Україна 
та Угода про асоціацію з ЄС покликані стати прикладом передусім 
для інших країн-учасниць Східного партнерства, подібні угоди з яки-
ми становитимуть новий тип асоціативних відносин.

Із зафіксованим положенням про європейську перспективу чи без 
нього Угода про асоціацію тим не менш не втрачає свого практично-
го значення для обох сторін. Для Євросоюзу Угода – це елемент його 
«м’якої» сили, за допомогою якої здійснюється політичний, правовий, 
культурний вплив, а у випадку з Україною – поступове її залучення 
до системи безпеки вздовж кордонів ЄС. Зрештою, саме необхідність 
створення безпечного середовища на зовнішніх кордонах і кола друж-
ніх до ЄС країн зумовили корегування інтеграційної стратегії спочат-
ку після розпаду соціалістичного табору, а згодом розширення ЄС. 

Угода про партнерство і співробітництво (УПС) між Україною 
та ЄС 1998 р. заклала правові підвалини для формування відносин 
між ЄС і пострадянськими країнами, в межах яких не передбачало-
ся жодної диференціації. Подібна політика пояснювалася обережною 
позицією Європейського Союзу щодо розпаду СРСР і мала на меті 
отримання гарантій безумовного виконання новими незалежними 
державами зобов’язань колишнього СРСР, насамперед у сфері без-
пеки. УПС, підписані з 11 пострадянськими державами, мали сприя-
ти встановленню зони стабільності та безпеки в європейській частині 
пострадянського простору132.

Розширення ЄС 2004 р. та 2007 р. внесло принципові зміни в гео-
політичну карту Європи, що перетворилася на суцільне інтеграційне 
об’єднання, і змусило чергового разу модифікувати інтеграційну стра-
тегію, що стосувалася, серед іншого, й відносин із новими сусідами. 

131Шнайдер-Детерс, В. Європейська функція України, або Як Україна може 
стати загальноєвропейським чинником / В. Шнайдер-Детерс // Дзеркало тиж-
ня. Україна. – 2011. – (28 квітня) № 16; Умланд, А. Європейський внесок у недуги 
України. ЄС робить історичну помилку, не надаючи Києву перспективу членства / 
А. Умланд // Дзеркало тижня. – 2009. – (15 серпня) № 30. 

132European Council Strategy 1999 / CFSP on Ukraine // Bulletin EU 12-1999. 
Annexes to the Presidency conclusions (6/7). – Р. 1-2.
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Інструментом підтримки демократичних перетворень та економічного 
розвитку в пострадянських країнах стала Європейська політика сусід-
ства (ЄПС), більшість із положень якої базувалися на принципах, що 
визначали процес європейської інтеграції протягом усього періоду її 
розвитку. В теорії неофункціоналізму вони були втілені в принципі 
прагматичного детермінізму або прагматичних інтересів, виходячи з 
якого для ЄС важливо було сформувати вздовж своїх кордонів пояс 
стабільності та безпеки.

ЄПС стала неочікуваним результатом спроб деяких європейських 
країн (Великобританії, Швеції) виокремити східний напрямок зов-
нішньої політики Євросоюзу. Внаслідок розбіжностей щодо східної 
політики між державами-членами, спричинених не останньою чергою 
фактором Росії, в березні 2003 р. у повідомленні Європейської Комісії 
«Ширша Європа – сусідство: нові рамки відносин з нашими східними 
та південними сусідами» східний та південний напрями зовнішньої 
політики ЄС були об’єднані загальною концепцією сусідства. З боку 
Євросоюзу це було компромісом між необхідністю підтримувати ін-
терес до європейського інтеграційного проекту у пострадянських краї-
нах і неготовністю задовольнити претензії деяких із них (України, 
Молдови) щодо повноправного членства. Включення до концепції 
сусідства середземноморських країн, що через своє географічне роз-
ташування не можуть стати членами ЄС, покликане було закрити пи-
тання членства і для решти учасників ЄПС. 

Незважаючи на те, що наполегливість Польщі та Швеції щодо 
східного напрямку політики ЄС була винагороджена започаткуван-
ням Східного партнерства у 2009 р., бажання відкрити питання член-
ства для України у Брюсселі не виявляють до сьогодні. Деякі події 
та процеси дозволяють стверджувати, що сподіватися на зрушення 
найближчими роками не варто. По-перше, поширення боргової кри-
зи (Греція, Ірландія, Португалія) і проблеми функціонування зони 
євро завдають ударів по одній з підвалин інтеграції європейських 
країн – економічній. По-друге, допомога слабшим членам поляризує 
суспільну думку в країнах ЄС і спричиняє зростання невдоволення 
серед населення і великих країн-донорів, і країн, що отримують за-
значену допомогу, оскільки в них відбувається скорочення видатків, 
що негативно позначається на соціальній сфері. Таким чином, підда-
ється сумніву ще одна важлива для європейської інтеграції підвали-
на – ідея солідарності європейських народів. І хоча на офіційному 
рівні зазначені тенденції знаходять розуміння й адекватну реакцію, 
за таких умов просування питання прийняття нових членів, що по-
требуватимуть на першому етапі фінансової підтримки ЄС, викли-
катиме роздратування й опір. 
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Сучасні відносини Україна – ЄС потерпають від «кризи довіри»: 
йдеться не лише про формат двосторонніх відносин, а й про опосе-
редкований вплив суперництва по лінії ЄС – Росія, одним із проявів 
якого стала дискусія щодо участі України в зоні вільної торгівлі з ЄС 
та Митному союзі Росії, Білорусі та Казахстану. Залишимо на розсуд 
фахівців-економістів тему можливості й доцільності поєднання цих 
різновекторних напрямів співпраці (адже, на перший погляд, вони ви-
глядають взаємовиключними, оскільки Митний союз є формою про-
текціонізму щодо третіх країн завдяки механізму дії єдиного митного 
тарифу), наголосимо лише, що задоволення економічних інтересів усіх 
сторін обумовлює необхідність розвитку нових проектів інтеграції із 
залученням Росії. 

Так само потребує налагодження ефективного діалогу між ЄС 
і Росією й безпекова сфера, де Україна виступає одним із ключових 
складників. Без’ядерний і позаблоковий статус покладає на Україну 
підвищену відповідальність стосовно власної безпеки, а також за-
цікавленість у розробленні надійних гарантій безпеки не лише для 
себе, а й для усього Європейського континенту. Зростання кількості 
«м’яких» загроз безпеці (нелегальна міграція, екологічні й техногенні 
катастрофи), вплив яких відчули країни ЄС, вимагає спільних зусиль 
усіх європейських країн. В іншому разі збереження старих і появи но-
вих ліній поділу в Європі уникнути не вдасться, а це матиме наслід-
ком поступове нарощення конфронтації. Важко уявити без України 
енергетичну безпеку континенту, особливо в контексті підвищення 
рівня безпеки ядерної енергетики. З огляду на сказане, Україна споді-
вається посісти належне місце у європейській системі безпеки, чіткі-
ші обриси якої формуватимуться найближчими роками. Цій меті має 
слугувати і партнерство з НАТО, і головування в ОБСЄ у 2013 р.

Угода про асоціацію як безумовний пріоритет євроінтеграційної по-
літики нашої держави є орієнтиром у відносинах Україна – ЄС. У цьо-
му контексті зазначимо, що асоційоване партнерство виходить далеко 
за межі простого регулювання торговельних відносин і стосується тіс-
ної економічної співпраці та широкомасштабної фінансової допомоги 
країні, з якою ЄС уклав таку угоду відповідно до ст. 217 Договору про 
функціонування ЄС (колишня ст. 310 ДЗЄС). Встановлення преферен-
ційних відносин і відповідна гармонізація законодавства асоційованих 
держав із правом Євросоюзу є центральним елементом асоціації, хоча й 
сама Угода про асоціацію закладає інституційні засади співпраці фак-
тично в усіх сферах взаємного інтересу. Ця угода може зіграти роль 
каталізатора внутрішніх реформ, успішна реалізація яких наблизить 
Україну до вступу в ЄС. Це вимагатиме від української сторони актив-
ної позиції задля того, аби використати переваги, що надаватиме Угода.
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Мета євроінтеграції України – не лише економічні вигоди, її до-
цільно розглядати і як цивілізаційний проект. Попереджуючи критич-
ні зауваження євроскептиків щодо кризи ідентичності і в Україні, і в 
Європі, краху політики мультикультуралізму й асиміляції, зростання 
антимусульманських настроїв у ЄС (останнім проявом чого став те-
ракт в Осло у липні 2011 р.), зауважимо, що європейська наукова спіль-
нота вже тривалий час переймається згаданими проблемами та пропо-
нує оперувати такими поняттями як інтеркультуралізм (передбачає 
формування гібридної ідентичності, наприклад французькі алжирці) 
та інтегрування (спрямовується на якнайповнішу участь імігрантів у 
житті суспільства)133, взятих за основу нових моделей соціуму.

З огляду на цивілізаційну «розірваність» України (за Хантінгто-
ном) євроінтеграція є консолідаційною стратегією розвитку держави. 
Однак необхідно усвідомлювати, що зближення з ЄС вимагатиме безу-
мовного дотримання основних демократичних прав і свобод. У зв’язку 
з Угодою про асоціацію нагадаємо, що подібні угоди ЄС містять так 
звану клаузулу про права людини (застосовується в угодах із треті-
ми країнами з 1995 р.), відповідно до якої повага до демократичних 
принципів та основних прав людини є невід’ємним елементом Угоди, 
а також однією з підвалин функціонування Європейського Союзу.

Успішний процес «європеїзації» в Україні (що розглядається клю-
човим складником концепції Великої Європи) міг би стати потужним 
політичним і психологічним фактором модернізації російського сус-
пільства, на чому наголошують російські науковці134. Згаданий про-
ект Великої Європи базується на пан’європейських, загальноєвропей-
ських традиціях політичної думки та політичної практики, на тезі про 
існування двох європейських центрів політичного й економічного тя-
жіння – Євросоюзу та Росії, які, попри наявність розбіжностей в інтер-
есах та цілях, демонструють зростаючу співпрацю в розбудові загаль-
ноєвропейських економічних, політичних, стратегічних, правових, 
освітянських просторів і в позиціюванні Європи у сучасному світі. 
Український євроінтеграційний досвід міг би відіграти важливу роль 
у подоланні цих розбіжностей.

Перед Україною постало багато викликів глобального, регіональ-
ного, а ще більше внутрішнього характеру. Їх нейтралізація потребує 
часу та ресурсів (ліміт яких уже давно вичерпався), а головне – дієвої 

133Interculturalism. Europe and its muslims in search of sound societal models. / 
Edited by Michael Emerson. – Centre for European Policy Studies, 2011 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http:// www.ceps.eu 

134Музыкантский, А. И. Украина: интеграция в Европу как цивилизационный 
проект / А. И. Музыкантский, И. Г. Яковенко // Независимая газета. – 2005. – 
18 марта [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http:// www.ng.ru
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стратегії. У процесі досягнення консенсусу зі своїми партнерами і у 
Європі, і у світі українська сторона спирається на прагматичний під-
хід. Він передбачає відстоювання власних інтересів, про що свідчить 
досить непростий переговорний процес щодо Угоди про асоціацію з 
ЄС. Не слід оминати увагою той факт, що, засвоївши уроки фінансово-
економічної кризи та очікуючи на її нові прояви, Євросоюз висуватиме 
дедалі суворіші вимоги до держав-претендентів на членство, викона-
ти які без існування міцного економічного та демократичного (зва-
жаючи на положення ст. 6 ДЄС) фундаменту буде неможливо. Тому 
підписання Угоди про асоціацію варто сприймати як старт нового 
етапу відносин між Україною та Євросоюзом, сповненого ретельною 
та наполегливою роботою за всіма напрямами співпраці, що поклада-
тиме подвійну відповідальність за її результати на нашу державу.

ДОГОВОР ОБ АССОЦИАЦИИ МЕЖДУ ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ
И УКРАИНОЙ – ВЫБОР СДЕЛАН 

МАТУШАК СЛАВОМИР

В августе Украина отмечает 20-ю годовщину независимости. Это 
самый подходящий момент для того, чтобы всерьез задуматься о пути, 
которым прошло это все еще сравнительно молодое государство в 
международных отоношениях. 

Так как эта тема слишком широка для глубокого анализа в дан-
ном выступлении, хотел бы сосредоточиться лишь на одном аспекте 
внешней политики Украины, который пока еще недооценивается как 
обществом, так и большинством средств массовой информации, но 
который окажет существенное влияние на общую картину Украины 
уже через несколько лет. Речь идет о том, каким образом будут уст-
роены внутренние отношения в Украине и какой будет ее внешняя 
политика. Однако самые важные изменения будут в экономике. 

Конечно, прежде всего речь идет о Договоре об ассоциации, неотъ-
емлемой частью которого является соглашение об углубленной зоне 
свободной торговли (англ. DCFTA). Скорее всего оно будет заключено 
еще в этом году и должно вступить в силу в начале 2013 г. Заключе-
ние этого соглашения будет завершением первого этапа европейской 
интеграции Украины. 

За последние 20 лет Украина и Европейский Союз прошли долгий 
и непростой путь. Украина впервые уже в 1996 г. заявила своей стра-
тегической целью интеграцию в европейские структуры, а с 1998 г. 
евроинтеграция стала главным приоритетом украинской внешней 
политики. К сожалению, несмотря на обещания политиков, реальная 
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деятельность властей в Киеве только в незначительной степени спо-
собствовала достижению этой цели. 

Но все же не надо обвинять в отсутствии ощутимых успехов толь-
ко Киев, хотя именно такой подход довольно часто встречается у неко-
торых представителей западных стран. Мне кажется, что такое мнение 
ошибочно. У Европейского Союза с самого начала не было единого 
представления о том, как относиться к стремлениям Украины. На-
ряду со странами, желавшими присоединения Украины к ЕС, были 
и настроенные категорически против такого решения. Соглашение о 
партнерстве и сотрудничестве, вступившее в силу в 1998 г., никак не 
удовлетворяло Киев. То же относится и к Плану действий от 2005 г. 
Эта неудовлетворенность была в основном вызвана тем, что Европей-
ский Союз всевозможными способами избежал ответа на стремления 
Украины получить четкую перспективу членства в ЕС.

Оранжевая революция вызвала временную эйфорию, однако 
очень скоро оказалось, что, несмотря на это, в обозримом будущем 
Брюссель не предложит Украине вступить в ЕС. Результатом стало 
еще большее взаимное разочарование сотрудничеством между Украи-
ной и Европейским Союзом. Вскоре в Брюсселе начал наблюдаться 
процесс «усталости от Украины», вызванный перманентным полити-
ческим кризисом. Для украинских элит показателем истинных наме-
рений Брюсселя по отношению к Украине являлось обещание членс-
тва. Отсутствие такой перспективы в Плане действий с 2005 г., а также 
в принятой позже Европейской политике соседства привело к тому, 
что эти инициативы были приняты Киевом с явным неодобрением.

Парадоксально, но разочарование и лишение иллюзий с обеих сто-
рон привело диалог к другому, более конкретному и конструктивному 
уровню. В рамках Европейской политики соседства предусмотрено 
заключение с заинтересованными странами договоров об Ассоциа-
ции, неотъемлемой частью которых являются соглашения об углуб-
ленной зоне свободной торговли. Ключевым здесь является слово 
«углубленная», так как оно обозначает, что данная страна будет обя-
зана внедрить евростандарты и нормы европейского права во многих 
сферах экономики. 

Переговоры начались еще в 2007 г. и изначально продвигались 
очень медленно. Только после президентских выборов в 2010 г. и со-
средоточения всей власти в руках одной политической силы они зна-
чительно ускорились. На сегодня переговоры находятся на заверша-
ющей стадии. 

Возникает вполне обоснованный вопрос, почему Договор об ассо-
циации является столь важным. Хотя в Украине гораздо больше вни-
мания привлекают другие вопросы отношений с ЕС, главным образом 
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вопросы о либерализации визового режима. Однако в стратегическом 
плане они имеют второстепенное значение. В отличие от Договора об 
ассоциации, отмена визового режима, несомненно являющаяяся важ-
ной для граждан Украины, не будет играть определяющей роли для 
будущего страны. 

Договор предусматривает углубленное политическое сотрудни-
чество, но самое главное – экономическую интеграцию. Именно со-
глашение об углубленной зоне свободной торговли DCFTA станет 
инструментом, позволяющим воспринять правовые достижения Ев-
ропейского Союза, что в среднесрочной перспективе приведет к глу-
боким изменениям в Украине, к столь необходимой модернизации 
страны и привлечению иностранных инвестиций.

В некотором смысле это означает конец политики многовектор-
ности, проводимой с разным результатом в Украине после провозгла-
шения независимости. 

Это хорошо осознают как в Брюсселе, так и в России. Как мы 
помним, Россия весной текущего года начала оказывать большой 
прессинг на Украину, чтобы последняя присоединилась к Таможен-
ному союзу. Россия понимает, что внедрение Договора об ассоциа-
ции ускорит интеграцию Украины с Евросоюзом и приведет к ук-
реплению позиции Киева по отношению к своим соседям. К тому же, 
и, наверное, это самое главное, Договор осложнит или просто сделает 
невозможным участие Украины в других интеграционных проектах. 

Окончательное решение и символическое прощание с политикой 
многовекторности произошло весной текущего года, когда Президент 
Янукович отклонил российские предложения о вступлении в Тамо-
женный союз и заявил, что он намерен как можно скорее заключить 
Договор об ассоциации. До сих пор Украина пыталась балансировать 
между Востоком и Западом, получая пользу за счет обеих сторон. Ре-
шение Президента Януковича означает, что Украина выбрала Запад, 
а характер выработанного соглашения свидетельствует, что этот вы-
бор будет очень трудно изменить. 

Конечно, Россия по-прежнему будет стратегическим партнером 
Украины, поскольку это слишком важный сосед, как в политичес-
ком, так и в экономическом отношениях. Поэтому Киеву нельзя пре-
небрегать сотрудничеством с Россией или проводить враждебную 
политику в ее отношении. Впрочем, власти Украины отлично созна-
ют это и пытаются, насколько это возможно, не проводить конфрон-
тационной политики в отношении Москвы. Это трудная задача, но до 
сих пор Украина хорошо с ней справляется. 

Путь, который Украина и Евросоюз прошли в течение 20 лет был 
долгим и сложным. Обе стороны проходили разные периоды – от вос-
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торга через взаимное разочарование до прагматического сотрудни-
чества, выгодного для Украины и Европейского Союза. Заключение 
Договорa об ассоциации завершит первый этап европейской интегра-
ции Украины. Как известно, членство в ЕС в краткосрочной перспек-
тиве невозможно, прежде всего из-за внутренних проблем в Союзе. 
Однако в долгосрочной перспективе существует такая возможность. 
Благодаря экономической интеграции и внедрению евростандартов 
Украина будет намного лучше подготовлена к полноценному членс-
тву, когда, наконец, такая возможность появится. Многие в Европе 
убеждены в том, что рано или поздно это осуществится.

УКРАЇНА ТА НОВІ ГЛОБАЛЬНІ ВИКЛИКИ 

РЕЗНІКОВА ОЛЬГА ОЛЕКСАНДРІВНА, 
кандидат економічних наук

Епоха змін – це реальність сьогодення. Зміни відбуваються в усіх 
сферах суспільного життя, а їх темп вражає. Науково-технічні досяг-
нення дозволили лише протягом ХХ сторіччя вдвічі підвищити рівень 
розвитку суспільства порівняно з усім попереднім періодом історії 
людства, а темпи розвитку за перші 10 років ХХІ ст. вже відповідали 
динаміці всього попереднього століття135.

Зрозуміло, що пришвидшення темпів розвитку суспільства по-
рушило питання співвідношення корисних і шкідливих наслідків 
науково-технічного прогресу. Вперше суспільне обговорення цієї 
проблеми відбулося у ХVІІІ ст., поштовхом чому став спір між 
Ж.-Ж. Руссо та Вольтером. Але якщо тоді проблеми не виходили за 
межі філософії, то у ХХ ст. центр уваги був перенесений передусім 
на більш матеріальні речі, сферу екології, адже постало питання ви-
живання людства. З’ясувалося, що зростання має межі136. 

Наприкінці 60-х – початку 70-х років минулого сторіччя було ви-
значено основні глобальні проблеми розвитку людства: погіршення 
екологічної ситуації, неконтрольоване зростання населення, обмеже-
ність сировинних ресурсів, нерівномірність соціально-економічного 
розвитку країн. Незважаючи на усвідомлення суспільством наявності 
цих проблем, за останні 40 років світ не наблизився до їх вирішення. 
Навпаки, нині ми спостерігаємо зростання кількості глобальних ризи-
ків і загроз та їх загострення.

135Чумаков, А. Н. Глобализация. Контуры целостного мира: монография. – М. : 
Проспект, 2011. – С. 408.

136Meadows D. H. and D. L., Randers J., William W. Behrens. The Limits to Growth: 
A Report for the Clab of Romeis Project on the Predicament of Mankind. – Universe 
Books, 1972. – 205 p.
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Яскравим свідченням актуальності відповідної проблематики ста-
ла презентація на 41-му Всесвітньому економічному форумі у Давосі 
(січень 2011 р.) доповіді «Глобальні ризики 2011»137, під час якої за-
значалося: «…ми стоїмо перед дедалі більшим занепокоєнням щодо 
глобальних ризиків, перспективою швидкого поширення через усі 
пов’язані системи загроз катастрофічного впливу».

Світова фінансово-економічна криза 2008-2009 рр., хвиля потря-
сінь на фондових ринках, що прокотилася світом на початку серпня 
2011 р., демонструють дуже високий ступінь глобалізації сучасного 
світового співтовариства й водночас слабкість механізмів протидії та-
ким масштабним явищам.

Усе відчутнішим стає дефіцит енергетичних ресурсів, що за-
гострює протиріччя між країнами-постачальниками та країнами-
споживачами. 

Масштаби загроз від використання ядерної енергетики світ зміг 
оцінити ще після аварії на Чорнобильській АЕС у 1986 р. Серйозні 
наслідки аварії на атомній станції Фукусіма в Японії у березні 2011 р., 
свідчать про відсутність у сучасного суспільства адекватних можли-
востей протидії подібним впливам науково-технічного прогресу.

Сьогодні до глобальних проблем додаються також нестача про-
довольства та питної води у світовому масштабі. Необхідність вирі-
шення цих проблем спонукає до використання новітніх технологій, 
вплив яких на екологічну ситуацію та стан здоров’я населення наразі 
можна оцінити як загалом негативний. 

Зростання конкуренції щодо базових ресурсів на тлі поступового 
перерозподілу військового потенціалу на користь нових центрів зрос-
тання здатне спровокувати розгортання гонки озброєнь. При цьому 
активне використання новітніх технологій у військовій справі суттєво 
збільшує ризики й загрози у світовому масштабі.

Інформаційно-технологічна революція, свідками якої ми є сьо-
годні, сприяла не лише об’єднанню людства у світове інформаційне 
суспільство завдяки можливостям інтернет-технологій, а й стала дже-
релом новітніх викликів. Останніми роками спостерігається значне 
зростання рівня кіберзлочинності, набуває витонченіших форм тіньо-
ва економіка. Використання соціальних мереж уможливлює швидке 
й масштабне поширення протестних настроїв серед населення та орга-
нізацію акцій громадянської непокори, яскравими виявами чого стали 
події на Близькому Сході та в Північній Африці навесні 2011 р.

137Global Risks Report 2011 Sixth Edition. An initiative of the Risk Response Net-
work. World Economic Forum in collaboration with : Marsh & McLennan Companies, 
Swiss Reinsurance Company, Wharton Center for Risk Management, University of 
Pennsylvania, Zurich Financial Services. World Economic Forum, January 2011.
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Таким чином, наразі людство починає відчувати наслідки не-
контрольованого науково-технічного процесу, що становлять загрозу 
його подальшому існуванню.

Перед Україною як частиною глобалізованого світу постає май-
же весь спектр глобальних ризиків і загроз. Чи готова країна проти-
стояти новим викликам? І водночас чи готова країна максимально 
ефективно використовувати ті можливості, що відкриває перед нею 
необхідність подолання світом нових глобальних проблем?     

Високий рівень відкритості економіки за умови слабкості внутріш-
нього ринку роблять країну вразливою до потрясінь на світових рин-
ках. Під час останньої світової фінансово-економічної кризи темпи 
економічного спаду України були одними з найвищих у світі, що стало 
свідченням наявності системних проблем розвитку країни. І хоча про 
необхідність проведення структурних реформ в Україні йдеться вже 
майже 20 років, суттєвих зрушень у цій сфері досі не помітно.

Нові глобальні проблеми не завжди є загрозами для країни, але й 
у певних випадках відкривають нові можливості для розвитку. Так, 
в умовах зростання загроз у сфері світової продовольчої безпеки, 
у т. ч. постійного зростання цін на про довольство138, стратегічного 
значення для України набуває розвиток аграрного сектору та хар-
чової промисловості. Наразі можливості нашої країни – сприятливі 
природно-кліматичні умови та потужний людський потенціал – ви-
користовуються вкрай незадовільно, відсутній цілісний прозорий ри-
нок сільгосппродукції, урожайність основних сільськогосподарських 
культур є нижчою, ніж в інших країнах-виробниках аналогічної про-
дукції. Аграрний сектор гостро потребує модернізації та структурного 
реформування. Важливе значення в цьому контексті має формування 
ринку землі. Проте слід пам’ятати, що відповідні реформи мають здій-
снюватися виключно відповідно до національних інтересів і їм має 
бути притаманний системний характер.

Значна залежність України від імпорту енергоресурсів (передусім 
природного газу й нафти) завжди була значною загрозою для економі-
ки країни. Абсолютизація залежності України від поставок російсько-
го природного газу (майже 40 % в загальному енергетичному балансі 
країни), що відбулася протягом останніх років, суттєво ускладнила 
ситуацію у сфері енергетичної безпеки України.

Загроза дефіциту енергоресурсів у світі стимулює країни-
споживачі до активного пошуку альтернативних джерел енергоре-
сурсів та запровадження енергоощадних технологій. Так, у США вже 

138За даними Організації з питань продовольства і сільського господарства ООН 
(FAO), за останнє десятиліття світові ціни на продовольчі продукти зросли майже 
удвічі.
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видобувається сланцевий газ, у низці європейських країн активно 
використовуються «зелені» технології, сонячна та вітрова енергія 
тощо.

На жаль, Україна досі не має помітних зрушень у напрямі дивер-
сифікації як самих енергоносіїв, так і джерел, маршрутів і способів 
їх постачання. Відомо, що Україна має запаси сланцевого та мета-
нового газу (відповідно в Івано-Франківській і Львівській, а також 
Донецькій і Луганській областях), що можуть певним чином змінити 
енергетичний баланс країни. Проте нині тривають лише переговори 
з провідними енергетичними компаніями світу щодо розвідки потен-
ційних запасів. А як відомо, у США від початку геологорозвідуваль-
них робіт до видобування сланцевого газу минуло 20 років.  

Найбільший вплив на стабілізацію ситуації в енергетичній сфері 
України матиме запровадження енергоефективних та енергоощадних 
технологій.

Підвищення рівня енергетичної безпеки в Україні потребує також 
удосконалення принципів державного регулювання цін і тарифів на 
енергоресурси та їх постачання, метою якого мають стати забезпечен-
ня розвитку енергетичної сфери, її інвестиційної привабливості, на-
лежного рівня безпеки експлуатації енергетичних об’єктів і водночас 
створення ефективних стимулів для запровадження енергоощадних 
технологій.

Нові глобальні виклики та загрози починають все глибше прони-
кати у нашу країну: Україна стає об’єктом зростаючої зацікавлено-
сті міжнародних злочинних угруповань у сферах відмивання коштів, 
торгівлі людьми, нелегального трафіку зброї, небезпечних матеріалів, 
наркотичних речовин. Також посилюється увага з боку окремих екс-
тремістських міжнародних організацій. Дедалі більше поширюєть-
ся й набуває небезпечних масштабів піратство, що загрожує життю 
українських моряків та економічним інтересам держави.

В умовах транскордонного асиметричного характеру глобальних 
загроз дедалі важче, а іноді майже неможливо протистояти їм само-
стійно. Забезпечення міжнародної безпеки потребує об’єднання зу-
силь держав. Багато в чому цим пояснюється зміна ідеології побудови 
міждержавних взаємовідносин – перехід від конфронтації до прагма-
тичного співробітництва у безпековій сфері.

З огляду на це, логічним продовженням політики України, спря-
мованої на зміцнення загальної атмосфери довіри на глобальному та 
регіональному рівнях, якої країна дотримувалася протягом усього пе-
ріоду її незалежності, стало затвердження у 2010 р. на законодавчому 
рівні її позаблоковості як складника загальної концепції національ-
ного прагматизму.
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Проте проголосивши політику неучасті у військових союзах, наша 
країна має зосередити зусилля на забезпеченні національної безпе-
ки за рахунок власних сил, засобів і ресурсів. Це потребує суттєвого 
реформування сектору безпеки та оборони. Водночас необхідно зміц-
нити систему надійних зовнішніх гарантій нашого державного су-
веренітету й територіальної цілісності. Досягненню зазначеної мети 
сприятиме підвищення ефективності дипломатичної служби. 

Невипадково дедалі актуальнішим стає питання створення єдиної 
й неподільної євроатлантичної та євразійської зони безпеки (від Ван-
кувера до Владивостока). Для України, як і для низки інших позабло-
кових держав, обговорення формату створення такої безпекової зони 
дає надію на отримання додаткових зовнішніх гарантій безпеки. 

У 2010 р. було підготовлено нову редакцію Стратегії національної 
безпеки, у якій, виходячи з нових політичних і економічних реалій, 
чітко визначені основні принципи, пріоритети й завдання зовнішньої 
та безпекової політики держави на найближче п’ятиріччя. На жаль, 
незавершеність процедури юридичного оформлення Стратегії націо-
нальної безпеки не дозволяє наразі розпочати її реалізацію. 

У процесі нинішньої трансформації архітектури європейської без-
пеки Україна має шанс відкрити для себе нові можливості, продовжу-
ючи виконувати роль контрибутора миру та безпеки. Цьому значною 
мірою сприяє позаблоковий статус нашої країни, оскільки здійснення 
політики збереження миру та безпеки в усьому світі, зокрема в межах 
ООН, ОБСЄ та інших міжнародних організацій, без участі у військо-
вих союзах створює необхідні умови для розвитку взаємовигідних 
відносин з іншими країнами та міжнародними організаціями за всіма 
напрямами. З огляду на це Україна може пропонувати на світовій аре-
ні свої послуги у якості посередника при врегулюванні міжнародних 
конфліктів.

Сьогодні світ зазнає глобальних змін: відбувається оновлення 
економічних моделей і політичних режимів, розгортаються нові на-
ціональні, релігійні та соціальні рухи, прискорюються процеси ре-
гіональної інтеграції, відбуваються небезпечні процеси всередині 
Європейського Союзу та США, з’являються нові країни-лідери, що 
претендують на провідні позиції у посткризовому світі. 

Відповідаючи на запитання, чи готова країна протистояти новим 
глобальним викликам і максимально ефективно використовувати 
нові можливості, що відкриваються внаслідок необхідності вирішення 
країнами світу глобальних проблем, маємо визнати, що не повною мі-
рою. Певні зрушення у цьому напрямі вже помітні, проте «робота над 
помилками» має стати активнішою. Необхідно також наголосити, що 
одним із найважливіших завдань України на сучасному етапі є визна-
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чення її місця в новій системі міжнародних відносин і власної моделі 
розвитку в нових умовах.

УКРАЇНА ЯК ПОТЕНЦІЙНИЙ РЕГІОНАЛЬНИЙ ЛІДЕР: 
ЧИ ВТРАЧЕНО ВСІ ШАНСИ?

РУДЯКОВ ПАВЛО МИКОЛАЙОВИЧ,
доктор філологічних наук, професор

Одразу після здобуття незалежності перед Україною як суверен-
ною державою, яка на той момент мала достатньо потужний не лише за 
мірками Східної Європи, а й Європи Західної економічний потенціал та 
ресурсну базу, відкрилася низка шансів і можливостей щодо регіональ-
ної та міжрегіональної співпраці, претензій на регіональне лідерство. 
Подібні очікування були значні з огляду на їх кількість та різноманіт-
ні за характером і змістом, при цьому однозначне утвердження Києва 
в ролі регіонального лідера було найоптимістичнішим сценарієм. 

Багато хто в Україні та поза її межами, зокрема у провідних сто-
лицях Європи та у Сполучених Штатах, серйозно розглядав нашу 
країну як одного з головних претендентів на роль провідного «грав-
ця» на пострадянському просторі, а також як новий регіональний 
інтеграційний центр. Її потенціал, передусім ядерний арсенал, висо-
котехнологічні виробництва, конкурентну фундаментальну й прик-
ладну науку, загалом дозволяв розраховувати на це за умови адап-
тації цього потенціалу до потреб, зумовлених внесенням до порядку 
денного питання про лідерство139.

Інтеграційні намагання України на пострадянському просторі 
неминуче зачіпали інтереси Росії. Погляд на Київ як на новий ре-
гіональний центр однозначно містив у собі елемент конкуренції з 
Москвою. Українське лідерство мало скласти альтернативу лідер-
ству російському. Для України такий підхід виявився надто ризи-
кованим: конкурувати з Росією, до того ж заробляючи на цьому, їй 
було вкрай важко. Час засвідчив, що з погляду власне українських 
національних інтересів привабливішим і перспективнішим міг би 
бути варіант об’єднання зусиль та узгодження дій з Росією задля 
утворення більшою чи меншою мірою формалізованого ядра нового 
інтеграційного проекту на теренах колишнього СРСР або на якійсь 
з його частин.

Прагнення колишніх радянських республік дистанціюватися 
від Росії як інтеграційного центру, що на новому історичному етапі 

139Див. : Гайдук, В. Україна у регіональному вимірі: проблеми та перспективи / 
В. Гайдук Т. Кучеренко, М. Михальченко. – Донецьк, 2002.
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втратив свою привабливість, також могло стимулювати амбіції Киє-
ва, пов’язані з претензіями на регіональне лідерство. Для реалізації 
зазначених амбіцій потрібно було позиціонувати себе у відповідний 
спосіб, обрати не вичікувальну, а наступальну тактику. До цього 
українське державне керівництво не було готове. 

Отже, маючи певний лідерський потенціал і сприятливі зовнішні 
умови, Київ на початку 90-х років ХХ ст. не мав жодних лідерських 
амбіцій, що зрештою зіграло не його користь.

Водночас Україна мала шанси, скориставшись сприятливим про-
сторовим розташуванням, приєднатися до групи країн Центральної 
Європи, які рішуче змінили геостратегічні й геополітичні пріорите-
ти, заявивши про свою націленість на вступ до Європейського Сою-
зу. Якби цей шанс вдалося використати, Вишеградська група могла 
б набути вигляду не «четвірки», а «п’ятірки» або стати регіональним 
міждержавним об’єднанням асиметричного типу за схемою «4+1». 
Зважаючи на те, що концептуальні підходи до виділення регіонів 
як усередині окремо взятої держави, так і на міждержавному рівні 
на Заході й на пострадянському просторі істотно відрізняються, ця, 
суто теоретична, на перший погляд, комбінація могла б за певних 
умов і обставин наповнитися реальним практичним змістом140.

Щодо перспектив Києва як лідера у Чорноморському регіоні, то 
прогнози розвитку подій були однозначно позитивними, причому 
вже у коротко- й середньостроковій перспективі. Проте конкретних 
дій і результатів немає й досі. Вирішальну роль у цьому відіграли, 
вочевидь, геополітичний і цивільний чинники.

Регіональні інтеграційні ініціативи нині ґрунтуються на од-
ній з двох платформ: економічній або цивілізаційній. Економічна 
(точніше, торгівельно-економічна) передбачає насамперед усунен-
ня бар’єрів та обмежень і впровадження режиму вільної торгівлі 
між країнами-членами інтеграційного утворення, тісну економічну 
співпрацю, кооперацію (на таких засадах у світі нині здійснюється 
2/3 торгівельних операцій). Нині майже кожна країна входить бодай 
до одного подібного утворення, а багато хто – одразу до кількох. Ци-
вілізаційна платформа, не виключаючи торгівельно-економічного 
інтересу, додає до цього ще й такий вагомий елемент, як спільні цін-
ності, а в деяких випадках ще й «спогади» про спільне перебування 
в тих чи інших державно-політичних утвореннях. 

Можливості використати чи то першу, чи то другу платформу 
Київ наприкінці ХХ століття був позбавлений. Сформувати нове 

140Див. : Зіллер, Ж. Політико-адміністративні системи країн ЄС. Порівняльний 
аналіз / пер. з франц. – К., 1996.
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регіональне інтеграційне утворення через створення торгівельного 
«блоку» кількох держав-республік колишнього Радянського Союзу 
Україна не змогла і через власні можливості, і зважаючи на регіо-
нальний та глобальний контексти.

Україні забракло глобального «спонсора», здатного підтримати її 
лідерські претензії й готового зробити це. Без такої підтримки «зго-
ри» будь-які спроби просування себе на роль лідера були і є прирече-
ні на провал, адже рішення щодо нових лідерів на пострадянському 
просторі було й є поза компетенцією Києва.

У світі, який значною мірою вже змінив вигляд під впливом гло-
балізації та продовжує глобалізуватися, будь-яке регіональне лідер-
ство передбачає підтримку ззовні, з боку «гравців» вищого рівня. 
Для України чинник зовнішньої підтримки її претензій на регіональ-
не лідерство залишається невизначеним, і це не можна вважати нор-
мальним і прийнятним.

Наприкінці ХХ ст. регіональний контекст визначався процесами, 
що характеризувалися переважно дезінтеграційними й трансформа-
ційними тенденціями. Будь-який новий інтеграційний «проект» за 
таких умов потребував значно більших інвестицій (і у прямому, і в 
переносному значенні цього слова), ніж могла запропонувати Украї-
на, становище якої погіршувалося обвальною девальвацією та дегра-
дацією радянської спадщини. 

Усі без винятку держави регіону мали наздоганяти розвинені краї-
ни світу, а отже, почали шукати нові шанси й можливості поза межа-
ми колишньої державної території СРСР. За таких умов вони вкрай 
скептично та обережно сприймали заклики до збереження успадкова-
них економічних і політичних зв’язків. Одним із виявлень цього стало 
форсоване зближення країн Центральної Азії з Туреччиною, Китаєм, 
Іраном, держав Кавказу – з Туреччиною, Молдови – з Румунією. Вна-
слідок цього, зокрема, значно посилилася і загострилася конкуренція за 
регіональне та субрегіональне лідерство.

Крім того, очевидна неготовність державного керівництва й осно-
вних груп еліт до здійснення будь-яких практичних кроків, спрямо-
ваних на завоювання лідерських позицій та закріплення їх за собою, 
«доповнювалася» небажанням країн Вишеградської групи приєдну-
вати до свого «пулу» Україну з її, з одного боку, солідними розмі-
рами та претензіями на лідерство, а з іншого – наявністю стійкого 
пострадянського синдрому. Меншою мірою це твердження стосу-
ється Чехії, Угорщини, Словаччини. Більшою – Польщі, в якої дуже 
швидко з’явилися щодо України власні амбітні плани, засновані на 
відомій стратегії, стрижнем якої було прагнення Варшави викону-
вати роль адвоката Києва перед Брюсселем. За великим рахунком 
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лідерство України не вигідне ані Росії, ані Європейському Союзу, 
ані таким нашим безпосереднім сусідам, як Румунія, Туреччина й 
Угорщина.

Після двадцяти років існування у форматі незалежних держав 
більшість пострадянських країн з точки зору участі кожної з них у 
регіональних інтеграційних об’єднаннях використовують стратегію 
багатовекторності, іншими словами – не визначилися з напрямом 
свого розвитку. Росія при цьому не лише не відмовляється від пре-
тензій на лідерство в нових інтеграційних проектах, а й нарощує зу-
силля, спрямовані на їх формування. 

За таких умов претензії на лідерство на пострадянському про-
сторі або на одній з його частин провокують конкуренцію України з 
Росією. Ця конкуренція є природною, і боятися її не варто. Важливо 
при цьому не допускати конфронтації. Хоча з цього питання сценарії 
розвитку подій більшою мірою залежать усе-таки не так від України, 
як саме від Росії. 

Дилема «партнерство чи суперництво?» не є реалією дня й 
зовнішньополітичного моменту виключно для України та для 
українсько-російських відносин. Її актуальність добре розуміють і 
поза межами пострадянського простору, зокрема в Європейському 
Союзі. Для обговорення на ХХІ Економічному форумі у Польщі, що 
його на початку вересня організував і провів варшавський Інститут 
Східноєвропейських студій, було обрано тему: «Європейські диле-
ми: партнерство або суперництво?». І це, вважаю, вельми показово. 

Дивлячись на проблему регіонального лідерства під кутом зору 
цієї дилеми, ставити питання про вихід на рівень стовідсотково-
го партнерства з Росією навіть у довгостроковій перспективі було 
б, мабуть, надто оптимістично. Дилема як така зникає за нинішніх 
умов. Має, мабуть, йтися про «партнерство з елементами суперни-
цтва» як найоптимальніший варіант взаємовідносин. Світовий, зо-
крема європейський, досвід однозначно підтверджує цей висновок, 
даючи чимало прикладів саме такого партнерства між колись непри-
миренними суперниками та «природними» конкурентами.

Не варто забувати про те, що регіональне лідерство є одним зі 
складників ширшого поняття «регіонального виміру». Регіональний 
вимір для України нині мав би існувати й виявлятися у двох основ-
них форматах: регіональна співпраця (у тому числі за транскордон-
ною моделлю, що її активно й наполегливо пропонує для своїх чле-
нів, партнерів, сусідів Євросоюз, з неухильним розширенням кола 
українських регіонів, включених до нього, за рахунок південних і 
східних областей та АР Крим) та пропаганда себе як регіонального 
лідера, створення відповідного міжнародного іміджу. 
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За таких умов загалом Україна, певно, ще може поборотися за 
регіональне або субрегіональне лідерство, оцінки вірогідності чого є 
діаметрально протилежними.

Зі світового досвіду відомі різні моделі регіонального лідерства, 
засновані на різних засадах. Природа моделі в кожному конкретно-
му випадку залежить від низки умов та обставин, зокрема від того, 
чи має регіональне інтеграційне утворення «вертикальну» або «го-
ризонтальну» структуру.

Переважно на економічних засадах заснована модель неформаль-
ного лідерства Німеччини у групі країн-членів Європейського Сою-
зу для країн Центральної Європи, Балтії та Скандинавії. Лідерство 
Франції для країн Північної Африки ґрунтується і на економічній 
співпраці, і на спільному історичному минулому часів французького 
колоніального панування, а також на культурній взаємодії у межах 
франкофонного світу. Є модель лідерства Росії на пострадянському 
просторі.

Небезрезультатно прагне втілити в життя свою модель Туреччи-
на, що намагається стати лідером на Балканах та у Чорноморському 
регіоні. Є модель умовного лідерства рівного серед рівних, або так 
званого лідерства не за реальними показниками, а «за домовленіс-
тю», досягнутою між партнерами.

Треба констатувати, що на даний момент Україна до лідерства у 
«своєму» регіоні за жодною зі згаданих моделей або не зовсім готова, 
або навіть зовсім не готова. Втім, складати руки не варто, приєдную-
чись до тих, хто безапеляційно стверджує, що Україна на щось таке 
нездатна і неспроможна через низку чинників та обставин, зокрема 
тих, що беруть свій початок в історичному минулому. 

Шанс змінити ситуацію на краще є. Для його переведення у пло-
щину практичних дій не треба навіть чекати зростання ВВП, поліп-
шення торгівельного балансу, збільшення золотовалютних резервів 
або набуття статусу асоційованого члена ЄС. Достатньо запропо-
нувати потенційним партнерам по регіональній і міжрегіональній 
співпраці новий порядок денний за українського лідерства.

Регіональне лідерство, зазвичай, неможливе поза суб’єктивним 
чинником, тобто без появи державного діяча, спроможного взяти на 
себе лідерську функцію у формальному й неформальному спілку-
ванні з лідерами інших держав регіону. Потенційні претенденти на 
цю роль у вітчизняному істеблішменті є.

Регіональне лідерство України не обов’язково мало б знаходити 
своє виявлення в її економічній, політичній, військовій перевагах 
над іншими країнами. Може, наприклад, йтися про лідерство у ви-
суненні тих чи інших ініціатив, значущих для регіону, та в об’єднанні 
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довкола себе групи країн регіону для практичного втілення цих іні-
ціатив у життя.

Говорити про можливе висунення України на позицію регіональ-
ного лідера взагалі доречно нині, швидше, в контексті емітента ре-
гіональних ініціатив, ніж лідерства в буквальному розумінні цього 
слова. Регіональна ініціатива як початкова форма регіонального лі-
дерства мала б, вважаю, бути уважно вивчена в Україні.

Претензії на регіональне лідерство могли б набути реальних об-
рисів, якби Києву вдалося запропонувати пострадянським країнам 
спільний «проект», що передбачав би, з одного боку, просування 
кожної з них уперед на шляху підвищення ефективності економічної 
співпраці (в тому числі і її сегмента, «зав’язаного» на Росію й енер-
гоносії), а з іншого – зберігав для них європейську перспективу в 
тому чи іншому конкретному вигляді. Зосередження України на за-
безпеченні регіонального лідерства неминуче викличе реакцію у від-
повідь з боку зацікавлених сторін і спричинить зміну регіональних 
«розкладів» і статус-кво.

Найперспективнішим з огляду на можливе лідерство виглядає 
Причорноморський регіон. Він, окрім іншого, цікавий і важливий ще 
й з погляду наповнення реальним практичним змістом Чорноморсько-
Балтійської «дуги». Реально виглядає перспектива досягнення зазна-
чених вище змін, пов’язана з активізацією Києва як одного з учасни-
ків процесу врегулювання Придністровського конфлікту.

І останнє. Будь-яка регіональна інтеграція цікава тоді, коли вона 
передбачає рух уперед, розвиток, зростання (передусім економічне). 
Інтеграція заради самої інтеграції Україні в її нинішньому становищі 
навряд чи потрібна.

Виходячи з цього, слід звернути увагу на те, що світ нині схиля-
ється не до «горизонтальної», а до «вертикальної» інтеграції, що від-
повідає, по-перше, принципу домінування торгівельно-економічного 
інтересу; по-друге, законам і закономірностям нового світового 
устрою, що формується в умовах подальшого розгортання процесу 
глобалізації. Прийнято вважати, що регіональні інтеграційні утво-
рення «північ (багаті країни) – південь (бідні країни)» переважають 
над утвореннями «південь – південь» саме через те, що бідним і від-
носно бідним країнам вигідніше об’єднуватися не одне з одним, а з 
країнами, що мають вищий рівень економічного розвитку.

Для України ця особливість має, гадаю, принципове значення. 
Хоча абсолютизація тут є контрпродуктивною. Економічні засади 
інтеграції мають узгоджуватися із засадами цивілізаційними (соціо-
культурними) та геополітичними з метою уникнення ситуації, в якій 
вони суперечили б одна одній.
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директор Національного інституту 
стратегічних досліджень 

Дуже сподіваюся, що кожна з розглянутих на конференції тем на-
буде розвитку на інших дискусійних майданчиках, предметом фахової 
дискусії стане і збірник матеріалів конференції. Інститут прагне бути 
своєрідним «мозковим центром» народження ідей, місцем, де є мож-
ливість не лише висувати ініціативи, а й вислуховувати критику цих 
ініціатив, а головне – отримувати практичний результат: рекомендації 
для української влади та пропозиції для громадськості. 

Колеги з Росії нагадали, що у 2011 році відзначатиметься ще одна 
знакова дата – 20-річчя утворення СНД. Поза сумнівом ця подія та-
кож буде в центрі уваги. Мені здається, було б дуже цікаво не лише 
розглядати суто наші внутрішні проблеми: Росія – про Росію, Украї-
на – про Україну, чи суто зовнішні проблеми, а подивитися ширше на 
ту економічну та соціокультурну мутацію, яка відбулась у країнах, що 
з’явилися на руїнах Радянського Союзу. Чим обумовлений вибір цими 
країнами різних шляхів розвитку? Соціокультурною специфікою, еко-
номічною спадщиною, зовнішнім впливом? Це питання не риторичне, 
і воно ще має бути ґрунтовно проаналізоване й науково досліджене.    

Інше питання, що мене турбує суто по-людськи… Люди ще 20 років 
тому вчилися в радянських вишах, вивчали суспільствознавство, дея-
кі читали «Капітал» Маркса, і раптом ми стали просто «зразком»: со-
ціальних проблем, хижацького ставлення до власних країн, вельми ви-
сокого рівня експлуатації робочої сили, дефіциту гуманізму. Мабуть, 
усі присутні мають можливість ознайомлюватися час від часу із соціо-
логічними даними. Звідки це? Що сталося з людьми, які, використову-
ючи високу риторику, фактично перетворюють власні країни на новий 
соціальний експеримент? Чи можна це радикально відкоригувати? Чи 
можна змінити на краще цю ситуацію?  

Чому ми постійно говоримо про європейський шлях? По суті, 
Україна нікуди не йде. Вона просто намагається відтворити зразки, 
стандарти поведінки, якості життя, стосунків, що визначають сучас-
ну цивілізацію. Йдеться насамперед про правосвідомість, реальний 
людський повсякденний гуманізм, «правила гри» між державою та 
громадянами. У цьому сенсі це питання не якихось «кілометрів», що 
їх потрібно пройти, це питання власного облаштування і віри в те, що 
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настане час, коли не Україна кудись йтиме, а Україну запрошувати-
муть. І над цим моментом варто попрацювати, оскільки в цьому по-
лягає головна ідея модернізації України – бути сучасною. 

Але все ж необхідно розібратися в тому, чому відбулася така ево-
люція наших країн? Чому сьогодні ми постійно фіксуємо проблеми, 
пов’язані з конфліктністю суспільства, із соціальними явищами, що ще 
два десятиріччя тому були, швидше, предметом обговорення на шпаль-
тах іноземних газет чи відеохроніки, стикаємося з неспроможністю 
формувати сучасні національні конкурентні економіки? Останнє є 
проблемою майже всіх країн пострадянського простору – і України, 
і Росії, і Казахстану – сировинна орієнтація, максимізація прибутку за 
рахунок зовнішніх ринків і майже повна відсутність внутрішніх інвес-
тицій. До речі, як неекономіст стверджую: дефіцит внутрішніх інвес-
тицій свідчить не про відсутність грошей, а про відсутність бачення, 
що робити далі з власною країною, та про бажання використовувати 
країну як трофей. 

Дуже приємно, що наша розмова відбулася без політесу та великих 
ідеологічних боїв. Надалі рідше потрібно використовувати звороти 
«Україна ствердилася», «Україна з’явилася». Це вже не питання дис-
кусій. Ми говорили сьогодні дещо про інше: яким шляхом рухатися 
далі, який для цього потрібний інструментарій. 

І останнє. Ми говоримо про ВВП, про геополітику, про різноманіт-
ні угоди. Слова «любов», «віра», «довіра», «добро», «зло» майже від-
сутні. Чи випадково в нашому дискурсі відсутні моральні категорії, без 
яких будь-яка розмова про майбутнє не має сенсу? Людина не будує 
економіку – вона будує життя, людина не шукає гроші – вона шукає 
сенс. Вважаю, що ці поняття дедалі частіше з’являтимуться у наших 
обговореннях. 
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