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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ
СТАНОВЛЕННЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ В УКРАЇНІ

УКРАЇНСЬКЕ НАЦІЄТВОРЕННЯ:
ЗАВИСАННЯ МІЖ МОДЕРНОМ І ПОСТМОДЕРНОМ

ОЖЕВАН МИКОЛА АНДРІЙОВИЧ,
доктор філософських наук, професор,

заслужений діяч науки і техніки України

Принцип «національного самовизначення», запропонований сво-
го часу американським президентом Вудро Вільсоном (The Wilsonian 
principle of national self-determination) [9], запроваджується у сучасному 
світі досить вибірково і на практиці означає задеклароване великими 
державами (передусім США) зобов’язання сприяти «поневоленим на-
родам» у державотворенні, звільненні новоутворених держав від ко-
лишніх метрополій заради встановлення «нового світового порядку».

Водночас, якби принцип Вудро Вільсона щодо права «націй» (тобто 
більш-менш однорідних етноконфесійних угруповань) на утворення 
своїх держав реалізовувався б повною мірою, то держав у сучасному 
світі було б не 195 (за критерієм членства в ООН, станом на кінець 
2012 р.), а щонайменше 5000. Оскільки в одній лише Африці, якби дер-
жави будувалися за моноетнічним принципом, їх мало б бути близько 
2000. Щоправда, Африка – це етнічно найрізноманітніший регіон пла-
нети (25 % світової багатогранності).

Тенденції самовизначення доповнюються у сучасному світі тенден-
ціями сепаратизму, тобто утворення нових політичних націй шляхом 
розпадання «старих». Зокрема, близько третини з 54 нині існуючих аф-
риканських держав (останньою є Південний Судан) постійно перебува-
ють під загрозою фрагментації і громадянських воєн, оскільки сучасна 
Африка – це 191 етнічна група, поділена різними державами.

Аналогічну політику «поділених націй» неважко витлумачити як 
практичну реалізацію сильними державами принципу «Поділяй і во-
лодарюй!». У будь-якому разі різноманітна «допомога» у національно-
державній побудові або відбудові – один з найдієвіших важелів впли-
ву сильних держав на розвиток внутрішніх ситуацій у державах слаб-
ких і недієздатних, «недонаціоналізованих» або денаціоналізованих 
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(англ. failed states), який застосовується не менш активно, ніж збройні 
інтервенції й миротворчі операції.

Водночас, якщо принцип В. Вільсона проводити в життя «послі-
довно», то на практиці це неодмінно перетвориться на намагання «ти-
тульної» нації-етносу асимілювати всі інші етноси або репресувати їх та 
дискримінувати заради позірного націєтворення, що викликає у відпо-
відь старання репресованих й дискримінованих здійснити за підтримки 
«світового співтовариства» право на самовизначення, яке, з погляду 
«титульної» нації, є рівнозначним сепаратизму.

Коливання (зависання) між «державним народом» (нім. Staatsvolk) 
і меншиною, над якою зависла загроза (англ. Threatened Minority), при-
зводить до конфліктних ситуацій, коли оптимісти-ентузіасти «націо-
нального державотворення» доводять неминучість виникнення єдиної 
політичної нації, а песимісти наполягають, натомість, на невідворотнос-
ті сепарації країни на окремі нації-держави.

Типовими для сучасного світу стали етнонаціональні війни (збройні 
сутички), після завершення яких не утворюються нові держави, а про-
довжують існувати старі з конфліктуючими етносами, яких у рамках 
держави утримують лише зовнішні зусилля «миротворців» та «при-
мушувачів до миру» і які де-факто позбавлені внутрішнього й зовніш-
нього суверенітету.

Є два альтернативні методологічні підходи до пояснення феномену 
«нації» та шляхів її виникнення і конструювання (націєтворення, бу-
дівництва нації тощо), які можна позначити як натуралістичний (на-
туралізований) і «денатуралізований».

Натуралістичний підхід (аксіологічний натуралізм) у підходах до 
творення «націй» та інших соціальних інститутів ґрунтується на оче-
видному намаганні надати соціальним і політичним конструктам суто 
природних, природничих, а іноді й природознавчих вимірів. Він є ціл-
ковито доречним (принаймні прийнятним), коли у межах національної 
держави опиняється конфесійно однорідний етнос, представники од-
нієї раси-племені, яких можна ототожнити з «політичною нацією», що 
в сучасному світі є, швидше, винятком, а не правилом.

За такого підходу серйозно гіперболізується (іноді доводиться до 
гротеску, а той до абсурду) роль природних та історичних чинників, 
«історичної пам’яті», «генетичного коду», що подеколи має невтішні й 
навіть злочинні наслідки на рівні расової або класової політики.

На позиціях «натуралізму» («природно-історичного підходу») пере-
бували в «національному питанні» марксисти-ленінці й серед них Йо-
сип Сталін, який у роботі «Марксизм і національне питання» (1913 р.) 
дав таке визначення нації: «…стійка спільність людей, що історич-
но склалася, виникла на базі спільності мови, території, економічного 
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життя і психічного складу, який проявляється в спільності культу-
ри» [12].

Ще виразнішим є «натуралістичний тренд» німецьких нацистів з 
їхнім принципом «крові й землі» (нім. Blut-und-Boden-Ideologie), що 
його символізував нацистський прапор (червоний і чорний кольори) і 
який зводиться до двох факторів: генетичного походження («кров») й 
батьківщини як спільної території («земля»).

«Натуралізм» як прагнення до об’єктивації соціально-політичних 
інститутів та процесів через укорінення у різноманітній «природності» 
є тотожним «примордіалізму» або «перенніалізму» (лат. primordial – 
первинний, висхідний; perennial – вічний), представники якого зазви-
чай тлумачать «націю» як «природне утворення», хоча й не обов’язково 
в матеріалістичному сенсі «природності», бо це може бути й певний 
платонівський «ейдос» або ж аристотелівська «форма» – певна ідеальна 
вічна й незнищенна матриця.

Впродовж історії згідно з таким «сакро-санктуарним» підходом до 
розуміння «нації» змінюються лише конкретні формоутворення націо-
нального начала, тоді як сутність його залишається незмінною. Одним з 
таких формоутворень, проте не єдиним, є держава як матеріально-при-
родний інструмент і як результат вольової інкарнації «нації».

Один з виразників «перенніалізму» Ернест Ренан, заперечуючи об-
меження «нації» «державністю», зауважував: «Нація – це дух, це духов-
ний принцип… Нація – це велика солідарність, заснована на постійно 
відтворюваних почуттях самозречення. Вона існувала у минулому й 
відновлюється в сучасності через матеріальні вчинки: схвалення, ба-
жання, палкі почуття, які дозволяють тривати спільному життю. Це 
означає існування (вибачте за метафору!) щоденного плебісциту: це 
рівнозначно щоденним запитам індивідуальності щодо вічності жит-
тя» [10].

Протилежним стосовно «перенніалізму» підходом є конструкти-
візм, який тісно пов’язує націєтворення з конкретним історичним пе-
ріо дом у європейській історії – Модерном (Новим часом або «Сучас-
ністю») і пропонує різноманітні програми «модернізації».

«Конструктивізм» у питаннях державо- націєтворення є типовим 
продуктом модернізму й модернізації. Справді, епоха Модерну (Нового 
часу) увінчалася так званим вестфальським проектом, коли спочатку 
європейською, а згодом і світовою нормою було визнано державу-націю 
й водночас «ненормальними» у цій системі координат нового світо-
устрою були визнані «імперії». Щодо національно-державних кордо-
нів, то вони визначені у цій системі координат як межі внутрішнього 
й зовнішнього суверенітету держав, грубі порушення якого офіційно 
засуджувалися й неодноразово призводили до військових сутичок.
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Отже, класичного типу націоналізм невіддільний від мілітаризму, 
а сучасного типу нації часто формувалися під впливом не стільки вну-
трішніх мотиваторів, скільки зовнішніх – як наслідок консолідації пе-
ред загрозами й викликами, які базуються на зовнішніх ворогах та їхніх 
«п’ятих колонах».

За приклад може бути німецька нація, формування якої розпочало-
ся згори з ініціативи «залізного канцлера» Отто фон Бісмарка під час 
німецько-французької війни 1871 р. і яке пов’язане з численними вій-
нами, разом з двома світовими. Прикладом може слугувати й сучасна 
американська нація. Симптоматично, зокрема, й те, що після терорис-
тичних нападів 2001 р. критична дата – 11 вересня – відзначається в 
Сполучених Штатах як «День патріота».

Отже, сучасна нація або нація сучасного типу – це продукт модер-
ну, а будівництво такої нації (націєтворення) – результат політичної 
модернізації з погляду пристосування до вимог (критеріїв) модерну.

Епоха пізнього капіталізму викликала глобалізацію, яка усереднила, 
нівелювала підходи до державного будівництва й націєтворення й звела 
їх до елементарно простих політичних технологій, і своєю глибинною 
сутністю заперечує право національних держав на самостійне (суверен-
не) існування.

Патріотизм засуджується, а його антипод – космополітизм – заохо-
чується. Наслідком стала поява антипатріотично налаштованої «еліти 
нації», яка скуповує нерухомість і тримає активи у «вигідних» країнах, 
а свої «рідні країни» перетворила на території тимчасового перебуван-
ня й заробляння активів для особистого збагачення.

Саме у 1990-х роках, коли було напрацьовано систему правил «по-
літкоректної» внутрішньої та зовнішньої поведінки сучасних держав, 
націоналізм було визнано шкідницьким або напівшкідницьким, хоча 
саме під його «прапором» досі утверджувалися «права націй на само-
визначення» й здійснювалося національно-державне будівництво. Вод-
ночас гласно й негласно заохочуються як регіональний або міжрегіо-
нальний інтегратизм, так і сепаратизм.

Отже, лише з першого погляду усе виглядає простим у випадку з 
політичною «модернізацію», оскільки є базова модель держави-нації 
європейського походження і є засноване на ній визначення «модерні-
зації» як зведення реально існуючої «нації» до омріяного стану «мо-
дерну», що передбачає необхідність докласти певні зусилля на шляху 
європейської або євроатлантичної інтеграції, до якої залучена й сучасна 
Україна, з кінцевим результатом – вступом країни до ЄС.

З модерними рецептами утворення політичної нації не все зрозу-
міло ще й тому, що модерному (буржуазному, капіталістичному) сус-
пільству властивий перманентний конфлікт між бюрократизованою 



Теоретико-методологічні аспекти становлення політичної нації в Україні

9

державою та громадянським суспільством. Ось чому політична модерна 
нація аж ніяк не є омріяним статичним станом, а лише мінливим гі-
бридним утворенням, яке дозволяє більш-менш конструктивно, тобто 
правовим чином, розв’язувати різні політичні конфлікти [1].

До того ж непросто визначити й саме поняття «модерн». Саме дов-
кола подібних визначень розгортаються найбільш політизовані дис-
кусії щодо «модернізації», оскільки тут завжди присутня аксіологічна 
компонента: «правильним» моделям модернізації протиставляються 
«неправильні»; моделі наздоганяючої модернізації (модернізації на-
вздогін) відкидаються на користь моделей випереджаючої модернізації 
тощо.

Зокрема, в сучасних країнах СНД (Україні, Росії тощо) пропону-
ється чимало альтернативних проектів «модернізації», які протистав-
ляються вестернізації й модерній моделі «суспільства масового спожи-
вання». У цьому ж напрямі точаться дискусії довкола активно обгово-
рюваних у просторі СНД ідей «євразійської цивілізації».

Принципово нових ідей щодо «модерну» та «модернізації» не до-
дали й класики «постмодернізму». Зокрема, у праці Ф. Ліотара «Стан 
постмодерну» успішно систематизовані характеристики модерну і 
пост модерну стосовно художньої творчості, її сприйняття та інтерпре-
тації [8], але немає жодної конкретики щодо політичної творчості.

Визначення певного стану як «модерного» означає можливість зі-
ставлення суспільних реалій з ідеальною моделлю, тоді як в умовах 
переходу до «постмодерну» така модель зникає й виникають парадок-
сальні ситуації, коли розвинені країни проголошують себе носіями 
ідеальної моделі національної державності й водночас засуджують на-
ціоналістичні ідеології в країнах, що розвиваються, спрямовані на бу-
дівництво національної ідентичності і класичних держав національного 
типу, які відходять від запропонованої моделі.

Труднощі практичної реалізації натуралістичного підходу до націє-
творення виявляються одразу ж, коли в межах певної держави опиня-
ється кілька народів або племен, дуже різних за своїм походженням, 
навіть якщо вони мають схожі природні корені цивілізаційного існу-
вання. Саме тоді на передній план виходять «конструктивісти» – бу-
дівничі політичної нації як штучного утворення, які міняють місцями 
складники у бінарній опозиції «нація-держава», вважаючи, що не нація 
створює державу, а навпаки – держава творить відповідну державну або 
політичну націю.

Конструктивісти не лише визнають «націю» штучним утворенням, 
продуктом соціального винахідництва й інженерії або «гастрономії», 
а й штучними або напівштучними конструктами вважають «держав-
ну мову», національну культуру «традиційного типу» і національну 
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історію, гадаючи, що вони зобов’язані своїм виникненням і утверджен-
ням не «простому люду», а державотворцям і «національним героям», 
які потребують цих штучних соціально-політичних винаходів, оскільки 
«нація» з метою самоутвердження змушена апелювати до своєї «древ-
ності», тоді як насправді вона може бути зовсім недавнім політичним 
винаходом [3; 4].

Серйозні виклики модернізаційній моделі нації і націєтворення 
кидає глобалізація з її уніфікаційними, денаціоналізуючими, космо-
політичними тенденціями. Як реакція у відповідь, виникають куль-
турний та політичний націоналізм, які проповідують тріаду «одна 
держава – одна культура – одна нація» («one state – one culture – one 
nation») [5].

Теоріям націєтворення через модернізацію опонує теорія «залежно-
го розвитку» (Dependency theory), одну з версій якої пропонує неомарк-
систська «світ-системна» теорія (World Systems Theory), відповідно до 
якої країни «світової периферії» змушені практикувати типи держав-
ності, несхожі на характерні для країн «світового ядра» [14].

Йдеться, зокрема, про «міжнародно-спонсороване державотворен-
ня» («internationally-sponsored statebuilding»), тобто націє- державотво-
рення під міжнародним протекторатом.

Україна належить до держав, що виникли на уламках квазіімпер-
ських утворень (СРСР, СФРЮ, ЧСФР) після завершення «холодної 
війни» й подібні до дволиких Янусів [7].

Одним їхнім лицем є добровільне обмеження суверенітету і став-
ка на певну міжнародну нормативність (європейську або євроатлан-
тичну ідентичність тощо), відповідність певним усталеним нормам і 
стандартам державності, на сторожі яких знаходяться різні «ревізори». 
Натомість ці «ревізори» (США, ЄС, які діють за посередництва низки 
міжнародних контролюючих інстанцій на кшталт РЄ, ОБСЄ, НАТО 
тощо) гарантують територіальну цілісність і непорушність кордонів 
новоутворених національних держав.

Іншим лицем «дволикого Януса», який доповнює і багато в чому за-
перечує тип «нормативної держави», є реальна емпірична держава, яка 
успадкувала чимало конфліктогенних «родимих плям» від колишніх 
квазіімперських утворень й сама тяжіє до квазіімперського статусу.

А в «імперіях», як відомо, немає націй у їх сучасному громадян-
ському розумінні, а є лише «національні еліти» як певні суспільні про-
шарки (етноконфесійні угруповання, верстви, класи тощо), об’єднані 
спільними політичними цілями і цінностями, нормами й нормативами, 
спрямованими на побудову власної держави, її внутрішню та зовнішню 
легітимацію, стабілізацію, встановлення атмосфери довіри між особою, 
суспільством і державою.
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Такі «національні еліти» протиставляють себе політично «мало-
свідомим масам», утворюючи разом з ними політичний конструкт, що 
нагадує піщаний годинник «клепсидру» з вузьким перешийком, який, 
вочевидь, заповнює та особлива соціальна верства, яку в Україні тра-
диційно називають «інтелігенцією» і яка причетна до «еліт» і до «мас» 
водночас.

Націєтворча інтелігенція, представлена групами політиків-держав-
ни ків, економічних діячів, провідних митців та науковців, створює 
атрактивні зони «національно-ідейних ініціацій», які, «оволодівши ма-
сами», зумовлюють появу й формування націй як великих соціальних 
груп та об’ємних соціальних інституцій.

Згодом націєтворчі атрактивні зони зорганізовують довкола себе 
дедалі більші маси людей й вносять у «маси» відповідну національну 
свідомість, внаслідок чого вони перетворюються на політичну націю.

На практиці це означає: (а) розподіл за законами національно-дер-
жавної доцільності (керованості) соціальних статусів та ролей; (б) фор-
мулювання національно-нормативного бачення статусно-рольових очі-
кувань (експектацій) та можливих заохочувальних і каральних санкцій 
щодо девіантів і «ухилянтів», поведінка яких контрастує із регламен-
тованими правилами-експектаціями щодо практичної реалізації «на-
ціональної ідеї».

Нація як соціальна інституція завдячує своїм виникненням ліній-
ним властивостям в організації соціуму та лінійним зв’язкам між людь-
ми, зростанню в соціумі кількості осіб з лінійними зв’язками і стилем 
мислення, що надає потужного прискорення зростанню «національної 
самосвідомості».

Отже, «еліта» формує націю, а нація згодом формує власну еліту, 
яка стає на захист і заради «національного інтересу», ініціює побудову 
власної держави «бездержавними» націями, а в слушні моменти – за-
початковує необхідні реформи з використанням державних механізмів 
впливу та регулювання.

Зі свого боку, надто виражені риси лінійного мислення, властиві 
певним верствам національної еліти, породжують націоналізм як ідео-
логію «неповторності нації» з її позірними унікальними чеснотами.

Підсумовуючи, слід зазначити такі особливості українського націє-
творення, що засвідчують «зависання між модерном та постмодерном».

1. Квазіімперськість. Збереження регіональних ідентичностей за 
векторами колишніх імперій або державних утворень, які володіли ко-
лись українськими землями.

2. Етатизм та патерналізм. Держава як центральний актор модер-
нізації не посилює, а послаблює роль громадянського суспільства й по-
літичної нації.
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3. Переважання зовнішніх ідентичностей над внутрішніми та поява 
зденаціоналізованих ідентичностей.

4. Поява та посилення у відповідь на глобалізаційні тенденції різно-
манітних версій націоналізму та його субститутів у вигляді «руського 
міра» або різноманітного «європеїзму».

5. Зовнішнє управління та тенденції до внутрішньої і зовнішньої де-
суверенізації.

До наведеного додаються тенденції, пов’язані з постмодерном та 
пост модернізацією, які змінюють соціальну структуру у таких напря-
мах.

• Мережі замість вертикальних ієрархій.
• Мікроелементи замість блоків.
• Транснаціональне замість національного.
• Медіатизація й нація як бренд замість реальної нації.
Нація і національний інтерес у їх сучасному ліберальному розумінні 

виникають у трикутнику взаємної довіри і взаємозобов’язань та вза-
мозахисту «особа – суспільство – держава», що відображено в укра-
їнському законодавстві з питань національної безпеки та оборони, що 
тлумачить «національну безпеку» як триєдність у системі «національна 
безпека особи – національна безпека суспільства – національна безпека 
держави».

Однак ця триєдність упродовж останніх років перебуває у стані 
загрози. Передусім йдеться про невідокремленість національно-дер-
жавного інтересу від інтересу крупних корпорацій і відокремлення 
корпоративізації виробництва від національно-державного коріння 
(аутсорсинг – інсорсинг), що призводить до зникнення економічного 
(товарного) націоналізму зі своїми проблемами робочих місць, виве-
зенням капіталів в офшори й фінансовим «голодуванням» (недоін-
вестуванням). Йдеться про самозвільнення власників від соціальних 
зобов’язань, що призводить і до їх самозвільнення від зобов’язань на-
ціональних.

Якщо в класичній теорії лібералізму йдеться про те, як торується 
шлях до формування політичної нації сучасного типу, загальносуспіль-
ний консенсус, суспільний договір тощо, то саме такого консенсусу і 
такого договору надзвичайно бракує в Україні. Відтак, виникла криза 
довіри у відносинах «суспільство – політична еліта – держава», що є 
безпосередньою загрозою національній безпеці.

У пошуках шляхів відновлення загальносуспільного консенсусу 
Україні слід брати приклад з тих пострадянських країн, що запрова-
джують відповідні пропагандистські механізми виховання «нового па-
тріотизму» і вдаються до прийняття й реалізації «патріотичних» нор-
мативно-правових заходів.
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Зокрема, у вересні 2012 р. російська Держдума обговорила законо-
проекти, спрямовані на «націоналізацію еліт», які у разі їх перетворен-
ня на повноцінні закони зобов’яжуть російських чиновників відмови-
тися від нерухомості й рахунків за кордоном.

Таку ж політику «націоналізації еліт» як свідому політику форму-
вання «правлячого класу» або прошарку, зорієнтованого на реалізацію 
не приватних (не виключно приватних), а й національно-державниць-
ких інтересів, слід, вочевидь, невідкладно започаткувати й в Україні.
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ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ НАЦІОНАЛЬНОГО 
КОНСТРУЮВАННЯ В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ

МАЙБОРОДА ОЛЕКСАНДР МИКИТОВИЧ,
доктор історичних наук, професор

Дослідження процесу еволюції національної ідентичності сучасного 
соціуму на території України від самого початку стикається з питанням 
про тип нації, яка має стати продуктом цього процесу. Обговорення да-
ного питання у наукових колах відбувається довкола двох типів нації – 
«етнічної» і «політичної». Дана типологізація стала настільки популяр-
ною і незаперечною, що ні в кого із тих, хто її застосовує, не виникає 
сумнівів ані у її відповідності правилам класифікації, ані в її семантич-
ній коректності. У цій беззастережній переконаності ігнорується, зокре-
ма, типологізація, запропонована англійським дослідником Я. Крейчі 
та його бельгійським колегою В. Велімські. У їхній типологізації ви-
знається, що нація може бути водночас і «етнічною», і «політичною» (у 
їхній термінології – «повномасштабною») [6, с. 75–77].

Інша вада альтернативного поділу націй на «етнічні» та «політич-
ні» – вибудовування типологічного ряду із явищ, виділених, по-перше, 
тільки за однією критеріальною ознакою; по-друге, за ознакою, не ана-
логічною тій, за якою виділено інші явища цього ряду; по-третє, шля-
хом надання тільки одному із явищ («політичній нації») ознаки, яка є 
загальною для усіх інших. На наше переконання, будь-яка нація має 
ознаку «політичності», чи «етатичності», у сенсі наявності власної дер-
жави або прагнення до неї.

Виходячи з цього, нами застосовано дві типологізації націй – за ет-
нічною та політичною ознаками. За першою серед націй можна виділи-
ти два типи – моноетнічні і поліетнічні. За другою – нації можуть бути 
державними, квазідержавними (такими, що мають зовнішні атрибути 
держави, але фактично є автономними провінціями або колоніями) та 
бездержавними, які виборюють самостійну чи хоча б обмежену дер-
жавність. Обидва критерії – етнічний склад українського соціуму та 
його політичний статус – будуть застосовані нами для характеристики 
процесу становлення його національної ідентичності.

Друге попереднє зауваження стосується терміна «ідентичність». 
Нами використано формулювання, яке розуміє ідентичність як зв’язок 
особистості зі спільнотою, ототожнення людиною себе з певною сус-
пільною групою, укорінена в духовному світі особистості система 
цінностей, ідеалів, норм, вимог відповідної спільноти. Взято до ува-
ги, що сукупність індивідів з однаковими ознаками творить групову 
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ідентичність, а не навпаки, але вже сформована група таких індивідів 
може суттєво вплинути на процес самоідентифікації особистості. Мож-
на насторожено ставитися до групового тиску на особистість щодо її 
самоідентифікації, але не можна проігнорувати ту обставину, що іден-
тичність – не просто віднесення себе індивідом до певної групи, а й 
справжня належність до неї [3, с. 55; 8, с. 78; 10, с. 145].

Питання взаємозв’язку індивідуальної та колективної ідентичнос-
тей згадано у зв’язку як із конструктивістською роллю держави при 
формуванні національної ідентичності, так і з роллю примордіальних 
витоків нації. Для коректного застосування концепцій примордіаліз-
му та конструктивізму при оцінюванні націотворчої діяльності дер-
жави треба мати на увазі, що розмежування між цими концепціями 
є суто кабінетним. В реальному житті етнічної спільноти і в реальній 
етнополітичній практиці примордіалізм і конструктивізм тісно пере-
плетені. Збереження та еволюція примордіальних рис, які виникають 
у процесі соціально-трудової діяльності групи, завжди є результатом 
фактично конструктивістських дій конкретних індивідів. Конструкти-
вісти формують уявлення групи про її спільні соціокультурні харак-
теристики не на порожньому місці, а використовуючи наявні примор-
діальні культурні зразки. З цього випливає, що конструювання націй 
(націобудівництво) полягає не лише у творенні нових, спільних для 
усього населення (це особливо важливо, якщо населення поліетніч-
не) ідентитетів, а й у використанні вже існуючих. А коли йдеться про 
перехід від традиційних суспільств до модерних, то треба припускати 
і можливість перетягування у нове середовище архаїчних зразків пси-
хології та культури.

Конструктивістська стратегія націотворення має бути спрямова-
на на формування у тому числі національної психології, у якій можна 
виділити емоційний і свідомий складники. Емоційний складник ви-
являється у любові до Вітчизни, Батьківщини і зазвичай асоціюється з 
патріотизмом. Свідомий складник пов’язаний із вибором між різними 
суспільно-політичними моделями, викладеними у різних ідеологічних 
доктринах – консервативний, ліберальній, соціалістичній, комуністич-
ній, соціал-демократичній тощо. В ряду ідеологій, що можуть стати 
предметом усвідомленого вибору, перебуває і націоналізм.

У політичній лексиці та публіцистиці патріотизм і націоналізм за-
стосовуються, принаймні в Україні, переважно як поняття, які не лише 
несумісні, а й такі, що взаємно заперечують одне одного. Між тим у 
науковій літературі націоналізм не належить до термінів, що застосову-
ються як політичне або ідеологічне тавро [1, с. 298; 5, с. 292; 17, с. 104–
105]. Націоналізм асоціювали із захистом інтересів своєї країни, напри-
клад, ідеолог національного визволення Італії Дж. Мацціні, духовний 
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вождь китайської революції Сунь Ясен, колишній британський прем’єр 
М. Тетчер та інші.

Попередні зауваження з приводу типологізації націй, змісту націо-
нальної ідентичності та їх витоків, ставлення до націоналізму необ-
хідні з тієї причини, що вони є ключовими як для аналізу еволюції 
українського соціуму від того етнополітичного стану, в якому він пе-
ребував під час здобуття Україною незалежності, до найбільш вірогід-
ної моделі його національної ідентичності, так і для аналізу чинників 
цієї еволюції.

В алгоритмі сучасної еволюції українського соціуму одне з цен-
тральних питань стосується можливості зміни типологізуючих ознак 
національної ідентичності. Українська нація радянських часів розу-
мілася як нація етнічних українців, які за наслідками революції 1917–
1920 рр. реалізували своє право на національне самовизначення у фор-
мі радянської республіки, що мала формальні, але не реальні атрибути 
державності. Відповідно, українська нація 1991 р. була моноетнічною і 
квазідержавною.

Здобуття Україною незалежності відкрило перспективи для станов-
лення двох типів української нації – або державної моноетнічної, або 
державної поліетнічної. Перший варіант може реалізуватися завдяки 
еволюції квазідержавної нації етнічних українців. Другий варіант вима-
гає радикальної трансформації ідентичності не лише етнічних українців 
(національної більшості), а й усіх інших етнічних спільнот, які живуть 
в Україні.

Модель поліетнічної державної нації вимагає досягнення консен-
сусного паритету між етнічними і загальногромадянськими ідентите-
тами. Належність феномену нації до модернізаційного етапу світової 
історії інколи штовхає до небажання враховувати її етнокультурні 
основи і відносити до її конституїтивних ознак лише свідомість, по-
літичну волю, громадянство. Такий хід думки мусить неминуче вести 
до ігнорування етнічних особливостей при конструюванні ідентичності 
поліетнічної державної нації.

Доводиться визнати, що саме таким концептуальним наповненням 
були позначені в Україні наукові і суспільні дискусії стосовно націо-
творення. У публікаціях і вітчизняних, і зарубіжних авторів у тій або 
іншій редакції поширювалися думки про майбутню українську націю 
або як націю надетнічну (а то й позаетнічну), або як націю суто етнічну 
з примордіальною ідентичністю. Під час дискусії перевагу здобула кон-
цепція поліетнічної державної нації. Але і такий тип нації може мати 
різновиди – культурний, територіальний та етноядерний.

Нагадаємо, що Стратегія національної ідентичності, як вона викла-
дена у звіті Програми розвитку ООН за 2004 р., зокрема рекомендує:
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 – запровадження єдиної офіційної мови як державної з її 
обов’язковим використанням в адмініструванні, державному управ-
лінні, війську, у системі вищої освіти тощо;

 – створення націоналізованої системи обов’язкової освіти на основі 
стандартних планів, у центрі яких мова, література та історія домінант-
ної групи;

 – впровадження мови і культури домінантної групи у державні ЗМІ 
та інші культурні інституції;

 – загальнонаціональна символіка (свята, герої, топоніміка тощо) [7, 
с. 185–186].

У запропонованій експертами ООН стратегії конструювання нації 
не важко відчути наголос на етноядерному типі національного соціуму. 
Такий погляд на процес націотворення в Україні поділяється і багатьма 
вітчизняними етнологами і соціологами, які вважають, що політична 
нація не може не бути етнічно маркованою і посилаються на приклад 
європейських націй, етнічною основою яких є автохтонне ядро (титуль-
ний етнос). Етнічне ядро існує і в націях, самоназва яких не співпадає 
із самоназвою домінантної групи – британці, іспанці.

Етноядерний варіант поліетнічної нації вимагає від державної ет-
нонаціональної політики поєднання примордіалістської і конструк-
тивістської стратегій, особливої уваги до ідентичності титульного ет-
носу, відмови від ідеалізованої національної конструкції, у якій він є 
не центральною ланкою, а лише однією із багатьох. Тим більше, що по-
ліетнічна українська нація залишається перспективою, а моноетнічна 
є принаймні поки що реальністю. Український етнос має вважатися 
ядром поліетнічної нації також і через своє демографічне переважання 
у складі населення держави.

Значимість соціокультурного складника національної ідентичності 
поки що не вповні усвідомлюється на масовому рівні. Як засвідчило 
соціологічне опитування 2006 р., понад 43 % мешканців України вва-
жали, що українська нація – це всі громадяни держави незалежно від 
етнічної належності, мови і традицій. На цьому тлі частка тих, хто вва-
жає українською нацією тих громадян, які є етнічними українцями за 
походженням, виглядає малозначимою – 19,8 %, ще менша частка тих, 
хто вважає, що до української нації належать ті, хто незалежно від ет-
нічного походження спілкуються українською мовою і дотримуються 
українських національних традицій – трохи більше 15 %. Однак скла-
дені разом дві останні (виразно соціокультурно орієнтовані) позиції 
не значною мірою поступаються першій. До того ж ще понад 14 % від-
несли до української нації етнічних українців незалежно від місця про-
живання та громадянства. Тобто більшість населення орієнтована на 
примордіальне розуміння ознак української національної ідентичності, 
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навіть якщо ці ознаки через ті чи інші причини не притаманні усім її но-
сіям. Навряд чи інакше можна пояснити те, що частка тих, хто вважає, 
що бути українським громадянином означає відчувати себе частиною 
єдиного українського народу, його культури і традицій (19,9 %), не на-
багато поступалася частці тих, кому для цього достатньо мати українсь-
ке громадянство (21,2 %). Втім, найбільшою була частка тих, для кого 
українське громадянство означає можливість відчувати турботу з боку 
влади і мати соціальні гарантії (24,0 %) [12, с. 13–14], але така ознака 
навряд чи може вважатися специфічною українською через її спожи-
вацьку універсальність.

Вже через рік етнічний складник у самоідентифікації українців зріс: 
суто громадянське розуміння нації демонстрували близько 39 % рес-
пондентів, а громадянське, але з дотриманням українських традицій – 
трохи більше 15 %. Вважали українською нацією етнічних українців в 
Україні 23 % опитаних, а етнічних українців незалежно від місця про-
живання – понад 17 % [15, с. 8].

Ідентичність титульного етносу як національного ядра поки що 
не забезпечена достатньою підтримкою ані з боку держави, ані з боку 
бізнесу. Великий бізнес (олігархат) України демонструє російськомов-
ність і орієнтованість на російськомовну масову культуру, яка щедро 
ним спонсорується. Переважно російськомовними залишаються утри-
мувані олігархатом засоби масової інформації. Низький індивідуаль-
ний культурний рівень українських олігархів має своїм наслідком так 
само низький рівень і часто вульгарний вигляд спонсорованого ними 
культурного продукту. Спроби ж невеликої купки олігархів об’єднати 
громадян на ґрунті спортивних успіхів України поки що не дали належ-
ного ефекту. Понад те, намагання власників спортивних клубів особис-
то самоствердитися через успіхи своїх команд має наслідком те, що їхні 
особисті чвари резонують міжрегіональною ворожнечею спортивних 
фанатів, а це негативно впливає на процес національної соціалізації 
молоді.

Найскладнішим завданням у поєднанні конструктивістської та при-
мордіалістської стратегій є об’єднання соціуму довкола спільних націо-
нальних інтересів. Поки що серед ціннісних пріоритетів українського 
населення на першому місці перебувають суто індивідуальні та сімейні. 
Інша проблема – суперечливість історичної свідомості соціуму, який є 
субстратом для вірогідної поліетнічної нації.

Дедалі більше зростання популярності концепції поліетнічної дер-
жавної нації не супроводжується абсолютним переважанням серед 
населення частки тих, хто пишається українським громадянством: 
40,9 % – у 2002 р., 53,6 % – у 2005 р. (відразу після Помаранчевої рево-
люції), 49,4 % – у 2010 р. [14, с. 132].
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Серед молодих українців лише 27 % більшою або меншою мірою 
відчувають гордість за свою країну, в той час як 25,2 % «напевне не від-
чувають», а 41,8 % «скоріше не відчувають» гордості за неї [4]. Щоправ-
да, в Україні ще кілька років тому спостерігався доволі високий рівень 
патріотизму. Так, у 2006 р. 74 % мешканців України вважали себе її па-
тріотами, а 53 % висловили готовність захищати її в разі війни [11, с. 7].

В цілому ж для українців характерна значна частка байдужості до 
свого громадянства, яке має бути національно-цементуючою ознакою: 
49,4 % українців хотіли б мати громадянство ще однієї країни при збере-
женні українського, а 13,7 % готові відмовитися від українського грома-
дянства заради громадянства іншої країни. Сукупна частка цих людей 
значно перевищує частку тих, хто не хотів би мати друге громадянство 
за жодних обставин – 40,9 % [16]. У політичному керівництві країни 
переважають ті, хто байдуже ставиться до зміцнення національної сві-
домості на основі єдиного громадянства, як це випливає із заяв Пре-
зидента і Прем’єр-міністра України.

Індиферентне сприйняття українського громадянства особли-
во характерне для Автономної Республіки Крим. Протягом тільки 
2006–2008 рр. частка жителів АРК, які сприймають Україну як свою 
Батьківщину, зменшилася з 74 % до 40,1 %, а частка тих, хто Україну 
Батьківщиною не сприймає, збільшилася з 22,2 % до 32,9 %. При цьому 
48 % кримчан і 45 % севастопольців погодилися б змінити українське 
громадянство на інше, переважно російське. Слід звернути увагу, що 
на такий крок згодні 54,7 % росіян, 38,7 % українців і лише 28,6 % крим-
ських татар, які проживають на півострові. Лише 10,3 % кримчан пиша-
ються українським громадянством, тоді як для 68,3 % воно є питанням 
виключно практичним і не викликає ані позитивних, ані негативних 
почуттів, а для 13 % воно є обтяжливою необхідністю, оскільки заважає 
змінити країну проживання. При цьому 82,2 % росіян і 68,1 % українців, 
які підтримують ідею подвійного громадянства, обрали б другим гро-
мадянство Росії [13, с. 7, 15].

В Україні зберігається упередженість населення різних регіонів 
один до одного, яка тривалий час формувалася радянським режимом. 
Радянська партійно-господарська номенклатура продовжила таку лі-
нію і після того, як захопила владні позиції у незалежній Україні і досі 
їх утримує. Це ще раз підкреслює, що у більшості вона мовно і куль-
турно належить до «русского мира». Як наслідок, самоідентифікація 
населення Сходу і Заходу у формі опозиції «ми – вони» формується у 
спотвореному вигляді: мешканці Донбасу і Галичини взаємно вважа-
ють одне одного агресивним попри те, що більшість ніколи не бувала 
в іншому регіоні. Населення Сходу й Півдня України значно краще 
ставиться до Росії, ніж до Центру і Заходу.
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Упереджене ставлення до Західної України, яка є найбільш про-
європейською частиною країни, утворило перешкоду для формування 
спільної цивілізаційної ідентичності українського соціуму. В Украї-
ні становлення національної ідентичності гальмувалося, зокрема, не-
здатністю еліт сформулювати національні інтереси і захистити їх при 
розподілі союзної спадщини, протидіяти зазіханням Росії на роль без-
контрольної розпорядниці цих ресурсів і домінуючого актора на по-
страдянському просторі. Постійна поступливість Росії в питаннях 
делімітації і демаркації кордонів перешкоджає формуванню держав-
но-територіальної ідентичності громадян, чіткому закріпленню у їхній 
свідомості уявлення про межу між «нашою» та «не нашою» територією, 
чим консервується загрозлива для української державності, а відтак і 
становлення поліетнічної нації, ідеологема «спільного слов’янського 
простору» [2, с. 181–182].

Постійні хитання держави між європейським та євразійським век-
торами розвитку, зумовлені як залежністю від російських енергоносіїв, 
так і привабливістю російської моделі керованої демократії, в рамках 
якої легше придушувати соціальне невдоволення населення, відбива-
ються у суспільній свідомості комплексом розколотості, поєднанням 
значною мірою несумісних орієнтацій. Так, лише 40 % українців сприй-
мають Росію достатньо європейською країною, а 48 % дотримуються 
протилежної думки, але при цьому 58 % громадян України в цілому 
не вважають Росію закордоном [9].

Протягом усього існування держави Україна політика її владних 
органів була підпорядкована законодавчому та управлінському забез-
печенню процесу приватизації загальнонаціональної власності та ство-
ренню для нових великих власників сприятливих умов ведення бізнесу 
за рахунок державного бюджету. Український олігархат спрямував ді-
яльність держави не на мовно-культурне відродження та консолідацію 
етнічного ядра, а виключно на забезпечення своїх особистих інтере-
сів, не опікуючись головним завданням – інтеграцією та мобілізаці-
єю суспільства на досягнення спільної мети, якою має бути створення 
сучасної передової економіки, спроможної забезпечити належний со-
ціальний рівень населення. Без такої мети населення позбавляється 
можливості сформувати як свою загальнонаціональну ідентичність, так 
і всі інші види групової ідентичності, перетворюючись на атомізовану 
масу. Така маса може легко перетворитись на натовп, який підпоряд-
ковується самозваним вождям та найнижчим людським інстинктам. 
Поведінка такої маси, як свідчать приклади з політичної історії (у тому 
числі сучасної) багатьох країн, може бути спрямована і проти держави, 
і проти тих, хто використовує її у своїх егоїстичних інтересах. У сучас-
ному українському суспільстві існує ймовірність такого роду масових 
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виступів, які можуть прискорити об’єднання громадян у спільну націю, 
але можуть і остаточно розколоти державу, поставивши хрест на пер-
спективі формування національної ідентичності українського соціуму.
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Історично перші нації виникли у середньовічній Європі і формува-
лися вони на основі земляцтв, що й визначало уявлення про нації. До 
XІХ ст. значення цього явища наблизилося до сучасного. Нація поча-
ла трактуватися як альтернатива феодально-династичній і племінній 
роз’єднаності.

Відтоді найважливішими критеріями національної єдності стають 
культурна, правова й економічна спільність. Безперечно, що у межах 
націй поєднуються різні етнічні компоненти. Так було навіть у Німеч-
чині, де племінні спільності, етнічно близькі, але усе-таки своєрідні, 
увійшли до складу німецького народу. Щодо класичної держави-нації – 
Франції, то в її кордонах складалася спільність із різнорідних етнічних 
компонентів, крім так званої північно-французької та південно-фран-
цузької (лангедокської) народностей – басків, каталонців, бретонців, 
ельзаських німців – у її структурі представлені вихідці з інших країн, 
зокрема й з мусульманських та африканських. Також збірними, поліет-
нічними є спільності італійців, іспанців, британців та ін.

Взагалі, однієї загальновизнаної й однозначної дефініції нації не іс-
нує. Причина цього – багатогранність функцій, пов’язаних з цим фе-
номеном, які нормують і легітимізують майже всі вияви суспільного 
буття людини. А так зване конструктивістське чи примордіалістське 
трактування нації (та їх аналоги) є певною мірою епістемологічними 
умоспоглядальними конструктами, в основі кожного з яких є певна 
ідея, розгортання якої становить зміст і одного, й другого концепту. 
Тому, попри бажання багатьох авторів зробити поняття нації та етносу 
остаточним інструментом чіткого розуміння сутності етнонаціональ-
них процесів або «логікою відкриття» за Лакатосом [1], ці поняття як 
соціокультурні феномени залишаться, скоріше, предметом інтенсивних 
досліджень. Варто тут згадати славнозвісну бритву В. Оккама, названу 
так на честь філософа-номіналіста XIV ст., який сформулював відомий 
методологічний принцип: не варто примножувати сутності або, інакше 
кажучи, припускати існування будь-якого явища, якщо пояснити інше 
явище можна і без нього («Те, що можна пояснити за допомогою мен-
шого, не варто виражати за допомогою більшого»).

Та й сьогодні вже складно знайти ортодоксального примордіаліс-
та, який би стверджував, що, наприклад, сучасна Італія і Священна 
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Римська імперія – вияви однієї і тієї самої історичної сутності. Хоча, 
приміром, конструктивістська версія феномену нації не враховує спад-
коємності та наступності історичних періодів, носієм яких є етнічні 
спільноти. По суті, історія в цій версії знову є аргументом, використа-
ним не за призначенням. Натомість ми зустрічаємо примордіалістську 
версію етногенезу в мініатюрі, а не докладне дослідження конкретного 
періоду та його ролі у формуванні етнонаціональних спільнот.

Як історичний феномен нація є соціокультурною, економічною, по-
літичною та комунікативною єдністю людей, що забезпечує їм цивілі-
зоване життя в межах світової спільноти. Нація створює життєздатне 
суспільство та державу, які гарантують її безпеку та життєві інтереси. 
У сучасному світі саме нація виконує функцію носія мети (національна 
ідея) розвитку суспільства в цілому. Проте важливо, що ті чи інші зміни 
у формулюванні мети існування та поступу нації можуть призвести (і 
призводили) до загострень у міжнародних відносинах, міжнаціональ-
них конфліктів або й кривавих війн (націонал-соціалізм). Нація у су-
часному розумінні як громадянська та політична спільнота – це досить 
численне об’єднання людей, яке в цілому досягло стану політичного 
життя і має волю до суверенного буття та розвитку, тобто є суб’єктом у 
ставленні до себе та до інших націй і народів.

Сучасні нації як історичні спільності складалися у процесі форму-
вання індустріального суспільства. Індустріалізація зумовила перехід 
від великої родини до нуклеарної сім’ї, панування універсально-поня-
тійного соціокоду, появу масової комунікації. Зруйнувалася система 
станово-корпоративних зв’язків, атомізовані індивіди на економічній 
основі об’єдналися в класи. Отже, якщо націю і розглядати як продукт 
соціального конструювання реальності, то в цьому конструюванні 
першість належала народним масам. У публічній сфері здійснювала-
ся рефлексія соціокультурної практики, що могла або гальмувати, або 
прискорювати ці процеси. Проте головний внесок у створення нації ка-
піталізму – у легітимації всіх класів як джерела влади на основі рівності 
громадян перед законом, а не тільки створення ринку, бо ринок – це 
явище значною мірою екстериторіальне.

З погляду субстанційних засад нація – це результат консолідації 
різних субетнічних груп, які мешкають на певній території, довкола 
певного етносу (зазвичай найчисленнішого) внаслідок усвідомлення 
їхньої окремішності, політичного, економічного, а іноді й військового 
конституювання у світі соціальних взаємозв’язків з іншими народами, 
конституювання своєї особливості у всезагальному, загальнолюдсько-
му. З цього погляду нація – це соціоцивілізаційне утворення, поряд 
із родом, плем’ям, народністю, яка має економічний, політичний, іс-
торичний, соціальний та інші аспекти власного функціонування, що 
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своїм своєрідним взаємозв’язком утворюють неповторний спосіб бут-
тя нації.

На відміну від етнічної приналежності, нація поєднує людей не за 
ознакою їх кровної спорідненості або спільного проживання, що має на 
собі відбиток їх природної спільності, а утворює певну соціокультурну, 
історичну спільність, яку не можна звести до суто етнічних особливос-
тей, хоча найчастіше й пов’язану з певним етносом.

Історично нації виростали з однойменних народностей або ставали 
результатом об’єднання кількох народностей. У цьому разі етнічні роз-
ходження між їхніми представниками можуть цілком не зникнути, але 
незалежно від цього з їхнього союзу виникне єдина нація. Наприклад, 
як це сталося у США. За даними Н. Смелзера, у 1982 р. у цій країні 
найчисленнішою групою (51,5 млн осіб) були нащадки німців. Знаючи, 
хто вони за походженням, нащадки вихідців з Німеччини не відокрем-
люють себе від американської більшості [2]. Це дає підстави припусти-
ти, що американська нація є результатом культурного компромісу між 
німцями, англійцями, ірландцями та шотландцями. Решті, хто згодом 
прибув до США, доводилося пристосовуватися до такої етнічної ре-
альності. Результат цього культурного компромісу деякі дослідники 
називають домінуючою коаліцією [3].

Отже, можна зробити таке визначення нації: це спільність індиві-
дів, пов’язаних свідомістю своєї добровільної громадянської єдності, 
спільністю походження, мови, віросповідання, побуту, звичаїв, істо-
ричного минулого та солідарністю соціальних і політичних інтересів 
сьогодення. Це історична спільність людей, яка утворюється у процесі 
формування спільності території, економічних зв’язків, особливостей 
культури та характеру, що становлять якісні ознаки нації. Однак мова, 
релігія чи раса не є основною ознакою приналежності до нації, адже 
ми знаємо чимало націй, у яких домінують різні мови (Швейцарія, Ка-
нада), різні релігії (США, Німеччина) та різні раси (США).

Національні особливості культури, менталітету, спільність еконо-
мічних зв’язків, території, мови, віросповідання, а також наявність за-
гальних етнічних та історичних традицій породжують свідомість націо-
нальної спільності – національну самосвідомість. Національна само-
свідомість з часу свого формування стає важливою умовою існування 
та розвитку нації. Вона є не тільки об’єктивною детермінантною реаль-
ністю щодо людини, а й зв’язком, заснованим на розумінні важливості 
етнічної спільності, прихильності до своєї мови, території, культури, 
певного ставлення до інших націй, почуття національної гордості. У по-
літиці країн Західної Європи свідомість національної спільності не ві-
дігравала істотного значення аж до початку XIX ст. Лише визвольна 
епоха другої половини XVIII ст. сприяла пробудженню національної 
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свідомості, перетворивши її на могутній чинник політики, що залишила 
помітний слід у політичній і соціальній історії світу.

Щодо теоретичної моделі нації, то, як вважає політолог А. Сміт, сім 
характерних рис детермінують націю і водночас відтворюють зв’язок 
між нею та історично «нижчими» спільнотами:

• культурна та мовна диференціація;
• територія і мобільність;
• великі розміри;
• зовнішні відносини;
• групові відчуття і лояльність;
• громадянські права, тобто ступінь політизації;
• економічна інтеграція.
На його думку, перші дві ознаки визначають плем’я, перші п’ять – 

етнічну групу, всі сім – націю [4].
На наш погляд, немає сенсу протиставляти так зване етнічне та гро-

мадянське (політичне) розуміння нації. Історично таке протиставлення 
походить з німецької політичної думки XIX ст., що розрізняла поняття 
Staatsnation та Кulturnation. Йшлося насамперед про два різні способи 
формування сучасних націй: «державні нації» утворювалися переду-
сім зусиллями державного апарату на основі спільних для всіх законів; 
«культурні нації» формувалися зусиллями інтелігенції на основі спіль-
ної для цієї бездержавної спільноти культурної спадщини.

З’ясовуючи походження такої концепції нації (політичної), заува-
жимо, що вона була породженням певної суспільної практики. За часів 
Великої французької революції так званий третій стан (буржуа, реміс-
ники, робітники, селяни) розпочали боротьбу з панівним у Франції 
феодал ьним абсолютизмом.

Як альтернативу тогочасному ладові вони висували «суверенність 
нації» – власне конституційно-парламентську державу, де існує як 
рівність усіх громадян (а не тільки аристократії та дворянства) перед 
законом, так і їхня владна суверенність. Бо упродовж сторіч єдиним 
безальтернативним джерелом політичної легітимності на певній тери-
торії були імперська держава та її монархи. Тому історичне завдання 
формулювалось як піднесення культурного надбання народу до рівня 
базового принципу нового політичного ладу, покладання волі всьо-
го народу в основу владних відносин. Звідси й відбулося повторення 
«французьких революцій» у багатьох країнах Заходу як утвердження 
тієї або іншої культурної спільноти як єдиного легітимного джерела 
політичної влади.

Положення про «суверенність нації» висунув і класично обгрун-
тував провісник Великої французької революції Жан-Жак Руссо. Він 
поставив ідею «національного характеру» в центрі політичного життя 
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спільноти, прагнучи запровадити її у практичну програму збереження 
й відновлення нації. Найвища влада в державі, на його думку, має ви-
ражати загальну волю нації. Під нацією Руссо розумів усіх мешканців 
тогочасної Франції, де абсолютну більшість населення становили пред-
ставники «третього стану».

Зауважимо, що під час революційних подій у Франції сформувалась 
«політична» (на відміну від «етнічної» або «культурної») концепція 
нації, відповідно до якої поняття «представник нації» ототожнюється 
з поняттям «громадянин держави». Саме таке розуміння нації найпо-
ширеніше нині у високорозвинених країнах Заходу, де порівняно рано 
сформувались національні держави.

Хоча можна погодитися з багатьма дослідниками, що визначення 
сучасних націй як політичних не дуже вдале. Адже якщо існує політич-
на нація, то має існувати й економічна, й соціальна тощо. Тому багато 
авторів кваліфікують сучасні нації як громадянські, головною засадою 
функціонування яких є рівність усіх перед законом, забезпечення прав 
і свобод людини та громадянина.

У досить поширеній посткомуністичній інтерпретації громадян-
ської (чи політичної) нації всі її атрибутивні ознаки часто подаються 
нейтральними щодо всіх етнічних ідентифікацій громадян. Згідно з цим 
концептом політична нація як соціальний організм є ніби стерильно 
нечуттєвою до різних національних культурно-ідеологічних виявів. Як 
іронічно зауважив канадський дослідник Кимлічка, у такому тлума-
ченні політичної нації (що досить часто тиражується в українському 
ліберальному та соціал-демократичному ідеологічному дискурсі) став-
лення до національної культури й етнічної приналежності розгляда-
ються аналогічно до релігійної віри, тобто як до сфери приватного, де 
громадяни можуть вільно визначати свою етнокультурну ідентичність 
без урахування інтересів національної держави. Розвитком цієї позиції 
є твердження про можливість існування національно нейтральної (чи 
етнічно незаангажованої) держави, а також міркування про несуміс-
ність принципів індивідуальної волі та ліберальних цінностей із прин-
ципами етнічної приналежності.

Такі тлумачення концепції політичної нації сприяють тому, що дея-
кі дослідники доходять до песимістичних висновків про практичну не-
реальність реалізації посткомуністичних проектів і громадянської нації, 
бінаціональної чи багатонаціональної держави. Так, на думку відомого 
американського дослідника Р. Брубейкера, формування громадянської 
нації – незмінного складника більшості західних демократій – у пост-
комуністичних умовах можливе лише в країнах із майже етнічно го-
могенним складом населення (коли етнічність автоматично втрачає 
практичне значення). Це, мабуть, не стосується України, яка, на його 
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думку, взагалі не здатна до формування політичної нації (витоки цієї 
позиції розглянемо нижче) [5].

Тому спроби деяких авторів позбавити націю етнічних характерис-
тик і звести їх тільки до сфери політичних, громадянських ідентич-
ностей людей, на нашу думку, визначаються ототожненням способів 
формування нації на Заході з феноменом нації взагалі як складним 
утворенням, що має свої форми вияву в усіх сферах буття народу: еко-
номіці, політиці, соціальних і духовних відносинах. За будь-яких обста-
вин, як вважає В. Лісовий, формування націй здійснюється у спосіб ви-
окремлення елементів етнокультури та їх нового синтезу, призначеного 
об’єднати попередню культурну різноманітність: об’єднання індивідів 
у нації здійснюється за допомогою особливої культури, що підноситься 
над культурною різноманітністю, – ця культура й одержує назву «на-
ціональної культури» [6].

З погляду свого взаємозв’язку з етнічними утвореннями нація не-
мовби переміщує їх на новий щабель, певною мірою «знімаючи» такі 
чинники етнічної ідентифікації, як територія проживання, кровна спо-
рідненість, мова спілкування, певний культурно-господарський тип, 
символічна визначеність тощо. Цей процес може прискорюватися (у 
разі екстремальних умов – визвольної боротьби, війни, революції тощо) 
або гальмуватися.

Але тією самою мірою, якою нація «підносить» етнічну сутність 
певної групи людей на вищий щабель соціальності, пов’язуючи з інши-
ми індивідами за допомогою ширшої системи життєтворення, а також 
норм, цінностей і символів, що мають субетнічне значення, вона робить 
їх водночас відкритими для інших систем, спонукає до усвідомлення 
не тільки етнічної, а й загальнонаціональної приналежності.

Нація не стає геополітичною реальністю, суб’єктом та об’єктом 
міжнародних відносин і права доти, доки вона не сформує національну 
державу як легітимацію свого права на самовизначення та організацію 
суспільства. Тим більше, що часто спільність людей, яка населяє певну 
територію, не обов’язково підтримує націєтворчі зусилля державниць-
кого етносу або хоча б поділяє його цінності. Такою вона стає лише за 
певних умов, найважливішою з яких є наявність свободи вибору та 
самовизначення, сприйняття змісту національної ідеї, наявність демо-
кратії як форми реалізації інтересів усіх верств населення країни. Зі 
свого боку, держава є визначальним суб’єктом поступу нації, детермі-
нантною засадою забезпечення життєдіяльності суспільства. Держа-
ва – це інституційне оформлення країни, державна влада – носій та 
уособлення суверенної волі народу жити окремо від інших суверенних 
територіальних спільнот у відповідно консолідованому суспільному 
середовищі.
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Тому національна держава – це не тільки певна територія та насе-
лення, історична пам’ять і культура, а й ціннісне поняття, що визначає 
конкурентоспроможність норм поведінки та мислення консолідованих 
у єдину спільноту етносів, які є суб’єктом формування нації. Як зазна-
чає С. Кримський, нація «характеризується саме виходом народу на 
арену світової історії, знайденням свого досвіду творення загальнозна-
чущого, здатністю збуджувати універсум культури імпульсами власної 
енергії та долі» [7].

Можна погодитися з думкою М. Рябчука: «Протиставлення полі-
тичної нації та етнічної в українських умовах є частиною маніпуля-
тивної стратегії, спрямованої на те, щоб загальмувати формування мо-
дерної нації взагалі й не допустити перетворення покірних підданих у 
свідомих і вимогливих громадян» [8]. Як уже зазначалося, всі сучасні 
демократичні нації є політичними (громадянськими), тим часом як їхня 
етнічність лише окреслює певні історичні особливості їхнього форму-
вання. За особливостями історичного поступу Німеччина, Франція, 
Італія, Польща, Угорщина, Чехія, Словаччина – етнічні нації, натомість 
США, Канада, Швейцарія – політичні. Проте багатоетнічні, багатомов-
ні з них, наприклад США, функціонують як політична цілісність на 
основі англійської мови: хто не хоче ізолюватися у своєму локальному 
(мовно чи територіально) середовищі, мусить її знати. Але в етнічній 
Литві чи Латвії меншини мають значно більше мовно-культурних прав, 
аніж у політичній Франції чи Греції, які навіть не мають наміру рати-
фікувати Європейську хартію міноритарних мов. Тому «етнічна на-
ція» – термін досить умовний. Його створено для того, щоб означити 
особливість історичних процесів творення країн і держав, фундаментом 
яких, так чи інакше, є культура.

На думку М. Рябчука, «…кожна нація є політичною й, водночас, 
кожна має своє етно-культурне (національне) ядро. Бо політика, за 
Аристотелем, це «державні справи» (а точніше – «міські», оскільки 
міста в Греції, власне, й були державами), а «політікос» – це не лише 
«громадянин» citizen, а й дослівно «міщанин», людина, яка має право 
та обов’язок брати участь у вирішенні всіх справ міста-держави. По-
сучасному, політика – це процес прийняття і здійснення колективних 
рішень. Уявити собі неполітичну націю, отже, неможливо, бо сама суть 
нації – це громадяни, які ухвалюють політичні рішення – делегують 
владу виборним органам та контролюють їх діяльність» [9]. Подібні 
думки висловлюють й інші дослідники. «Етнічна нація утворює осно-
ву (чи «серцевину») єднання в одну політичну націю» – стверджують 
В. Лісовий та О. Проценко [10]. За недостатньої розвиненості полі-
тичного та громадянського складників сучасної української нації (не-
зрілість державних інституцій, неусталеність політичних традицій та 
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громадянських практик) саме ця основа чи «серцевина» спроможні 
прискорити процеси її формування.

Варто також взяти до уваги і сучасне європейське розуміння нації, 
зафіксоване у Рекомендації ПАРЄ № 1735 від 26 січня 2006 р. У Ре-
комендації, зокрема, зазначено, щоб держави-члени ЄС погодили свої 
конституції з демократичними європейськими стандартами, за якими 
кожна держава має інтегрувати всіх своїх громадян, незалежно від їх-
нього етнокультурного походження, у складі єдиного громадянського 
багатокультурного утворення, потрібно також припинити визначати 
себе виключно етнічною або виключно громадянською державою.

Хоча Україна суто європейська держава, проблеми та тенденції фор-
мування її політичної нації найбільше схожі на північноамериканські 
зразки. Крім оселення на теренах сучасної України великих і малих 
народів внаслідок потужних цивілізаційних рухів, значна частина її 
території була заселена під час переселенської колонізації, що розгор-
нулася в XVІ – XІХ ст. У ній брали участь не тільки етнічні українці 
(малороси) та росіяни (великороси), а й німці, вірмени, євреї, греки, 
болгари та ін. Характер феодальної експансії мала польська, почасти – 
румунська й угорська колонізація українських земель. Але і вона мала 
великий вплив на формування поліетнічності сучасної України. Тому 
практично всі етнічні групи України закономірно вважають той чи ін-
ший (найчастіше – той самий) регіон України своєю батьківщиною 
з не меншою, а то й з більшою підставою, ніж американці – США чи 
канадці – Канаду.

Один з вагомих факторів, з огляду на який, можливо, і не слід дра-
матизувати проблеми формування української політичної нації – це 
історична тривалість цього процесу. Наприклад, у Франції, що вважа-
ється класичним зразком політичної нації, єдина французька грома-
дянська ідентичність формувалася майже два століття. Відповідно до 
висновків авторитетного дослідження Е. Вебера цей процес завершив-
ся майже наприкінці XIX ст. Що вже тут говорити про двадцятилітню 
новітню історію України з її нерозвиненою державницькою традицією 
(а отже, історично-державницькою ідентичністю) і з традиційно пану-
ючим етнокультурним розумінням нації.

Корінні жителі Франції навіть після Великої буржуазної револю-
ції не усвідомлювали себе французами і так не називалися. У їхній 
свідомості вони були «пейзан», тобто «селянами, мешканцями пев-
ної території». У багатьох народів Середньої Азії та Казахстану ще у 
1920-х роках переважали локальні або родоплемінні назви. Незалеж-
но від мови – таджицької чи узбецької – жителі середньоазіатських 
оазисів та Південного Казахстану вважали себе таджиками. Існували 
й більш локальні назви на кшталт: бухарець, ташкентець, самарканді, 
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пухорі. Азербайджанці до останнього часу називали себе «тюрками». 
Згадаймо й досі відомих в Україні слобожан, поліщуків, галичан або (ця 
назва актуальна і в мові населення північно-західних областей Украї-
ни) забужан. Такі приклади є в історії будь-якого народу.

Тому на даному етапі розвитку українського суспільства найважли-
вішою проблемою є не примордіалістське чи конструктивістське розу-
міння «хто ми?», а відповідь на запитання: що нас поєднує і як ми ви-
рішуємо загальні політичні та соціально-економічні проблеми? Хоча 
засадою цього є органічне поєднання досконалих механізмів етнокуль-
турного відтворення та своєчасного, в інтересах усіх громадян країни, 
розв’язання життєвих проблем.
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НАЦІЯ І ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО

КОРНІЄВСЬКИЙ ОЛЕКСАНДР АНАТОЛІЙОВИЧ,
доктор політичних наук, доцент

Поліетнічність українського суспільства, перманентні сплески в 
ньому суперечностей різного характеру (соціокультурного, етноре-
гіонального, етноконфесійного тощо) та, найголовніше, необхідність 
створення сприятливих умов для зміцнення його єдності на основі 
європейських принципів належного врядування та демократичних 
цінностей актуалізують дослідницьке завдання щодо обґрунтування 
існування найтіснішого взаємозв’язку між розвитком громадянського 
суспільства в Україні та процесами національної консолідації у напрямі 
формування української політичної (громадянської) нації, визначення 
особливостей їхньої взаємодії та ефективних механізмів запобігання 
дихотомії суспільного розвитку та національного поступу, оскіль-
ки цілісність і взаємопов’язаність явищ і процесів у громадянському 
суспільстві ґрунтуються на тому, що таке суспільство, за визначенням 
П. Ситника, у своїй основі є політичною нацією [1, с. 60]. Формування 
в Україні громадянського суспільства найтіснішим чином пов’язано з 
об’єктивацією української національної ідеї, оскільки концепт «гро-
мадянське суспільство» не можна розглядати у відриві від концепту 
«політична нація». Вартий уваги той факт, що Майкл Кеннеді, який 
прискіпливо аналізував розвиток України після розпаду СРСР та здо-
буття нею незалежності у контексті пошуку можливостей поєднання 
громадянського суспільства з демократичним націоналізмом вважав, 
що процес націотворення має бути наповнений етосом громадянсько-
го суспільства, культурами соціальних спільнот, з притаманними їм 
цінностями та нормами поведінки: «аби громадянське суспільство роз-
вивалося, воно має бути сполучене з нацією», і «те, як ідеологія нації 
поважає приватність.., і те, як вона сприяє відвертій публічній дискусії 
про життєво важливі… проблеми.., – добрі показники того, наскільки 
наповнена нація громадянським суспільством» [2, с. 80–85].

Перед викладом основного матеріалу з досліджуваної проблеми вва-
жаємо за необхідне цілком погодитися з визначенням поняття «нація» 
професора А. Колодій: «Нація – це модерна спільнота, що має достатній 
для забезпечення національної єдності шар спільної соцієтальної куль-
тури та здатна функціонувати як політично організоване суспільство з 
власним (суверенним) урядом», а також з її думкою щодо необхідності 
розрізнення понять «громадянська нація» та «політична нація» та біль-
шої «місткості» й глибини першого поняття [3, с. 19].
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Отже, громадянське суспільство неможливо уявити без національ-
но-культурних, духовних, релігійних та інших цінностей, традицій, зви-
чаїв, символів, стереотипів поведінки тощо. Громадянське суспільство 
як сукупність неофіційних інститутів та установ існує лише на Захо-
ді – стверджує російська дослідниця І. Орлова. Що ж стосується інших 
соціумів, зокрема суспільств трансформаційного типу, то формування 
громадянського суспільства, на її думку, стикається з труднощами різ-
номанітного характеру: ментальність, традиції, політична культура та 
інші соціальні чинники [4, с. 97]. У цьому контексті важливо відзна-
чити, що саме особливості культурно-історичного характеру розвитку 
української нації значно ускладнюють становлення в Україні справ-
ді дієвого громадянського суспільства. Одну з них, як пише професор 
Т. Розова, характеризує збереження у поведінці українців принципу 
«моя хата скраю», коли особисті проблеми вирішуються передусім че-
рез «зв’язки» чи хабарі, а вирішення суспільних проблем вважається 
завданням «начальства» [5, с. 121]. Отже, формування в Україні як по-
літичної нації, так і громадянського суспільства стикається з багатьма 
труднощами, обумовленими низкою факторів історико-культурного, 
соціально-економічного, духовно-психологічного та іншого походжен-
ня, до яких цілком правомірно віднести й етнонаціональний, виходячи 
з таких міркувань: нація становить етнічну форму суспільного розви-
тку; соціальну структуру громадянського суспільства характеризує роз-
маїття соціальних спільнот, у тому числі етнічних. У цьому контексті 
слід зазначити, що до недержавних політичних інститутів як системо-
утворюючих елементів політичної структури громадянського суспіль-
ства належать також політичні партії, які позиціонують себе як партії 
національних меншин, організації та рухи, створені за етнічною озна-
кою, національно-культурні товариства, фонди, центри тощо.

Негативний вплив на становлення консолідованої нації, забезпе-
чення цілісності українського суспільства здійснюють політизація 
етнічності та етнорегіональних відмінностей, діяльність громадських 
організацій етнічних меншин, спрямована на розкол суспільства за ет-
норегіональною ознакою, дії окремих представників етнічних спільнот 
(з мотивів національної нетерпимості та/або під впливом зовнішніх 
факторів тощо), низький рівень усвідомлення громадянами механізмів 
демократії участі та самоорганізації у процесі розв’язання суспільних 
проблем. Це можна пояснити такими чинниками.

– По-перше, загальними характеристиками сучасного українського 
суспільства (відсутність усталеної демократичної практики, несфор-
мованість громадянської культури, низький рівень усвідомлення сус-
пільством таких базових понять, як «громадянське суспільство», «де-
мократія», «верховенство права», а також низький рівень усвідомлення 
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громадянами принципу розподілу влади, толерантності та пошуку кон-
сенсусу, неузгодженість інтересів, прояви неповаги до прав меншин).

– По-друге, чинниками етнополітичного характеру, які є похідни-
ми від низки соціально-політичних проблем (з позиції В. Котигорен-
ка ними є: регіональні відмінності етнополітичної самоідентифікації 
громадян, нерівномірність соціально-економічного розвитку регіонів, 
недосконалість адміністративно-територіального устрою України та 
правових регуляторів етнонаціональних відносин, політична безвідпо-
відальність правлячого класу та інші [6]). На думку Є. Цокура, однією 
з головних проблем, з якою нині стикається українське громадянське 
суспільство, яке перебуває «лише на початку шляху пошуку власної 
ідентичності», є тяжіння носіїв ідеї такого суспільства як основи украї-
нської нації «до гучних гасел державотворення, закликів до встанов-
лення сильної влади, сильної держави, сильного апарату… – сильної 
державної машини як єдиного механізму подолання корупції та пану-
вання криміналітету, формування дієвих інститутів самоврядування.., 
досягнення правової та соціальної захищеності громадян» [7, с. 242].

В обґрунтуванні існування найтіснішого зв’язку між формуванням 
політичної нації (так само і громадянської нації) та розвитком грома-
дянського суспільства вітчизняні дослідники залучають методологію 
аналізу етнічного і соціального феноменів як елементів національного, 
в результаті взаємодії яких етнічне долучається до творення громадян-
ського суспільства, яке, своєю чергою, виступає ареною реалізації ет-
нічного і соціального факторів буття етносів. При цьому вони надають 
особливої уваги методологічному посиланню американського соціолога 
Едварда Шилза, який вважає: зв’язок із громадянським суспільством 
є для нації найважливішим, за відсутністі останньої його існування 
неможливе; національність виступає певною передумовою існування 
громадянського суспільства; колективна самосвідомість підтримує іс-
нування громадянського суспільства [3, с. 109; 8, с. 138]. Втім, поль-
ський політолог Томаш Жиро йде далі й стверджує, що відповідь на 
запитання «Чи формує народ громадянське суспільство?» можна отри-
мати лише за результатами дослідження зв’язків між громадянським 
суспільством і народом (національною колективною самосвідомістю), 
виходячи з міркувань, що самосвідомість нації складає матрицю гро-
мадянства й за таких умов «стає самосвідомістю громадянського сус-
пільства». На його переконання, «будь-яка концепція громадянського 
суспільства повинна враховувати, що сфера цінностей, яку воно ство-
рює, стосується цінності національної культури». Важливим внеском 
у дослідження впливу етнонаціонального фактору на розвиток грома-
дянського суспільства є визначення Т. Жиро різновиду громадянського 
суспільства, який створює оригінальну (своєрідну) ідентичність, що 



Теоретико-методологічні аспекти становлення політичної нації в Україні

35

дозволяє громадянам певної національної держави сприймати себе та-
кими, які спільно формують свій світ. Громадянство ж надає населенню 
певної країни практичні засоби для збереження своєї ідентичності [9, 
с. 41, 43].

У доведенні актуальності досліджуваної нами проблеми зверне-
мося до доробку інших зарубіжних учених. Так, аналізуючи взаємо-
відносини і взаємозалежність між громадянським суспільством і на-
ціональною ідентичністю в умовах посткомуністичних трансформацій, 
англійські вчені Ульріх Бек і Ніклас Луман відзначають, що розділе-
ність титульної нації ускладнює процес національної інтеграції і, як 
наслідок, розвиток громадянського суспільства. На їх думку, саме ре-
гіонам зі слабкою ідентичністю найбільше притаманна «ностальгія» 
за колишнім політичним режимом у періоди соціально-економічної 
кризи. Своєрідної позиції у контексті досліджуваної нами проблеми 
дотримуються Л. Даймонд, А. Смолар, О. Енкарнасьйон, стверджуючи, 
що громадянське суспільство в поставторитарних країнах створює со-
ціальну напруженість, що гальмує процеси консолідації нації на основі 
демократичного консенсусу, посилює її фрагментарність, спричиняє 
конфронтаційну політику.

Загалом вважаємо за необхідне відзначити, що дослідженню етніч-
ного складника соціального розвитку, взаємообумовленості процесів 
розвитку громадянського суспільства та формування політичної нації, 
їхньої взаємодії присвячений широкий масив наукових розробок та по-
літичної публіцистики. Особливо слід відзначити науковий внесок у 
доведення існування складної взаємозалежності між феноменами по-
літичної спільноти і громадянського суспільства професора А. Колодій, 
зокрема оригінальну за своєю концепцією та ґрунтовну за змістом її 
працю «Національний вимір суспільного буття» (2008 р.), а також під-
ручник «Основи демократії» за її загальною редакцією (2009 р.). Заради 
об’єктивності слід зазначити, що гіперболізація впливу інституцій, цін-
ностей, ідеологем громадянського суспільства на процеси формування 
і розвиток політичної нації видається нам правомірною лише за умови, 
коли йдеться про реально функціонуюче громадянське суспільство, 
здатне виступати ареною реалізації етнічного фактору людського буття, 
дати «змогу вийти зі «сплячки» етнічному початку людини та повер-
нутись етносу до свого «Я» на толерантній та раціональній основі» [10, 
с. 77]. За цілком слушним висновком А. Колодій, «формування повної 
громадянської нації неможливе без розвиненого громадянського сус-
пільства» (виділено нами), у контексті творення громадянської нації 
громадянське суспільство «вибудовує мережу тих зв’язків і взаємодій, 
які органічно, а не лише формально (як це робить держава), інтегрують 
людей в єдине ціле», в єдину політичну спільноту [2, с. 112].
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В осмисленні концепту громадянського суспільства учені зазвичай 
співвідносять його з усіма складниками формальних систем, зі сфе-
рою формальної раціональності. Серед цих складників особливого 
значення надається державі, бізнесовим структурам, церкві, а також 
світоглядним системам, які обмежують ступінь свободи людини в сус-
пільстві. У цьому контексті не зайвим буде зазначити, що громадянське 
суспільство, у вузькому розумінні змісту цього концепту, являє собою 
сукупність різних форм об’єднання громадян і відносин між ними, яким 
властива тенденція формування політичної системи. Саме під час вза-
ємодії інститутів громадянського суспільства з органами державної 
влади відбувається практична реалізація етнічних інтересів, зокрема, у 
спосіб здійснення державної етнонаціональної політики, законодавчого 
забезпечення потреб та інтересів, захисту прав і свобод суб’єктів етно-
національних відносин. Тож цілком логічне включення до монографії 
«Українська політична нація» (2004 р.) розділу «Взаємовідносини дер-
жави і суспільства в Україні» та зроблений його автором – В. Барко-
вим – висновок про те, що «будь-яка проблема стає політичною, якщо 
вона стосується життєвих інтересів нації або великих соціальних спіль-
нот людей і принципів функціонування державної влади» [11, с. 351].

Отже, підсумовуючи подані вище міркування, висловимо своє пере-
конання у тому, що дослідження проблеми «політична нація – грома-
дянське суспільство» базується на чи не найголовнішому методологіч-
ному застереженні щодо взаємопов’язаності та взаємообумовленості 
процесів становлення і розвитку громадянського суспільства та фор-
мування політичної нації (тим більше, якщо мова йде про формування 
громадянської нації). Результативність обох цих процесів у розвинених 
країнах Заходу стала можливою завдяки їх синхронній об’єктивізації, 
неперервності та поступовості. Формування громадянського суспіль-
ства в Україні, яке сьогодні здійснюється переважно «зверху», що мож-
на пояснити низкою об’єктивних чинників, і формування української 
політичної нації є в сучасних умовах теоретичними конструкціями, іде-
алами та довгостроковими проектами. Нагальні ж завдання докорінної 
модернізації України, на наше переконання, потребують більшої уваги 
до етнонаціонального чинника впливу на сучасні трансформаційні про-
цеси, проведення ґрунтовного аналізу суперечливих процесів у сфері 
міжетнічних, міжнаціональних відносин, розроблення за його результа-
тами практичних рекомендацій для політико-владних структур. Дина-
мічність суспільно-політичних процесів у поліетнічному українському 
суспільстві, потреба у забезпеченні національної консолідації, особливо 
в умовах кризового стану країни, формування спільної ідентичності її 
громадян обумовлюють перспективи подальших досліджень впливу ет-
нонаціонального фактору на формування громадянського суспільства 
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в сучасній Україні. Цілком зрозуміло, що це досить тривалий шлях 
трансформації, успішно пройти який можливо за умови проведення 
системних та структурних реформ у всіх сферах життєдіяльності ук-
раїнських громадян, ефективності виконання Програми економічних 
реформ на 2010–2014 рр. «Заможне суспільство, конкурентоспроможна 
економіка, ефективна держава», реалізації курсу на модернізацію Ук-
раїни, докорінні перетворення, звільнення українського суспільства від 
номенклатурної, безвідповідальної демократії та апаратно-корпоратив-
ної державності.

Надзвичайної ваги набуває також завдання підвищення дієвості дер-
жавної етнополітики, удосконалення політико-правових засад забезпе-
чення етнополітичної безпеки України, протидія процесам міжетнічної 
конфліктності, яка подекуди набирає характеру екстремістської діяль-
ності та етноконфесійного екстремізму. Формуванню спільної іден-
тичності громадян України, повнішому задоволенню потреб етнічних 
меншин, розвитку асоціативних та інституційних форм їхньої самоор-
ганізації, безумовно, слугуватиме ухвалення Верховною Радою Украї ни 
Концепції (стратегії) державної етнонаціональної політики, проект якої 
підготовлено вченими Інституту політичних і етнонаціональних дослі-
джень ім. І. Ф. Кураса НАН України, а також кропітка робота з реалі-
зації державної стратегії регіонального розвитку у контексті налагод-
ження дієвої співпраці органів влади з громадськими організаціями та 
рухами, що об’єднують представників різних етнічних спільнот. Серед 
першочергових завдань етнонаціональної політики найважливішими 
слід вважати подолання негативних наслідків ціннісно-світоглядної 
та політичної сегментованості українського суспільства, пов’язаної з 
культурними, релігійними, мовними, соціально-економічними та ін-
шими регіональними відмінностями. Серед принципів цієї політики 
виокремимо такі: «гарантування громадянам всіх національностей, 
відповідно до чинного законодавства, прав на: об’єднання.., утворення 
національно-культурних і релігійних установ, організацій, асоціацій»; 
«заборона, згідно з чинним законодавством, об’єднань і організацій, 
щодо ідеологічних засад і діяльності яких виявлено і в судовому по-
рядку доведено наміри або дії з розпалювання расової, національної, 
релігійної ворожнечі» [12, с. 46]. У цьому контексті вельми потрібна 
реалізація стратегічного пріоритету державної політики сприяння 
розвитку громадянського суспільства в Україні, за яким ця політика 
«має бути спрямована на використання можливостей громадянсько-
го суспільства, зокрема, щодо забезпечення неконфліктних відносин в 
етнонаціональній, культурній та конфесійній сферах, соціального між-
секторального партнерства між владою, бізнесом та інститутами грома-
дянського суспільства, створення умов для безпосереднього залучення 
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до підготовки управлінських рішень заінтересованих суспільних груп, 
що сприятиме забезпеченню в державі суспільної злагоди, соціального 
миру, сталого розвитку та стабільності» [13, с. 9].
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ІСТОРИЧНИЙ ТА ГЕОПОЛІТИЧНИЙ ЧИННИКИ ФОРМУВАННЯ 
УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ КРІЗЬ ПРИЗМУ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО ВИБОРУ

ТОДОРОВ ІГОР ЯРОСЛАВОВИЧ,
доктор історичних наук, професор

Сучасну українську націю варто характеризувати передусім у за-
гальноприйнятому європейському сенсі – як відкриту поліетнічну 
спільноту, що історично склалася на території власне України і усві-
домлює себе як український народ незалежно від етнічного походжен-
ня, як спільнота саме українських громадян. Проте це не суперечить 
більш вузькому розумінню української нації як етнічно однорідної 
спільноти осіб української національності, які проживають на терито-
рії України та поза її межами. Тобто йдеться про органічне поєднання 
політико-юридичного та культурно-гуманітарного вимірів української 
нації.

В особливостях життєдіяльності нашого народу ми знаходимо іс-
торико-психологічне коріння української виваженості у прийнятті 
рішень, толерантності міжособистих та міжнаціональних взаємин, 
української господарності з певною заощадливістю і запопадливістю. 
Відповідно формувались і багато в чому схожі психічні особливості на-
ціонального характеру абсолютної більшості українців. Українському 
народові властива індивідуальна форма цілеспрямованості та особистої 
відповідальності за наслідки реалізації цілей. Це явище прогресивне, 
бо воно є передумовою появи людини, здатної до свідомого створення 
нового громадянського суспільства. В умовах становлення нової євро-
пейської держави – України – до українського народу, до особливостей 
його характеру, звичок, уподобань пильно придивляються народи ін-
ших країн. Одні намагаються об’єктивно оцінити наші сильні й слабкі 
сторони, інші – вишукують лише негатив, аби викликати недовіру до 
нашого народу і цим перешкодити державотворчим процесам. На дум-
ку академіка О. Киричука, держава виникає там, де сильно розвинене 
волевиявлення, де є відповідна динаміка, яка зуміла б пов’язати рів-
нобіжні «або й розбіжні» змагання сильних індивідуальностей, як це 
ми спостерігаємо в Європі, або там, де пасивний і байдужий загал не в 
змозі протистояти волі деспота і коритися його волі, як це ми бачимо в 
Росії. Маючи приналежність до Європи, Україна надто віддалилася від 
неї, щоб розвинути в собі вольовий потенціал, необхідний для побудови 
власної держави, але й не наблизилась настільки до Азії, щоб віддати 
себе власному деспотові [1, с. 14].
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Водночас українська національна свідомість розкриває такі харак-
теристики, як консерватизм та інерційність, здатність зберігати уста-
лені настанови та цінності національного буття, неквапливо «придив-
лятися» до всього нового й оцінювати його у національному вимірі. 
Український консерватизм став не лише характеристикою національної 
свідомості, а й окремим напрямом вітчизняної політичної думки. Одні-
єю з суттєвих характеристик української національної свідомості є по-
єднання суперечливих поглядів, оцінок, думок, орієнтацій. Так, можна 
констатувати паралельне співіснування теорій про пріоритет загально-
людських цінностей і, навпаки, національних вартостей, комплексів 
меншовартості і «богоосяяності» українців [2, с. 72–73]. Усі ці характе-
ристики національної свідомості перебувають у діалектичній єдності, 
взаємодоповнюючи одна одну й утворюючи ту своєрідну цілісну кар-
тину української національної свідомості (безпосередньо незалежної 
від етнічного походження), що стає конститутивною основою нації як 
людської спільноти.

Етнокультурними характерологічними вимірами української на-
ціональної свідомості, які можуть сприяти реалізації європейського 
покликання, є універсальність, цілісність, системність, інноваційна 
сприйнятливість та відкритість, висока адаптивність, вибірковість, 
геополітична врівноваженість, толерантність, компенсаторність і мо-
більність, здатність до саморозвитку на засадах самоусвідомлення та 
самоствердження. Водночас глибинна рефлексивність, інтровертність, 
консерватизм та інерційність, маніхейство, вочевидь, навпаки, гальму-
ють інтеграційні процеси. У зв’язку з цим на порядку денному завдан-
ня, пов’язані з піднесенням тих особливостей національної свідомості, 
що сприятимуть реалізації стратегії модернізації, яка неможлива без 
просування до європейської та євроатлантичної спільноти.

Свого часу В. Липинський зауважував, що «основною різницею Ук-
раїни від Москви єсть не мова, не плем’я, не віра…а інший, витворений 
віками, устрій політичний, інший…метод організації правлячої верстви, 
інше взаємовідношення верхів і низів, держави і громадянства» [3, с. 43]. 
Вагомою деструктивною складовою сучасного так званого «євразійства» 
є й авторитаризм, що панує в Росії і Білорусі. Класик українського від-
родження минулого століття М. Хвильовий висунув досить гучне гасло: 
«Геть від Москви, дайош Європу!» [4, с. 44]. У цьому гаслі спостеріга-
лося іманентне бажання нарешті позбутися споконвічних комплексів, 
притаманних нашому північному сусідові. Багатовікова історія Росії 
свідчить, що її завжди супроводжувало відвічне хитання, роздвоєння та 
неприйняття ані західних, ані східних стандартів і цінностей.

Зважаючи на те, що Україна новітньої доби є молодим суб’єктом 
політичних та економічних відносин на геостратегічному просторі 
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Європи і світу, варто зробити невеликий історичний екскурс стосовно 
європейського коріння України. Побіжний перегляд карти доісторич-
ної Європи переконує, що протягом тисячоліть, ще в епоху пізнього 
палеоліту і неоліту, приблизно по сучасному українсько-російському 
кордону проходила межа між різними цивілізаційними типами буття 
людини. Інакше кажучи, від прадавніх часів у геопросторі Північно-
го Причорномор’я формувався специфічний ментальний, етнічний, 
культурний і геополітичний тип суспільства. Всі пізніші місцеві про-
тодержавні поліетнічні утворення – кіммерійські, скіфські, сарматські, 
праслов’янські (І тис. до Р. X. – І тис. по Р. X.) – виникали на тому ж 
цивілізаційно-геополітичному стрижні. Утворення Київської Русі було 
вінцем того складного процесу. Умовно цю протоукраїнську цивіліза-
цію (від III тис. до Р. X.) можна назвати «Понтійською». Вона завжди 
расово та культурно була пов’язана з Балканами і Малою Азією [5].

З античних часів сучасні українські землі були невід’ємним склад-
ником європейської цивілізації. Наприкінці VI ст. до Р. Х. скіфам на 
території сучасної Донеччини вдалося зупинити експансію світової 
Перської держави Дарія І. Перший детальний опис вітчизняної тери-
торії здійснено «батьком історії» Геродотом у V ст. до Р. Х. Античні 
поліси на півдні сучасної України були впливовим чинником тодіш-
ньої модернізації Північного Причорномор’я. Саме скіфським хлібом 
був забезпечений розквіт класичної еллінської цивілізації. Вихідці зі 
Скіфії здійснювали функції охорони громадського порядку в Афінах за 
часів піднесення демократичної системи правління. Другий Римський 
Папа Св. Клімент заснував в Інкермані перший на вітчизняних теренах 
монастир. Понтійські царі боронили східні кордони Римської держави, 
а Сарматський легіон захищав інтереси Риму в далекій Британії. Тобто 
можна впевнено сказати, що українські землі з прадавніх часів були 
невід’ємним складником європейської цивілізації.

На всіх етапах розвитку людської цивілізації економічні чинники 
відігравали вирішальну роль у взаєминах між країнами і народами; 
формували живу тканину міждержавних відносин, наповнюючи їх ре-
альним змістом; створювали можливості для широкого взаємообміну 
надбаннями матеріальної і духовної культури.

Неупереджений аналіз подій останнього тисячоліття засвідчує, що 
українська присутність в Європі була явищем цілком природним та 
органічним. Домінуюча роль при цьому належала економічному чин-
нику. Слід зазначити, що через своє географічне та геополітичне по-
ложення Україна зазнавала і по-різному інтегрувала перехресні впливи 
азіатсько-кочового, орієнтально-візантійського та західноєвропейсько-
го світів. І все ж вирішальним вектором соціокультурної і політичної 
орієнтації країни була європейська цивілізація.
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Порівняльна характеристика соціально-економічних і політичних 
структур, створених українським народом на всіх етапах історичного 
розвитку, свідчить, що за багатьма напрямами Україна йшла схожим 
з країнами Центральної та Західної Європи шляхом. Про це свідчить 
схожість внутрішніх соціально-економічних укладів Київської Русі і 
країн Європи того часу та розгалужені торговельні зв’язки між ними.

Після розпаду Київської держави численні контакти з країнами 
Центральної і Західної Європи підтримувало Галицько-Волинське 
князівство, яке об’єднало частину земель Київської Русі і протягом се-
редини ХІІІ ст. – середини ХІV ст. в окремі періоди існувало як єдина 
держава. Київське князівство середини ХІV – другої третини ХV ст. під 
егідою Гедиміновичів, до складу якого входила значна частина україн-
ських земель, також вписується у західноєвропейський політичний та 
економічний контекст. У цей період на українських землях розвива-
ється обширна торгівля, що велася традиційними торговими шляхами. 
Насамперед слід відзначити такі торговельні центри, як Київ, Львів, 
Кам’янець, Луцьк. Від Києва суходолом через Володимир-Волинський, 
Краків, Прагу пролягав шлях до Баварії, Рейнської землі, Англії, Фран-
ції та Іспанії. Через Прип’ять, Буг і Німан простягався шлях до Балтій-
ського моря і Саксонії. У Львові зосередилася діяльність численних 
представників купецьких родин Генуї, Флоренції, Венеції, багатьох 
торговельних і банківських підприємств.

Яскраву сторінку щодо залучення України до європейських цін-
ностей вписало козацтво. До того ж слід додати, що південь України, 
зокрема Крим, був об’єктом різноманітних інтересів середньовічних 
італійських торговельних республік, особливо – Генуї. Отже, можна 
стверджувати, що за Україною, незалежно від форми правління, сус-
пільного ладу чи історичного етапу, міцно утвердився імідж європей-
ської держави.

Проте відновлення власної європейської ідентичності після отри-
мання незалежності виявилося вкрай складним. В Україні існує 
проб лема забезпечення національної єдності та соборності держави, 
розв’язання якої ускладнювалося ціннісно-світоглядним розшару-
ванням українського суспільства, яке зумовлювалося культурно-істо-
ричними відмінностями окремих регіонів України і поглиблювалося 
внаслідок спекуляцій на цій проблематиці з боку певних внутрішньо- і 
зовнішньополітичних сил. Проблема української влади полягала не в 
розмежуванні зовнішньої політики між Сходом і Заходом, бо по суті 
вона мусила бути активною і різною на західному і на східному на-
прямі. Україна недвозначно знаходиться поза Росією, а її географічна, 
історична і культурна приналежність до Європи доповнюється нови-
ми політичними та економічними складниками. Причому це не лише 
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не суперечить інтересам демократичної Росії, а й мало б сприяти роз-
виткові рівноправних добросусідських відносин Російської Федерації 
з Україною [6].

Особливе місце у взаєминах з Європою посідає Росія, яка, на від-
міну від інших «великих гравців», не належала до усталеної системної 
спільності західного зразка. Понад те, її цивілізаційна окремість або, 
як кажуть росіяни, «инаковость», що була і залишається системоутво-
рюючою парадигмою російської державності, у поєднанні з амбітними 
намаганнями перебрати на себе міжнародну роль колишнього СРСР, 
усіляко перешкоджала Росії увійти в системну спільність Європи. 
Україна, своєю чергою, становила геополітично значущий фактор як 
для Російської Федерації, так і для країн Європи. Маючи теоретичні 
можливості для входження як у нову Європу, навздогін за центрально-
європейськими державами, так і в геополітичну зону пострадянських 
країн з Росією як центром такого угруповання, Україна залишається 
державою, стратегічно важливою як для першої, так і для другої із 
сторін. Що ж стосується американського підходу, то на сьогодні вже 
досить відомою стала думка З. Бжезинського: «Україна здатна бути 
частиною Європи і без Росії, натомість Москва може зробити це тільки 
через Україну»[7, с. 79].

Найболючішим питанням для української зовнішньої політики була 
реалізація ідеї «входження в Європу» без будь-якої видимої або неви-
димої конфронтації з Росією. З іншого боку – наскільки можливе таке 
зближення без істотних втрат на європейському векторі? Відповідь на 
це питання означає для України визначення збалансованого зовніш-
ньополітичного курсу як на сучасному етапі, так і у довгостроковій 
перспективі. Аналіз тенденцій розвитку українсько-російських відно-
син доводить, що небажання Росії бачити Україну серед європейських 
держав набуло рис цілеспрямованої політики з метою включення її в 
більш жорстку систему залежностей від Москви – аналогічно «біло-
руському варіанту».

Особливої важливості набуває роль України в геополітичному про-
тистоянні планетарної демократії відродженню Російської імперії, яка 
під назвою «Радянської» нещодавно загрожувала світу. Hе слід забува-
ти про пересторогу З. Бжезинського, яку він уперше висловив у 1994 р.: 
«Неможливо досить рішуче стверджувати, що без України Росія зріка-
ється імперії, але з Україною, заангажованою і потім підпорядкованою, 
Росія автоматично стає імперією» [8]. Адже понад три століття тому Ро-
сійська імперія починалася саме з «возз’єднання» з Україною. Ось чому 
політика самозбереження і самоствердження України насамперед на 
пострадянському просторі ставала особливо важливою у відносинах з 
Росією. Тим більше, що деякі представники політичного істеблішменту 
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РФ вважали, що «Росія швидше піде на глобальну дестабілізацію всьо-
го пострадянського простору і на розвал України» [9], і обґрунтовують 
геополітичну декомпозицію останньої, виходячи з того, що «існування 
України у нинішніх кордонах та зі статусом «суверенної держави» то-
тожне страшенному удару по геополітичній безпеці Росії, рівнозначне 
вторгненню на її територію» [10, с. 379]. Західні дослідники й значна 
кількість політиків неодмінно віддавали Україні роль геополітичного 
центру на теренах колишнього Радянського Союзу, повсякчас наголо-
шуючи на необхідності існування незалежної української держави як 
«якоря» для непередбачуваної Росії.

Таким чином, виник певний парадокс, пов’язаний з європейською ін-
теграцією України. Він полягає в тому, що Європейський Союз та СРСР 
для пересічного українця – два відомих комфортних стани. СРСР – у 
минулому, «Європа» – в майбутньому. Для більшості громадян немає 
жодного протиріччя в тому, що вони шкодують за розпадом СРСР і під-
тримують інтеграцію до ЄС. Певною мірою широка народна підтримка 
євроінтеграції зумовлена саме цим. Для більшості українців поняття 
«Європа» стало відповідником високого рівня життя. Загалом євро-
пейська інтеграція заповнює у нашій уяві місце, яке колись посідало 
будівництво світлого комуністичного майбутнього. Проте впроваджен-
ня принципів життя, побудованих на європейських цінностях, – досить 
непростий процес. Втім, альтернативи йому немає, якщо ми, нарешті, 
хочемо гідно жити. Розуміння цього дає змогу консолідувати українсь-
ких громадян і реально сприятиме ствердженню української політичної 
нації.
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НАЦІОНАЛЬНА ІДЕЯ ТА ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО 
ЯК ГОЛОВНІ ФАКТОРИ ФОРМУВАННЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ 
В КРАЇНАХ СНД

БУДКІН ВІКТОР СЕРГІЙОВИЧ,
доктор економічних наук, професор,

заслужений діяч науки і техніки України

Проблеми формування політичної нації як певної консенсусної єд-
ності різних етносів у межах багатонаціональної держави1 стали наба-
гато актуальнішими в останні десятиріччя минулого століття. Сприяла 
цьому сукупність зовнішніх (глобальне відродження національної сві-
домості після розчарування у космополітичній моделі світосприймання 
на основі ідеології «pax americano») та внутрішніх (швидке зростання 
питомої ваги «нових громадян» у Європі, Північній Америці та деяких 
інших більш розвинених країн світу) факторів. Необхідність побудови 
політичної нації вийшла на перший план і в багатьох краї нах – учасни-
цях Співдружності Незалежних Держав (СНД). Слід підкреслити, що 
механізм розв’язання цієї проблеми у зазначеному регіоні, вочевидь, 
може бути лише аналогом її загального розв’язання в інших країнах 
світу, хоча вихідні передумови її побудови у пострадянських країнах 
мають інші чинники. Вони пов’язані з наслідками національної полі-
тики у царській Росії та СРСР, де в межах єдиної держави відбувалися 
інтенсивні міграційні процеси. Після всього у кожній із союзних рес-
публік на момент отримання незалежності існував значний прошарок 
громадян не титульної нації (це особливо характерно для Казахстану 
та України при специфічному конгломераті компактних територій роз-
ташування багатьох етносів у Російській Федерації).

Втім, є й такі нові незалежні держави (Вірменія, Азербайджан, 
Туркменістан, Таджикистан), де однозначно переважає саме титуль-
на нація, через що проблема формування політичної нації не стоїть 
на порядку денному. Крім того, у кожній з цих країн існують більш 
актуальні проблеми внутрішнього або зовнішнього характеру. Для 
двох кавказьких республік – це проблема Нагорного Карабаху після 
відторгнення його переважаючим у ньому вірменським населенням 
від Азербайджану. Збереження сучасного або повернення до колиш-
нього становища стає своєрідною, але довгочасною національною іде-
єю для Вірменії або Азербайджану через неможливість її втілення на 
міжнародно-правових засадах (протиріччя між «правом населення» 

1 Дана стаття розглядає лише етнічні фактори формування політичної нації.
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з боку Вірменії та «правом території» з боку Азербайджану). Для Та-
джикистану першочерговими загрозами виступають постійні спроби 
вторгнення ісламських екстремістів з Афганістану та надзвичайне 
зубожіння населення на межі виживання (ця країна має найнижчий 
показник ВВП на душу населення серед країн СНД та посідає за цим 
показником 125 місце у світовому рейтингу) [1, р. 2.2]. При в ціло-
му низькому рівні економічного розвитку Туркменістан зосереджує 
свої зусилля на господарському будівництві, використовуючи зна-
чні доходи від експорту енергоносіїв (до речі, в цій країні ідеологічно 
сформована національна ідея про пріоритет туркмен, що начебто іс-
торично склався, проголошений першим президентом Туркменбаші 
у культовій книзі «Рухнаме», якого фактично дотримуються й нині 
його спадкоємці).

Значний прошарок українців і росіян у принциповому плані вихо-
дить з необхідності ідеї формування політичної нації у Молдові, але 
цьому заважає двоїсте поєднання зовнішніх і внутрішніх факторів. 
Молдавське суспільство роз’єднане прямо протилежними підходами 
щодо збереження власної державності чи об’єднання з Румунією (саме 
на цій основі відокремилася самопроголошена й не визнана світовим 
співтовариством Придністровська Молдавська Республіка). Іноземний 
вплив на політичну ситуацію в країні з боку Румунії та Росії разом з 
відсутністю, бодай, мінімального політичного консенсусу в суспільстві 
гальмує можливість розпочати створення молдавської політичної нації 
навіть у середньостроковій перспективі.

З приходом до влади в Білорусі у 1994 р. Олександра Лукашенка 
у цій країні як національна ідея поступово утвердилася концепція 
слов’янської єдності та дружби з Росією (значною мірою вона під-
кріплюється господарською залежністю та економічними пільгами 
з боку Москви). На наш погляд, існування зазначеної національної 
ідеї має все ж таки другорядне значення для визначення необхідності 
чи відсутності перeдумов для побудови політичної нації в цій країні. 
Хоча в офіційних документах та виданнях підкреслюється, що «Бі-
лорусь є поліетнічною та поліконфесійною державою», у республіці 
переважає титульна нація (за даними останнього перепису населення 
у 1999 р., частка білорусів становила 81,2 % населення, росіян – 11,4 % 
при набагато менших показниках для поляків, українців тощо) [2, 
c. 10, 210–212], що стає головним чинником відсутності потреби у 
державній політиці стимулювання побудови політичної нації в цій 
країні. Захід має великі претензії стосовно переслідування інакомис-
лячих у Білорусі, але супротивники режиму О. Лукашенка (зокре-
ма частини польської громади або прихильників греко-католицької 
церкви) не мають критичної маси для протидії існуючій національній 
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ідеї, яка нині змогла б викликати необхідність почати розбудову по-
літичної нації.

В умовах ще більш автократичного режиму в Узбекистані2 також 
не з’явилися передумови для формування політичної нації. Насампе-
ред у цій державі абсолютно переважає титульна нація (78 % населен-
ня складають етнічні узбеки), частка яких протягом 1990-х років сут-
тєво зросла внаслідок виїзду громадян інших національностей. Дру-
гий за чисельністю етнос – росіяни – 4,1 %, третій – таджики – 3,9 % 
з часткою відсотка для кожної із подальших національних груп. Те 
ж стосується релігійної ситуації – 93 % населення сповідує іслам [3]. 
У країні використовується іманентна для мусульманських країн па-
терналістська опіка над політичними, ідеологічними та економічними 
уподобаннями населення через систему «ширкатів» (господарсько-
адміністративні одиниці на кшталт колгоспів) у сільській місцевості 
та «махалля» (квартальні адміністративні одиниці) у містах. На дер-
жавному рівні посилено пропагується культ великого завойовника 
ХІV ст. еміра Тимура, пропаганда величі якого, поряд із іншими істо-
ричними постатями, постає як національна ідея Узбекистану [4, p. 40]. 
Авторитаризм, патерналізм та жорстке викорінення інакомислячих 
(у тому числі представників різних ісламських течій, крім визнаного 
державою суфійського віровчення) дають змогу режиму президента 
І. Карімова обійтися без формування в цій країні політичної нації.

Своєрідна ситуація з політичною нацією склалася у Киргизстані. 
З одного боку, в країні існує перевага титульної нації (72 % населен-
ня – киргизи) при частці росіян 7,8 % (їхня чисельність також зменши-
лася внаслідок двох десятиліть еміграції) та 20,2 % в усіх інших етно-
сів. [5] Але єдність держави суттєво підриває протиборство північного 
та південного кланів, високий рівень релігійної диференціації (іслам, 
православ’я, різні протестантські конфесії), наявність великого узбець-
кого анклаву на півдні (масові сутички на етнічному грунті між кирги-
зами та узбеками в цих районах у червні 2010 р.). До цього додаються: 
низький життєвий рівень населення, постійна конфронтація з Узбе-
кистаном стосовно неурегульованих обопільних кордонів, постачання 
енергоносіїв та розподілу водних ресурсів тощо. «Тюльпанова» рево-
люція 2005 р. поклала край президентству А. Акаєва, а у 2010 р. виму-
шений був покинути країну наступний президент К. Ба кієв, що, однак, 
лише частково стабілізувало політичну ситуацію в країні. Тому при на-
гальній потребі формування політичної нації в сучасному Киргизстані 

2 Це підкреслюється більшістю зарубіжних дослідників політичного режиму 
цієї країни – див., зокрема, Murtazashvili J. Coloured by revolution : The political 
economy of autocratic stability in Uzbekistan / J. Murtazashvili // Democratization. – 
2012. – № 1.
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немає політичних сил для вирішення цього актуального та вкрай важ-
ливого для країни питання.

Таким чином, для більшості країн-учасниць СНД завдання побудо-
ви політичної нації неактуальне або ж ця проблема поступається більш 
вагомим, що стосуються державного та суспільного розвитку. Якщо по-
рівняти з українськими умовами, то в нашій країні немає таких проти-
діючих факторів для розв’язання проблеми формування політичної на-
ції, як доведений до найвищого ступеня авторитаризм (Туркменістан, 
Узбекистан), монорелігійна ситуація (Білорусь, Узбекистан, Таджи-
кистан), імператив вирішення складної зовнішньополітичної проблеми 
(Азербайджан та Вірменія), протиборство територіальних родоплемін-
них кланів (усі країни Центральної Азії) тощо.

Отже, формування політичної нації, як практичне завдання, є до-
лею всього трьох країн СНД – Російської Федерації, України та Ка-
захстану, які до того ж потенційно мають певні політичні, ідеологіч-
ні та економічні передумови для розв’язання цієї нагальної для них 
проб леми.

Для визначення основних напрямів формування у цих державах 
політичної нації необхідно насамперед звернутися до історичної ре-
троспективи побудови цього феноменального утворення. Першими 
проявами його в період європейського середньовіччя були приклади 
Іспанії та Франції, королі яких в умовах зовнішньої загрози (відпо-
відно маврів або Англії та Священної Римської імперії) спромоглися 
створити держави з близьких, але різних феодальних складників (На-
вари, Галіції, Каталонії, країни басків, Бургундії, Гасконі, Нормандії та 
інших раніше незалежних країн). Варте уваги: за декілька століть на 
основі політичних націй в цих країнах утворилися іспанська або фран-
цузька нації, хоча певні відмінності між об’єднаними етносами існують 
й нині. У ХІХ ст. яскравим прикладом стало фактично насильницьке 
об’єднання Бісмарком десятків князівств у Германську імперію – фе-
номен політичної нації у Німеччині існував менше трьох десятиліть й 
вже наприкінці ХІХ ст. переріс у спільну німецьку націю. Прикладом 
довготривалого існування політичної нації є багатотисячолітній Ки-
тай (ще через століття після об’єднання китайськими імператорами в 
державі існують мовні, культурні та інші розходження між окремими 
регіо нами) та майже трьохсотрічні (від масової імміграції різних етніч-
них груп) у США. У зв’язку із розмиванням моноетнічного характеру 
новими іммігрантами з країн «третього світу» набуває актуальності й 
проблема політичної нації у більшості європейських держав, особливо 
у Франції, Великій Британії, Німеччині тощо.

Історичні та сучасні приклади наявності політичної нації чи від-
сутності потреби у її формуванні дають змогу означити деякі загальні 
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передумови цього процесу, які необхідно враховувати й трьом перелі-
ченим вище країнам СНД.

 – Побудова політичної нації насамперед не може бути стихійним 
процесом, вона є результатом цілеспрямованої державної політики. 
При цьому історично у більшості випадків (крім США) насильницько-
го характеру, чого не може бути у демократизованому ХХІ ст.

 – Американська політична нація, так само як і можливе формування 
подібного феномену в сучасних європейських умовах, може базувати-
ся лише на політичному консенсусі різних етнічних груп, які частково 
поступаються своїми національними уподобаннями задля переваг іс-
нування у стабільному середовищі даної держави.

 – Для формування такої нації необхідне визнання більшістю на-
селення певної загальнонаціональної ідеї, яка може бути «захисною» 
(наявність зовнішньої або внутрішньої загрози безпечного існуван-
ня сукупності етносів цієї держави) або «загальнопривабливою» для 
всього населення країни без негативу для життя окремих етносів на 
її території («американська мрія» у США, «британське – найкраще», 
«Італія – гідний нащадок Риму» тощо).

 – Існування в Європі та Північній Америці громадянського суспіль-
ства має виключне значення для формування політичної нації. Захи-
щеність усіх громадян безвідносно їх приналежності до різних етносів, 
безпосередній вплив на законодавчу та виконавчу владу щодо захисту 
особливих прав різних національностей, роль політичних партій та не-
державних громадських організацій у забезпеченні міжнаціональної 
толерантності та інші елементи функціонування такого суспільства є 
вагомим фактором збереження або побудови політичної нації у цих ре-
гіонах світу.

 – Окрім того, політичні партії та громадські організації можуть за-
безпечити стабільність політичної нації лише тоді, коли їх діяльність 
базується на принципах взаємної конкуренції, а не конфронтації з 
вимогами докорінної зміни існуючого політичного ладу в країні (це 
не означає негативної оцінки тих партій та організацій, які виступають 
проти антидемократичного режиму, але даний висновок перебуває за 
межами розгляду проблем політичної нації).

 –Суттєве значення має рівень загального економічного розвитку та 
життєвий рівень населення – США, Швейцарія, Фінляндія, Австралія та 
інші «успішні» (за наявності політичної нації) країни належать до першої 
двадцятки економічно розвинених держав світу за цими показниками, 
що створює можливість фінансовими методами запобігати виникненню 
конфліктів на національному грунті. Особливу роль відіграє досить не-
значна різниця у доходах найбагатшого та найбіднішого прошарків на-
селення, насамперед стосовно такої диференціації етнічного характеру.
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 –Подвійний висновок можна зробити щодо впливу на цей процес 
такого складника національного характеру, як ментальність. У тих же 
США існуванню політичної нації не заважає різниця у ментальності 
вихідців з Англії, Італії, Ірландії, представників єврейської громади 
тощо. Але за наявності нині в Європі чи США значної частки «нових» 
громадян-іммігрантів з їх проживанням у своєрідних гетто (прикладом 
є арабські поселення у Марселі або передмістях Парижа) довготрива-
ле збереження у таких національних анклавах відмінної ментальності 
нeгативно впливає на включення цих етносів до складу політичної нації.

 – Що ж стосується мови та релігії, то важко дати однозначну відпо-
відь на їх місце у позитивному чи негативному впливові на існування 
або формування політичної нації. Все залежить від конкретних полі-
тичних та ідеологічних умов, які на даний момент існують у кожній 
країні. Так, для США характерна підвищена й підтримана законом 
поліконфесійність, водночас у Франції та деяких інших європейських 
країнах «чужорідний» для основної в країні християнської маси віру-
ючих ісламський фактор може перетворитися на один із загрозливих 
чинників підриву єдності та безпеки держави. Швейцарія та Фінляндія 
є прикладами толерантного ставлення до мов етнічних меншин, разом 
з тим у Канаді чи Бельгії мовні різниці виступали одним із негативних 
факторів стабільності політичних націй в цих державах.

Масштабність наведених вище завдань посилює складність теоре-
тичного обгрунтування процесу формування політичної нації.

Це чітко простежується насамперед у Російській Федерації з її під-
вищеною національною строкатістю, складним адміністративно-тери-
торіальним устроєм (крім областей, у РФ налічується 21 республіка, 
7 країв, 1 автономна область, 9 автономних округів, населених різними 
етносами) [6, c. 80], наявністю значної кількості конфесій, серед яких 
вирізняються дві найбільш масові – православ’я та іслам. У Росії, роз-
глядаючи питання формування політичної нації, більше уваги при-
діляється таким передумовам її ствердження, як національна ідея та 
громадянське суспільство, що цілком справедливо – без них нереально 
досягти прогресу у розв’язанні цієї складної проблеми.

Якщо відкинути «екзотичні» пропозиції (від обгрунтування як та-
кої ідеї масового забезпечення раціонального харчування на основі 
переваг російської кулінарії до пропозиції обмежити її створенням 
«родових садиб» з наданням кожному громадянину гектара землі) [7, 
особливо с. 181–184; 8, с. 173–175], то основними концепціями на-
ціональної ідеї Росії в контексті її впливу на формування політичної 
нації є такі.

• Концепція «неоєвразійства» продовжує відповідні концеп-
ції останнього півстолітнього існування царської імперії (ідеї 
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П. Савицького, М. Трубецького та ін.). Її прихильники розглядають 
Росію як центр Євразійського мегаконтиненту, унікальний природний 
«місток» між Заходом та Сходом у геополітичному, геоекономічному та 
ідеологічному сенсі [8]. Але ця концепція орієнтується не на внутрішні, 
а на зовнішні обставини, до того ж вона розглядає проблему на рівні ви-
сокоінтелектуальних теоретичних викладок, що не сприяє її масовому 
поширенню серед російського населення.

• Традиційна концепція, яка грунтується на підкресленні «собор-
ності» російської держави в історичному плані з її віднесенням до 
сучасної політичної трансформації у посткомуністичній країні. Ця 
концепція або включає до себе, або межує з релігійним постулатом 
про особ ливу функцію православної церкви як носія такої «соборнос-
ті» [9]3. При всіх посиланнях на толерантність стосовно неросіян та 
неправославних у різні положення цієї концепції включений імператив 
підкреслення особливої ролі російського етносу та православ’я, що геть 
відкидає можливість її використання для згуртування всіх народів РФ 
у політичну націю.

• Консервативна концепція, що базується на пріоритеті збереження 
сучасного стану російського суспільства під керівництвом В. Путіна 
як запобігання можливого виникнення конфронтаційної небезпеки 
у суспільстві4. Однак «ліберальний» чи «динамічний» консерватизм 
фактично веде до застою у політичному та економічному житті, що й 
продемонстрував досвід імперії Романових. На певний відрізок часу 
ця концепція, особливо після максимальної нестабільності 1990-х ро-
ків, пасивно була сприйнята російським населенням, але поступове 
піднесення хвилі протестів проти третього президентства В. Путіна 
як уособлення у ньому ідей консерватизму свідчить про відторгнення 
цієї концепції дедалі більшою частиною російських громадян з відпо-
відним виключенням її з можливих передумов формування політичної 
нації у Росії. «Сьогодні пошук національної ідеї суттєво затягнувся» – 
таким є пеcимiстичний висновок прихильників її зв’язку із національ-
ною безпекою Росії [10].

3 Повернення до типу державно-національного устрою царської Росії або СРСР 
висувають як національну ідею С. Глаз’єв, А. Проханов, Д. Рогозін, С. Кара-Мурза, 
протиставлення соборності та глобалізму містять твори Є. Троїцького, А. Гулиги 
та ін.

4 Ідея «динамічного консерватизму» найбільш чітко сформульована Центром 
динамічного консерватизму і втілена у публікації «Русская доктрина (Сергиевский 
проект)». – М. : Яуза-Пресс, 2008. Примітно, що правляча партія у серії «Библио-
тека Единой России: Идеи» видала збірник «К сбережению России: первоначала 
государственной мудрости», де, крім розділу «Ліберальний консерватизм Володи-
мира Путіна», у додатку наведені висловлювання найбільш консервативних діячів 
царської Росії – М. Каткова, К. Победоносцева, Б. Чичеріна, а також іноземних 
«консерваторів» – Е. Берка, К. Манхейма та ін.
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Не виглядають успішними й намагання побудувати «згори», адміні-
стративним шляхом громадянське суспільство у цій країні, що у різних 
аспектах визнається російськими та іноземними дослідниками5.

Як висновок – у Росії на даному етапі її політичної трансформації 
немає визнаних населенням концептуальних основ, аби розпочати фор-
мування політичної нації.

Актуальною є проблема побудови політичної нації також у Казах-
стані. Характерно, що формулювання «Казахстан – земля казахів» у 
першій Конституції країни було змінено у другому Основному зако-
ні на більш широке: як земля всіх громадян цієї держави. При цьому 
питання щодо створення громaдянського суспільства найактивніше 
порушувалося опозиційними партіями (Алга, Об’єднана соціал-де-
мократична партія, комуністичними партіями), хоча формально про-
голошується й пропрезиденською партією «Отан» та на рівні вищих 
посадових осіб країни.

Досить активно розробляється й інший складник формування 
політичної нації – проблема національної ідеї Казахстану. Кафе-
дрою ЮНЕСКО Казахстанського національного університету іме-
ні аль-Фарабі проведено масштабні соціологічні дослідження щодо 
самовизначення такої ідеї населенням країни. [11] Результати цього 
дослідження засвідчили високу неоднорідність оцінок пріоритетів 
національного життя у різних регіонах та етнічних групах, а також 
у найбільш важливих питаннях майбутнього розвитку держави (на-
приклад, парадоксальним є те, що 12,8 % казахстанських росіян ви-
ступають за єдину державну мову – казахську, а 55,9 % казахів не про-
ти двох державних мов)6.

Враховуючи специфічні умови Казахстану, місцеві дослідники 
намагаються сформулювати національну ідею як певний симбіоз 
минулого (успішний розвиток трьох племінних кланів – старшого, 
середнього і молодшого жусів) та сучасних ідей про перетворення 

5 Див. відповідні оцінки у таких виданнях, як: Абдуллин Р. З. Российская наци-
ональная идея : от утопии к реальности / Р. З. Абдуллин. –СПб. : Алетейя, 2010; 
Чухлеб С. Н. Цивилизационные парадигмы российской истории / С. Н. Чухлеб, 
Д. Е. Краснянский. – М. : Эдиториал, УРСС, 2010; Ястребов А. Л. Боже, спаси 
русских / А. Л. Ястребов, О. В. Буткова. – М. : РИПОЛ классик, 2011; Democracy 
and Myth in Rossia and Eastern Europe. – London ; N. Y. : Routledge, 2008; Hender-
son S. L. Building Democracy in Contemporary Russia / Sara L. Henderson. – Ithaca ; 
London : Cornell University Press. 2003. Взагалі у зарубіжних дослідженнях прогрес 
стосовно розбудови громадянського суспільства відзначається лише щодо Вірме-
нії – див. Ishkanian A. Democraсy Building and Civil Society in Post-Soviet Armenia / 
Armin Ishkanian. – N. Y. : Routledge, 2008.

6 На стор. 224 книги «Національна ідея Казахстану : шляхи вирішення пробле-
ми» наведені результати соціологічного дослідження Фонду «Спадщина Азії» разом 
із Інститутом порівняльних соціальних досліджень «ЦеССИ-Казахстан» (Астана) і 
Центром соціальних та політичних досліджень «Стратегія» (Алмати) у 2007 р.
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Казахстану на високорозвинену індустріально-аграрну країну, ви-
значених програмою президента Н. Назарбаєва «Казахстан – 2030» 
та подальшими державними документами. Роль президента у визна-
ченні національної ідеї особливо підкреслюється у нaукових розроб-
ках представників «офіційної» науки [12]. Зарубіжні ж дослідники 
критично ставляться до можливості «державного» оформлення націо-
нальної ідеї, зазначаючи недоліки демократичного розвитку, невирі-
шеність соціальних питань, високу частку автократизму в державному 
управлінні тощо [13].

Які висновки для України можна зробити з огляду на досвід іс-
нування або формування політичної нації на теренах СНД та за її ме-
жами?

На наш погляд, особливо важливим протидіючим факторoм у цьому 
складному процесі є різна ментальність населення України на Заході, 
Сході та Півдні країни (певним аналогом таких ментальних розходжень 
є ситуація з «вессі» та «оссі» у ФРН – різниця у світосприйнятті захід-
них та східних німців не подолана за два десятиліття після об’єднання 
Німеччини). На відміну від поліконфесійних Росії та Казахстану, де 
релігійний фактор (крім Кавказу) практично не виявляє себе, в Украї-
ні існує латентне протистояння трьох основних релігійних громад – 
Московського і Київського патріархатів, а також Греко-католицької 
конфесії. При цьому жодна з них не може претендувати на домінантну 
силу у суспільстві. А відтак, проблема формування єдиної національної 
ідеї значно ускладнюється.

У Казахстані та до останнього часу в Росії спостерігалася монополь-
на перевага однієї пропрезидентської партії («Отан» і «Єдина Росія»), 
чого немає у більш демократичній Україні. Але порівняно із «старими 
демократіями» така ситуація має й негативні наслідки. У США та Єв-
ропі політична боротьба обмежується заміною однієї партії іншою, тоді 
як в українських реаліях мета такої боротьби значно жорстокіша – ви-
тіснення і навіть ліквідація політичного конкурента.

Присутність або формування політичної нації на Заході полегшу-
ється тривалим існуванням громадянського суспільства, чого не було 
досягнуто під час політичної трансформації в Україні та інших по-
страдянських державах. Без іманентної для розвиненої демократії 
обов’язковості захисту прав громадян вони насторожено ставляться до 
держави, її органів, що не може не позначитися на її намаганнях «при-
щепити» загальнодержавну ідею побудови політичної нації. Слабкі по-
зиції недержавних суспільних організацій заважають їм впливати на 
посилення уваги адміністрації різного рівня з метою задоволення спра-
ведливих запитів громадян і перетворення таких організацій на вагому 
рушійну силу формування української політичної нації.



Теоретико-методологічні аспекти становлення політичної нації в Україні

55

Суттєвим протидіючим фактором виступає економічний склад-
ник передумов формування зазначеної нації. Хоча життєвий рівень 
в Україні вищий, ніж, скажімо, у країнах Центральної Азії, але він 
не йде в жодне порівняння з тими західними країнами (США, Фін-
ляндія, Швейцарія тощо), де вже є політичні нації. Тому сама проб-
лема її формування, як і в менш розвинених країнах СНД, поступа-
ється більш обов’язковому завданню суттєвого підвищення життєво-
го рівня українських громадян. До цього слід додати обов’язковість 
подолання кричущої невідповідності у доходах олігархів і керівного 
прошарку чиновництва та основної маси населення – ця відмінність 
повністю підриває єдність у суспільстві з усіма її наслідками для ідей 
політичної нації.

Загальним висновком може бути лише констатацiя складності та 
довготривалості процесу започаткування формування політичної нації 
в Україні.
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ПРИНЦИП, ЩО РОЗКРИВАЄ СУТНІСНУ ОЗНАКУ 
НАЦІОНАЛЬНИХ СПІЛЬНОТ

РУДАКЕВИЧ ОЛЕГ МИХАЙЛОВИЧ,
доктор політичних наук, доцент

Вітчизняна і світова націологія понад два століття наполегливо 
шукає відповіді на питання про сутність національного феномену. Ця 
нау ка, як і будь-яка інша, спочатку має здолати емпіричний етап свого 
розвитку – період нагромадження фактичних даних та їх опрацювання 
з тим, щоб вийти на побудову теоретичної моделі нації. Визначення 
національної спільноти, які домінують у вітчизняній літературі, найчас-
тіше обмежені переліком основних очевидних рис об’єкта дослідження. 
Вони доступні для спостереження й оцінки національних спільнот, але 
залишають без відповіді питання про їхню сутність.

З початку XIX ст. у націології запанував концептуальний дуалізм ре-
гіонального характеру. Науковці й політики Західної Європи та Північ-
ної Америки дотримуються політичної версії національного феномену, а 
Центральної і Східної Європи – етнічної. Час від часу спалахує полеміка 
про те, на чиєму боці правда. Ця розбіжність поглядів давно втомила дис-
путантів і вони змирилися з тим, що кожен з них має рацію. Втім, якщо 
існує один базовий термін «нація» для означення різного типу спільнот, 
то й сутність відповідного явища теж має бути однією. Інакше кожна на-
ція стає спільнотою принципово іншого типу, володіючи й особливою 
сутністю. То чому б не створити, крім західно- та східноєвропейської 
моделей нації, ще й азійську, африканську чи південноамериканську? 
Ось чому, визнаючи специфіку націй у регіонах світу, особливо тих, що 
належать до різних цивілізацій, і кожної з нації зокрема, все-таки варто 
продовжити дослідження цього питання, долаючи усталені стереотипи, 
ідеологічну упередженість і теоретичний нігілізм.

Ряд науковців (І. Кресіна, В. Крисаченко, М. Степико, О. Хороши-
лов та ін.) обґрунтовують необхідність розбудови в Україні нації полі-
тичного типу [7; 14; 15; 16]. З такою ідеєю виступає більшість лібераль-
них партій України. Втім, в Україні є науковці і політики, які дотри-
муються думки про змішану модель нації – українську етнополітичну 
націю як певну реальність і майбутнє українського соціуму. «…Україн-
ська нація – зауважує відомий етнолог В. Кафарський, – відродилась 
як нація етнополітична і саме на етнічній (посиленій політичним чин-
ником) основі має відбуватись її подальший розвиток» [5, с. 53].

Але до ідеї поєднання етнологічної та політичної теорій нації чи-
мало вітчизняних дослідників ставляться критично. Так, І. Кресіна, 
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відстоюючи політичну модель модерної української нації, зазначає: 
«Спроби компромісу (йдеться про «спробу поєднати головні пріори-
тети етнічної та політичної концепцій нації і відповідних моделей» – 
О. Р.), на нашу думку, не мають продуктивної основи. Адже одна 
справа – сума ознак у теоретичному визначенні нації і зовсім інша – 
концепція нації, що має стати основою етнополітики держави, низки 
законодавчих актів, документів теоретичного і практичного характе-
ру» [7, с. 344].

Мета статті – обґрунтувати концепцію, яка б на новому теорети-
ко-методологічному рівні поєднала політичну й етнологічну теорії на-
ції і дала змогу сформувати модель національної спільноти з ознаками 
універсальності.

Одним з виявів теоретичного рівня усвідомлення національного 
феномену є намагання сформулювати т. з. «національний принцип» – 
загальне правило формування і розвитку націй, яке діє, з одного боку, 
як об’єктивна закономірність у сфері національного, а з другого – є ке-
рівництвом до дії суб’єктів історичного процесу. Так, Е. Ренан, один 
із фундаторів психологічної теорії нації, зазначав: «Нація – це душа, 
духовний принцип. З двох речей, які є властиво однією, складається 
душа, цей духовний принцип. Одна в минулому, друга – в майбутньо-
му. Одна – це спільне володіння багатим спадком, друга – спільна зго-
да, бажання жити разом, користатися спільним і надалі неподільним 
спадком» [10, с. 118]. Е. Гелнер розпочинає працю «Нації та націона-
лізм» (1983 р.) фразою, яка стосується «націоналістичного принципу». 
«Націоналізм – зазначає він, – це політичний принцип, згідно з яким 
політична та національна одиниці мають збігатися» [2, с. 29]. Вчений 
звертає увагу на факти порушення цього принципу, наприклад, «коли 
правителі політичної одиниці належать до нації, до якої не належить 
більшість підданих» [2, с. 29].

Для творчого переосмислення етнологічної та політичної теорій на-
ції, пошуку їх спільної основи ми застосували загальну теорію само-
організації. Її перевага – вона охоплює всі форми руху матерії, у т. ч. 
біологічну й соціальну. Наша гіпотеза полягає в тому, що національний 
принцип відображає органічну єдність двох способів самоорганізації 
соціуму – етнічного (етнокультурного) та політичного, яка має наслід-
ком принципово новий самоорганізаційний механізм – національний, 
а результатом його дії є новий тип людської спільності – нація. Роз-
глянемо етнічний та політичний способи самоорганізації соціуму, їх 
взаємодію та взаємозв’язок.

Етнічність виявляє особливі ознаки, «іншість» того чи іншого на-
роду, які значною мірою зумовлюють та підтримують його консолідо-
ване й автономне існування. Феномен етнічності тісно пов’язаний з 
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культурою спільноти, адже вона завжди унікальна і тому має істотний 
етнічний потенціал. Проте етнічність – поняття ширше, оскільки, по-
перше, включає й несоціальні (біологічні, географічні) за суттю явища 
і процеси, а по-друге, крім культури, етнічні функції виконують також 
етнічна пам’ять, етнічна свідомість і самосвідомість, етнічна ідеологія 
тощо.

Етнологічна наука та похідні від неї дисципліни виробили низку 
понять, які, на нашу думку, розкривають сенс і механізми ґенези, ор-
ганізації та самоорганізації етносів, їхнє самоврядування, самовідтво-
рення і самотрансформацію. Основні категорії, поняття й терміни, що 
висвітлюють їх, такі:

а) інструментарій етнічної самоорганізації: мова; етнічні цінності, 
символи, міфи, звичаї, традиції, ритуали, стереотипи; етнічна пам’ять, 
свідомість, самосвідомість, етнонім, мораль, досвід, культура, етнічна 
картина світу, етнічна ідеологія; непотизм, антропологічні, расові озна-
ки етносу, етногенетика; адаптований етносом ландшафт, етнічний аре-
ал тощо;

б) форми етнічної самоорганізації: плем’я, народність, нація; етнічна 
категорія, етнічна структура, етнічна асоціація, етнічна спільнота; етно-
фор, етнікос, етнографічна група, етнічна меншина, етносоціальний ор-
ганізм, етнополітичний організм, суперетнос; етнічна автономія тощо;

в) способи етнічної саморегуляції: етнічна адаптація, етнокультур-
ний трансфер; потестарність, етноцентризм, етнократія, етнополітика, 
етнополітичний менеджмент; етнічний конфлікт, етнічна самоідентифі-
кація, етнічна толерантність/інтолерантність, міжетнічна комунікація, 
ксенофобія, генетичні механізми саморегуляції, соціобіологічні зако-
номірності;

г) форми етнічного самовідтворення: етнічна соціалізація, етнічна 
культура як матриця етнічного відтворення; культура міжетнічного 
спілкування; біогенетичне самовідтворення, соціобіологічні механізми 
репродуктивності;

д) етнічна генеза, самотрансформація: антропогенез, соціогенез, 
етногенез, етнічне відродження, розвиток етносу, етнічна адаптація; 
етнічна сепарація, етнічна інтеграція, етнічна консолідація; трансфор-
мація форм етнічності, етнічна модернізація, етнокультурний трансфер, 
історичні форми етнічності [12].

До основних явищ і процесів етнічної самоорганізації насамперед 
належить етнічна картина світу, яка представлена в етнічній свідомості, 
етнічній самосвідомості й етнічній культурі, а також етнічна самоіден-
тифікація, етноцентризм, авто- і гетеростереотипи тощо.

Серед найважливіших самоорганізаційних процесуальних харак-
теристик етнічності – самоідентифікація її членів як спосіб існування 
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та відтворення основних етнічних ознак народу. Значення етнічності, 
за словами американського науковця П. Браса, полягає саме в етнічній 
ідентичності, суть якої в суб’єктивному, символічному застосуванні 
групою людей деяких аспектів культури для того, щоб виокремлюва-
ти себе серед інших групп [1, c. 263]. Етнічна група, яка самоіденти-
фікує себе, є, таким чином, «суб’єктивно самосвідомою спільнотою» 
(П. Брас), що встановлює певні критерії для входження в групу та ви-
ходу з неї. Лише за цією ознакою етнічність може бути визначена як 
спосіб соціальної самоорганізації.

Послідовно дотримуючись ідеї про те, що нація – це етнічна спіль-
нота, нами сформулювано етнічний принцип, який розкриває сутність 
та механізм формування і розвитку етнічних спільностей [12]. Цей 
принцип як фундаментальний закон етнології вказує на те, що етнічні 
спільноти – племена, народності, нації – виникають і зазнають змін в 
результаті органічного поєднання біологічних і соціальних способів са-
моорганізації людських спільностей, їх коеволюції, що триватиме, поки 
існує homo sapiens на планеті Земля. З огляду на це доцільно вести мову 
й про етнічність, притаманну нації (національну етнічність), а також 
про етнічні властивості політичної та правової культур.

Перехід до націй як нового типу етнічних таксонів пов’язаний з ви-
никненням політичної сфери життєдіяльності людей, а отже, держави і 
права, що засвідчило ґенезу принципово нового способу самоорганіза-
ції. Враховуючи це, націю можна визначити як людський соціобіологіч-
ний організм, який виник, функціонує і розвивається шляхом поєднання 
етнічної та політичної самоорганізації на певній території планети. 
Таким чином нація «вписується» у загальну ідею етнічного принципу і 
разом з тим потребує його нової концептуалізації на стадії формування 
національних спільнот.

Для розгляду суті політичної самоорганізації спочатку з’ясуємо сут-
нісні риси політичного об’єднання людей. У зв’язку з цим зауважимо, 
що останнім часом проблема концептуалізації політичного співтовари-
ства стала об’єктом уваги вчених [6; 9]. Як слушно зауважує російський 
дослідник В. Кот, «...ідея політичного співтовариства здається очевид-
ною. Однак ця очевидність ще не творить наукового поняття, яке дало 
б змогу виділити об’єкт пізнання політичної науки» [6, c. 104].

Узагальнюючи погляди науковців на особливості політичних спіль-
нот та звертаючи увагу на ті аспекти, що пов’язані з національними 
утвореннями, виокремимо суттєві риси політичного співтовариства.

• Члени самоорганізованого політичного співтовариства мають по-
літичні права і обов’язки, добровільно виконують їх, виявляючи ініці-
ативу в публічній сфері. Їхня праця набуває колективного характеру і 
спільної мети.
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• Характеризується певною самосвідомістю (усвідомленням ознак 
свого формування, цілей тощо) та ідентифікує себе в середовищі по-
дібних утворень. Політична етнічність, яка формується на основі по-
літичної культури, дає змогу співтовариствам відмежовуватись від ін-
ших утворень і консолідуватись на засадах солідарності, спільних норм 
життєдіяльності, політичних цінностей і цілей.

• Політичне співтовариство як суспільний феномен передбачає 
спільну політичну діяльність, виходячи з поділу праці між своїми чле-
нами, наявності органів управління і влади, засобів примусу для дотри-
мання членами громади встановлених норм і обов’язків.

• Істотно впливає на діяльність своїх членів у інших сферах суспіль-
ного життя – економічній, соціальній, релігійній тощо, діє як коорди-
нуюча і спрямовуюча сила; політичне співтовариство також об’єднує 
зусилля з іншими співтовариствами – виробничими, культурно-освіт-
німи тощо, співпрацює з ними для блага територіальної громади.

• Політична самоорганізація співфункціонує з етнічною (етно-
культурною) підсистемою соціуму. Якщо перша забезпечує переважно 
вертикальну інтеграцію соціуму, то друга (етнічна, етнокультурна, ет-
носоціальна) – горизонтальну. В результаті поєднання політичної та 
етнічної самоорганізації виникає ефект національного соціуму – фор-
мується нація як органічна універсальна спільнота. Завдяки форму-
ванню власної держави вона забезпечує суверенітет на контрольованій 
території та в міжнародних відносинах.

Важливо також звернути увагу на феномен т. з. політичного націо-
налізму. Його започаткувала Велика французька революція XVIII ст., 
яка стала виявом протесту народу проти застарілого суспільного ладу 
та прогнилої монархічної форми правління. За таких умов концепт на-
ції посідає перше місце як фундаментальна політична категорія. Вважа-
ється, що для такої нації значення мають не стільки етнокультурні осо-
бливості членів спільноти, скільки громадянські права усіх, хто населяє 
французьку державу. «Для тих, хто творив французьку революцію – за-
значає Ю. Каменка, – …нація була політично-адміністративною оди-
ницею, сукупністю осіб, які могли б спільно брати участь у політичному 
житті завдяки тому, що розмовляли однією мовою і були етнічно спо-
ріднені» [4, c. 223]. Отже, громадянський чи політичний націоналізм як 
ідеологія справді робить наголос на політичних якостях нації. Разом з 
тим відзначається роль етнічних атрибутів для функціонування онов-
леного політичного організму: мови, традицій, етнокультурної спорід-
неності тощо.

Вітчизняні дослідники здебільшого не звертають належної уваги на 
той факт, що т. з. етнічна та політична нації – не є «чисті», суто етнічні 
та політичні спільності. Усі вони «змішані» з двох причин: 1) завдяки 
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сутнісному чиннику, згідно з яким будь-яка нація – це поєднання полі-
тичних та етнічних засад; 2) через історичні обставини, коли формуван-
ня новітніх націй відбувалося чи то на етнічній, чи на політичній основі, 
доповнившись згодом іншим – політичним чи етнокультурним – чин-
ником. Схематично співвідношення концептуальних моделей політич-
ної та етнічної націй, їх взаємозв’язок зображено на рис. 1 [11, c. 98–99].

 

 21    

 

Рис. 1. Взаємозв’язок і динаміка етнічної та політичної моделей нації

Кінцеві точки відрізку ЕП символізують ідеальні гіпотетичні моделі 
етнічної та політичної спільності, коли в них відсутній протилежний 
компонент самоорганізації: в етносі – політичний, у політичному спів-
товаристві – етнічний. Такі спільноти нежиттєздатні: етнос, позбав-
лений політичного складника, перебуває у стані т. з. «етнічної маси» 
(І. Франко), а держава без культурної основи може утримуватися лише 
суворими законами й силовими засобами. Точки А і Б характеризують 
відповідно етнічну та політичну нації, які мають необхідний мінімум 
іншого способу самоорганізації, що дає змогу цим спільностям забезпе-
чувати більш-менш стабільне й демократичне функціонування. Стрілка 
«1» означає формування етнополітичної нації, в якій етнокультурна 
самоорганізація має давню історію і є домінуючою щодо політичної 
(наприклад, польська чи угорська нації), а стрілка «2» – ґенезу полі-
тикоетнічної нації, яка заснована передусім на політичних чинниках 
життєдіяльності (наприклад, американська та канадська нації). Точка Р 
характеризує націю, в якій політичні та етнічні способи самоорганізації 
врівноважені. Реально існуючі нації розташовані на відрізку АБ. Точка, 
що відповідає певному станові нації, може переміщатися вправо чи влі-
во залежно від впливу внутрішніх або зовнішніх чинників.

Коли ж національна держава охоплює основний державотворчий 
етнос і національні меншини та коли в момент утворення держави вже 
існувала етнічна нація домінуючого етносу, то в такому соціумі відбува-
тиметься два націєгенетичні процеси: 1) зміцнення та розвиток базової 
етнічної нації і 2) формування модерної нації з усіх етнонаціональних 
груп, що населяють державу, яку можна кваліфікувати як політичну на-
цію. Ці два націєтворчі процеси накладаються один на одного, взаємо-
діють між собою, в результаті чого формується нація змішаного типу – 
етнополітична нація. Саме це характеризує етнополітичну динаміку 
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в суверенній Україні, яка за типологією етнополітичних географів за-
раховується до «переважно моноетнічних держав». У таких державах 
понад 80 % території – ареал розселення одного етносу за наявності по-
рівняно невеликих ареалів компактно розселених етнічних меншин. 
При цьому частка державотворчого етносу в абсолютній чисельності 
населення становить 65 %, а розселення етнічних меншин має пере-
важно малокомпактний та дисперсно-змішаний характер (Білорусь, 
Молдова, Румунія, Словаччина, Туреччина, Фінляндія, Франція та ін.). 
В Україні, за даними перепису населення 2001 р., етнічні українці ста-
новили 77,8 % і були в більшості майже на 95 % території держави. Тоді 
ж показник етнотериторіальної мозаїчності дорівнював 0,10, що харак-
терно для етнічно моноареальних держав [3, с. 59, 222–223]. Динаміку 
української етнічної та політичної націй зображено на рис. 2.

Українська етнічна нація завдяки сформованій національній куль-
турі та наявності власної держави й інститутів громадянського сус-
пільства (патріотичних партій та громадсько-політичних організацій) 
перебуває в точці У1 і ця точка продовжує переміщатися у напрямку 
до точки Р, що означає зростання політичної зрілості й організованості 
етнічних українців.

 

  

 

Рис. 2. Взаємозв’язок і динаміка української етнічної
та політичної націй

Українська політична нація, яка цілеспрямовано почала формувати-
ся в суверенній Україні, перебуває у точці У2, і ця точка, хоч і повільно, 
також переміщається до точки Р. Етнокультурна самоорганізація по-
літичної нації є функціонуванням набутого у спільній життєдіяльності 
досвіду і традицій народами, які проживають на українській етнічній 
території тривалий час. Окрім того, етнокультурна сфера політичної на-
ції містить цінності української етнічної нації та національних меншин, 
а також загальнолюдські цінності, щодо яких досягнуто консенсусу в 
спільному житті. Політична самоорганізація української політичної 
нації також базується на державній владі й місцевому самоврядуван-
ні, адже Україна як національна держава разом з тим є загальнонарод-
ною демократичною державою, тобто державою всіх громадян, неза-
лежно від їх національної приналежності. Слід також мати на увазі 
функціонування і взаємодію політичних та політизованих інститутів 
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громадянського суспільства, створених як окремими етнічними група-
ми, так і спільними зусиллями громадян різних національностей.

Між точками У1 і У2, що символізують українську етнічну та ук-
раї нську політичну нації, існує певна динамічна рівновага, яка відпо-
відає співвідношенню політичних сил та досягнутому компромісу між 
етнонаціональними групами в Україні. Однак ця рівновага може на-
бувати нового змісту внаслідок розвитку цих національних утворень 
або перебувати у кризовому стані, якщо етнічна та політична нації 
розвиватимуться всупереч засадам однієї з них. Саме така криза ви-
никла, коли певні політичні сили у парламенті за підтримки органів 
державного управління прийняли закон про засади мовної політики, 
що підриває повноцінність української мови як державної і загрожує 
і українській етнічній нації, і консолідованому існуванню української 
політичної нації.

Важливо підкреслити, що просування українського соціуму до точ-
ки Р не означає розмивання української етнічної нації і національних 
меншин. Навпаки, в умовах демократії вони утверджуватимуть свій 
етнокультурний та політичний статус, хоча більшою мірою відбува-
тиметься взаємодія і взаємозбагачення етнонаціональних культур та 
формування спільних механізмів політичної самоорганізації.

Про поєднання етнічного та політичного «концептуальних вимірів» 
у функціонуванні нації зауважує Е. Сміт. «Як дивитись концептуаль-
но – зазначає він, – нація має поєднувати дві низки вимірів, з одного 
боку, громадянські і територіальні, а з другого – етнічні й генеалогічні, 
причому в кожному випадку в різних пропорціях. Саме завдяки багато-
вимірності національна ідентичність стає такою гнучкою, неподатли-
вою силою в сучасному житті й у політиці і може ефективно поєдну-
ватись з іншими могутніми ідеологіями і рухами, не втрачаючи влас-
ного характеру» [13, с. 24–25]. Попри все, Е. Сміт у своїй етнологічній 
концепції нації наголошує на тому, що етнос і нація – це «дві окремі 
концепції і дві різні історичні формації» [13, с. 49]. Якщо в Е. Сміта 
етнос передує нації і становить її основу, то наша принципова пози-
ція полягає у тому, що нація, незалежно від того – формувалася вона з 
народності чи з державної спільноти – є етнічною спільнотою вищого 
рівня етносоціоцивілізаційного розвитку людства.

Слід вкотре підкреслити, що політичний та етнічний (етнокультур-
ний) компоненти національної спільноти, поєднуючись, зумовлюють 
синергійний ефект, суть якого в тому, що їх спільне функціонування 
істотно перевищує окремо взяті етнічну та політичну самоорганізацію. 
Політична система нації, її головний інститут – національна держава – 
сприяє національній мові як необхідному засобу комунікації членів 
спільноти, надаючи їй статусу державної; держава, її освітня система, 
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ЗМІ, військо, органи державного управління та місцевого самовряду-
вання здійснюють важливу роботу з формування національної свідо-
мості та історичної пам’яті народу, утвердження ідей, цінностей, прин-
ципів державного та суспільного ладу.

З іншого боку, етнокультурна система озброює політичне співтова-
риство та його політичну систему історичним досвідом, перевіреними 
часом традиціями, знаннями та уявленнями, формує національну мрію 
та національну ідею, яка об’єднує народ у боротьбі за втілення ідеалів 
і цілей. Етнокультурна система соціуму легітимізує політичну владу, 
формує лояльне ставлення до неї, заохочує до участі в управлінні дер-
жавними і суспільними справами, формує національну ідеологію як 
необхідну основу державної стратегії і тактики та підтримує належний 
рівень патріотизму.

Оскільки існує два всеохоплюючі (обіймаючи всі сфери суспільного 
життя) способи самоорганізації – етнічний і національний – і перший 
є базовим для другого, то стає зрозумілим взаємозв’язок і співвідно-
шення етно- та націєгенези. З ослабленням політичної самоорганізації, 
а отже, і національної самоорганізації соціуму, продовжує діяти більш 
глибинний і стійкий механізм єднання і саморегулювання народу – ет-
нічний. Ось чому, як свідчить історія різних народів світу, етногенез 
безперервний, а націєгенез може перериватися чи розвиватися стриб-
коподібно.

Отже, ми висунули й обґрунтували ідею національного принципу, 
суть якого полягає в тому, що нація формується і функціонує як процес 
і результат діалектичного поєднання етнічного і політичного способів 
самоорганізації соціуму. Цей принцип поєднує головні ідеї етнічної та 
політичної теорій нації і відкритий для творчого використання засад 
інших її концепцій, усвідомлення давніх і сучасних фактів націєбуття. 
В цьому полягає перспектива подальшого проникнення в сутність на-
ціонального феномену, у т. ч. сенс націєтворчого процесу в Україні.
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СОЦІАЛЬНО-ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ЕТНІЧНОЇ 
ІДЕНТИФІКАЦІЇ СТУДЕНТІВ УКРАЇНИ

БЛИНОВА ОЛЕНА ЄВГЕНІВНА,
доктор психологічних наук, доцент

Значні трансформації у соціальній структурі суспільства, що три-
вають протягом останніх років, викликали зміну системи цінностей і 
втрату стійкої соціальної ідентичності у мільйонів людей. Найбільш 
значущі у цій галузі, зокрема, дослідження П. Гнатенка, Л. Дробижевої, 
С. Макєєва, Л. Орбан-Лембрик, В. Павленко, М. Пірен, Т. Стефаненко, 
М. Шульги [4; 6; 10; 11; 15; 18]. Є. Головаха підкреслює, що «сучас-
не суспільство – це простір ідентичностей, що постійно змінюються. 
І якщо у минулому зміна ідентичності призводила до маргіналізації, то 
сьогодні ризик потрапити у маргінальне становище чекає на тих, хто 
зберігає ідентичність всупереч змінам об’єктивної ситуації і не здатний 
прийняти нові соціальні реалії» [5].

Криза ідентичності стає помітною у значному ускладненні прагнен-
ня особи зарахувати себе до конкретної соціальної групи. У пошуках 
ширших можливостей для самореалізації люди нині дедалі частіше 
відмовляються від групової ідентичності заради індивідуальної, на-
магаючись поліпшити якість свого життя, їдуть за кордон, змінюючи 
етнічне оточення, навіть відмовляючись від уже набутого соціального 
і професійного статусу. «У сучасному суспільстві майже немає загаль-
ноприйнятих критеріїв ідентифікації. Дуже швидко втратили свою 
ідентичність такі великі групи, як робітничий клас, колгоспне селян-
ство, радянський народ. Вже не «спрацьовують» соціальні і професійні 
критерії: матеріальне становище безпосередньо не залежить від ква-
ліфікації. Індивід постійно змушений самовизначатися, осмислюючи 
суспільну ситуацію. Інакше кажучи, відповідати: хто він і на що здатний 
претендувати на роботі, в сім’ї, в політиці» [6, с. 44].

Подібна криза ідентичності змушує особистість адаптуватися до 
змін, що відбуваються в суспільстві, шукати своє місце в різних сферах 
життєдіяльності. Кожна людина протягом життя входить до багатьох 
груп, усвідомлює себе членом різних спільнот, результатом ідентифі-
кації з якими стає формування численних ідентичностей, актуальність 
і значущість яких варіюються залежно від особливостей часу й ситуації. 
Сукупність їх складає цілісну соціальну ідентичність особистості, ет-
нічна ідентичність посідає важливе місце в її структурі разом з іншими 
видами ідентичності. Вивчення етнічності як одного з змістоутворюю-
чих чинників у поведінці людини набуває нового змісту й актуальності.
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Метою дослідження є з’ясування соціально-психологічних особли-
востей етнічної ідентифікації студентів України.

Етнічна ідентичність як результат процесу ідентифікації особис-
тості з етнічною спільнотою може набувати різних форм. Слаборозви-
нену етнічну самосвідомість здебільшого характеризує дифузна (або 
недосягнута) етнічна ідентичність особистості. Її вияви (такі як не-
визначеність етнічної приналежності, її неактуальність для людини, 
байдуже ставлення до етнічних феноменів узагалі і до власної етнічної 
належності зокрема) негативно позначаються на структурі та змістових 
характеристиках Я-образу особистості.

Соціологічними дослідженнями [16, с. 74] встановлено, що в системі 
цінностей пересічних громадян України розвиток української культу-
ри, української мови і взагалі поняття національної ідеї посідають пе-
редостанні місця. Чимало людей вважають національний чинник суто 
публіцистичним, риторичним. Найбільш актуальними і важливими 
нині є потреби елементарного виживання, що призводить до зневіри в 
можливість українського національного відродження.

«З поняттям «держави, громадянином якої я є» ідентифікують 
себе лише 18,7 % респондентів. Відтак поняття «держава» для 80 % на-
ших громадян не є тим національним феноменом, який становить для 
громадян інших країн найвищу цінність» [12]. М. Пірен наголошує на 
тому, що держава не дбає про людину як найвищу суспільну цінність 
та підкреслює, що за роки незалежності країну залишило близько 7 млн 
осіб. Разом з тим етнічна ідентифікація є одним з чинників розвитку 
самосвідомості. «Водночас – зауважує М. Пірен, – маємо мати на увазі, 
що без національної ідеї державотворення в Україні неможливо нагро-
мадити «соціального капіталу» – атмосфери довіри, співробітництва, 
взаємодопомоги, працьовитості тощо» [12].

За результатами дослідження О. Бичко отримані позитивні кореля-
ції між типами трансформації етнічної ідентичності та модальностями 
самоставлення особистості, тобто між самооцінкою і самоставленням, 
з одного боку, та рівнем етнічної ідентифікації, типами трансформації 
ідентичності й привабливістю автостереотипу – з другого [1]. У висно-
вках автора, зокрема, відзначається наявність сильного негативного 
кореляційного зв’язку між шкалою «самокерівництво» за опитуваль-
ником самоставлення (В. Столін) та «привабливістю автостереотипу» 
(–0,74), визначеного за конструктом «типовий українець». Отже, для 
респондентів здатність активно протидіяти зовнішнім обставинам, ви-
сока саморегуляція, чіткий локус «Я» інверсійно пов’язуються з об-
разом себе як стереотипізованого типового українця. Тобто респон-
денти вважають, що неможливо ефективно керувати власною долею, 
спираючись на зразки поведінки, притаманні «типовим українцям». 
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Також цікавими в «етномаргінальній групі», тобто з недостатньо чітким 
усвідомленням етнічної приналежності, є зворотні кореляції самовпев-
неності з привабливістю автостереотипу, визначеного за конструктом 
«типові українці» (–0,82). Така тісна взаємозалежність свідчить, що 
уявлення про себе як людину самостійну, вольову, енергійну, таку, якій 
є за що себе поважати, не може бути поєднане з приналежністю до ук-
раї нства [1].

Зрозуміло, що значущість та актуальність етнічної ідентичності для 
індивіда – досить ситуаційні параметри, що перебувають під впливом 
як об’єктивної соціальної реальності (перехідність суспільства, етнічні 
конфлікти, міграції тощо), так і суб’єктивних чинників – наприклад, 
рівня освіти або політичних уподобань індивіда. Загалом самоіденти-
фікація відбувається не лише за етнічними ознаками, а тому етнічність 
може перебувати на периферії особистісної мотивації. В умовах ста-
більних етнічних відносин або в моноетнічному оточенні етнічна свідо-
мість зазвичай не тільки індивідів, а й цілих етнічних груп може бути 
неактуалізованою.

Слід зазначити: якщо етнографи націю вивчають як неполітизовану 
етнічність, історики – як політичну історію народів, культурологи – як 
неповторне особливе в світовій культурі, філософи – як проблему спів-
відношення людини-індивідуальності – людства, соціологи – як макро-
групу, то психологи – як специфіку психіки, ментальності (М. Бори-
шевський, В. Васютинський, В. Євтух, М. Обушний, Л. Орбан-Лемб-
рик, М. Пірен, Г. Солдатова) [2; 3; 7; 9; 10; 11; 12; 13].

Етнічні спільноти посідають важливе місце серед багатьох соціаль-
них категорій – соціальних класів, професій, соціальних ролей, релігій-
ної приналежності, політичних уподобань тощо. «Було б перебільшен-
ням вважати, що у житті людини питання, пов’язані з приналежністю 
до етнічної спільноти, є центральними. Для більшості людей більш 
важливими стають проблеми повсякденного життя – робота, зарплата, 
виховання дітей, проведення вільного часу. Але не слід нехтувати і пси-
хологічними проблемами, пов’язаними із груповим членством. У житті 
людини – і цілої спільноти – можливі ситуації, коли відповідь на просте 
питання «Хто Я?» («Хто Ми?) стає суттєвою проблемою» [15, с. 114].

Етнічна ідентичність – це насамперед результат когнітивно-емо-
ційного процесу усвідомлення себе як представника етносу, певною 
мірою ототожнення себе з ним і відокремлення від інших етносів. Цю 
точку зору запропонував Г. Шпет, розглядаючи етнічну ідентичність як 
переживання своєї тотожності з однією етнічною спільнотою і відмеж-
ування від інших [17]. На думку Г. Солдатової, особливістю етнічної 
ідентичності є міфологічність, оскільки «її головна підтримка – ідея або 
міф про загальну культуру, походження, історію» [13, с. 48].
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В структурі етнічної ідентичності, як і в структурі інших видів іден-
тичності, виокремлюють когнітивний компонент (знання, уявлення про 
особливості власної групи й усвідомлення себе її членом на основі ет-
нодиференціюючих ознак), емоційний (оцінка якостей власної групи, 
ставлення до членства в ній, значущість цього членства), поведінковий 
компонент, розуміючи його як реальний механізм не лише усвідомлен-
ня, а й виявлення себе як члена певної етнічної групи, «побудову систе-
ми відносин і дій в різних етноконтактних ситуаціях» [6].

При формуванні етнічної ідентичності людина може спиратися на 
громадянську ідентичність. Або зараховувати себе до широких націо-
нальних спільнот – європейців, громадян світу, тобто декларувати 
космополітичну ідентичність. Проте, як зазначав ще Е. Еріксон, витіс-
нення із структури соціальної ідентичності одного з найважливіших її 
складників – етнічної ідентичності, загрожує, з одного боку, втратою 
цілісності Я-образу, а з другого – втратою зв’язків з будь-якою культу-
рою, що стає помітною у почутті «я – ніхто», невидимості, безіменності, 
безликості [19].

Нами проведено емпіричне дослідження з вивчення особливостей 
етнічної ідентичності студентів різних регіонів України. Було опитано 
469 осіб. Для опитування обирали студентів денної форми навчання 
3–5 курсів, тобто майбутніх фахівців, яким невдовзі доведеться прийма-
ти рішення щодо свого подальшого життєвого шляху і які є представ-
никами високоосвіченої еліти сучасної молоді України. У дослідженні 
взяли участь студенти Прикарпатського національного університету 
ім. Василя Стефаника (127 осіб), Сумського державного педагогічного 
університету ім. А. С. Макаренка (124 особи), Херсонського державно-
го університету (120 осіб), Харківського національного університету 
ім. В. Н. Каразіна (98 осіб).

Питання анкети стосувалися, зокрема, мови, якою послуговуються 
респонденти у різних ситуаціях взаємодії – в університеті під час нав-
чання, у громадських місцях, у родині, спілкуючись з друзями, тобто 
нами обрано ситуації як офіційних, так і суто неформальних стосунків.

Крім того, нами використано фрагмент методу вільного опису – сту-
дентам пропонувалось надати 5 характеристик-асоціацій стосовно по-
няття «українці». Якщо всі п’ять характеристик позитивні, це свідчить 
про позитивну етнічну ідентичність і позитивний етнічний автосте-
реотип. Кількість негативних характеристик також надає можливість 
кількісної оцінки. Для дослідження особливостей самокатегоризації 
(зокрема, для нас цікавим був ранг етнічної приналежності) був вико-
ристаний модифікований варіант тесту Куна-Макпартленда «Хто Я?».

За результатами анкетування відсотковий розподіл вибору мови 
спілкування студентами університетів різних регіонів України 
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переконливо підтвердив, по-перше, існуючу двомовність респондентів, 
по-друге, відомий розподіл за регіонами – студенти західного регіону 
(Івано-Франківськ) майже стовідсотково надають перевагу україн-
ській мові в усіх запропонованих ситуаціях спілкування. Близько 90 % 
студентів східного регіону (Харків) надають перевагу російській мові 
спілкування як у неформальних, так і в офіційних ситуаціях. Понад 
половина студентів північного (Суми) та південного (Херсон) регіонів 
частіше за все обирають варіант «однаково українською і російською 
мовами». Цей відсоток є дещо вищим у сумських студентів, коли йдеть-
ся про спілкування у родині – 63,7 % проти 33,4 % (φ= 4,63; (р < 0,01), 
або у колі друзів – 62,1 % проти 43,3 % (φ= 2,94; (р < 0,01), або у гро-
мадських місцях – 40,3 % проти 28,3 % (φ= 1,98; (р < 0,05). Коли йдеть-
ся про навчальний процес, тобто про спілкування під час навчання в 
університеті, цей відсоток є високим та майже однаковим у молоді з 
університету Сум та університету Херсона (82,5 % та 79,0 % відповідно), 
тобто державна мова у навчальному процесі університетів усіх регіонів 
України набуває належного використання. Слід зауважити, що украї-
нська мова не є для сучасного студентства, так би мовити, значущою 
етнодиференціюючою ознакою. І хоча значна частина студентів вважає 
себе українцями та водночас (особливо у неформальних ситуаціях спіл-
кування) віддає перевагу російській мові.

Свою приналежність до української нації студенти визначають 
не «по крові», а за громадянством країни. Серед тих студентів півден-
ного та східного регіонів, які відзначили свою національність як «украї-
нець», 74,2 % обирають мовою неформального спілкування російську, та 
ще 12,6 % послуговуються українською і російською мовами однаково.

Актуальність етнічності за методикою Куна-Макпартленда «Хто 
Я?» визначалася нами у двох варіантах. По-перше, як значущість цієї 
категорії для респондентів, тобто нами використовувався принцип «ін-
траіндивідуального» порівняння категорій – етнічна приналежність 
аналізується з погляду її наявності/відсутності у респондентів, часто-
ти, з якою вона спостерігається, місця серед інших категорій. По-друге, 
ми вважаємо важливим провести аналіз «інтергрупових» інтерпретацій, 
тобто порівняльний аналіз цієї категорії у різних досліджуваних нами 
групах студентів. Для отримання показника середнього рангу «етніч-
ності» серед інших категорій самовизначення ми використали «зворот-
ну» (дзеркальну) шкалу, тобто чим ближче була категорія, що позначає 
«етнічність», до початку ряду, тим вищим ставав ранг (наприклад, якщо 
респондент на першому місці зазначав – «українець», то така відповідь 
отримувала 10 балів, якщо ж на другому місці – 9 балів тощо).

За отриманими результатами спостерігається тенденція знижен-
ня актуальності етнічної ідентичності у характеристиках самоопису 
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студентів від західного до східного регіону за всіма параметрами: по-
над половина студентів західного та північного регіонів згадують таку 
характеристику, як «українець» або «громадянин України» (58,8 % 
та 56,2 % відповідно). Цей показник знижується у молоді Херсона до 
41,7 % та складає лише третину студентів у Харкові (φ=4,12; (р < 0,01). 
Аналогічно простежується закономірність у зниженні рангу «етнічнос-
ті». Він є вищим у студентів Івано-Франківська (5,0) та зменшується 
у студентів Харкова до 1,72. Також можна спостерігати зміну кількості 
позитивних характеристик типового «українця» – у студентів західного 
та північного регіонів вона є найвищою і становить 3,65 та 3,6 відпо-
відно, у студентів південного регіону – 2,92, у молоді східного регіону 
України – 2,37.

Наступні запитання мали з’ясувати, чи не хотіли б респонденти 
жити в іншій країні або взагалі змінити свою етнічну приналежність 
(звісно, йдеться про уявну зміну): «Якщо б я не жив в Україні, я би 
хотів жити…», «Якщо б я не був українцем, я би хотів бути…», тобто 
ми припустили, що намір жити тільки в Україні або бути лише україн-
цем свідчить про сформований позитивний етнічний автостереотип, а 
отже, про позитивну етнічну ідентичність. Бажання жити в іншій країні 
(були запропоновані на вибір: США, Японія, Росія), мабуть, свідчить 
про незадоволеність рівнем та якістю життя в своїй державі, можли-
востями самореалізації, власними перспективами. Ще цікавішим було 
декларування студентами бажання набути статус «громадянин світу» 
та частота висловлювань на кшталт «немає значення, до якої націо-
нальності належить людина», що, певно, свідчить про «штучний», ще 
не усвідомлений, незрілий космополітизм, а відтак, змінену етнічну 
ідентичність.

Більша частина опитаних студентів (64,0 %) з досить незначною роз-
киданістю результатів по регіонах, якщо була б така можливість, обра-
ли б для проживання іншу високорозвинену країну та ще кожен п’ятий 
респондент підкреслює важливість і бажаність соціальної та територі-
альної мобільності, можливості вільно пересуватися по країнах світу й 
вільно обирати для себе місце проживання. Проте більш патріотично 
щодо своєї країни налаштовані студенти Івано-Франківська – 26,0 % 
відзначили варіант відповіді «Я хотів би жити тільки в Україні», се-
ред студентів півдня та сходу України підтримують таку думку всього 
близько 8 % опитаних (φ= 3,64; (р < 0,01).

Аналогічна тенденція спостерігається, коли йдеться про вибір уяв-
ної етнічної приналежності: лише 16,4 % респондентів впевнено за-
значають «я хотів би бути тільки українцем», але різниця по регіонах 
є значною – третина студентів західного регіону підтримують таку 
думку (30,7 %), далі цей показник поступово знижується та становить 
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у харківчан лише 8,2 % (φ= 4,41; (р < 0,01). Кількість студентів, які б, 
можливо, обрали іншу національність, є найнижчою у студентів Іва-
но-Франківська (26,8 %) та збільшується, сягаючи половини вибірки, 
у студентів Херсона та Харкова (54,2 % та 54,1 % відповідно) (φ= 4,2; 
(р < 0,01). Ще близько 40 % усієї вибірки вважає, що національна при-
належність людини не має значення (результати по регіонах: Івано-
Франківськ – 42,5 %, Суми – 39,8 %, Херсон – 35,8 %, Харків – 37,7 %).

Таким чином, аналізуючи різні параметри етнічної ідентичності сту-
дентів вибірки, можна дійти висновку, що актуальність етнічної іден-
тичності є вищою у студентів Івано-Франківська, оскільки ця група 
характеризується найбільшою частотою згадування цієї категорії при 
самокатегоризації, також у цієї групи вищий показник значущості ет-
нічної ідентичності, оскільки рангове місце «етнічності» у студентів 
Заходу країни є вищим за студентів інших регіонів. Можливо, це по-
яснюється більшою етнічною однорідністю молоді західного регіону. 
Слід зазначити і більшу кількість позитивних характеристик «типово-
го» українця. Це свідчить про більш виражену позитивну етнічну іден-
тичність (враховуючи також обрану респондентами мову спілкування) 
студентів західного регіону і узгоджується з їхнім бажанням жити саме 
в Україні.

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що серед студентів вищих 
навчальних закладів України спостерігається зниження значущості та 
актуальності етнічної ідентифікації у системі соціальної самокатегори-
зації людини, значна кількість опитаних вважає себе «людиною світу», 
підкреслюючи бажаність вільного вибору країни проживання.

Всі основні складники структури етнічної ідентичності мають тен-
денцію змінювання залежно від соціального та етнокультурного кон-
тексту, до основних чинників зміни етнічної ідентичності належать 
поліетнічне середовище соціалізації, досвід міжетнічного спілкуван-
ня. Як стратегію збереження позитивної етнічної ідентичності мож-
на застосовувати стратегії індивідуальної мобільності або соціальної 
креативності зі зміною критеріїв міжгрупового порівняння. Серед на-
прямів трансформації етнічної ідентичності студентів слід зазначити: 
біетнічну ідентичність, маргінальну етнічну ідентичність. Можливий 
також варіант слабкої, майже «нульової», етнічної ідентичності, тобто 
підкреслювання суб’єктивної незначущості етнічної приналежності або 
зарахування себе до «космополітів».
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ПОЛІТИЧНИЙ СКЛАДНИК В ЕТНОНАЦІЄГЕНЕЗІ УКРАЇНЦІВ

ТОКАР ЛЕОНІД КИРИЛОВИЧ,
кандидат історичних наук, доцент

Поза будь-яким сумнівом вплив політичного чинника на життя 
українського народу в наш час суттєво зростає. Нині практично уже 
немає такої сфери чи галузі діяльності, де б це не відчувалося, будь-
то: господарювання, розвиток духовності, освіта, виховання, наука чи 
культура. Особливо відчутне посилення впливу політичного чинника 
на процеси організації та зміст суспільного життя. І це можна зрозу-
міти, коли взяти до уваги, що зміни тут відбуваються на ґрунті зламу 
попередньої політичної системи і в умовах активного, під час імпуль-
сивного, пошуку нових шляхів і засобів його (життя) організації.

Спочатку після тривалого й відносно стабільного, а від того дещо 
одноманітного та політично заангажованого життя радянської доби 
(згадаємо хоча б гасло: «соціалізм переміг повністю й остаточно»), про-
рив у сферу політичного плюралізму, здавалося, відкривав нові неаби-
які можливості для зростання суспільної активності і творчих зусиль 
народу, у т.ч. й в побудові своєї власної держави.

Однак після того, як минуло 20 років нашого, обережно скажімо, са-
мостійного життя, ми починаємо усвідомлювати, що утвердження неза-
лежності України відбувалося й відбувається в надзвичайно складних і 
не завжди адекватних соціально-економічних, культурних і політичних 
умовах, внаслідок чого у низці напрямів творення здобутків у нас ви-
явилося менше, ніж втрат і упущень. І це за умови, коли головна мета 
нашого розвою – курс на утвердження й самореалізацію національної 
самодостатності, була визначена правильно. Чому ж тоді так сталося?

Як здається, справа в тому, що й за відповідно визначеної мети до-
сягнень буде мало, а то й зовсім їх не буде, коли порушується природна 
логіка взаємодії її визначальних чинників. І, насамперед, бачення і ро-
зуміння суб’єктом дії основоположних принципів та динаміки творен-
ня, структури інтересів, їх взаємовпливів і, зокрема, співвідношення 
особистого і суспільного, соціального й політичного, етнонаціонального 
і загальнолюдського.

Це стосується й усвідомлення сутності нації, природи її творення 
і перспектив розвитку, ролі національного в осягненні ієрархічного 
зчеплення та взаємодії таких складових процесу, як національна ідея, 
ідеологія, стратегія, політика тощо.

Тож і для українців тепер, з поміж іншого, нагальною постає проб-
лема адекватного усвідомлення своєї етнонаціональної сутності та 
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етнонацієгенезу в умовах незалежності. У цьому питанні, на жаль, 
і на рівні науки у нас багато чого залишається все ще не з’ясованим. 
І особливо прикро те, що для деякої частини спільноти й небажаним у 
з’ясуванні на науковому рівні.

І в публікаціях останнього часу ситуація не стає зрозумілішою. По-
над те, тепер можна зустріти чимало «нових» положень, що взаємо за-
перечують одне одного. І найбільш одіозним серед них бачиться те, що 
час етнонаціональних спільнот начеб-то минає, що в умовах посилення 
глобалізаційних процесів нації «мають щезнути … розчинитися в за-
гальнолюдському суспільстві» [1, с. 39].

І що вихід із такої ситуації, мовляв, може бути лише один – 
«об’єднати народ, представлений багатоетнічним населенням, в єдину 
українську політичну націю»[4]. Неначе й з благих побуджень сказано 
за виключенням одного. Чому ж лише в політичну? І чи можливе тво-
рення нації як цілого на базі лише одного якогось складника? А далі, як 
говориться, ще цікавіше й стосовно найближчого історичного минуло-
го… «Вся біда й нинішньої України обумовлена тим, що після розпаду 
Радянського Союзу вона, отримавши у спадок (?!) свої етнічні землі і 
велику долю російського населення, … не змогла створити українську 
політичну націю з його участю. Це результат непродуманої мовної 
культурної політики» [3]. Коли до цього додати ще й бачення деяких 
політично заангажованих дослідників, думки яких були систематизо-
вані Ф. Рудичем, про те, що «становлення української політичної нації 
можливе тільки на загальноцивілізаційних принципах громадянського 
суспільства; що тільки на їх основі можуть бути створені економічні, со-
ціальні, духовні умови, які працюватимуть на націю»; що тільки їй буде 
під силу «вивести із кризи економіку, науку, освіту, культуру, підняти 
на рівень державної українську мову, гарантувати вільний розвиток ро-
сійської мови як мови міжнаціонального спілкування» (??) [2], то стане 
зрозумілим, що і нам пропонується свого роду концепція, спрямована 
проти самодостатнього етнонаціонального розвитку українців.

Як здається, і наведених думок та посилань достатньо, щоб пере-
конатися, що проблема етнонацієгенезу і як цілісного процесу, і як вза-
ємодії його складових, то проблема не лише минулого, а й сьогодення. 
І до того ж його зміст і характер вкорінені не лише у генетичні основи 
та властивості попередніх поколінь, а й в специфіку сьогодення. А тому 
пошуки відповідей на питання, яким має бути життя кожної людини, 
кожного нового покоління й спільноти (етносу, нації) має починатися 
з пошуку відповіді на питання «Хто я (ми) в цьому житті?», «В чому 
сенс мого (нашого) життя»? З цього для кожної людини і спільноти має 
починатися й доцільне освоєння світу та довкілля, творення необхідних 
для цього умов, засобів, спільнот і об’єднань.
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Отже, є всі підстави стверджувати, що пізнання і самопізнання, 
творення і самотворення в їх системній єдності для кожної людини, 
етносу, нації, народу були й залишаються основою їх життєтворення. 
І тут доречно пригадати мудру пораду Г. Сковороди, який застерігав: 
«Что же пользы: иметь и не разуметь? Вкушать и вкуса не слышать?… 
А ели хотишь знать, то знай, что так видим людей, как если бы кто 
показывал тебе одну человеческую ногу или пяту, закрыв тело и голову; 
без оной же никак узнать человека невозможно. Ты и сам себя видишь, 
но не разумеешь и не понимаешь сам себя. А не розуметь себя самого, 
слово в слово, одно и тоже есть, как и потерять себя самого. Если в тво-
ем доме сокровище закрыто, а ты про то не знаешь, слово в слово, как 
бы его и не бывало. И так, познать себя самого, и сыскать себе самого, и 
найти человека – все сие одно значит» [5, с. 124].

Зміст його поради образно й переконливо свідчить про те, чому 
розв’язання проблем людського буття має починатися з самопізнання 
й самовдосконалення людини. А справедливість думки філософа під-
тверджується всім подальшим ходом суспільного розвитку.

І чим системнішим та оптимальнішим стає світобачення, тим більше 
люди переконуються, що їхній світогляд є не що інше як усвідомлене 
в цілісності й неперервності людське життя, яке, проте, ніколи не на-
бувало й не могло набути уже цілком об’єктивованих й раціоналізова-
них форм. І в цьому сенсі слушною може стати й думка К. Ясперса про 
цілісність і неперервність формування людського світогляду. І «кожне 
об’єктивування, що видає себе за правильний, єдиний і цілісний світо-
гляд (будь-то політичний, етичний, естетичний тощо – Л. Т.), уже че-
рез той факт, що воно стало цілком предметним, вказує на те, що тут 
яка-небудь частина, хоч би якою охопною вона була, спрямована на 
цілісність. … Та й скрізь у нас існує тенденція до того, щоб ту части-
ну цілісного, яку ми бачимо, вважати взагалі за все. Однак ізолююча 
абсолютизація саме тоді, коли вона відокремлює часткове від цілого, 
особливо чітко показує закономірність та специфічні властивості цього 
часткового»[6, с. 50]. Втім сказане, на наш погляд, не слід сприймати 
як заперечення об’єктивації та раціоналізації тих чи інших складників 
у системі поетапного розвитку цілого взагалі, а лише як застереження 
проти спроби розглядати їх окремішньо, як самодостатні чи локальні 
явища.

Об’єктивація і раціоналізація можуть і мають розглядатися лише 
як часопросторова проекція розвитку цілого у багатоманітних сферах 
і формах вияву людської сутності, як своєрідний тактичний засіб її ре-
алізації (самореалізації) на певних етапах і в певних сферах людського 
буття. Вони набувають особливого значення й тоді, коли порушуєть-
ся природна логіка в розвитку системних об’єктів, складників цілого. 
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Такий підхід дає підставу стверджувати, що дослідження будь-якого 
явища чи процесу людського життя має відбуватися: по-перше, у діа-
лектичній єдності та взаємодії всіх його часопросторових складових; 
по-друге, неодмінно у процесі їх розвитку. Проблеми ж тут виника-
ють лише тоді, коли порушується природна логіка процесу, коли іг-
норуються структурні зв’язки та взаємодія його складових, а люди на 
певних етапах розвитку, з різних причин надають перевагу тому чи 
іншому складнику цілого: національному, соціальному, економічно-
му, технологічному, політичному, культурологічному, духовному 
тощо і розглядають його окремо як самодостатній чи визначальний без 
урахування системних зв’язків та взаємодії всіх інших компонентів ці-
лого, без чого будь-яка самодостатність втрачає своє значення. Усе це 
стосується й політичного чинника в творенні нації.

У цьому можна переконатися, аналізуючи й такий багатоплановий 
інтегруючий чинник самопізнання й самовдосконалення українства, як 
його етнонацієгенез. У понятійному значенні термін «етногенез», як 
стверджують енциклопедичні видання, утворено від поєднання двох 
грецьких слів: етнос (плем’я, народ) і ґенеза (походження, виникнен-
ня) і застосовується для означення процесу виникнення й подальшого 
розвитку етнічних спільнот, які набувають дедалі системніших сталих 
ознак, що виявляються як у матеріальній, так і в духовній сферах жит-
тя. У контексті такого визначення в даному разі розглядається і термін 
«етнонацієгенез», який сприймається як логічний вияв етнічного в про-
цесі його трансформації в етнонаціональне. Досліджуючи роль і зна-
чення етнонацієгенезу в житті українського народу саме у такий спосіб, 
ми неодмінно побачимо, що він завжди виявляє свою цілісність із не-
змінним розширенням як своїх структурних складників, так і сфер їх 
вияву. Тому і зі світоглядної точки зору цілком логічною постає думка 
про те, що етнонацієгенез не може бути об’єктивованим і раціоналізова-
ним, скажімо, суто етнічною, соціальною, економічною чи політичною 
сферами. Бо пізнання його важливе не саме по собі, а як засіб, як сфера 
що органічно поєднує (інтегрує) всі інші складники людського життя 
як єдиної системи, в її самовдосконаленні й розвитку.

Під цим кутом зору передусім має розглядатися і проблема етнона-
ціонального в бутті народу. Всебічне її дослідження й вивчення аж ніяк 
не означає, що в цьому разі йтиметься лише про етнонаціональне як 
таке і ні про що інше. Воно важливе для людей насамперед як сфера і 
як засіб, які органічно поєднують (інтегрують) у собі всі інші складни-
ки людського життя, його самовдосконалення й розвитку.

Саме таке розуміння дає підставу стверджувати, що в усвідомленні 
феномену людини розумної, шляхів і засобів реалізації її природо-со-
ціального покликання етнонаціональному належить виключно важлива 
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роль, але не як локалізуючому, протидіючому чи роз’єднуючому (як це 
декому видається), а саме як інтегруючому й консолідуючому чиннику 
людського буття. І хоча основи життя розумного мають загальнолюд-
ський характер, та рушійні сили його завжди були, є й будуть особистіс-
ними й етнонаціональними. Пояснити це можна особливостями умов 
життя та специфікою проблем, які щоразу постають неповторними 
перед кожною людиною, кожним народом і нацією, кожним новим їх 
поколінням.

Неповторність умов людського життя й специфічність проблем, які 
доводиться вирішувати кожній людині й спільноті, стають визначаль-
ними і при формуванні підстав їхнього природо-соціального розвитку: 
виробленні світогляду, психології, моралі, ментальності, культури, рис 
характеру, соціальних відносин, поведінки та дії, що, своєю чергою, 
зумовлює особливості набуття й використання життєвого досвіду, за-
своєння його уроків. І тому не випадково, коли мова заходить про ха-
рактеристику певної людини чи спільноти, особливості їхнього способу 
життя, історичну пам’ять, світогляд, культуру, мову, мораль, менталь-
ність, ідентичність, традиції, самоорганізацію, методи і засоби дії, то пер-
шооснови й особливості їх творення й розвитку ми завжди намагаємося 
віднайти у таких узагальнених і водночас унікальних явищах і поняттях, 
як етнос, нація, народ, умовах, чинниках та засобах їхніх трансформацій.

У міру усвідомлення сутності й змісту етнонаціонального в бутті 
людських спільнот дедалі переконливішим стає і той факт, що етно-
національний чинник є одним із найбільш універсальних, стабільних і 
дієвих засобів забезпечення оптимального вияву людської сутності й, 
відповідно, єдності спільноти, успішного її просування по шляху само-
реалізації. А це дає підставу уже на рівні теоретичного узагальнення 
стверджувати, що етнонаціональне – не лише визначальний сутнісний 
компонент, а й важливіший чинник розвитку кожної людини, етносу, 
нації, народу й усього людства. Таке визначення етнонаціонального 
дає можливість зрозуміти, чому воно (етнонаціональне) завжди було 
об’єктом особливих не лише наукових, а й ідеологічних та політич-
них зацікавлень, чому в усі часи вістря своєї протидії супротивники 
спрямовували насамперед на руйнацію цілісності та єдності людських 
спільнот (етносу, нації, народу) основної умови їхнього існування як 
дієвої сили. Згадаємо хоч би відоме гасло імператорів і царів: «розді-
ляй і владарюй». Чи то в наш час, коли, скажімо, як аргумент проти 
єдності українства проголошується теза, що єдиної національної ідеї 
й єдиної нації в Україні (на Сході й Заході) не існує, бо там живуть 
люди з різною психологією, ментальністю й ідентичністю. Тож все від-
бувається за принципом – роз’єднавши ідейно, роз’єднаєш і по суті. Та 
не можна не побачити суттєвих відмінностей його вияву в історичних 
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періодах. Бо коли раніше народи й нації нищилися переважно силою 
зброї, за допомогою руйнації територіальної цілісності, економічного і 
політичного підґрунтя їхнього життя, то з часом усе відчутніше почина-
ють використовуватися духовні чинники: світогляд, мова, мораль, віра, 
культура, інформація і навіть реклама. Нині, коли відверта військова 
окупація засуджується світовою спільнотою, настали часи окупації еко-
номічної, технологічної, інформаційної, культурної, духовної. І не див-
но, що у наш час можна почути порівняння «інформаційна зброя силь-
ніша ядерної» або твердження «той, хто володіє інформацією, той во-
лодіє світом». Саме так: не пізнає світ, не самовдосконалює своє життя 
відповідно до його законів, а «володіє світом». І хоча такі твердження 
алогічні й абсурдні по суті, проте маємо уже достатньо прикладів, які 
підтверджують, що зі зміною світогляду, мови, моралі, ментальності, 
культури змінюється (деформується) й духовний світ та ритм життя 
народу, які приходять до нього з глибин тисячолітньої історії. Зміна ж 
ритму, традицій фізичного й духовного життя неодмінно веде до втрати 
людиною чи спільнотою своєї історичної пам’яті та етнонаціональної 
ідентичності, а відтак і сходження з історичної арени як сили самобут-
ньої й самодостатньої.

Такі трансформації свіжі в пам’яті й нашого покоління. Масові пере-
селення, міграції, особливо в ХХ та на початку ХХІ ст., мішанина на-
родів, спроба створення якоїсь «нової» універсальної позаприродної 
суто соціальної (політичної) спільності людей суттєво позначаються 
на процесах консолідації етносів, націй, народів, у т. ч. й українства, 
просування його шляхом повнокровного й самодостатнього розвитку.

У світлі такого досвіду не менш небезпечними постають і новітні 
ідеї та практика «глобалізації» й «стандартизації» суспільного життя, 
під покровом яких насаджується думка про те, що «доба суто націо-
нальних спільнот і держав уже минула», що на зміну етнонаціям при-
ходить якась «нова» «універсальна», т. зв. «політична нація», що всі 
народи віднині будуть жити за єдиними стандартами, «єдиним демо-
кратичним ладом», творити «єдиний спосіб життя» тощо.

До чого може привести реалізація таких (тупикових) та подібних 
їм ідей і теорій щодо уніфікації й стандартизації людського життя 
не складно уявити. Оскільки в такому разі під сумнів ставиться при-
родна першооснова життя розумного, його сутнісна єдність у багато-
манітті форм прояву, тяглість і неперервність історичного процесу, 
нехтування взаємозалежністю життя всіх поколінь єдиного народу, 
ролі його етнонаціональної пам’яті та історичного досвіду для подаль-
шого самовдосконалення й самореалізації.

На жаль, декому ще і сьогодні складно уявити, що багатство люд-
ського життя не в його уніфікації й стандартизації, а в багатоманітті 
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форм вияву. Єдність – через багатоманіття форм вияву людської сут-
ності – такою є логіка дії законів природи.

Саме «різноманітність утримує єдність (цілісність) і в космосі все-
людства… порушення гармонії єдності в різноманітності веде до само-
заперечення і частин, і цілого» [7, с. 41].

Відповідно й усвідомлення сутності і майбутнього людини розумної 
як суспільного явища, пошуки шляхів і засобів її самореалізації поза 
межами етнонаціонального по своїй суті протиприродні. Ця обставина 
робить дослідження виникнення й розвитку етносів, народів, націй нео-
дмінно актуальними і неминущими. І чим вищого рівня розвитку дося-
гає суспільна свідомість, тим глибше люди замислюються над значен-
ням етнічного начала у своєму житті. Ця закономірність дедалі чіткіше 
починає проявлятися з ХІХ ст., коли проблеми етнонацієгенезу стають 
об’єктом дедалі більш системного і глибокого теоретичного осмислення.

Завдяки напрацюванням учених ХІХ – поч. ХХІ ст. нині вже можна 
вести мову і про основні параметри понятійно-термінологічного виразу 
таких явищ і понять, як етнос, народ, нація, важливі етапи та особливос-
ті їхнього становлення й розвитку.

І все ж і в наш час у дослідженні етнонацієґенезу залишається ще 
чимало до кінця нез’ясованих суперечливих питань, зокрема й щодо по-
нятійно-термінологічного їх визначення, осмислення важливіших тен-
денцій та чинників розвитку. Це відбувається ще й тому, що в з’ясуванні 
сутності етнонацієґенезу головним було й залишається бачення і розу-
міння самого процесу, особливостей його прояву на кожному новому 
етапі історичного розвитку, а вже потім визначення (уточнення) самого 
поняття.

Логічно, що й сьогодні є потреба більш глибокого осмислення спів-
відношення в житті людей загальнолюдського й етнонаціонального, 
матеріального й духовного, етнічного й соціального, етнічного й націо-
нального, національного й політичного тощо. Зокрема, коли й як етнос 
стає нацією? Як це позначається на особливостях його буття? Наскіль-
ки правомірно для характеристики етнонацієґенезу на сучасному етапі 
вживати термін «політична нація»? А в разі правомірності що ж тоді 
відбувається з етнонацією, чи перестає вона бути суб’єктом політичної 
дії тощо? У процесі віднайдення відповідей на всі ці питання більш ло-
гічними і зрозумілішими постануть і визначення, які ми вкладаємо нині 
в поняття «етнос», «нація», «народ», «етнонацієґенез».

Наші попередники йшли до них від окремого, часткового до загаль-
ного. Тепер уже є підстави побачити їх і в світлі методології цілого, 
специфіки його прояву в окремому. Бо й досі всі суперечності в осмис-
ленні проблем етнонацієґенезу виникали тоді, коли їх розглядали, а 
дехто й продовжує розглядати лише через призму того чи іншого його 
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складника (чинника) і, насамперед, інтересу будь-то економічного, по-
літичного, соціального чи культурологічного.

Нині ж у розпорядженні науки є вже достатньо підстав, щоб усві-
домити й сприйняти етнонацієгенез: по-перше, як процес не лише ба-
гатоплановий і складний, а й цілісний у всьому просторі й часі, де його 
складники й чинники узгоджуються та взаємодіють у самореалізації 
суб’єкта, що етнонацієгенез – це не лише напрями, складники, етапи і 
форми розвитку, а й їх взаємодія та цілісність змісту; по-друге, що ви-
значення параметрів, тенденцій і проблем етнонацієгенезу, принципів і 
методів їх вирішення може відбутися лише на основі вироблення більш 
чіткого й оптимального уявлення про сутність суб’єкта (етносу, нації, 
народу), мету, завдання, умови, чинники та засоби його трансформації 
й самореалізації.

Визначеність у цих непростих питаннях розвитку набуває для нас 
тим більшого значення, оскільки ще й сьогодні для декого не зрозумі-
ло – хто ж ми українці – частина російської нації (недоростки чи мало-
роси), європейці чи окрема українська нація?

А коли окрема, то яким чином вона має розвиватися як самодостат-
нє явище? У чому ж її самодостатність і які її межі? І наскільки взагалі 
правомірно вести мову про самодостатність у контексті єдності цивілі-
заційного поступу людства?

Зокрема, нині все гостріше постає проблема співвідношення особис-
того й етнонаціонального (суспільного), етнонаціонального і загально-
людського. І це можна зрозуміти, бо саме тут кореняться першопричи-
ни людських стосунків. Без відповіді на питання, де починається «моє» 
і які його межі та наскільки воно дотичне до «нашого» і загальнолюд-
ського, не може відбутися й самопізнання та самотворення людської 
особистості. Висхідною ж енергетичною силою процесу є усвідомлення 
ролі об’єктивного і суб’єктивного начал у їх взаємодії. І в науковому 
сенсі принципово важливим є завдання визначення меж дії та взаємодії 
етнонаціонального і загальнолюдського.

Передусім важливо зрозуміти, що етнонаціональне і загальнолюд-
ське – об’єктивний, сутнісний, незалежний від волі людини вияв її бут-
тя й розвитку в тому сенсі, що вона (людина) долучається до сфери їх 
дії від свого народження і до кінця життя як представник певної етнона-
ціональної й загальнолюдської спільноти. Хоча якісні її характеристики 
як суб’єкта процесу багато в чому визначаються саме тим, як людина 
усвідомлює і враховує у своєму житті їх сутнісну єдність і взаємодію у 
процесі розвитку.

Це ж відбувається лише за умови, якщо людина усвідомлює себе 
суб’єктом етнонаціональної й загальнолюдської спільності. Взявши за 
основу думку М. Бердяєва (див. «Філософія свободи»), зазначимо, що 
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для того, щоб усвідомити таємницю етнонаціонального і загальнолюд-
ського, людині необхідно бути і в національній, і в загальнолюдській 
спільності. При цьому незаперечним постає той факт, що в загально-
людську спільність людина входить через національну індивідуальність 
саме як національна, а не абстрактна людина. Отже, будь-яка мрія про 
якусь абстрактну надлюдину, яка піднялася б над усім різноманіттям 
свого буття й абстрагувалася від усього національного, суперечила б 
логіці і законам природотворення.

Саме тому етнонаціональне і загальнолюдське в бутті людини й 
спільноти не можуть протиставлятися. У загальнолюдському постає 
і набуває значення лише те, що досягає вершин у національній твор-
чості [8]. А це дає підставу стверджувати, по-перше, що загальнолюд-
ське властиве кожній людині, кожній нації і всьому людству; по-друге, 
у житті людей багато що залежить від того, як вони ставляться до своїх 
етнонаціональних і загальнолюдських (природних) першооснов. І, зо-
крема, як усвідомлюють сенс і керуються положеннями істини про те, 
що кожна людина й спільнота – явища неповторні у своєму творенні 
й розвитку.

Тож надто багато суперечностей уже в самій постановці всіх цих не-
простих питань. До того ж і сьогодні ще чимало тих, хто готовий ствер-
джувати, що нація і націоналізм – це лише локалізація і протидія єд-
ності та інтеграції процесу розвитку людства. Відповідно, і в розв’язанні 
цих зовнішніх суперечностей тепер ніяк не обійтися без науки, дослі-
дження механізмів взаємодії законів розвитку природи й людства, ви-
роблення у людей вміння синтетичного мислення, оскільки суб’єктивне 
мислення людей і об’єктивний розвиток світу мають відбуватися за од-
ними й тими ж законами і тому «не можуть протидіяти один одному, а 
мають узгоджуватися між собою» [9, с. 299].

Масштаби і характер завдань, які постали нині перед українською 
спільнотою, правомірно вимагають і якісно нового рівня їх сприйняття 
й вирішення.

Напевне, так як розвивалася українська гуманітарна наука взагалі 
і українознавство зокрема ще до початку 90-х рр. ХХ ст., вони не могли 
дати адекватної відповіді на всі запитання, які поставило перед ними 
саме життя після проголошення України незалежною державою.

Порушення логіки в структурі формування знання, в методології 
його творення й розвитку, які існували до того, суттєво позначалися 
не лише на характері розвитку науки, а й на її суб’єкті.

За таких обставин на певному етапі вплив складників на ціле був 
більш відчутним, ніж цілого на його складники, що не могло не позна-
читися і на характері розвитку загальної методології науки. Лінії впливу 
та взаємодії тут набували неначе зворотної дії, оскільки порушувалися 
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не лише їх ієрархічні зв’язки, а й логіка взаємодії, що нерідко приводи-
ло до її деформації. В основі осмислення процесу розвитку поставала 
не сутнісна ідея об’єкта пізнання (етносу, нації, народу), а похідні від 
неї (ідеологія, стратегія, політика дії тощо).

І такого роду візії належать не лише минулому часу. І сьогодні 
не тільки політики, а й окремі представники академічної науки ніяк 
не можуть погодитися, «що українознавство … як наука може існувати. 
Якщо у нас є Академія наук і гуманітарні інститути, які займаються 
різними сферами (точніше було б галузями знань – Л. Т.): лінгвісти-
кою, історією, то чим тоді є сама по собі наука українознавство»? (Див. 
«День», 11 січня 2011 р.).

Напевне, можна було б багато що сказати про єдність наукового 
знання, що українознавство, як і будь-яка наука, не може розвиватися 
«саме по собі» поза межами доробку галузевих наук і, відповідно, дифе-
ренційованого дослідження об’єкта. Навпаки, його мета, завдання, зміст 
лише й мають сенс як інтегруюча синтетична наука.

І позбутися алогічності у процесі пізнання можна лише за умови 
його спрямування, а з ним і розвитку знання, у русло дії законів приро-
ди, узгодженості їх прояву в кожній із сфер людського буття. Зростаючі 
потреби розроблення й вирішення загальнометодологічних питань нау-
ки і науки про людину зокрема диктуються передусім ускладненням 
самого знання, поглибленням його диференціації й особливо відчутним 
на цьому тлі відставанням процесу інтеграції та синтезу знань, які по-
требують спеціальних і цілеспрямованих зусиль.

І такі зусилля у нашій країні тепер здійснюються. На початку 
90-х рр. ХХ ст. з ініціативи професора П. Кононенка був створений 
перший в Україні центр українознавства – Інститут українознавства (з 
серпня 2009 р. ННДІУ МОН України, а з серпня 2011 р. – ННДІУВІ). 
І з того часу українознавство за концепцією, запропонованою науковця-
ми Інституту, сприймається і розвивається як єдина система наукових 
інтегративних знань і в той же час як наука, яка покликана виробити 
якісно нову методологію процесу самопізнання й самотворення україн-
ського народу в усій їх природо-соціальній повноті й сутності.

З цього часу головними орієнтирами в науці самопізнання й само-
творення народу дедалі виразніше постають закономірності: людина 
і природа – єдине ціле; природа і довкілля формують не лише тіло, 
а й духовний образ людини й спільноти; людина – суспільне явище, 
і тільки в суспільстві природа виступає основою її людської сутнос-
ті, тільки в суспільстві її буття постає як буття людське; нерозділь-
ність природи і людини обумовлює і нероздільність сутності людини 
як цілого в усіх формах і особливостях її природного і соціального 
прояву, у тому числі і в кожній із сфер і галузей людського буття. 
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В міру зростання суспільної свідомості стає дедалі більш зрозумілим, 
що без усвідомлення універсального характеру закономірностей людсь-
кого буття не можна зрозуміти, а отже, і визначити напрями та голо-
вні чинники етнонаціогенезу, виробити відповідну їм власну позицію в 
цьому процесі. І хоча у змістовому його наповненні завжди присутній 
суб’єктивний момент, та у пошуку відповідей на вузлові питання посту-
пу (мету, структуру, пріоритети, напрями, чинники, їх співвідношення 
в загальноцивілізаційному розвитку тощо) домінантними були, є і бу-
дуть загальні закони природотворення [10; 11].

Безумовно, вказані методологічні орієнтири є визначальними як у 
з’ясуванні сутності об’єкта трансформації (етносу, народу, нації), так 
і в баченні процесу етнонацієгенезу. Та як відомо, закони і закономір-
ності не діють самі по собі. І в позитивному, і в негативному сенсі вони 
виявляються тільки через людську свідомість і діяльність людей. І ця 
візія робить незамінною роль науки у вирішенні двох взаємопов’язаних 
завдань: по-перше, аналізу стану й особливостей людського буття на 
кожному історичному етапі, його відповідності законам природотво-
рення і, по-друге, неодмінного пошуку щоразу нових шляхів і засобів 
свого самовдосконалення й самореалізації.
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ПІЗНЬОМОДЕРНИЙ СОЦІАЛЬНИЙ ПОРЯДОК 
ТА ТРАНСФОРМАЦІЇ ПОЛІТИЧНОГО ЖИТТЯ

ФАДЄЄВ ВОЛОДИМИР БОРИСОВИЧ,
кандидат філософських наук

1

Вже стало традиційним твердження про те, що соціальні транс-
формації на теренах Східної Європи мають складну природу. Іноді на-
віть відзначають певну унікальність цих перетворень, адже так званий 
постсоціалістичний транзит є безпрецедентним явищем, що до цього 
часу не мав історичних аналогів. Разом з тим постсоціалістичні транс-
формації відбуваються в контексті загальнопланетарних змін, відтак 
останні в той чи інший спосіб позначаються на характері перших. По-
няття «загальнопланетарні зміни» є доволі абстрактним, оскільки будь-
які зміни спостерігаються і досліджуються на локальному рівні. Проте 
сьогодні використання цього словосполучення виправдовує те, що зав-
дяки посиленню глобальних інтеграційних процесів та становленню 
єдиної мережі комунікативних обмінів будь-які локальні події можна 
і навіть слід розглядати як такі, що перебувають у взаємозв’язку з по-
діями в інших локальностях, внаслідок чого, своєю чергою, виникають 
складнощі з відокремленням та визначенням транслокальних впливів. 
Так чи інакше українські соціальні, політичні, економічні та культурні 
трансформації дістають пояснення лише з врахуванням усієї множини 
загальноцивілізаційних змін.

Останні десятиліття ХХ ст. і початок ХХІ ст. відзначилися подаль-
шими змінами соціального порядку, спонукаючи дослідників до вдо-
сконалення теоретико-аналітичного інструментарію, що виявилося 
у концептуалізації та розробці нових дослідницьких підходів. Окрім 
вже загальновизнаних, хоча і дещо дискусійних теорій інформаційно-
го, постіндустріального суспільства та постмодерної доби, дослідники 
пропонували тематизувати поточні соціокультурні зміни як процеси 
становлення «суспільства ризику» (У. Бек), пізньомодерного суспіль-
ства (Е. Гідденс) чи глобалізації (Д. Хелд, Д. Гольдблатт, Е. Макгрю, 
Д. Перратон та ін.). Попри всі відмінності між цими теоріями, спільним 
для них виявилося твердження про подальше ускладнення соціального 
порядку, що, безумовно, позначається на всіх сферах суспільного жит-
тя. Плюралізація, або примноження порядків у межах одного, найпро-
стіше дає змогу описати процеси, спровоковані інтенсифікацією транс-
локальних обмінів, тобто залученням різних локальностей до єдиної 
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мережі взаємозв’язку. Щоправда, плюралізація соціального порядку 
спостерігається не лише на транслокальному рівні. Вона відбувається 
і на локальному рівні, привносячи складність у колись більш гомоген-
ні соціальні порядки. Складається враження, що має місце повсюдна 
і, так би мовити, наскрізна рестратифікація соціального порядку, яку 
безпосередньо можна спостерігати в політичній та адміністративній 
сферах: перерозподіл владних повноважень між національним, надна-
ціональним та субнаціональним рівнями. При цьому послаблення на-
ціонального рівня уможливлює і навіть з метою компенсації робить 
необхідним налагодження відносин між субнаціональними рівнями 
різних локальностей безпосередньо (транскордонне співробітництво) 
та/або між субнаціональним та наднаціональними рівнями (програми 
підтримки місцевих громад с боку наддержавних інституцій тощо).

Таким чином, на відміну від класичних, зокрема функціоналіст-
ських, тлумачень соціального порядку, що були надзвичайно поширені 
в ХХ ст., нині адекватний опис соціальної дійсності вимагає відмови від 
розуміння її як просторового однорідного та стійкого у часі середови-
ща. Соціальна дійсність є надзвичайно фрагментованою і є множиною 
локальних порядків. Локальний порядок, своєю чергою, «може бути 
репрезентованим як ієрархічна структура, яка формує і підтримує свої 
специфічні норми і правила, намагається відтворюватися на власному 
грунті, переслідує власні (наприклад, корпоративні, галузеві) інтереси, 
що можуть не збігатися з інтересами суспільства загалом» [1]. Можна 
додати, що спостережувані сьогодні зміни в соціальному порядку проб-
лематизують навіть саму наявність, так званих, «інтересів суспільства 
загалом», оскільки відсутні консенсус стосовно визнання позиції, з якої 
можна виявляти загальні інтереси, та постаті, здатної їх репрезентувати.

Втім, такий стан соціальної дійсності не варто інтерпретувати як де-
струкцію соціального ладу, адже він, як і попередній, піддається опису 
як зв’язний, хоча і підпорядкований дещо іншій логіці. Цей пізньомо-
дерний з історичного погляду стан потребує перегляду й оновлення 
наявного концептуального інструментарію, який не в змозі врахувати 
ті зміни, що відбулися впродовж останніх десятиліть. Плюральний, або 
множинний соціальний світ можна уявити як багатовимірний простір 
відповідно до принципів розрізнення і розподілу сукупності активних 
властивостей в ньому. Зазначені активні властивості надають їх носію 
(соціальному агенту) здатність діяти в соціальному середовищі. Вна-
слідок цього опис і деталізація множини нерівномірно розподілених 
властивостей серед агентів, які посідають певні позиції в соціальному 
просторі, стає вихідним пунктом концептуалізації соціального порядку.

Таким чином, соціальний порядок уже неможливо (як це було за ча-
сів піднесення національної держави і розквіту суспільства загального 
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добробуту, що відігравали роль упорядників і навіть організаторів сус-
пільного життя та/чи розподільників соціальних благ) розглядати як 
підпорядкований одній логіці. Навпаки, принциповим виявляється 
визнання множинності соціальних логік, а відтак і множинності інте-
р есів і навіть ціннісно-нормативних настанов, локалізованих в одному 
соціальному середовищі. Звичайно, спостережувані відмінності все ж 
таки не постають як цілковито неспівмірні, а соціальні антагонізми та 
похідні від них конфлікти не є абсолютними. Проте спільні погляди 
та ціннісно-нормативний консенсус є, радше, заданістю, аніж даністю, 
омріяною метою, а не станом, до якого можна повернутися. Можна го-
ворити лише про, так би мовити, мінімальний консенсус або про від-
носний збіг ціннісних настанов та часткове перетинання смислових 
горизонтів, що убезпечують від перетворення соціальних протиріч на 
відкрите силове протистояння.

Всупереч функціоналістським поясненням, поширеним на постра-
дянських теренах, окреслений підхід унеможливлює погляд на суспіль-
ство як на замкнену цілісність на кшталт організму чи навіть системи. 
Безперечно, можливість пояснень з позицій функціоналізму залиша-
ється, але обмежується лише тими випадками, коли має місце свідоме 
проектування, конструювання та реалізація згідно з проектом певного 
замкненого соціального середовища, в якому існує запланований роз-
поділ властивостей і функцій або множини позицій, структурованої та 
скоординованої відповідно до логіки виконуваних дій і завдань. Типо-
вим прикладом такого соціального середовища є виробниче підпри-
ємство з розгалуженою структурою позицій (посад) та закріплених за 
ними властивостей (посадових обов’язків). Проте навіть і в цьому разі, 
як засвідчує історія індустріальної соціології, збіг між приписами та 
реальністю ніколи не буває абсолютним, що ще за часів індустріаліз-
му першої половини ХХ ст. викликало потребу в урахуванні нефор-
мального складника та визначенні альтернативних шляхів оптимізації 
управління [2].

Слід відзначити, що виникнення і поширення функціонального під-
ходу в соціальних науках, мабуть, не випадково збіглося у часі з роз-
квітом індустріалізму, науково-технічною революцією та остаточним 
оформленням теорії систем. Показовими щодо цього є епістемологіч-
ні імплікації функціоналізму, адже погляд на об’єкт дослідження як 
на цілісну функціональну систему передбачає закріплення за дослід-
ником зовнішньої позиції, розташування його поза межами об’єкта, 
здійснення звичайного суб’єкт-об’єктного відношення. У випадку з 
об’єктами природничих наук принципових складнощів не виникає, 
оскільки, за визначенням, їхня «поведінка» не є інтендованою та під-
дається однозначній інтерпретації дослідником. Інакше кажучи, їм 
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можна приписати певні функції та вписати їх у межі певної системи. 
Складнощі виникають при застосуванні цього підходу для пояснення 
соціальних процесів, оскільки в цьому разі позицію дослідника важко 
вважати нейтральною. В структурному функціоналізмі Парсонса [3] 
однозначність інтерпретації соціальної поведінки уможливлювалася 
припущенням про існування вихідного нормативного консенсусу, а 
поведінка, що не відповідала настановам останнього, кваліфікувалася 
як девіантна. Разом з тим нез’ясованими залишалися питання щодо 
ймовірності виникнення цього консенсусу за наявності істотних со-
ціальних і культурних відмінностей в суспільстві та щодо змістовного 
наповнення цього нормативного консенсусу, а саме способу, яким до-
слідник визначає його зміст. Як зазначив свого часу Д. Волш, «фактич-
но парсонівська концепція соціальної взаємодії передбачає існування 
якогось «тла» взаємодії, що розгортається, і є сукупністю соціально 
стандартизованих значень, які однаково сприймаються всіма її учасни-
ками. Передбачено, що ці значення дозволяють їм оцінювати різні події 
і відповідно організовувати свою поведінку. Проте, припускаючи існу-
вання цих спільних значень як самоочевидну передумову, Парсонс саме 
й уникнув найпроблематичнішої особливості соціальної взаємодії» [4]. 
Критика на адресу структурного функціоналізму наполягала на тому, 
що цей підхід не просто перетворює індивідів на, за відомим висловом 
Г. Гарфінкеля, «культурних ідіотів», а й подає як норми цінності домі-
нантних соціальних груп.

Принциповим зауваженням на адресу функціонального підходу 
в соціальних науках є те, що він реіфікує (уречевлює) соціальну дій-
сність, подаючи її як соціальну систему. Цей підхід не дозволяє адек-
ватно дослідити процес соціальних змін, позаяк він розрахований на 
аналіз системи у стані гомеостазу, внаслідок чого його просто немож-
ливо застосовувати до динамічних процесів. До того ж надмірний на-
голос на консенсусі унеможливлює врахування конфліктних ситуацій 
та світоглядних змін, що зазвичай супроводжують процес радикальних 
соціальних трансформацій. Будучи типовим зразком наукового «ре-
алізму», функціоналізм занадто жорстко прив’язаний до методології 
природничих наук, розглядаючи соціальну систему як організм.

Окрім цього, позиція, яку посідає прихильник функціоналістсько-
го підходу, нагадує позицію зовнішнього спостерігача, який немов би 
вільний від жодних соціальних детермінацій. З точки зору сучасної со-
ціальної епістемології подібне твердження є не лише метафізичним, а 
й наївним, оскільки блокує рефлексивний самоаналіз дослідника, уне-
можливлюючи врахування тих детермінант, а відтак і «викривлень», 
пов’язаних з позицією дослідника в соціальному і науковому полях. 
На противагу цьому підходу актуальні вимоги соціальної епістемології 
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відповідають радше реляціоністській програмі дослідження, в якій як 
об’єкт (соціальні процеси і події), так і суб’єкт (дослідник або колектив 
дослідників) соціального дослідження визнаються соціально детермі-
нованими.

Реляціонізм, безперечно, визнає, що соціальна дійсність існує не-
залежно від практик соціальних наук, проте він заперечує відповідно 
до постметафізичних настанов сучасної філософії науки нейтральну 
природу побудов соціальних дисциплін. «Реляціонізм – разом з «на-
уковим реалізмом» – визнає, що об’єктивні (та інтерсуб’єктивні) струк-
тури є необхідними умовами і передумовами здійснення будь-яких 
суб’єктивних практик (включно із сприйняттям, уявленням, мислен-
ням, комунікацією, дією) і «системно детермінують» інтеракції, безпо-
середні соціальні взаємодії. Проте для того, щоб суб’єктивні практики 
реалізовувалися, об’єктивні соціальні структури мають бути інтеріо-
різованими, ефективно засвоєними і опановуваними. Наступний крок 
полягає в релятивізації структур. Це означає їхню ідентифікацію не з 
сутностями, даними в буденному досвіді агентів, а в опановуваними 
розумом, але при цьому реальними соціальними відносинами, які не-
можливо звести до інтеракцій між акторами або інтерсуб’єктивних від-
носин» [5].

Реалізація реляціоністського підходу передбачає концептуалізацію 
суспільних процесів, з огляду на визнання визначальної ролі соціаль-
них відносин, а відтак і соціальних розрізнень. Реляціонізм більшою мі-
рою чутливий до поглиблення плюралізації соціального порядку, аніж 
з точки зору функцій та ролей. До того ж він безпосередньо заперечує 
редукцію ціннісно-нормативних відмінностей, наполягаючи на їх неми-
нучості та, так би мовити, незнищенності. У цій перспективі дісенсус, 
так само як і консенсус, є лише певними суспільними станами. Тому 
надання переваги консенсусу може бути виправданим лише з практич-
ної точки зору, тобто лише за певних обставин. В усякому разі не має 
підстав вважати консенсус вихідним пунктом соціального життя, адже 
він є метою, що її необхідно досягти.

З огляду на зазначене, соціальне дослідження має враховувати мно-
жинність соціальних норм і соціальних практик та дедалі більше зрос-
таючу неспівмірність поглядів на соціальне життя. Розвиваючи свою 
тезу про плюралізацію соціального порядку, Н. Шматко пропонує роз-
глядати соціальні процеси в межах топологічного підходу, оскільки, 
на її думку, саме цей підхід дає змогу концептуалізувати динамічну 
структуру простору соціальних відмінностей: «Соціальна топологія 
є, по-перше, вивченням інваріантних соціальних властивостей в мін-
ливому просторі багатовимірного статистичного розподілу активних 
властивостей індивідуальних і колективних агентів. По-друге, вона є 
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структурою, де ці властивості виявляються в їхній сукупності. Ми роз-
криваємо зміст соціальної топології як завдання щодо розрізнення то-
посів і встановлення їх взаємозв’язку. Соціальна топологія досліджує 
як «соціальні відмінності», «соціальні відносини», «простір-час соці-
ального світу», так і властивості соціальних позицій, практик і прак-
тичних схем, взятих в їх взаємодії» [6].

З погляду соціальної топології позиції (топоси) є певними «кван-
тами» багатовимірного статистичного розподілу активних властивос-
тей. Топос є сформованим взаємною близькістю сущих соціального 
світу, що встановлюють незворотну у часі послідовність подій. У цій 
теоретичній перспективі опис соціального світу полягає у виявленні 
множини явищ та їх топологічному розподілі, тобто структуруванні як 
соціальні відносини між ними. Кожний соціальний топос пов’язаний 
з певним соціальним порядком. Йому властиві специфічні правила, 
процедури і норми. Проте варто уникати ототожнення цього порядку з 
формалізованими структурами, адже опис останніх не в змозі вичерп-
ним чином виявити зміст соціального порядку. Як вже зазначалося, 
соціальний уклад такого топосу, як індустріальне підприємство, своєю 
стійкістю має завдячувати не лише формальним, а й множині нефор-
малізованих відносин, які разом становлять його зміст. Таким чином, 
соціальні топоси необхідно розрізняти і з точки зору їхньої усталеності 
та стійкості. У цьому разі слід враховувати ступінь формалізації і ста-
білізації відносин всередині топосу.

Отже, соціальна топологія сприяє удосконаленню теоретичного ін-
струментарію дослідження соціальних процесів, оскільки дає змогу вра-
хувати більше соціальних параметрів, ніж це передбачалося марксист-
ськими, структуралістськими чи культуралістськими теоріями. Звідси 
і ширше охоплення соціальних детермінант, що необхідно враховувати 
при аналізі соціального порядку. З огляду на зростання кількості та 
різновидів соціальних конфліктів і виникнення нових форм соціальних 
рухів (екологічні, гендерні, етнічні, вікові тощо) намагання соціальної 
топології розширити перелік чинників є цілком виправданим.

Таким чином, будь-яке твердження про соціальний світ можна до-
сліджувати як детерміноване багатьма чинниками, що збігаються у спе-
цифічну констеляцію, формуючи у такий спосіб певний топос, позицію. 
Це призводить до необхідності також врахування перспективи, з якої 
випливає це твердження, оскільки вона свідчить про певні соціальні 
і культурні детермінації. Наприклад, оцінки поточних процесів гло-
бальних трансформацій дуже варіюють залежно від перспективи, яка 
розкривається з позиції суб’єкта оцінювання. Зокрема, досить поши-
реною є оцінка глобалізаційних трансформацій як процесу планетар-
ної уніфікації та руйнування локальних культурних світів. Проте вона 
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дещо переоцінює гомогенізаційний потенціал глобалізаційних змін, 
не враховуючи також їхнього трансформаційного ефекту, що спричи-
няє не стільки уніфікацію світової культури, скільки примноження її 
складності. Безперечно, з позиції локалізованого всередині певного 
соціокультурного оточення спостерігача цей процес може виглядати 
як суцільна уніфікація та руйнування традиційного соціокультурного 
укладу, оскільки на локальному рівні він часто-густо призводить до 
вкрай негативних наслідків. Разом з тим в деяких локальностях цей 
процес демонструє протилежне – зростання соціокультурного розмаїт-
тя. Таким чином, наявні відмінності в оцінці можна пояснити відмін-
ностями у позиціях, а відтак і в соціокультурних і політичних детермі-
націях та похідних від них ціннісно-смислових перспективах суб’єктів 
висловлення.

2

Пізньомодерна плюралізація соціального порядку та викриття ме-
тафізичного підґрунтя історіософських оповідей і класичних ідеологій 
разом із зрослою увагою до соціокультурних детермінант сучасного 
політичного життя свідчать про принципове ускладнення у суспільно-
політичному житті розвинених країн. Справді, примноження відмін-
ностей і зростання ідеологічної розмаїтості, боротьба за визнання та, 
за відомим висловом, «примноження фронтів боротьби» спричинили 
проб лематизацію традиційних ціннісно-нормативних засад демокра-
тичної політики. Сьогодні частіше, ніж колись, кажуть про легітимацій-
ну кризу (Ю. Габермас), необхідність пошуку взаєморозуміння та про 
загрозу нової непрозорості, викликаної посиленням впливу субполіти-
ки (У. Бек). Проте дане занепокоєння можна сприймати також і як вияв 
відчутного зростання чутливості до відмінностей, тобто безпосереднє 
вираження плюралізованого соціокультурного світу в публічній сфері.

Починаючи з 1970-х р., дослідження політичної поведінки і електо-
рального вибору звертають увагу на те, що, на відміну від попередніх 
часів, політичні уподобання вже неможливо однозначно пояснити са-
мим лише вивченням соціальних, економічних і культурних особливос-
тей виборців. Плюралізація соціального порядку та індивідуалізація, 
супроводжувані подальшою детрадиціоналізацією соціальних форм, 
корелюють з персоналізацією електорального вибору. Сьогодні чин-
ником політичної привабливості дедалі частіше стають не політичні 
програми та платформи, відмінності між якими часто-густо може зрозу-
міти лише висококваліфікований експерт, а особисті якості кандидата, 
його публічний імідж та лідерські властивості.

Звичайно, політичні партії залишаються важливими учасниками по-
літичного процесу, оскільки вони забезпечують ресурсні надходження, 
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зв’язки і мобілізацію політичних активістів. Разом з тим вони перетво-
рюються на інструменти, підпорядковані лідеру. Аналізуючи дану ситу-
ацію, Б. Манен виокремлює дві причини, що привели до неї: «По-перше, 
канали політичної комунікації впливають на природу відносин пред-
ставництва: завдяки радіо і телебаченню кандидати знову можуть без-
посередньо звертатися до своїх виборців без посередництва партійних 
структур. Доба політичних і партійних активістів спливла. Окрім цього, 
телебачення надає особистості кандидатів велике значення і яскравість. 
Проте засоби масової інформації надають перевагу специфічним особис-
тим якостям: успішними кандидатами стають не представники місцевої 
еліти, а ті, кого ми звемо «медійними фігурами», – люди, які володіють 
технікою медійної комунікації краще за інших. Сьогодні ми спостеріга-
ємо не відмову від принципів представницького правління, а зміну типу 
обраної еліти. Вибори приводять до влади людей з неабиякими здібнос-
тями і тому зберігають, як і до цього, елітистський характер. Лишень 
фігуру політичного активіста змінила нова еліта експертів з комунікації. 
А тому в аудиторній демократії править медіаексперт.

По-друге, посилення через зменшення значення партійних плат-
форм ролі особистих якостей – відповідь на нові умови, в яких опано-
вують владу обрані посадовці. Сфера урядової компетенції впродовж 
останнього століття значно розширилася. Уряд сьогодні не просто ре-
гулює загальні умови суспільного життя, а й втручається в цілу низку 
сфер (зокрема в економічну сферу), де приймає конкретні рішення. 
<…> Завдяки зростанню економічної взаємозалежності середовище, 
з яким має справу кожний уряд, є результатом рішень постійно зрос-
таючої кількості діючих осіб. Це, своєю чергою, означає, що проблеми, 
з якими стикаються політики, стають дедалі менш передбачуваними. 
Висуваючись на посаду, політики знають, що їм доведеться мати справу 
з непередбачуваними обставинами; тому вони не бажають зв’язувати 
себе подібною програмою» [7].

Таким чином, зростання непередбачуваності спонукає до відмови 
від програмних обіцянок виборцям, надаючи перевагу короткостро-
ковим проектам та рішенням, позитивні наслідки яких можна спосте-
рігати трохи згодом. Водночас ця непередбачуваність дедалі частіше 
потребує оперативних рішень, прийняття яких призводить, своєю чер-
гою, до відмови від усталених законодавчих процедур на користь під-
законним актам виконавчої влади (постанови, розпорядження тощо). 
Разом з тим слід відзначити, що таке звуження часового горизонту дії 
до короткострокової перспективи й усвідомлення непередбачуваності 
майбутніх обставин діяльності більшою мірою сприяють вибору на під-
ставі особистої довіри лідеру, ніж послуговуючись оцінкою програми 
майбутніх дій.
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Окрім цього, індивідуалізація політичного вибору та поточні транс-
формації ролі партій в політичному процесі свідчать про ще одну осо-
бливість поточної ситуації. Справді, якщо політичний вибір дедалі 
менше стає результатом вираження певної соціально-політичної та/
чи культурної ідентичності й потрапляє в залежність від множини си-
туативних чинників, його можна розглядати як реакцію на ситуацію 
вибору. Кожний політик, пропонуючи власну кандидатуру на вибо-
рах, виокремлює і відрізняє себе з-поміж інших політиків-конкурен-
тів. З цією метою для нього конче необхідною є публічна експозиція 
власних непересічних якостей та їхніх переваг порівняно з іншими 
претендентами. З технологічної точки зору йдеться про використан-
ня наявних в соціальному загалі різниці в уподобаннях, довкола яких 
можна мобілізувати електорат. Така мобілізація формує лінію електо-
рального роз’єднання, що стає чинником структурування політичного 
поля. Оскільки жодне суспільство не однорідне, а сучасні суспільства є 
однорідними найменшою мірою, актуальне суспільно-політичне життя 
уможливлює цілу низку розбіжностей за множиною ознак. Принципо-
во важливим є те, що за умов реактивного вибору ініціатива обрання 
і вибудовування лінії електорального розколу належить політикам, а 
не електорату. «Електорат виступає передусім як аудиторія, яка реагує 
на умови, презентовані на політичній сцені. Тому цю форму представ-
ницького правління і називають «аудиторною демократією» [8].

Звісна річ, політики не повністю вільні у виборі відмінностей, що 
можуть бути використаними в політичній боротьбі, оскільки не всі вони 
однаково ефективні. Виборці по-різному реагують на політичну тема-
тизацію відмінностей, тому політики у власному виборі зазвичай орі-
єнтуються на вже наявні публічні тематизації, надаючи перевагу тим, 
використання яких матиме більший зиск. Тому вибір лінії роз’єднання 
є результатом конвергенції між уже наявними в суспільстві поділами 
та ситуацією вибору. Кожний кандидат пропонує свою проблему та ін-
спірує певний електоральний розкол, що, на його думку, забезпечить 
найбільший позитивний ефект відповідній політичні силі. Проте оста-
точний вибір і розкол є комбінацією множини нескоординованих про-
позицій з боку різних політичних гравців. Очевидним є високий сту-
пінь ризику для політиків за умов такої електоральної невизначеності. 
Звідси і та увага, яку приділяють попередньому зондажу громадських 
настроїв і вивченню громадської думки. Політичні партії проводять 
численні опитування, організовують фокус-групи з метою визначення 
тих сегментів електорату, які можна мобілізувати на свій бік під час 
виборів. Як зауважує Б. Манен, «керівництво кожної партії має обрати 
найвідповіднішу групу сегментів, враховуючи обмеження партії, її тра-
диції, репутацію та попередні успіхи зокрема. Зробивши такий вибір, 
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кожна партія фактично створює свою цільову громадськість (свою «ау-
диторію»). Варто зазначити, що при здійсненні такого вибору партії 
мислять у термінах груп виборців (таких як молодь, працюючі матері 
та ін.), а не в термінах окремих виборців. Можна сказати, що кожна така 
соціальна група не існувала як окреме ціле до рішення партії. Ухвалюю-
чи рішення про склад громадськості, до якої партії бажають звернутися, 
вони стають не тільки активними, а й креативними» [9].

У цій перспективі не випадково, що дедалі більшого значення набу-
ває увага до феномену публічної політики1 як нового стану політичного 
поля. Оскільки плюралізований соціальний порядок складається з мно-
жини автономізованих практичних полів (сфер діяльності, що регулю-
ються особливими нормами, правилами і процедурами), простором для 
узгодження інтересів, похідних від них, саме і виступає публічна сфера. 
Публічна політика також пов’язана з посиленням впливу нових фахів-
ців у сфері соціально-політичних практик – експертів та соціальних 
працівників, які вже не виступають від імені певної політичної сили, а, 
навпаки, апелюють, швидше, до політично незаангажованого «науково-
го» знання. Втім, беручи участь в інтерпретації й оцінці поточних соці-
альних проблем, експерти залучаються до конструювання і легітимації 
категорій публічної політики.

Традиційно аналіз публічної політики полягає у дослідженні ролі 
держави в регуляції публічної сфери. Тому актуальна криза «держа-
ви загального добробуту» та зростаюча неспроможність останньої 
розв’язувати соціальні проблеми спричинили пожвавлення публічних 
дебатів довкола перспектив соціальної політики та відповідальності 
за її невдачі. Це не могло не позначитися на особливостях конститу-
ювання публічної сфери, в якій дедалі більшої ваги набували ті, хто 
безпосередньо не був пов’язаний з політикою професійно: «Публічна 
політика є новою фігуративністю держави, поля політики, журналіс-
тики, соціальних наук. Публічна політика перевертає ієрархію полів, 
яка визначається звичними опозиціями: політика – журналістика, 
політика – соціальні науки, журналістика – соціальні науки. Але це 
перевертання не передбачає встановлення нової структури, нової іє-
рархії. Трансформована структура взаємодії полів змінює продукт, що 
виробляється, з’являється новий тип практик – практики публічної 

1 Терміном «публічна політика» в цьому дослідженні перекладено англомов-
ний термін «public policy», який часто-густо, зокрема в підручниках з державного 
управління, перекладають також як державна політика. Вибір на користь терміна 
«публічна політика» покликаний підкреслити новий стан актуального суспільно-
політичного поля, а саме зміни, що відбулися в самій державній політиці протягом 
останніх десятиліть. Зрештою, до державної політики не завжди висували вимоги 
публічності та відкритості, тому, принаймні у вітчизняному слововжитку, держав-
на політика не є тотожною публічній політиці (public policy). 
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політики» [10]. Особливостями ж цього продукту і цих практик є мен-
ша пов’язаність з наявними політичними платформами і програмами 
та водночас більша – з науковим знанням і мас-медійним продуктом. 
Активно роз’яснюючи та інтерпретуючи події і процеси соціального сві-
ту, нові агенти публічної політики привносять у нього свої категорії та 
схеми інтерпретації. Тому нинішня публічна політика більшою мірою, 
ніж раніше, є наукоподібною публіцистичною сумішшю політичних 
інтерпретацій. Звідси неминучий еклектизм сучасного публічного по-
літичного продукту, що поєднує у собі полегшений варіант наукової 
експертизи і політичну публіцистику.

Принциповою проблемою для публічної політики є саме гетероген-
ність її детермінацій, адже вона перебуває не перетині кількох сфер ді-
яльності. Тому її продукт має відповідати множині іноді неспівмірних 
критеріїв. Зокрема, він має відповідати вимогам, що висуваються до екс-
пертного знання, і водночас бути «легкозасвоюваним» для переважної 
більшості пересічних громадян. До того ж посилення впливу експертів 
проблематизує ідеологічні засади політики, оскільки уникає традицій-
ного шляху формування легітимних уявлень про суспільно-політичне 
життя. Участь експертів у розробці будь-яких програм розвитку, які ви-
конують державні органи, свідчить про те, що сьогодні технічна компе-
тенція і фахові знання поступово відтісняють на другий план класичні 
форми політичної компетенції і участі – політичні цінності і демокра-
тичні процедури. Небезпечним в цьому разі є використання авторитету 
науки для розробки політичних рішень і брак легітимного представни-
цтва експерта як одного із співучасників здійснення влади. Рівень фахо-
вої підготовки політичних експертів часто-густо не відповідає критеріям 
науковості, а порядок і ритм підготовки матеріалів для ЗМІ не збігаєть-
ся з формами наукової експертизи, яка потребує ретельнішої перевірки 
і більше часу для підготовки. Внаслідок цього такий експертний продукт 
виявляється надзвичайно суперечливим артефактом.

Цілком показовими з огляду на сучасний стан публічної політики є 
трансформація мас-медійного поля, а саме його подальша комерціаліза-
ція. Сьогодні, як ніколи раніше, сфера ЗМІ є ринком, на якому цирку-
лює інформація, реклама, політичні ідеї тощо. Принципово важливим є 
те, що глядача і читача дедалі частіше інтерпретують як споживачів, які 
обирають продукт відповідно до своїх уподобань. Споживач є самоцін-
ним індивідом, здатним, за ринковою логікою, до адекватного вибору 
продукту. У будь-якому разі саме на нього має орієнтуватися виробник 
інформаційних продуктів і послуг.

Проте ринкова модель діяльності ЗМІ підпадає під критику, що 
привертає увагу до деяких особливостей її функціонування. Доріка-
ють, по-перше, що ринкова модель деформує соціальні функції ЗМІ, 
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оскільки зорієнтована на отримання прибутку. А відтак, низка това-
рів, не розрахованих на широкі чи платоспроможні категорії глядачів 
(освітні, соціально-зорієнтовані, просвітницькі програми тощо), скоро-
чуватиметься попри всю їхню суспільну значущість, не кажучи вже про 
потреби міноритарних соціальних груп, які не матимуть жодних шансів 
задовольнити свої інформаційні потреби. По-друге, необмежений віль-
ний ринок демонструє тенденцію монополізації, зосереджуючись в ру-
ках потужних мас-медійних корпорацій. По-третє, кожна технологічна 
інновація призводить до зростання плати за вхід на цей ринок, надаючи 
перевагу власникам великого капіталу [11].

Враховуючи зазначене, цілком закономірним виглядають зміни в 
характері функціонування та загальній спрямованості діяльності ЗМІ 
на пострадянських теренах. У протилежність кінцю 1980-х – початку 
1990-х рр., коли значно більшу увагу приділяли друкованим ЗМІ, які, 
за висловом Б. Дубіна, «структурували смисловий простір тієї доби», 
сьогодні незаперечним «лідером» масових комунікацій є телебачен-
ня. При цьому радикальним чином змінилася смислова спрямованість 
каналів масових комунікацій – за ринкових умов ЗМІ передусім ви-
конують розважальну та інформаційну функції, щоправда остання зде-
більшого зорієнтована на висвітлення сенсаційних, виняткових подій 
та дивинок.

Як свідчить офіційна статистика (сайт Держкомстату України: 
http://www.ukrstat.gov.ua/), попри зростання чисельності друкованих 
видань у рази, їхні наклади зростали значно менше або, навпаки, як у 
випадку з книжками і брошурами, катастрофічно знизилися2: книжок 
і брошур видано в 1990 р. 7046 одиниць загальним накладом 170 млн 
примірників, але у 2010 р. вже 22557 одиниць загальним накладом 
лише 45 млн примірників; журналів та інших періодичних видань у 
1990 р. було 185 одиниць загальним накладом 166 млн та 2822 одиниць 
загальним накладом 338 млн примірників у 2010 р.; газет у 1990 р. 
було 1787 одиниць із середнім разовим накладом 25 млн примірників 
та 2347 одиниць із середнім разовим накладом 55 млн примірників у 
2010 р. Натомість кардинально зросли обсяги теле- і радіомовлення – 
відповідно з 60,1 і 112,4 годин на добу у 1993 р. до 443,8 і 361,8 годин на 
добу у 2010 р. – не кажучи вже про зростання доступу до іноземних ка-
налів мовлення. Не стає на заваді посиленню впливу телебачення і по-
ширення інтернет-мережі та зростання кількості інтернет-користувачів. 

2 При аналізі читацької аудиторії та друкованих ЗМІ в пострадянській Україні 
також необхідно враховувати зникнення значного сегменту загальносоюзних ви-
дань, що посідали домінантні позиції в мас-медійному полі. Деякі з них, наприклад 
«Известия в Украине» або «Комсомольская правда в Украине», присутні на україн-
ському ринку, але вже мають місцеві редакції і зареєстровані як українські видання.
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Згідно з маркетинговими дослідженнями і прогнозом «Старлайт Ме-
діа» у 2011 р. спостерігалося зростання телеперегляду на 13,2 % порів-
няно з попереднім роком. Щоправда, схожий тренд спостерігається і в 
інших країнах Європи та в США, де телеперегляд також зростає [12].

Отже, домінування телебачення в сучасних ЗМІ є досить показовим 
явищем, оскільки корелює з поточними змінами у суспільному житті 
та переходом до вже згадуваної аудиторної демократії. Телебачення 
компенсує на психо-емоційному рівні брак суспільної і політичної ак-
тивності громадян, замінивши його переглядом теленовин. Як слушно 
зауважив Б. Дубін, «телебачення «протезує» й інші невтілені форми 
громадської участі, соціальної солідарності (клуби за інтересами, асо-
ціації й союзи різного гатунку, форми самоорганізації споживацької чи 
дозвільної поведінки, нарешті, реальні політичні партії), створюючи 
цілі сфери суто візуального чужого життя, віртуально-телевізійної ре-
альності, що зачаровує глядачів своєю немовби доступністю, ілюзією 
присутності» [13].

До того ж самий характер перегляду телебачення свідчить про його 
принципову вкоріненість в повсякденне життя індивідів. За даними GfK 
Ukraine Media (http://www.media.gfk.ua/), пересічний українець присвя-
чує телебаченню майже три години на добу. Крім цього, перегляд теле-
бачення вписується в сезонні природні ритми – взимку він збільшується 
до чотирьох з половиною годин (або 273 хв.), а влітку зменшується до 
двох з половиною годин (або 167 хв.). Телебачення формує базові уяв-
лення про зовнішній світ, відтісняючи на другий план родину, оточення 
інших людей, навчальні заклади, друковані джерела інформації. Проте, 
на противагу знанням, набутим під час соціальних інтеракцій, формую-
чий вплив телебачення не передбачає зворотного зв’язку. Глядач зали-
шається пасивним спостерігачем, позбавленим безпосереднього впливу 
і контролю над змістом телепередач. На цьому тлі невипадково відбува-
ється падіння значення інтелектуальної праці та різке зменшення впли-
ву інтелігенції, яка ще донедавна відігравала одну з визначальних ролей 
в суспільному житті. Аналізуючи російську ситуацію, Б. Дубін доходить 
висновку, який можна цілком застосувати і до українських реалій: «За-
галом сьогоднішнє становище інтелігенції в «публічній сфері» можна 
описати як повну капітуляцію перед мас-медіа і переймання найагре-
сивніших, навіть найбрутальніших, технік маркетингового промоушену 
і маскомунікативного впливу. Я маю на увазі розквіт піарівської діяль-
ності далеко за межами вузькополітичних предметів та електоральних 
завдань, так само як і висування «технолога» в центр культурного поля, 
сфери масових комунікацій загалом» [14].

Розмивання ідеологічних засад публічної політики стає додатко-
вим чинником, сприятливим для поширення ринкової моделі ЗМІ. 
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Складається враження, що сьогодні ринкові вимоги стали головними, 
позбавляючи легітимності як політичні ідеології, так і громадянські 
цінності. Експансія ринку та зростання складнощів соціального поряд-
ку сформували дуже специфічний режим влади, який вже неможливо 
однозначно ідентифікувати з певною політичною силою. Скористав-
шись аналогією з використовуваним етнологами терміном «розшире-
ний обмін» (модель шлюбних обмінів між різними соціальними група-
ми), П. Шампань називає такий режим влади розширеним домінуван-
ням, адже він створює такі соціальні простори, які є занадто великими, 
щоб підпорядковуватися окремим соціальним суб’єктам. Розширене 
домінування передбачає, так би мовити, поділ праці з домінування, 
розпорошуючи в такий спосіб політичну відповідальність. «Серед до-
мінуючих ніхто не панує повністю: в кожний окремий проміжок часу 
домінує певна конфігурація, яку формують різні поля, що беруть участь 
у здійсненні влади. Такий спосіб домінування, безперечно, є менш жор-
стким, ніж монопольне домінування однієї фракції, але він водночас 
могутніший, позаяк походить звідусіль і нізвідки, він невиразний і ба-
гатоликий, з ним погоджуються і йому підпорядковуються» [15].

Відтиснення на другий план політичних ідеологій та посилення 
ролі економічних чинників у суспільно-політичному житті розвине-
них демократичних країн спонукало діагностувати поточну ситуацію 
як «кінець політики» або настання такого періоду в їхньому розвитку, 
коли ідейно-політична боротьба різних політичних сил, що висувають, 
відстоюють та намагаються втілити різні проекти соціального облашту-
вання, підміняються технократичною ідеологією здійснення влади від 
імені спільного блага. Тривала еволюція політичних партій в ХХ ст. від 
мобілізаційних, що апелювали до окремих сегментів суспільства за со-
ціальним чи етнічним критеріями (ліві та праві партії), до всеохопних, 
які вже намагалися здобути прихильність всього суспільства і дедалі 
менше відрізнялися одна від одної за своїми програмами (ліво- і пра-
воцентристські партії), і згодом до картельних партій, охочіше схиль-
них до утворення зі своїми конкурентами широких коаліцій з метою 
утримання при владі та/чи забезпечення собі успішних перевиборів, 
супроводжувалася поступовим зникненням ідеологічних відмінностей.

Натомість саме політичне життя дедалі частіше набуває тлумачен-
ня як втілення у життя якогось засадничого принципу або, за висло-
вом Ж. Ранс’єра, архе [16], покладеного в основу певного політичного 
режиму. При цьому і демократія перетлумачується як специфічний 
політичний режим з властивими їй процедурами та визначальними 
характеристиками, внаслідок чого її вже важко відрізнити від техноло-
гії, покликаної забезпечити успішне функціонування політико-управ-
лінської машини. Така технологізація демократії, власне, і засвідчує 
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про зникнення політики або перетворення політичної боротьби лише 
на певний спосіб життя. На цьому тлі не виглядає дивним, що на по-
рядку денному домінують питання, пов’язані переважно з економічни-
ми проблемами або проблемами, розв’язання яких вимагає залучення 
висококваліфікованих і спеціалізованих експертів. Внаслідок цього у 
політиків та управлінців дедалі частіше виникає потреба у виявленні 
зв’язку між специфічними заходами, пропонованими експертами, та за-
гальним благом, тобто у розбудові такого переконливого режиму аргу-
ментації, який би посилався на загальнозрозумілі порядки значущості 
та виправдовував відповідні дії.

Отже, актуальний стан публічної політики та наявні тенденції сус-
пільно-політичного життя спонукають до привернення уваги до різ-
них форм соціальних і культурних детермінацій, які впливають на 
формування легітимних уявлень про соціальний світ. Плюралізація 
соціального порядку, залучення до публічної політики і посилення 
впливу представників різних сфер діяльності спричиняють подальше 
примноження способів сприйняття, інтерпретації й оцінювання соці-
ального життя. Особливої уваги заслуговує посилення ролі експертів у 
розробці, а відтак і виправданні тих чи інших дій влади, оскільки саме 
експертне знання претендує сьогодні на те, щоб посісти провідну по-
зицію у роз’ясненні та виробленні заходів щодо розв’язання поточних 
суспільних проблем.
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НАЦІОНАЛЬНА ІДЕЯ ЯК ЧИННИК ФОРМУВАННЯ 
УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ

ПАСІЧНИК ВАСИЛЬ МИКОЛАЙОВИЧ,
кандидат політичних наук, доцент

В Україні помітні труднощі щодо формування української націо-
нальної ідентичності. Вони виявляються у тому, що Україну вважають 
так званою «розірваною цивілізацією», де переважає регіональна іден-
тичність і чітко означено два полюси – Донбас і Галичина, які щодо 
розв’язання внутрішньосуспільних та міжнародних проблем часто по-
сідають протилежні позиції, що свідчить про сповільнення та незавер-
шеність процесів формування сучасної української політичної нації. 
Якщо ж брати до уваги етнічний склад населення України, то згідно з 
всеукраїнським переписом 2001 р. 77,8 % (або 37,5 млн осіб) зарахову-
ють себе до українського етносу і, з огляду на це, Україна є фактично 
однонаціональною державою, хоча в ній проживають понад сто пред-
ставників інших етнічних груп, які разом складають лише 22,2 %, тобто 
абсолютну меншість [6].

Однак серед національних меншин безсумнівно переважають ро-
сіяни – 17,3 % населення України (або 8,3 млн осіб), які посідали па-
нівні позиції в Радянському Союзі, а тому вони сьогодні здебільшого 
не бажають визнавати себе національною меншиною і піддають сумніву 
права українського народу як титульної нації [6]. Своєю чергою, у Над-
дніпрянській Україні внаслідок політики русифікації, яку здійснювала 
Російська імперія та СРСР, сьогодні близько 30 % етнічних українців 
вважають російську мову рідною, послуговуються нею переважно на 
роботі та в побуті. Однак при цьому вони відрізняються ментально від 
росіян, а тому ідентифікують себе українцями, хоча для них характерна 
загалом розмита національна ідентичність. Про українську модерну 
націю з чітко вираженою національною ідентичністю можна говорити 
з певними застереженнями лише стосовно населення Західної Украї-
ни і, насамперед, Галичини. Цьому сприяли значно кращі умови для її 
формування в складі порівняно ліберальної Австро-Угорської імперії 
з її конституційним ладом.

У Російській імперії та СРСР трансформація домодерного українсь-
кого етносу в сучасну модерну українську націю гальмувалася автокра-
тичним репресивним політичним режимом. Ментально населення Над-
дніпрянської України, що тяжіє до соборності та колективізму, дещо 
відрізняється від галичан, які більшою мірою схильні до індивідуаліз-
му, тобто тих рис, які розвинулися внаслідок їх тривалого перебування 
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в складі австрійської та польської держави, отже, залученості Галичини 
до європейської цивілізації. Ментальні відмінності між галичанами та 
наддніпрянцями також стають на заваді загальнонаціональної консолі-
дації українського народу.

Отже, в Україні не завершився повною мірою процес українського 
націотворення. А без цього неможливо об’єднати владу і народ, Захід і 
Схід щодо здійснення назрілих і необхідних системних реформ, спря-
мованих на модернізацію України та трансформацію її пострадянської 
суспільної системи відповідно до нових історичних умов постіндустрі-
альної епохи. Якщо Україні не вдасться завершити процес українського 
націотворення, формування сучасної української політичної нації, то їй 
загрожують роз’єднання та дезінтеграція. Про цю тенденцію свідчать, 
зокрема, «мовні війни» та міжрегіональне протистояння між Сходом і 
Заходом країни в період загальноукраїнських виборчих кампаній.

Тому першочерговим завданням державної політики загалом і дер-
жавної політики національної безпеки зокрема є завершення процесу 
формування української політичної нації. І визначальну роль у цьо-
му процесі має відіграти українська національна ідея, яка покликана 
сприяти трансформації й перевтіленню представників українського 
етносу з аморфної етнографічної маси в сучасну мобільну постмодер-
ну націю, забезпечити необхідну консолідацію, згуртованість та на-
ціональну єдність української нації, а також інтеграцію національних 
меншин до її складу при збереженні та розвитку їх етнокультурних 
особливостей. Без національної ідеї неможливо консолідувати сус-
пільство, об’єднати і мобілізувати народ задля розв’язання існуючих 
проблем та нейтралізації загроз національній безпеці, реалізації націо-
нальних інтересів. Саме національна ідея відіграє визначальну роль у 
формуванні політичної нації.

Теоретиками української національної ідеї стали М. Костома-
ров, Т. Шевченко, М. Драгоманов, В. Антонович, І. Франко, М. Гру-
шевський, М. Міхновський, В. Липинський, Д. Донцов, С. Шелухін, 
М. Хвильовий, Ю. Липа, С. Бандера, П. Федун (Полтава), В. Винничен-
ко, І. Лисяк-Рудницький, В. Чорновіл, Л. Лук’яненко, І. Дзюба, Д. Пав-
личко та інші. Серед сучасних дослідників української національної ідеї 
можна виділити М. Розумного, А. Колодій, В. Кременя, І. Кресіну, І. Ку-
раса, І. Пасько та Я. Пасько, Ю. Римаренка, М. Мариновича, О. Шмор-
гуна, А. Фартушного, О. Гриніва, В. Мартинюка, Р. Кіся, М. Степика, 
В. Шевчука, В. Ліпкана, Н. Левченко, О. Забужко та інших. Автор про-
понує свій підхід до дослідження української національної ідеї на осно-
ві аналізу складників понять «нації» та «ідеї», а також значення змісту 
терміна «Україна» та «український», послуговуючись спадщиною своїх 
попередників.
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Мета статті – з’ясувати зміст української національної ідеї та її 
ролі як чинника формування політичної нації на сучасному етапі.

Насамперед необхідно чітко визначити зміст поняття «національна 
ідея» та з’ясувати, що означає національна ідея, у чому полягає її суть 
та структура. Це було висвітлено автором у його кандидатській дисер-
тації і монографії «Національна ідея в контексті українсько-російських 
відносин» [8]. А на радіо «Воскресіння» цій темі була присвячена серія 
радіопередач [7].

На нашу думку, національна ідея – це усвідомлена форма сприй-
няття глибинної сутності свого народу, в якій відображена його духо-
вна першооснова, мета, сенс та фундаментальні принципи існування, 
що пронизує собою все національне буття та зумовлює суспільний 
розвиток. За допомогою національної ідеї окремий народ осмислює 
сутність свого національного буття. А саме: національну ідентичність 
(внутрішню єдність, спорідненість, окремішність і несхожість свого на-
роду на інші народи, що стає основою національної ідентичності, усві-
домленням власного «національного Я»), національне покликання (сенс 
існування та призначення свого народу в історії людської цивілізації, 
Божий задум і Божий план щодо власної нації в цьому світі), національ-
ний ідеал (цілісний образ оптимального суспільного й національного 
ладу, при якому найповніше реалізується потенціал нації та окремих її 
членів в усіх сферах життя), національні вартості та пріоритети (на-
ціональні цінності свого народу, що формують життєві орієнтації нації 
й людини в світі і є результатом поєднання власного та запозиченого 
загальнолюдського досвіду, що став національним надбанням, які по-
кликані регулювати задоволення духовних і матеріальних потреб і ви-
значати їх оптимальне співвідношення й пріоритетність), національні 
інтереси (усвідомлені потреби нації крізь призму національних цін-
ностей, на основі яких і формується система національних інтересів у 
їх певній ієрархічній послідовності як синтез інтересів нації, де окремі 
індивідуальні та групові інтереси узгоджуються й зводяться до загаль-
ного знаменника – збереження і зміцнення національного суверенітету, 
що означає повновладдя нації, оволодіння нею всіма можливостями 
розпоряджатися власною долею), національну державу і національну 
стратегію (механізми реалізації національних інтересів та матеріальна 
форма існування нації, спосіб її самоорганізації та розвитку), націо-
нальну безпеку (система забезпечення оптимального функціонування 
національного організму в межах відповідних параметрів – індикаторів 
безпеки, вчасне виявлення і нейтралізація дисфункціональних станів 
та деструктивних впливів, захист національних інтересів, національної 
ідентичності, збереження національних цінностей, подолання хаосу і 
невпорядкованості в суспільстві, забезпечення злагоди й консолідації 
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народу як ідейно-політичної спільноти) [8, c. 32–41]. Найбільш повно 
національна ідея виявляє себе через функції, які вона виконує у сус-
пільстві: методологічну, світоглядну, ідеологічну, націотворчу та дер-
жавотворчу, прогностичну, інтеграційну, мобілізаційну, модернізацій-
ну, стабілізаційну, національного виховання та соціалізації.

Отже, саме національна ідея є основою буття нації, причиною пере-
творення певної етнографічної маси на націю, тобто на суб’єкт політич-
ного та всесвітньо-історичного процесів. На її основі виникають головні 
суб’єкти й об’єкти політики і національної безпеки: нація та її націо-
нальна еліта, провідна верства, яка усвідомлює, формує, популяризує і 
реалізує національну ідею. Національна ідея консолідує етнографічну 
масу в спільноту людей, об’єднаних спільною національною ідентич-
ністю, а також пасіонаріїв, з яких і формується національна еліта, яка 
очолює народ, здобуває владу, після чого будує національну державу, 
формує державну політику і здійснює державне управління суспіль-
ними процесами. Тому саме національна ідея є системоутворюючим 
елементом політичної нації та її системи національної безпеки.

Втім, чи є в Україні своя національна ідея? В Галичині, наприклад, 
існування української національної ідеї здебільшого не викликає за-
перечень. Та вже в Києві і Центральній Україні часто можна почути 
сумніви щодо існування окремої української національної ідеї. На Схо-
ді та Півдні України з визнанням існування української національної 
ідеї виникають дещо складніші проблеми. Й досі лунають голоси, які 
заперечують її існування або переконують, що від неї необхідно відмо-
витися, оскільки вона втратила свою актуальність в епоху глобалізації 
та міжнародної інтеграції.

З огляду на це автор пропонує свій підхід у дослідженні української 
національної ідеї, який полягає в необхідності з’ясувати передусім, що, 
власне, означає сам термін «Україна» та «український», тобто яку ідею 
цей термін містить у собі. Це дозволить зрозуміти, чому саме українська 
ідея стала національною ідеєю нашого народу і чому вона надалі про-
довжує зберігати свою актуальність. Адже існування української націо-
нальної ідеї, насправді, обґрунтувати досить просто. Якщо існує країна, 
що має назву «Україна», якщо існують десятки мільйонів людей, які 
називають себе українцями, і, нарешті, якщо є держава – Україна, ви-
знана світом як рівноправний суб’єкт міжнародної політики, отже, має 
існувати й окрема українська національна ідея. Можна не розуміти, 
що означає українська ідея, але неможливо заперечувати очевидного – 
існування української національної ідеї, яка вже опанувала свідоміс-
тю мільйонів людей і знайшла своє втілення в Українській державі. 
А якщо українська ідея існує, тоді залишається лише усвідомити цю 
ідею, яка знаходиться десь на рівні колективного підсвідомого, і тим 
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самим перемістити її з неусвідомленого стану в усвідомлений, пере-
клавши мовою наукових понять.

Отже, аби зрозуміти зміст української ідеї, передусім потрібно 
з’ясувати, що означає топонім «Україна». Термін «Україна» насамперед 
означає країна – тобто Батьківщина, рідна земля. На такому трактуван-
ні наполягає С. Шелухін: «В найдавніших творах слово «Україна», як 
іменник, і назва «Україна», як власне ім’я території, вживається з най-
давніших часів. Як іменник, воно означає: край, земля, область, страна, 
і зв’язане виключно з поняттям про землю, територію» [9, c. 121]. Ці-
каво, що в Югославії була також своя Краіна, причому існувало кілька 
Краін (Хорватська, Банатська, Славонська Краіни тощо), які в умовах 
Австро-Угорської імперії утворювали особливий військовий кордон з 
Османською імперією [3]. Тобто на давньослов’янській мові Україна, 
Краіна, Країна – це є своєрідними синонімами рідного краю, власної 
землі, батьківщини. Отже, таке міркування щодо значення топоніму 
«Україна» має достатні підстави.

Однак зміст української ідеї значно глибший. Топонім «Україна» 
визначає ідентичність українського народу як країни козаків, тобто 
спільноту вільних людей. Так історично склалося, що термін «Украї-
на», як стверджує І. Лисяк-Рудницький, виокремлював територію, що 
перебувала під козацькою юрисдикцією, тобто край, пограниччя, части-
ну Русі, на яку поширювалась влада лише гетьмана війська Запорозько-
го [5, c. 6]. Ця територія, що розташована на південному сході сучасної 
України, знаходилася в Дикому Полі і межувала з Кримським хан-
ством, не визнаючи над собою ані влади польського короля, ані росій-
ського царя, ані інших іноземних володарів. Запорозька Січ на той час 
була християнською демократичною республікою як праобраз Україн-
ської держави, що, на противагу політичним інститутам інших народів 
того часу, забезпечувала своїм жителям широкі політичні, соціальні й 
економічні свободи. Відомо, що на Запорожжі не було кріпацтва, дес-
потичного абсолютизму. Там усі були вільними і рівними людьми, не-
зважаючи на походження, багатство та приналежність до того чи іншого 
стану, які спільно брали участь в управлінні суспільними справами на 
Січі. Отже, апелюючи до ідеалів раннього християнства, на Запорозь-
кій Січі нашим народом була здійснена спроба побудови суспільної 
моделі, що базується на засадах християнського братерства, демократії, 
де немає експлуатації і панування людини над людиною, де подолано 
відчуження людини від Бога, інших людей і власної людської сутності.

Після козацької революції 1648 р. та національно-визвольної війни 
під проводом Б. Хмельницького, яка відбувалася здебільшого під гас-
лами охорони православної віри, устрій Запорозької Січі з певними 
модифікаціями поширився на всю Південно-Західну Русь, виникла 
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Гетьманщина. І, відповідно, ця територія з того часу стала називати-
ся Україною, де русини прагнули стати козаками, тобто українцями – 
вільними людьми. З тієї пори назва «Україна» та «український» дедалі 
частіше вживаються як етнонім нашого народу поряд із своїм давнім 
етнонімом «Русь», «русин».

Після ліквідації Російською імперією Гетьманщини і Запорозької 
Січі та повторного запровадження нею кріпацтва реакцією пасіонарної 
частини русинів на посилення національного та соціального гноблення 
нашого народу та російської політики гіперцентралізації, насильниць-
кої асиміляції й нівеляції етнічних особливостей русинів (українців) 
стало те, що вони остаточно відмовляються від свого давнього етноніму 
«Русь», «русин». Вони починають ідентифікувати себе лише україн-
цями і тим самим радикально відмежовуються від Росії, обґрунтовую-
чи існування окремого українського народу, який має право на власну 
державу. Для цього, власне, формується українська національна ідея 
і триває боротьба за її реалізацію, що згодом і привело до утворення 
Української держави. Ця ідея поширилася також і на Західну Україну 
(Галичину, Закарпаття тощо), тобто території, що ніколи не входили до 
складу Гетьманської держави (України), населення якої було не право-
славними, а складалося переважно з греко-католиків, і яке до початку 
ХХ ст. здебільшого продовжувало ідентифікували себе русинами, а 
не українцями.

Слід зазначити, що козацька революція ХVІІ ст. відбувалася під гас-
лами підтримки і захисту православ’я, в якій козаки-українці вели бо-
ротьбу проти поляків римо-католиків і русинів греко-католиків. Тому 
конфесійний фактор перешкоджав національній консолідації нашого 
народу та прийняттю української ідентичності галицькими та закар-
патськими русинами. Однак привабливість української національної 
ідеї була настільки значною, що цей фактор так і не зміг завадити її 
поширенню й на Західній Україні. Понад те, саме в Галичину з різних 
причин переміщається центр українського національно-визвольного 
руху. Цьому сприяла та обставина, що теоретики української ідеї, пере-
осмислюючи негативний історичний досвід перебування українського 
народу в складі православної Російської імперії, у ХІХ ст. відійшли від 
її вузької панправославної спрямованості, зайнявши надконфесійну 
позицію, апелюючи не до певної релігійної конфесії, а передусім до ав-
торитету та вчення Ісуса Христа, викладеного у Біблії.

Популярність та поширення української національної ідеї визна-
чало передусім її зміст і духовний вимір, який полягав у побудові сус-
пільної моделі, що ґрунтується на християнських принципах любові 
та відсутності відчуження й експлуатації людини людиною і держа-
вою. Вона орієнтувала на утвердження суспільного устрою, що його 
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заповідав нам Ісус Христос: «Знаєте, що князі народів (поган) панують 
над ними і вельможі їх тиснуть. Не так буде між вами, а хто хоче між 
вами бути великим, нехай буде слугою, а хто хоче між вами бути пер-
шим, нехай буде рабом» (Матвія 20:26, 27). Про це, зокрема, М. Косто-
маров у «Книзі буття українського народу» писав так: «Не любила Ук-
раїна ні царя, ні пана і створила в собі козацтво. Куди кожен вступаючи, 
був братом іншим – чи був раніше паном чи рабом, лиш би він був хрис-
тиянином; і були козаки між собою усі рівні. А старшини вибиралися 
на зібранні і повинні були служити усім, за словами Христовими, бо 
приймали службові обов’язки не за примусом, як повинність, і не було 
панської пишноти і титулу між козаками» [2, c. 55–56]. М. Костомаров 
стверджує, що український народ став жертвою експлуатації спочатку в 
Польщі (на Заході), де пани (вельможі, олігархія) його гнобили. А коли 
Україна приєдналася до Росії (Сходу), то зазнала ще більшої неволі від 
панування російського царя, що був «ідолом та мучителем». Тобто про-
ведено аналогію зі словами Христа: «князі народів (поган) панують над 
ними і вельможі їх тиснуть». Тому М. Костомаров, Т. Шевченко та інші 
діячі Кирило-Мефодіївського товариства вбачали альтернативу в ко-
зацькому устрої, який зробив спробу утвердити таку суспільну модель, 
що передбачала втілення настанов Ісуса Христа щодо побудови сус-
пільства та держави на засадах християнської етики і Христової любові. 
І саме на побудову такої суспільної й цивілізаційної моделі спрямована 
українська національна ідея.

Таким чином, українська цивілізаційна модель має принципово 
відрізнятися від цивілізаційних моделей Сходу і Заходу, устрій яких 
репрезентували собою Росія (східна деспотія) та Польща (західне олі-
гархічне правління). Так, Західна цивілізаційна модель, незважаючи на 
її зовні декларований лібералізм та демократизм, є витонченою формою 
експлуатації простого народу своїми панами (олігархією): «Польща 
була з поляків і кричали поляки: у нас свобода і рівність, але поробили 
панство і одурів народ польський, бо простий люд попав у неволю саму 
гіршу, яка де-небудь була на світі» [2, c. 55]. Однак Східна цивілізацій-
на модель також виявляється неприйнятною для України: «цар москов-
ський взяв верх над усіма москалями, а той цар узяв верх, кланяючись 
татарам, і ноги ціловав ханові татарському, бусурману, щоб допоміг 
йому держати в неволі неключимій народ московський, християнський. 
І одурів народ московський і попав у ідолопоклонство, бо царя своєго 
нарік богом, і усе, що цар скаже, те уважав за добре» [2, c. 55]. І хоча 
в Росії давно вже немає царя, однак там у тій чи іншій формі знову й 
знов відновлюються імперська форма державного устрою й деспотичне 
правління, яке раніше здійснювали комуністичні генсеки, а нині – ро-
сійські президенти.
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Альтернативу охарактеризованим вище цивілізаційним моделям 
запропонував Ісус Христос, який започаткував на Землі будівництво 
Царства (Держави) не від світу цього, справу якого продовжили його 
учні-апостоли. Про це М. Костомаров писав: «Ученики його, бідні ри-
балки, розійшлися по світу і проповідували істину і свободу. І ті, що 
приймали слово їх, стали братами між собою – чи були преж того пана-
ми або невольниками, філозофами або не вченими… І жили християне 
братством, усе у них було общественне і були у них вибрані старшини 
і ті старшини були всім слугами, бо Господь так сказав: «Хто хоче пер-
шим бути, повинен всім бути слугою» [2, c. 52]. Тобто колишні пред-
ставники пригноблених народних низів та панівної еліти, прийнявши 
науку Ісуса Христа, освячуючись і позбавляючись гріха у своєму житті, 
мали побудувати іншу суспільну цивілізаційну модель на засадах Хрис-
тової любові, сформувавши таким чином християнську націю, Божий 
народ. На утвердження саме такої цивілізаційної моделі і спрямована 
українська національна ідея. На таку місію українського народу вказу-
вав не лише М. Костомаров, а також В. Липинський, І. Лисяк-Рудниць-
кий, О. Шморгун та інші теоретики української ідеї.

Отже, реалізація української національної ідеї передбачає утвер-
дження такої суспільної цивілізаційної моделі, яка ґрунтується на духо-
вній (у християнському розумінні), економічній та політичній свобо-
дах, а також подоланні відчуження людини від Бога, суспільства, праці 
та від своєї людської сутності. Йдеться про демократизацію не лише 
політичної, а й усіх сфер суспільства, утвердження реального народо-
владдя, а також реалізацію етико-гуманістичного ідеалу українського 
народу: наслідування Ісусу Христу – як ідеалу досконалої людини та 
утвердження Нового Єрусалиму – як ідеалу досконалого суспільства, 
яке стає синонімом Царства Божого (що знайшло своє відображення 
в тезі «Київ – другий Єрусалим», ставши домінантою української на-
ціональної ідеї).

Звісно, українська національна ідея не могла бути реалізована в ми-
нулому, оскільки, коли людство вступило у Нові часи, утверджувався 
капіталізм на базі матеріалістичної цивілізації. І лише сьогодні вини-
кають сприятливі умови для її втілення у життя. Так, Г. Кваша подає 
цікавий прогноз розвитку людської цивілізації. На його думку, нині 
людство рухається до завершення eпохи технічного прогресу (1625–
2025 рр.) і початку eпохи гуманітарного прогресу (2025–2425 рр.): «Ан-
глійський світ створив для людства прекрасну форму буття: придумані 
англійцями нововведення – техніка, спортивні змагання, небачений по-
бутовий комфорт – підняли рівень життя на небачену досі висоту, про-
грес останніх 400 років був приголомшуючим. Але зміст життя все це 
практично аж ніяк не змінило, воно в певному сенсі стало навіть гірше 
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колишнього… Потрібні нові сенси, нові правила, нові тлумачення. Ні-
чого цього англійці зробити не змогли, та, загалом, і не збиралися» [1].

Саме за таких сучасних умов створюються сприятливі підстави для 
реалізації української національної ідеї, яка пропонує нові смисли та 
сенси, спростовує численні догми, відкидає ті примітивні і наївні досяг-
нення сучасної науки, що базуються здебільшого на матеріалістичних 
забобонах, заперечують об’єктивно існуючий надприродний духовний 
вимір буття. Ця ідея пропонує здійснити органічний синтез науки та ре-
лігії, визначаючи підходи щодо будівництва нової духовної цивілізації 
та подолання розривів ментальності між Сходом і Заходом, Півднем і 
Північчю. На таке національне призначення України вказує пам’ятка 
національно-релігійного відродження XVI – початку ХVII cт. – «Лист 
половця Івана Смери до Великого князя Володимира», де висунуто 
ідею (пророцтво), що «останнє слов’янське покоління (яке проживає 
на території України. – В. П.) з’єднається для проповіді «істинної віри» 
й завдяки цьому всі інші народи пізнають «справжнього Бога» [4, c. 13]. 
Для цієї мети має остаточно сформуватися українська політична нація, 
щоб виконати своє історичне призначення, реалізуючи власну україн-
ську національну ідею, втілюючи в життя її духовний вимір.

Висновок. Суть української національної ідеї полягає у побудові 
спільноти вільних людей, які відокремили себе від світу для служін-
ня Богові та виконання Його волі, що відрізняє український народ від 
інших народів, перетворює Україну на своєрідний острів, окраїну цього 
грішного і порочного світу, яка згодом стане наріжним каменем нової 
духовної цивілізації, що прийде на зміну матеріалістичній цивілізації, 
і яка об’єднає Захід та Схід, Південь та Північ в одне органічне ціле, 
утверджуючи Божу правду, добро і любов. Українська ідея націлює на 
утвердження такої суспільної моделі, що ґрунтується на християнських 
принципах любові, духовній (у християнському розумінні), економіч-
ній та політичній свободах, а також подоланні відчуження людини від 
Бога, суспільства, праці та від своєї людської сутності. Для цієї мети 
має остаточно сформуватися українська політична нація, щоб виконати 
своє історичне призначення, реалізуючи власну національну ідею, її 
духовний вимір.

Перспективи подальших розвідок у даному напрямі: розробка цивілі-
заційного та геополітичного проекту України, стрижем якого виступала 
б українська національна ідея.

Список використаних джерел
1. Кваша Г. Прогнозы – 2012. Затишье перед бурей? / Г. Кваша // Наука 

и религия. – 2012. – № 1 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
www.n-i-r.su/modules.php?name=Content&op=showpage&pid=380



Теоретико-методологічні аспекти становлення політичної нації в Україні

111

2. Костомаров М. Книга буття українського народу / М. Костомаров // 
Вивід прав України. – Львів : Слово, 1991. – С. 50–58.

3. Краина [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://ru.m.wikipedia.
org/wiki/%D0 %9A%D1 %80 %D0 %B0 %D0 %B8 %D0 %BD%D0 %B0

4. Кралюк П. Біля витоків української національної ідеї / П. Кралюк // 
Розбудова держави. – 1995. – № 12. – С. 11–14.

5. Лисяк-Рудницький І. Україна між Заходом і Сходом / І. Лисяк-
Рудницький // Історичне есе. – К. : Основи, 1994. – Т. 1. – С. 1–9.

6. Населення України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
uk.wikipedia.org/wiki/%D0 %9D%D0 %B0 %D1 %81 %D0 %B5 %D0 %BB%D0 %B
5 %D0 %BD%D0 %BD%D1 %8F_%D0 %A3 %D0 %BA%D1 %80 %D0 %B0 %D1 %9
7 %D0 %BD%D0 %B8

7. Пасічник В. Духовний вимір націона льної ідеї / 
В. Пасічник [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.rr.lviv.ua/
podcasts/avtorski-prohramy-206/

8. Пасічник В. Національна ідея в контексті українсько-російських від-
носин / В. Пасічник. – Львів : Сполом, 2007. – 182 с. : іл.

9. Шелухін С. Україна – назва нашої землі з найдавніших часів / 
С. Шелухін. – Дрогобич : Бескид, 1992. – 248 с.



Українська політична нація: проблеми становлення

112

«ПОЛІТИЧНА НАЦІЯ» І «ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО» 
В НАЦІОНАЛЬНИХ ДЕРЖАВОТВОРЧИХ ПРОЦЕСАХ

БЕЗЗУБ’ЯК МИРОСЛАВ ЙОСИПОВИЧ,
кандидат політичних наук,

старший науковий співробітник

Дискусіям щодо сформованості чи не сформованості «політичної 
нації» має передувати з’ясування теоретичного й практичного значення 
цього ідеологічного гібриду. Одразу постає питання: «А яка нація не по-
літична і чи можливе формування та державницьке утвердження нації 
поза межами політики?» Нині можна констатувати, що з усіх різнови-
дів суспільних відносин національні є одними з найбільш політизова-
них. Врешті-решт, політика є таким різновидом соціальної діяльності, 
що проникає в усі сфери суспільних відносин та контролює їх з метою 
підтримання порядку й уникнення хаосу. Причиною запровадження 
терміна «політична нація» та його безперервне використання є страх 
перед реальним націоналізмом як потужною державотворчою силою, 
спроможною виростити конкурентів державам, які вже домінують у 
сучасній системі міжнародних відносин, та тим, що про це мріють. Ан-
титезою «політичній нації» вважається етнічний націоналізм. Проте 
поставимо подібне запитання: «А який націоналізм не етнічний і хіба 
можлива нація без етно-попередника, тобто тієї етнічної групи, на ґрун-
ті якої вона зростає?»

Звільнення народів Центральної і Східної Європи спочатку від 
континентальних імперій, а згодом від комуністичного тоталітаризму 
створило певні історичні передумови для побудови цими народами 
потужних і впливових національних державностей. Безперечно, така 
історична перспектива не викликала захоплення ані у «володарів цьо-
го світу», ані у тих, які мріяли ними стати. Йдеться про держави світ-
системного ядра, наддержаву-гегемона, претендентів на гегемонізм та 
домінування, а також глибоко уражених імперським синдромом наро-
дів, що не уявляють себе інакше, ніж «старшим братом» та водночас 
мають патологічну схильність до п’яного насильства в сім’ї.

Впродовж минулого століття, а ще раніше за часів «Весни народів», 
суспільства Центральної й Східної Європи двічі отримували історич-
ний шанс створити потужні національні держави на міцних національ-
них засадах. Однак ці шанси було втрачено внаслідок імперських зазі-
хань сусідніх народів, тоталітарної експансії та й, врешті-решт, власної 
політичної недієздатності, історичної малодушності, схильності до 
комфорту, ураженості імперіалізмом та виснаженості тоталітаризмом. 
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Можливість розвитку центрально-східноєвропейського націоналізму 
нейтралізувалася на всіх рівнях і всіма засобами. Згадаймо, лишень, Го-
лодомор, Катинь, Мюнхенську змову, наслідки Світових воєн та приду-
шення національних революцій 1848 р., 1956 р., 1968 р. Одним із ідеоло-
гічних засобів нейтралізації націоналізму стала концепція «політичної 
нації». Одразу після падіння «Берлінської стіни» пропагандою держав 
світ-системного ядра було реанімовано міф про якусь особливу загрозу 
з боку націоналізму центрально-східноєвропейських народів і концеп-
цію щодо «радикальної» відмінності цього націоналізму («культурного 
націоналізму») від націоналізму західноєвропейського й американсько-
го. Водночас цілковито ігнорувалась роль націоналізму народів Цен-
тральної і Східної Європи в поваленні комуністичного тоталітаризму 
та політична відповідальність націоналізму великих держав Західної 
Європи за обидві світові війни.

Облаштувань політичного простору існує чимало – стільки ж, скіль-
ки людських спільнот, суспільств, культур. Бо кожній ціннісно-куль-
турній та похідній від неї організаційній формі відповідає свій «при-
родний», внутрішньо властивий лише їй, спосіб соціального існування 
й будь-яка спроба змінити його спричиняє напруження, конфлікти, 
війни. Ще Р. Арон стверджував, що кожен політичний режим є кон-
кретною відповіддю певного суспільства на такі ж конкретні виклики 
історичного процесу та соціального і природного середовищ. Ці слова 
видатного європейського соціолога й політичного філософа стосуються 
всіх різновидів суспільних утворів, які буквально «випинаються» поді-
ями історії та явищами політики. Розмаїття форм політичного життя 
є результатом його контекстуального й ціннісного розмаїття. Останнє 
має особливе значення, оскільки саме система цінностей (соціокуль-
турна, ідеологічна, цивілізаційна) визначає структуру організаційних 
форм, зокрема рольовий розподіл в їхніх межах.

Отже, своєрідність є особливістю соціальних систем, кожна з яких 
має свій власний історичний портрет та політичний профіль. У сучас-
ний світ неоднаковість привноситься передусім факторами, що мають 
етно-національну природу, тобто поділ світової спільноти на різні нації 
й етноси є на сьогодні базовим. Саме тут і постає одна з визначальних 
суперечностей політичного мислення (а отже, й політичної діяльності) 
між історичною унікальністю та соціальною типовістю явищ політич-
ного життя, які, водночас, і неповторні, і такі, що підлягають типізації. 
Так само й нація як одна з провідних і стандартних форм політичної ор-
ганізації в сучасному світі є водночас й унікальною, з погляду її власної 
мовно-побутової сфери, геополітичного ареалу, історичної міфології, 
і типовою (саме як стандартна форма організації політичного життя 
глобального масштабу).
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Від часів Великої французької революції, Наполеонівських воєн 
і «Весни народів» (великої європейської національно-демократичної 
революції 1848 р.) людство, передусім європейський історичний аван-
гард, вступило до нової історичної епохи – епохи націоналізму, і неза-
баром жодне сучасне суспільство неможливо буде уявити без націона-
лістичного елементу в усіх трьох його аспектах – ціннісно-духовному, 
структурно-організаційному, історично-перетворюючому. Нині не іс-
нує царини суспільного буття, яка б не зазнала впливів націоналізму – 
будь-яка подія міжнародного життя, будь-який міжнародний конфлікт, 
будь-яка війна неминуче матиме на собі відбиток націоналізму. А втім, 
те ж саме стосується і всіх інших явищ суспільного життя: від релігій і 
технологій до побуту.

Агресивність та руйнівний характер націоналізму не слід перебіль-
шувати. Націоналізм прийшов у політичний світ, де загроза спалаху 
війни є звичною справою. Прихід націоналізму мало що змінив у між-
народних відносинах, адже війни були до епохи націоналізму, будуть і 
після неї – вони постійно спалахували і спалахуватимуть не лише між 
націями, а й між різними партикулярними спільнотами, імперіями, 
міждержавними союзами, локальними громадами. Націоналізм за сво-
єю сутністю є творчою і конструктивною силою. Він спрямований на 
існування держав, а не на їх руйнацію. Націоналізм руйнує лише те, що 
заважає розбудові нації й держави. На сьогодні можна констатувати, що 
він створив більше, аніж зруйнував. Його жертвами стали переважно 
нежиттєздатні імперії, які, так чи інакше, розпалися б і під дією інших 
чинників. Націоналізм справді провадить війни – але лише один тип 
цих воєн – національно-визвольні.

Проблематика формування «політичної нації» безпосередньо 
пов’язана з проблематикою «розвитку громадянського суспільства». 
Отже, у межах сучасного суспільства начебто співіснують два різні під-
соціуми – максимально уніфіковане та однорідне національне суспіль-
ство (витвір націоналізму) і максимально розмаїте, слабоструктуроване 
громадянське суспільство (витвір ліберальної демократії). Така відмін-
ність викликала суперечність між двома означеними суспільними сфе-
рами. Крім того, суттєво відмінним є ставлення цих суспільних сфер до 
інституту національної державності. Національне суспільство потребує 
національної держави, стаючи її опорою. Натомість громадянське сус-
пільство функціонує як осібне від держави і таке, що протистоїть їй чи 
навіть стримує її. Таким чином, громадянське суспільство є, по-суті, 
протестним, а національне суспільство є по своїй суті консолідуючим. 
Громадянське суспільство і національне суспільство навряд чи змо-
жуть існувати в цілковитій гармонії. Річ не лише в різних структурах 
цих суспільних сфер, їх різному функціональному спрямуванні (на 
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урізноманітнення та на уніфікацію). Громадянське суспільство може 
містити як складник інституційні сегменти, спрямовані на підрив на-
ціональної єдності – зокрема різноманітні автономні етнічні організа-
ції, які, здійснюючи підривну діяльність, знайдуть собі надійний по-
літичний, правовий, громадсько-публічний прихисток у суспільстві 
громадянському.

Соціуми, в яких справа націоналізму все ще залишається недовер-
шеною – йдеться про суспільства, які не мають ані ефективної націо-
нальної держави, ані цілісного національного суспільства – не можуть 
перейматися справою побудови суспільства громадянського. Натомість 
ті держави і соціуми, які вже відбулися, цілком можуть собі дозволити 
зосередитись на розвиткові суспільства громадянського. Слід заува-
жити, що суспільна сфера, яка визначається як громадянське суспіль-
ство, виникає об’єктивно і навряд чи можна («від початку й до кінця») 
штучно її вибудувати. Суспільна сфера, що може визначатися, зокрема 
і як громадянське суспільство, виконає свою позитивну функцію тільки 
тоді, коли буде похідною суспільства національного, доповнюючи його 
генеруванням патріотизму й вихованням патріотів.

Коли держава і суспільство, вже маючи сформоване національне 
суспільство і національну державу, нав’язують ще не сформованим дер-
жавам і суспільствам необхідність побудови громадянського суспіль-
ства, вони: по-перше, стримують становлення потенційних конкурен-
тів; по-друге, отримують засіб контролю за внутрішніми політичними 
ситуаціями в об’єктах домінування. В останньому випадку слід мати на 
увазі, що будь-яке громадянське суспільство містить в собі як однин з 
головних складників мережу автономних та незалежних (передусім від 
власної національної держави) інституцій і організацій. Проте засну-
вання та функціонування таких інституцій та організацій може підтри-
муватись і спонсоруватись із-за кордону. На сьогодні жодна суспільна 
сфера не надає стількох каналів зовнішнього впливу на внутрішню си-
туацію, скільки їх надає громадянське суспільство.

Перебування і діяльність у межах громадянського суспільства ство-
рює додатковий захист для будь-якого корупціонера, адже законно ви-
правдані репресії стосовно себе він може подати як замах на громадян-
ські свободи. Сьогодні так звані громадянські суспільства транзитивних 
соціумів є потенційним притулком для багатьох хабарників і шахраїв, 
які нормативними та інституційними засобами цього суспільства лег-
ко перетворюються на «борців за свободу» і таких собі «демократів у 
екзилі». Тут слід мати на увазі, що значна частина демократичних опо-
зицій, які стали жертвами «очищувальних» і антикорупційних авто-
ритаризмів та були або ізольовані цими режимами у власних країнах, 
або випроваджені ними за кордон (геть – до господарів і спонсорів!), 
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значною мірою складаються з корупціонерів, які вміло маніпулюють 
ліберально-демократичною риторикою. Кожен із олігархічних політи-
канів має власну «країну втечі» залежно від того, чиєю маріонеткою він 
був у ляльковому театрі вітчизняної політики.

Десь на початку 1990-х років набула надзвичайного поширення про-
пагандистська риторика «громадянського суспільства», що ознамену-
вало початок боротьби з націоналізмами посткомуністичних народів 
та утвердження ліберального тоталітаризму на теренах, де ще зовсім 
недавно панував тоталітаризм комуністичний. Причому «за замовчу-
ванням» вважалося, що громадянське суспільство в євроатлантичному 
геополітичному й цивілізаційному ареалі вже сформувалось, а розбу-
довувати його конче необхідно саме пострадянським країнам. Безумов-
но, для західних політиків, як і для науковців, було цікавим розпоча-
ти масштабний соціальний експеримент на площі завбільшки понад 
1/6 планети. Народи цих територій, хоча й остаточно не одужали від 
попередніх комуністичних експериментів, утім були цілком спромож-
ні обрати історичний шлях справжньої національно-державної неза-
лежності. Показово, що подібний соціальний експеримент з розбудови 
демократичного громадянського суспільства євроатлантичного зразка, 
розпочатий окупаційною адміністрацією Сполучених Штатів у повоєн-
ній Японії, зазнав невдачі [1, с. 147–150].

Та чи вже настільки ідеальним є стан громадянського суспільства у 
його країнах-фундаторах і чи дає цей стан право висувати безапеляцій-
ні вимоги до східноєвропейських сусідів та партнерів? Справді, амери-
канські політичні аналітики часто критикують Францію (батьківщину 
демократії), Іспанію та Японію за низький рівень розвитку громадян-
ського суспільства. Але, на противагу їм, самі ж громадяни цих країн 
вважають американське громадянське суспільство надто формалізова-
ним і забюрократизованим [2, с. 23]. Принагідно слід зазначити, що, на 
думку як американських політичних аналітиків, так і політиків і полі-
тологів, тільки в Сполучених Штатах вибудовано насправді досконале 
громадянське суспільство. Решті ж країн світу потрібно ще докласти 
чимало зусиль, аби досягти його рівня.

Громадянське суспільство в США зовсім не позбавлене суттєвих 
вад. Вважається, що це суспільство має бути незалежним від владної 
ієрархії, здійснюючи контроль над нею. Проте, чи можна незалежно, 
неупереджено та чесно контролювати тих, хто тебе ледве не повніс-
тю фінансує? Наприклад, дослідження інститутів громадянського 
суспільства, здійснене інститутом Джона Гопкінса, засвідчило, що 
фінансування урядом Сполучених Штатів тих таки інститутів удвічі 
перевищує фінансові надходження з приватного сектору, а практика 
державного фінансування громадських організацій у Західній Європі 
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є загальновизнаною і незаперечною [2, с. 26]. Хоча до представників 
громадянського суспільства новоутворених держав східноєвропейської 
напівпериферії й України, зокрема, висуваються вимоги щодо цілко-
витої політичної та фінансової незалежності від власних урядів. До-
пускаються лише приватні фінансові надходження, а також фінансова 
допомога міжнародних інституцій. Тому виникають сумніви у право-
мірності нав’язування моделі «громадянського суспільства» державами 
євроатлантичного ядра державам східноєвропейської напівпериферії. 
Останні перебувають у стані державного будівництва, успішність якого, 
оскільки йдеться про розбудову саме національних держав, залежатиме 
від того, на якому загальнонаціональному фундаменті зводитимуться 
зазначені державності. Міцна національна держава можлива лише за 
умови міцного ж національного суспільства – саме національного, а 
не громадянського!

Громадянське суспільство, в його загальному визначенні як суспіль-
ство, що «… саме себе визначає як сферу самодіяльності індивідів, які 
наслідують приватні цілі» [3, с. 69], завжди існувало в Україні. Нато-
мість у тих формах, у яких воно нині нав’язується українцям – царина 
громадсько-суспільного існування модульного індивіда, такого собі 
кубика з конструктора «Лего» чи елементу модульних меблів, неспро-
можного до творчості ринково-демократичного біоробота, запрограмо-
ваного ліберальними ідеологічними догмами – видається чужим, не-
прийнятним, руйнівним. Воно руйнує сформоване впродовж тривалої 
історії традиційне національне суспільство, засноване на духовності 
нації та найрізноманітніших формах її самоорганізації. Інакше кажучи, 
йдеться про максимально культурно розвинене та інституційно роз-
галужене національне суспільство, а не якийсь зовсім інший соціаль-
ний тип, поіменований ліберально-буржуазною гегемоністською про-
пагандою суспільством громадянським. «Основні правди наших ідей 
коріняться в українській духовності, сформульованій та утвердженій 
впродовж цілого історичного розвитку, в духовності, яка гармонізує з 
найкращими досягненнями розвитку вселюдської духовної і суспільно-
політичної культури та поступу» [4, с. 51].

Щодо неможливості довільної перебудови та штучної реконструкції 
національних суспільств наведу висловлювання Е. Гелнера: «Загалом, 
люди не обирають (і не можуть обирати) по своїй волі суспільство і 
суспільні установлення. Людина народжується і живе в певному сус-
пільстві, серед певних інститутів і в певній культурі, які вона зазвичай 
вважає даними і «природними». Люди є продуктом культури. Вони 
формуються всередині культури і тому не можуть розглядати її ззов-
ні, аби «обрати» придатне для себе суспільство. Культура ж – це за-
вжди сукупність перед-переконань. Ми надто рідко можемо обрати собі 
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культуру чи інститути: вони є, швидше, нашою долею, аніж предметом 
нашого вибору» [3, с. 207]. Національність і Батьківщину не обирають, 
і запровадження концепції «політичної нації» тут мало що змінить.

Елементи самоорганізації та самоуправління в Україні зародили-
ся ще за часів Київської Русі. Прикладом однієї з форм громадянської 
самоорганізації, як цивільно-правової, так і фінансово-економічної, 
може слугувати Магдебурзьке право, вперше надане Львову у 1297 р. 
Загалом же Магдебурзьке право отримали 157 міст і сіл України, що 
свідчить про властивий українцям високий ступінь самоорганізації та 
самоврядування. В Україні упродовж усієї історії були добре розви-
нені форми культурно-просвітницької та спортивної самоорганізації. 
Культурно-просвітницьке товариство «Просвіта» ім. Тараса Шевченка 
зародилось ще у 1868 р. Формою фінансово-економічної самоорганіза-
ції стали кооперативи та кредитні спілки, першу з яких було засновано 
у 1866 р. Українські діти та підлітки гуртувались навколо «Пласту», а 
в Галичині жінки зорганізувались в «Союз Українок». Таким чином, 
українське національне суспільство вже віддавна містило у собі сег-
мент, який цілком міг би бути поіменованим громадянським суспіль-
ством, хоча насправді йдеться всього лише про відгалуження суспіль-
ства національного.

Схожі на українські національні форми самоорганізації простежу-
ються і в німецькій нації, яка у громадянсько-політичному сенсі само-
реалізувалася через розгалужену інституційну мережу [1, с. 116–119, 
122–128, 137–140]. «Німецька нація для нагляду за собою не потребує 
якоїсь державної верхівки, ця нація організовується сама у вільному са-
моуправлінні, уникаючи хаосу й безладу. … До цього були пристосовані 
й статути всіляких товариств та спілок» [5, с. 70]. На тлі добре розвине-
них форм самоуправління і самоорганізації локальних та регіональних 
спільнот загальним для німців і українців є критичне й недовірливе 
ставлення до владної ієрархії. «Од вірності королю не відмовлялись, 
але й не вірили беззастережно у владу. Легітимність монархії ніколи 
не ставала предметом дискусії, однак громадянських героїв прославля-
ли як провісників майбутнього громадянського суспільства» [5, с. 125].

Розбудова громадянського суспільства в Україні пов’язана з при-
ватно-корпоративними інтересами та амбіціями політичної верхівки. 
Задля особистих кланово-олігархічних вигод представники цієї вер-
хівки робитимуть все від них залежне, аби «новоукраїнське грома-
дянське суспільство» цілком відповідало всім формальним критері-
ям, нав’язаним зовнішніми «інтеграторами» зі світ-системного ядра. 
Будуть віднайдені кошти на фінансування ключових складників гро-
мадянського суспільства, організовуватимуться численні конференції 
й обговорення щодо його функціонування, провадитимуться замовні 
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соціологічні дослідження, результатами яких стане унаочнене у гра-
фіках, діаграмах та слайд-шоу переконливе зростання громадянського 
суспільства. Проте, чи виконуватиме таке, фінансово контрольоване 
власним і закордонними урядами, громадянське суспільство припису-
вані йому функції громадянської самоорганізації та контролю за вла-
дою? Чи трансформується масштабність громадянського суспільства в 
Україні у якість існування її громадян? Чи не отримаємо ми на теренах 
Європи такий собі варіант вкрай бідної країни з доходом на людину 
менше, ніж 350 дол./рік, де громадянське суспільство є одним з най-
розвиненіших і функціонують тисячі неурядових громадських органі-
зацій, груп тиску, груп інтересів, протестних груп (як це спостерігаємо 
у Бангладеш)? [2, c. 24].

Врешті решт, громадянське суспільство у вигідному для доміну-
ючих держав світ-системного ядра та власної олігархічної верхівки 
вигляді (саме вигляді, адже переважно йдеться про імітацію) в Украї-
ні рано чи пізно, напевно, сформується. Якщо, звичайно, сам термін 
не втратить актуальності, оскільки, на думку дослідників громадян-
ського суспільства, його перспективи нині надто невизначені. Так само, 
як і буде сформоване те, що іменується «політичною нацією». А втім, чи 
не постануть ці штучні ідеологічні конструкти на руїнах національної 
держави та національного суспільства?
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ПОЛІТИЧНА НАЦІЯ І СУВЕРЕНІТЕТ

ГАЙКО ОЛЕГ СЕРГІЙОВИЧ

Зростання впливу міжнародних економічних, політичних і юридич-
них інститутів, визнання верховенства прав людини і посилення мо-
більності капіталу спричиняють неоднозначні дискусії щодо стану і по-
дальших перспектив державних суверенітетів і політичних націй. У за-
пропонованій праці розкривається тісний зв’язок між суверенітетом і 
політичною нацією, які є основою базових національних і міжнародних 
нормативно-правових актів, низки юридичних і соціально-політичних 
теорій, простежується еволюція цих категорій і з’ясовується суть сучас-
ного етапу розвитку державного суверенітету і політичної нації.

У межах даної статті актуалізується теоретичний спадок представ-
ників критичної політичної теорії щодо співвідношення між суверені-
тетом і суспільством. Оригінальна інтерпретація сутності суверенітету, 
яку демонструють представники критичної політичної теорії, відкриває 
якісно нові горизонти для усвідомлення політичної нації як соціально-
го явища.

Поняття «критична політична теорія» об’єднує різні традиції по-
літичної думки від постструктуралізму до неомарксизму. У ширшо-
му значенні критична політична теорія – це сукупність підходів до 
пере осмислення західної політичної традиції, починаючи з проекту 
Просвітництва [1]. Крім представників критичної політичної теорії 
(Д. Агамбен, М. Фуко), в цій праці буде посилання на критика сувере-
нітету Б. де Жувенеля та ідеї К. Шмітта.

Політична нація є феноменом Нового часу, поява якої безпосеред-
ньо пов’язана з оформленням суверенітетів.

Поняття «суверенітет» концептуалізується Вестфальськими до-
говорами, які констатували поразку універсалістського проекту res 
publica сhristiana (папські претензії на панування) й остаточно демонту-
вали імперію. Результати Вестфальських домовленостей можна звести 
до таких положень:

 – надання усієї повноти влади правителю конкретної території 
(формування принципу невтручання у внутрішні справи);

 – дотримання балансу сил в багатополярному конкурентному між-
народному середовищі (взаємне визнання і взаємоповага між учасни-
ками міжнародних відносин).

Перше положення стає основою для формування держав модерного 
типу, що дає можливість розпочинати відлік існування сучасних дер-
жав саме з підписання Вестфальських договорів.
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Друге положення дає змогу пов’язувати Вестфальські домовленості 
з появою сучасної системи міжнародних відносин.

В основу наведених вище принципів закладається суверенітет (вер-
ховна влада) замість традиційної категорії «superanum».

Для більш чіткого розуміння феномену суверенітету необхідно 
з’ясувати, чим нове поняття «суверенітет» принципово відрізняється 
від традиційного superanum? Чому саме з появою суверенітету прийня-
то розпочинати відлік існування сучасних держав і що спільного має 
суверенітет з появою політичної нації?

Суверенітет (поява якого пов’язана з іменем Ж. Бодена) приходить 
на зміну традиційному поняттю superanum, яке вживалося для озна-
чення верховної влади. При, на перший погляд, певній тотожності, ці 
поняття принципово відрізняються. Тут варто зосередити увагу на двох 
моментах.

По-перше, superanum вживалося у значенні домінування, тобто ви-
значалася можливість однієї сторони панувати над іншою. Однак таке 
домінування визнавалося, базуючись на спільній природі того, хто до-
мінує, і тих, над ким домінують. Це націлює на необхідність розглядати 
superanum як певну перевагу, як право панувати над собі подібними. 
У випадку із суверенітетом все виглядає абсолютно інакше. Оскільки 
верховна влада (суверенітет) бере початок не із спільної природи того, 
хто домінує, і того, над ким домінують, а з особливої природи сувере-
нітету. Концептуалізація особливої природи суверенітету приводить 
до необхідності розглядати його як самодостатню значущість, тобто 
суверенітет функціонує для захисту самого себе.

По-друге, superanum хоча і визначалося як домінування, воно 
не було єдиним, тобто паралельно існували різні форми домінування, 
незалежні одна від одної, без верховного панування. У випадку із суве-
ренітетом дана автономія різних форм домінування припиняє існуван-
ня, суверенітет стає єдиною найвищою і безальтернативною формою 
вищої влади. Суверенітет персоналізується, тобто вся повнота влади 
зосереджується в руках суверена [2].

У результаті Вестфальських договорів (1648 р.), які пов’язують із 
виникненням сучасних держав, суверенітет ототожнюється із конкрет-
ною територією і уже вживається в значенні влада правителя (сувере-
на) на конкретній території. На думку М. Фуко, прив’язка суверенітету 
до території стала причиною появи управління, яке неминуче зосереди-
ло увагу на населенні і призвело до появи дисциплінарних практик [3]. 
М. Фуко вважає, що суверен зливається із структурами примусу, а від-
так перестає бути конкретним, визначеним законом інститутом, єдиним 
центром, натомість являючи собою сукупність практик – школа, фабри-
ка, клініка тощо. В цьому контексті важливе місце в роботах М. Фуко 



Українська політична нація: проблеми становлення

122

посідає біополітика як виразник монополії держави на контроль над ті-
лом громадянина (обов’язкові медичні огляди, право визначати психіч-
но хворих, смертна кара тощо). У розумінні М. Фуко державний апарат 
функціонує як поліція, тобто намагається контролювати всі сфери сус-
пільного та приватного життя, маючи виключне право регламентувати 
поведінку, визначати злочинців і запроваджувати санкції. Для М. Фуко 
поліція – це завжди примус, контроль, покарання [4].

Зосередження надмірної уваги саме на населенні є невипадковим, 
оскільки суверенітет потребував джерела власної легітимності. Якщо 
різні форми superanum у рамках середньовічної традиції випливали з 
божественної волі, то поява суверенітету стала можливою завдяки від-
мові від даної традиції. Суверенітет знаходить джерело власної легітим-
ності у формі загальної волі, тобто населення певної території виступає 
у двох видах – і як головний об’єкт, на який спрямовані всі дії суверені-
тету, і як головне джерело суверенітету. Така двоякість населення мала 
розвиток у цілий низці теорій суспільного договору, які апелювали до 
того, що суверенітет грунтується на суспільній волі.

Звернення до загальної волі викликало необхідність появи суспіль-
ства як єдиного цілого, як конкретної одиниці. На відміну від серед-
ньовічної традиції, що розглядала групи індивідів або їх сукупність, 
у Новий час починає формуватися проект сучасного суспільства як 
цілісного організму, який має волю і власні інтереси, відповідно воля 
індивіда стає вторинною щодо волі єдиного організму (суспільства).

Відомий критик суверенітету і загального виборчого права Б. де Жу-
венель зазначає, що в результаті Французької революції народжуються 
політичні нації, які стають повноправними суверенами, реалізовуючи 
самостійно і для себе владу [2]. Уніфікуючи розрізнені традиції, мови, 
світогляди на певній території, перетворюючи сукупність хаотичних 
історичних фактів в єдиний ряд (що призводить до появи національної 
історії), виникає якісно нова спільнота – політична нація [5]. Якщо про-
екти суспільного договору апелювали до того, що індивід з міркувань 
безпеки і/або переслідуючи власні інтереси, відмовляється від частини 
власних прав, що приводить до появи єдиної суспільної волі, то проект 
політичної нації розміщує індивіда в тілі вже існуючої нації (тобто іс-
нування нації визнається певною даністю).

Реалізація волі нації можлива через утворення представницьких ор-
ганів влади і надання виборчих прав громадянам шляхом розмежуван-
ня суверену на законодавчу і виконавчу влади, тобто верховна влада 
виконує закони, які сама створює, і їх неможливо оскаржити, оскільки 
вони відтворюють волю й інтереси нації.

Німецький юрист К. Шмітт вбачає тенденцію в тому, що суверен 
розчиняється в структурах суверенної влади і перестає бути юридичною 
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категорією [6]. На думку К. Шмітта, суверен виявляється в надзвичай-
них ситуаціях: «сувереном є той, хто приймає рішення про надзвичай-
ний стан» [7, с. 15]. У даній інтерпретації сувереном може бути як одна 
особа, так і державний орган (наприклад парламент), саме рішення про 
виняток є «рішенням у вищому значенні»[7, с. 15]. К. Шмітт наголошує 
на тому, що поняття «суверенітет» слід розуміти як граничне поняття. 
Відповідно, оголошення надзвичайного стану є особливим випадком, 
його можна трактувати, скоріше, як виняток, але це виняток, який має 
логіко-правове обґрунтування.

Лінію К. Шмітта продовжує Д. Агамбен, який акцентує увагу на 
надзвичайному стані і пропонує досить радикальний проект. На думку 
Д. Агамбена, після Першої світової війни в країнах Західної Європи 
починають регулярно оголошувати надзвичайний стан, що перестає 
ототожнюватися виключно зі сферою безпеки, а використовується 
суто з політичних міркувань і для регулювання фінансового секто-
ру [8]. Зловживання надзвичайним станом призводить до наділення 
виконавчої гілки влади значними повноваженнями і встановлення 
контролю над особистим життям громадян. Надзвичайний стан так і 
не було скасовано, тобто сучасні країни ліберальної демократії перебу-
вають у стані перманентного надзвичайного стану, що перетворює гро-
мадян з головного джерела влади в державі на біологічну масу [9]. На 
думку Д. Агамбена, в результаті перманентного надзвичайного стану 
головними повноваженнями наділяється уряд, а функція парламенту 
полягає в легітимації рішень, ухвалених урядом. Крім цього, значну 
частину рішень уряд може ухвалювати, оминаючи парламент. Таким 
чином, надзвичайний стан ліквідує демократичний принцип розподілу 
повноважень основних гілок влади, наділяючи головними повноважен-
нями виконавчий орган влади [10]. Специфіка надзвичайного стану 
полягає в тому, що зникає традиційне протиставлення демократії і ав-
торитаризму, оскільки надзвичайний стан не ліквідує значну частину 
прав громадян, а призупиняє на необмежений термін їх реалізацію. Так 
само виконавчий орган влади наділяється екстраординарними повно-
важеннями на термін дії надзвичайного стану. Однак в ситуації перма-
нентного надзвичайного стану обмежені терміном дії екстраординарні 
повноваження виконавчої гілки влади стають постійною та легітимною 
управлінською функцією. З проекту Д. Агамбена можна дійти висно-
вку, що політична нація є символічним образом, до якого апелює дер-
жавна влада, ухвалюючи політичні рішення.

Якщо узагальнити наведені вище ідеї, то стає помітним, що сучасні 
держави з’являються в результаті Вестфальських договорів, які наді-
ляли правителя всією повнотою влади на певній території. Поява таких 
широких повноважень володаря стала можливою через оформлення 
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категорії «суверенітет», яка випливає не із спільної природи того, хто 
домінує, і того, над ким домінують, а із особливої природи суверенітету. 
Концептуалізація особливої природи суверенітету призводить до необ-
хідності розглядати його як самодостатню цінність, тобто суверенітет 
функціонує для захисту самого себе. Відбувається процес персоніфіка-
ції суверенітету – вся повнота влади зосереджується в руках суверена.

За появи суверенітету відбувається концентрація влади при віднос-
ній зовнішній незалежності, що сприяє встановленню контролю над 
певною територією. Виникає необхідність пошуку джерела, яке мало б 
виправдовувати такий контроль, що приводить до створення проекту 
сучасного суспільства, у межах якого і формувалися політичні нації.

Нині через низку причин (зростання мобільності капіталу, вплив 
транснаціональних корпорацій, міжнародних фінансових, політичних і 
юридичних інститутів) суверенітет не здатний контролювати всі сфери 
індивідуального і суспільного життя, хоча він і надалі виконує досить 
важливі функції. Тобто сьогодні не йдеться про остаточний занепад су-
веренітету в умовах глобалізації. Хоча саме із послабленням сувереніте-
ту можна пов’язувати панування принципу верховенства прав людини, 
наслідком чого є поступова втрата зв’язку між нацією і суверенітетом.

Відбувається трансформація основних принципів, які зробили 
можливим існування суверенітетів і сучасної системи міжнародних 
відносин – збереження внутрішньої незалежності суверенних держав 
і дотримання балансу сил у зовнішньополітичній діяльності. Наведені 
вище принципи були основою Вестфальських домовленостей, які фор-
мально декларуються і сьогодні як на рівні національних законодавств 
(принцип недопущення зовнішнього втручання у внутрішні справи 
суверенних держав), так і на міжнародному рівні (визнання рівноправ-
ними всіх учасників міжнародних відносин, які інституціоналізуються 
у вигляді ООН і низки конвенцій, постанов, домовленостей). Однак 
формальне визнання незалежності суверенних держав не стає перешко-
дою для втручання у внутрішні справи учасників міжнародних відно-
син, часто без оголошення війни, посилаючись при цьому на порушення 
прав людини і/або недотримання міжнародних домовленостей.
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НАЦІОНАЛЬНИЙ МІФ ДЛЯ УКРАЇНИ:
АСПЕКТИ МОДЕРНІЗАЦІЇ

ВОЗНЮК ПЕТРО ФЕДОТОВИЧ,
кандидат політичних наук

Пошук ідей, здатних об’єднати Україну, сьогодні є предметом 
не лише фахових наукових дискусій, а й широкого громадського обго-
ворення. Проблематиці національного міфотворення (як у суто істо-
ріософському, так і в практично-дидактичному вимірі) і формування 
дієздатної національної ідеї як його бажаного результату присвячено 
чимало дослідницьких праць. За розпалювання зайвих пристрастей 
довкола цього питання останніми роками мусимо «подякувати» на-
самперед вітчизняним та зарубіжним політикам і «політтехнологам», 
чиїми зусиллями українців було поділено на фантомні «субетноси», 
«сегменти» й навіть «сорти». Втім, тримати проблему консолідації 
суспільства в анабіотично-замороженому стані й надалі все одно було 
б вельми небезпечно – гостроактуальні теми завжди краще обговорю-
вати відверто.

Ще важливіше, що на початку нового століття нам, як здається, вда-
лося подолати таке популярне серед посткомуністичних управлінців-
технократів (яскравим представником яких був, зокрема, другий пре-
зидент України Л. Кучма) механістичне бачення нації та національної 
держави. Нині навіть випускник школи розуміє, що нація – це не про-
сто сукупність людей, об’єднаних спільними державними кордонами, 
законодавством, фіскальною системою, економічними інтересами й 
середнім рівнем життя. Усвідомлення цього очевидного факту змушує 
вийти за межі політико-бюрократичних методів національно-держав-
ного будівництва, зрештою, вдатися до використання у цій справі еле-
ментів здорової ірраціональності. Оскільки найбільшим раціоналізмом 
є максимальне врахування тієї загрозливо великої частки ірраціональ-
ного, що притаманна самій людській природі.

Що ж нині може об’єднати українців краще за спільні «негараз-
ди» та спільну недовіру до «української» влади? Кожен має право 
на власну відповідь. Хтось і досі шукає жаданий modus vivendi серед 
традиційних політичних ідеологій – попри їхню дедалі очевиднішу 
кризу і мобілізаційну неспроможність. Українському суспільству при-
писували і «врод жений» соціалізм, і «споконвічний» консерватизм, 
і «природний» лібералізм (останній – на противагу північному су-
сідові). Дехто з міркувань політичної кон’юнктури наважувався на 
такі висновки: «Україна приречена на соціал-демократію. Українцю 
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генетично (?! – П. В.) притаманна соціал-демократична ідея» [2, с. 29]. 
Можна погодитися лише з тим, що українському суспільству справ-
ді властиве високе почуття соціальної справедливості (це, зокрема, 
фіксується численними соціологічними дослідженнями) й відповідні 
положення соціал-демократії, безумовно, могли б стати основою на-
ціонального порозуміння. Однак не треба забувати, що ідею справед-
ливості як таку не можна вважати монополією лівих. Уявлення про 
неї, як, зрештою, і про багато інших чеснот, є не лише досоціалістич-
ним, а й взагалі доідеологічним. Відтак, «об’єднавчу» програму все ж 
таки доцільніше прив’язувати до вічних цінностей, аніж до мінливої 
політичної палітри.

В ідеалі існування нації передбачає згоду її представників не лише 
на спільне майбутнє, а й на спільне минуле. Тому умовою національної 
консолідації має бути наявність єдиного національного міфу – най-
більш універсального, схематичного та, разом із тим, живого й образ-
ного уявлення суспільства про свій історичний шлях і місце у сьогоден-
ні та в майбутньому. Основою національного міфу є міф про спільне 
поход ження його носіїв. Окрім того, важливу роль відіграє пам’ять про 
національних героїв та історичні випробування, яка також міфологізу-
ється і набуває вирішального значення у разі відсутності загальновиз-
наного міфу про спільне походження.

Утім, говорячи про міф, слід пам’ятати, що він не претендує на 
об’єктивне відображення дійсності, будучи знанням не так інформатив-
ного, як доктринального плану. Будь-який міф (і національний зокре-
ма) являє собою не суворо достовірний опис дійсності, а насамперед за-
шифроване у міфологічному посланні керівництво до дії. Його покли-
канням є інтеграція, консолідація та мобілізація спільноти, особливо 
у найскрутніші для неї часи. Наявність національного міфу є ознакою 
цілісності, самодостатності й структурованості національної свідомості. 
Загалом, саме наявність власного міфу є питомою ознакою нації, тоді 
як простіші етнічні чи територіальні спільноти можуть і не мати завер-
шеного міфологічного сюжету.

На жаль, те, що мало б бути основою українського національного 
міфу, сьогодні є скоріше полем історичних і політичних спекуляцій, 
ніж реальним інструментом згуртування суспільства та пробудження 
його творчих сил для успішної діяльності у світовому конкурентному 
середовищі. Адже, попри усвідомлення насправді цілком прагматичної 
потреби у міфологічній інтеграції українців, пропоновані шляхи часто 
ведуть до протилежних результатів.

Насамперед ані науковцям-гуманітаріям, ані політикам-практикам 
досі не вдалося запропонувати переконливої версії спільного поход-
ження українців. Популяризований у цьому контексті «трипільський 
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міф» було значною мірою дискредитовано руками самих «популяри-
заторів». Адже всім, хто хоча б поверхово починає цікавитися темою, 
стає очевидно, наскільки науково достовірна історія цієї стародавньої 
культури відрізняється від тієї «лубочної» ідилії, що її досі активно 
поширюють деякі «дослідники». Звісно, на суто наукові, фактологіч-
ні недоречності «трипільського міфу» можна було б закрити очі, якби 
він дійсно сприяв духовному піднесенню суспільства, стимулював би 
його до подальших звершень. Однак на практиці акцентування уваги 
на давності та виключній «вищості» й «цивілізованості» національної 
культури часто веде до невиправданого самозамилування та самозако-
лисування, свого роду «національного нарцисизму», що здатне лише 
розслабляти суспільство, притлумлювати його творчі потенції (як це 
відбулося, приміром, у пізньосередньовічному Китаї). Набагато про-
дуктивнішою навіть із суто пропагандистського погляду тут видається 
порушення питання «від зворотного»: навіть якщо українці не були б 
нащадками «тисячолітньої цивілізації», то хіба від цього їхня місія у 
сучасному світі була б менш почесною?

Обмеженість і недостатня ефективність «трипільського міфу» про 
спільне походження українців спонукала апелювання до більш актуаль-
ної й дієвої у таких випадках історичної пам’яті. Національній політиці 
пам’яті приділялося багато уваги за часів каденції Віктора Ющенка. 
Вшанування героїв Крут і жертв Голодоморів стало регулярно прово-
дитися на державному рівні. Однак проблема полягала в тому, що ці зу-
силля вступали у протиріччя із самою суспільною атмосферою, що па-
нувала у «помаранчевій» Україні. Адже саме «апельсинова» п’ятирічка 
стала апофеозом утвердження у нашому суспільстві тієї свідомості, що 
її називають по-різному – «міщанською», «обивательською», «дрібно-
буржуазною», «буденною», «профанічною» тощо. У побуті вона спів-
відноситься зі «споживацьким» («американським») способом життя1, а 
в політиці – зазвичай із «центристськими» (від ліво- до правоцентрист-
ських) ідеологічними орієнтаціями.

Заради справедливості варто зазначити, що споживацький, пара-
зитарний триб життя українцям намагалися прищеплювати задовго 
до 2004 р., причому інколи досить несподіваним чином. Так, ще за 
два роки перед тим відома московська поетеса Юнна Моріц (до речі, 
один із адресатів резонансного за часів революції звернення Івана Дра-
ча до «російської еліти» [5, с. 91]) в одному з інтерв’ю констатувала: 
«Дивлячись на споруди на Майдані (саме тоді влада вдалася до його 

1 Звичайно, такий спосіб життя немає нічого спільного з кращими зразками гро-
мадянськості, відомими з історії США. Натомість його якнайкраще характеризує 
використовуваний групою американських дослідників термін, що може бути пере-
кладений як «потреблятство».
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реконструкції у помпезному стилі – П. В.), можна подумати, що це міс-
то збожеволілої буржуазії, де кожен заробляє величезні гроші і просто 
не знає, куди ці гроші подіти» [3].

Не дивно, що вже події 2004 р., крім конкретних політичних наслід-
ків, мали також набагато суперечливіший соціальний підтекст. «Захист 
народного волевиявлення» супроводжувався небаченим вибухом попу-
лістської риторики з боку «вождів Майдану» і, як наслідок, заохоченням 
невиправдано завищених соціальних очікувань та прямим потуранням 
споживацьким настроям у суспільстві. Саме «помаранчеві» роки позна-
чилися орієнтованим на безідейного споживача-«консумера» стрімким 
наростанням імпорту найрізноманітніших товарів та форсованим роз-
витком системи споживчого кредитування. Саме у цей час кількаразово 
зросли всі розцінки в корупційному «прейскуранті» – подекуди навіть 
з випередженням темпів зростання реальних доходів громадян. Саме 
після президентських виборів-2004 практично всі масові політичні за-
ходи – мітинги, пікети, маніфестації тощо – стали організовуватися за 
гроші, перетворившись, по суті, на прибутковий бізнес.

Україну було перетворено на «карнавальну націю» (О. Соскін), і за 
таких умов розраховувати на адекватне відродження історичної пам’яті 
не доводилося. Тож головною перешкодою на шляху відповідних зу-
силь влади став аж ніяк не брак тих сторінок нашої історії, що їх можна 
читати «без брому» (В. Винниченко). Світовий досвід свідчить, що най-
краще міфологізуються саме найтрагічніші моменти національного ми-
нулого (Голокост, іспанське братовбивство 1936–1939 рр. тощо). Від-
так, абсолютно безглуздими і, понад те, провокативними сприймаються 
вперті заклики «замінити історію поразок історією перемог». Друго-
рядними насправді є й наявні в українському суспільстві розбіжнос-
ті в оцінці деяких історичних фактів та явищ (приміром, Полтавської 
битви чи діяльності УПА). Головне те, що в інфікованому вірусом спо-
живацтва соціумі героїчні або трагічні мотиви будь-якого ідеологічного 
спрямування нездатні ефективно виконувати функції суспільної мо-
білізації, а, простіше кажучи, – спонукати до роздумів чи, тим більше, 
слугувати прикладом для наслідування.

Для індивіда зі свідомістю метелика-одноденки це неймовірно об-
тяжливо психологічно. Тому-то стає можливою така, наприклад, карти-
на при вшануванні пам’яті жертв однієї з найбільших національних тра-
гедій – Великого Голоду 1932–1933 рр.: «Під час оголошення хвилини 
мовчання завезені до Києва активісти деяких націонал-демократичних 
організацій розповідали один одному анекдоти, пліткували, фліртува-
ли, гучно сміялися» [1]. Не дивно, що саме в такому суспільстві дех-
то може дозволити собі ставити питання на кшталт «хто захищатиме 
Україну?» (у ймовірному збройному конфлікті з північним сусідом), 
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мотивуючи невтішні для нас прогнози насамперед вищим рівнем мате-
ріального забезпечення російських військовиків [4].

Однією з найбільших помилок «помаранчевої» влади стало нама-
гання актуалізувати й міфологізувати найдраматичніші епізоди націо-
нальної історії (і взагалі відновити традицію, у межах якої наші пращу-
ри ставили трагічний досвід вище за переможний) на тлі форсованого 
розбещення й деморалізації суспільства.

Цікаво, що загальну картину зростання суспільного цинізму й не-
безпечної «детрагізації» масової свідомості дуже добре ілюструє ситу-
ація довкола розслідування замаху на життя кандидата у президенти 
Віктора Ющенка у 2004 р. Ставлення до цього процесу (як з боку за-
цікавлених політиків, так і з боку громадськості) досить промовисто 
еволюціонувало від цілком закономірного у таких випадках скепсису 
до неприпустимо апріорного неприйняття того, що ціною участі у зма-
ганні за владу може бути життя. Абстрагуючись від суто політичного 
контексту, слід визнати, що саме цей інцидент знаменував остаточну 
девальвацію не тільки героїко-трагічного начала, а й взагалі уявлен-
ня про можливість реального ризику в сучасній українській політиці. 
Споживацьке суспільство не просто не вірить у жертву конкретного 
політика, воно не сприймає жертовність як таку. Буденно-прозаїчне або 
вкрай цинічне бачення дійсності виявляється для масової свідомості 
психологічно більш комфортним за трагічне.

У споживацькому суспільстві жодна трагічна подія ніколи не ста-
не по-справжньому центровим, наріжним каменем національної іден-
тичності. Типовий «консумер», який звик споживати, а не жертвувати, 
уникає всього, що може змусити його замислюватися й переживати, й 
радо тікає до нав’язуваного ворожою пропагандою зручного кола сте-
реотипів: Голодомор – випадковість, Крути – марна жертва, а замах на 
вбивство політика – брехня.

Чи не єдиною можливістю завадити національній деградації вида-
ється усунення дедалі очевиднішого дисбалансу на користь минулого 
при спробах конструювання сучасного українського міфу. Шукаючи 
передумови єдності нашої нинішньої державної території й консо-
лідації українства не в минулому, а в майбутньому, можна частково 
убезпечити нашу історію від атак тих, хто веде проти неї війну. До-
вести, що у вас немає майбутнього, інколи важче, аніж те, що у вас 
немає минулого. Немає нічого шкідливішого за намагання віднайти 
підстави української соборності навіть у її суто територіальному вимірі 
десь у глибині століть (тим більше, що останньою державою історич-
ного минулого, якій на певний час вдалося об’єднати у своєму складі 
майже всі землі теперішньої України, була… Золота Орда). Тож на-
віть наявну конфігурацію української державної території неможливо 
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переконливо обґрунтувати з погляду минулого, а лише виключно з 
погляду прийдешнього.

Отже, нині в Україні назріла потреба в новому національному 
міфі – з акцентом на великому майбутньому, на гідних уваги й захо-
плення геополітичних і геоекономічних перспективах. Саме такий міф, 
будучи результатом діалогу еліти й мас, здатен стати надійною основою 
нової національної ідеї.
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ГЛОБАЛЬНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ ТА ЛОКАЛЬНІ 
ТРАНСФОРМАЦІЇ: ЗАГРОЗИ, ВИКЛИКИ, ВЗАЄМОДІЯ

АСТАФ’ЄВ АНАТОЛІЙ ОЛЕКСАНДРОВИЧ,
кандидат філософських наук

Пристосування етатизму

Соціум, дедалі більше «фрагментучись» на нові й нові соціальні 
«пробуджені» групи, наднаціональні «етноси», сегменти, дедалі більше 
розмиває оболонку національної держави, стаючи схильним до гло-
бальних інтеграцій. Це підтверджують тривалі теоретичні дискусії про 
світовий уряд (government) як єдиний, планетарний адміністративний 
центр. Започаткували їх ще повоєнні зустрічі історика Арнольда Тойнбі 
з провідними американськими політиками, економістами та експерта-
ми в Прінстоні, зокрема у 1950-х роках.

Зіґмунт Бауман зауважує, що універсальна ідея наведення «гло-
бального» порядку була сформульована в епоху, коли провідні держа-
ви, спираючись на потужні ресурси та свої наукові амбіції, перебували 
на піку економічного розвитку. Але таке переконання тривало недов-
го – до початку серйозних криз, передусім енергетичних і фінансових 
(особливо кризи у 1970-х роках). У подальшому віра в таку «універса-
лізацію» дещо спала, однак сама ідея не зникла, оскільки й досі експлу-
атується в тих чи інших політико-економічних стратегіях. Як не дивно, 
в незвичайному становищі опинилася саме національна держава, кор-
дони якої навряд чи є серйозною перешкодою для ведення сучасних 
«глобальних» справ.

Але на користь «універсалізації» працює також модернізація. Про 
це йдеться в того ж таки К. Маркса. Світ і досі залишався б без заліз-
ниць, аби довелося очікувати накопичення окремих капіталів до таких 
розмірів, що вони мали змогу впоратися з будівництвом залізниць. На-
впаки, централізація за допомогою акціонерних товариств здійснила 
це за досить короткий відрізок часу. Посилюючи та пришвидшуючи у 
такий спосіб накопичення, централізація водночас розширює та при-
скорює ті зміни в технічній побудові капіталу, які збільшують його по-
стійну частину за рахунок перемінної і тим самим відносно зменшують 
попит на працю. Далі К. Маркс стверджує, що маси капіталу, об’єднані 
в короткий термін процесом централізації, відтворюються та збільшу-
ються так само, як й інші капітали, хоча й швидше, і тим самим, своєю 
чергою, стають потужною рушійною силою суспільного накопичення. 
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Отже, коли йдеться про прогрес суспільного накопичення, то нині під 
цим мається на увазі і дії централізації [7, с. 642].

Але модернізація також означає зменшення повноважень націо-
нальної держави, оскільки остання самотужки не здатна здійснити по-
вномасштабну модернізацію (за винятком розвинених країн). Держава 
змушена ділитися повноваженнями. Відтак помітне звуження еконо-
мічної влади сучасної національної держави не означає, що вона по-
вністю зникне. Держава як така почасти ще зберігає контрольні функції 
за ринковими, соціальними чи культурними процесами, однак не на-
стільки, щоб бути незалежною від процесів глобального порядку. Ре-
ально ми стаємо свідками зародження нового типу етатизму – не екс-
пансивного (часів індустріальної модерності чи тоталітаризму), який 
підкорював і зовнішні простори: держави, народи й етноси, брутально 
втручаючись у приватне життя, а регуляторного, операційного, мульти-
функціонального.

Та є ще один суттєвий момент щодо теми глобального адміністру-
вання – це природа глобального капіталу. Його поведінка стосовно 
окремої держави аж ніяк не підпадає під можливість контролю з боку 
останньої. Цей момент влучно характеризує Ульрих Бек, стверджую-
чи, що іманентні гравці капіталу та їхні противники самі відчувають 
загрозу «ворожих наїздів» і глобалізаційних ризиків. Але завдяки по-
літиці побічних наслідків вони все ж таки переграють держави. Отже, 
«капітал» не потребує існування у формі єдності дій, йому не потрібно 
посідати місце за ігровим столом, аби утвердити свою владу. Це місце 
у світовій політичній метагрі може бути зайняте «ніким», але саме це 
посилює владу світових економічних акторів [1, с. 51].

Планова глобалізація

Цікавий момент: «посилення – відновлення» ролі сучасної держави 
в період соціально-економічних криз в окремих аспектах може бути 
схожим на адміністративні стилі, скажімо, «державного капіталізму» 
початку ХХ ст. та «нового курсу» Рузвельта. Вальтер Ратенау як один 
із родоначальників планової економіки, який брав участь в організації 
німецької воєнної машини, посилався на те, що завдяки війні виник 
зв’язок між державою і перетвореннями в економіці, що полягав у по-
силенні контролю першої над другою [5, с. 35].

У сучасних умовах парадокс полягає в тому, що в політиці так зва-
них великих держав «схоже» відбувається завдяки кризам, що, як це 
не дивно, стають інноваційними рушіями і сприяють масштабним ди-
версифікаціям – соціальним, фінансовим, промисловим, регулятор-
ним, інвестиційним. Кризи певною мірою стали інваріантами модерної 
війни, вони замінили їх у суспільній уяві як об’єкти, на які має бути 
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невідкладне реагування за умови консолідації інтелектуальних та 
управлінських зусиль, фінансових і людських ресурсів. Кризи – дуже 
вигідний політтехнологічний чинник, під який можна «проштовхнути» 
будь-який план порятунку, з будь-якими легалізованими заходами та 
бюджетними позиціями.

Фактично, за таких умов великі держави вдаються, якщо таке ви-
значення прийнятне в теорії, до впровадження планової глобалізації 
(на кшталт модерної планової економіки), будучи переконаними, що 
на макроекономічних рівнях можливе застосування жорстких та спла-
нованих адміністративних моделей. Якщо на «внутрішньому ринку» 
правила економічних і приватних свобод можуть зберігатися (тобто 
держава «ділиться» своїми повноваженнями з приватним сектором), то 
на «зовнішніх ринках» позиціонує себе як політична машина етатизму, 
яка навряд чи суттєво відрізнятиметься від модерних часів.

Окрім того, рецидив глобального адміністрування посилюється та-
кож передчуттям «апокаліптичних» сценаріїв. Наприклад, у США це 
есхатологія долара, у разі падання якого зазнають руйнування також 
фондовий ринок і ринок нерухомості. Це змушує знову повертатися до 
держави і вимагати від неї рішучих кроків при можливих критичних 
ситуаціях. Адептів цього підходу умовно поділили на два крила: «ястру-
бів», які виступають за міжнародну фінансову рівновагу, та «ізоляціо-
ністів», які прагнуть посилення захисту банківської системи країни. 
Політичний принцип стримування і противаг сьогодні у фінансових 
відносинах демонструють США й Китай.

До теми «взаємозалежності» фінансових ринків свіжий приклад: 
початок рецесії у США в серпні 2011 р. різко позначився і на азіатських 
ринках, скажімо, дещо похитнулися (через побоювання, що адміні-
страція Обами не впорається з рецесією) головний японський індекс 
Nikkei 225, південнокорейський Kospi та австралійський ASX. За дани-
ми агентства Reuters, на початку серпня 2011 р. світовий ринок акцій 
втратив понад 2,5 трлн дол. сумарної капіталізації всіх компаній через 
зростаючі побоювання інвесторів, що глобальна економіка рухається 
до нової рецесії. Сума, на яку знизився світовий індекс акцій MSCI All-
Country World Index, практично дорівнювала розміру економіки Фран-
ції. Індекс втратив (лише за один тиждень!) 8,6 % і на шляху до макси-
мального одноденного падіння з листопада 2008 р. [9].

Крім того, у постсучасної держави є вагомий конкурент. Це світо-
ва фінансова мережа, яка, по суті, стала окремою транснаціональною 
чи транстериторіальною «імперією», що першою ввела в дію так зва-
не глобальне адміністрування. Цей основний конкурент держави, по 
суті, змушує останню не дрімати і вчасно на все реагувати. Регульова-
на економіка в США, кероване суспільство в авторитарній Російській 
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Федерації, комуно-капіталізм Китаю чи «адміністрування розвитку» у 
перехідних (і постколоніальних зокрема) країнах – усе це елементи та 
вияви етатизму різного ступеня агресивності щодо свобод суспільства 
і приватного бізнесу.

Метастази бюрократії
і споживчий контроль за соціумом

На думку спадає Марксова критика геґелівського розуміння бю-
рократизму та корпоративізму. Г. В. Ф. Геґель йшов від розподілу між 
«державою» і «громадянським суспільством», між «особливими інте-
ресами» і «сущим у собі і для себе всезагальним», і, справді, бюрокра-
тія базується на цьому розподілі. Г. В. Ф. Геґель виходив із заснування 
«корпорацій». І, справді, бюрократія передбачає «корпорації», в край-
ньому разі – «корпоративний дух». Вчений не розглядає зміст бюрокра-
тії, а дає лише деякі загальні визначення її «формальної» організації, і, 
дійсно, бюрократія є всього лише «формалізмом» того змісту, що пере-
буває поза нею. Корпорації представляють собою матеріалізм бюро-
кратії, а бюрократія є спіритуалізмом корпорацій. Саме тому К. Маркс 
підкреслює, що корпорація є бюрократією громадянського суспільства, 
бюрократія ж є корпорацією держави.

У глобальному масштабі пізнього капіталізму ця модель зміщуєть-
ся чи «розростається» з держави на трансконтинентальні простори, і 
корпорація стає планетарним метастазом, а бюрократія – судинами і 
кров’ю його ієрархії. В контексті згадуваного К. Марксом «витіснення» 
вівцями людей бюрократія займається адміністративним регулюван-
ням вже не стільки людей як речей, процесів, процесів речей і процесів 
процесів. Бюрократія диференціює управління, перетворюючи його на 
велетенську операційну машину, що, будучи носієм значної кількості 
підрозділів, рівнів, спецкімнат, важко «завантажується» та важко функ-
ціонує.

Навряд чи був далеким від істини Джон Бернем, який у книзі «Ме-
неджерська революція» (1941 р.) передбачив зростання трансформації 
бюрократії до єдиної управлінської моделі. Це було притаманне модер-
ному періоду, однак технократія постмодерної доби також розробила 
свої управлінські стратегії, звісно, на складніших і глобальніших рів-
нях. Але вирішальною відмінністю технократів глобального капіталіз-
му від своїх модерних дідусів стала мобільність і гнучкість, міжнарод-
ний масштаб управління.

Щодо США, які для багатьох залишаються еталоном прав і свобод 
індивідуалізму, то їхня ліберально-демократична модель також за-
знала суттєвих змін: сучасні американські ліберали виступають не за 
мале, а за «велике урядування» (big government), а теперішня масова 
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товаризація та «гіпертрофоване» перенасичення світу речами загалом 
настільки поглинули споживацькі інтереси, що останні тепер залежні 
від них, ніби тубільці від прогнозів шамана.

Цей момент у романі «Дорога на Велвіл» блискуче висміяв сучас-
ний американський письменник Т. Корагесан Бойл. Головний герой 
цього роману, доктор Джон Харві Келлог, займається «розводом лохів» 
в умовах вільного ринку. Пансіон, де відбуваються події в романі, по-
стає метафорою сучасного суспільства, на якому проводяться «спожи-
вацькі» експерименти у вигляді прищеплення корективних продуктів 
харчування, без яких неможливо уявити сьогодні жоден супермаркет. 
Великий вибір пропозицій і можливість великого вибору загалом пере-
творюються на тотальну репресію вибору, через яку щодня змушений 
проходити кожен приречений, причетний до подібної соціалізації.

У цій ситуації некоректно обійти Бодріяра, особливо його думки 
про гіпермаркет як нову форму соціалізації. На його думку, гіпермар-
кет схожий на великий збиральний завод, за єдиним винятком: замість 
того, щоб об’єднуватися у виробничу лінію під дією постійного раціо-
нального закону, аґенти (чи пацієнти), рухливі і не центровані, пере-
ходять з однієї точки лінії до іншої, за алеаторними схемами. Особливо 
неординарне його наступне твердження: «гіпермаркет, більше ніж за-
вод і традиційні інституції капіталу, вже став моделлю для будь-якої 
прийдешньої форми контрольованої соціалізації: об’єднанням наново 
в однорідному часопросторі всіх розкиданих функцій тіла та соціаль-
ного життя (робота, дозвілля, їжа, засоби гігієни, транспорт, засоби ін-
формації, культура); вираженням усіх суперечливих потоків у термінах 
інтеґрованих мікросхем; часопростором цілої операційної симуляції 
соціального життя, цілої структури зони життя та руху» [2, с. 113].

Супермаркет стає музеєм надлишкових товарів пізнього капіта-
лізму, зібраних в єдине «ризомне» середовище: кефір і граблі, пральні 
машини і вазони, спортивні товари та алкоголь, меблі і м’ясо. Прига-
дується у Дельоза й Гваттарі симпатичний пасаж про осу та орхідею, 
які створюють ризому, будучи неоднорідними. «Орхідея детеритори-
зується, формуючи образ, кальку оси; але оса ретериторизується на 
цьому образі. Однак оса детериторизується, стаючи деталлю апарату 
репродукції орхідеї; але вона ретериторизує орхідею, транспортуючи її 
пилок» [6, с. 17].

А ось соціологія нашого часу – біля каси гіпермаркету: попереду 
наркоман із тортиками в пластикових контейнерах, за ним весело го-
монять про майбутнє полювання п’ятдесятирічні чоловіки з горілкою 
та пивом, розповідаючи «бородаті», ще, певно, радянські анекдоти, а за 
ними – кілька офісних краль з мартіні, які подейкують про відпочинок 
у Марокко, а ще далі за ними два студента з кефіром і булочками… Ось 
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так ти їх мимоволі слухаєш і слухаєш, а вони мимоволі «детериторизу-
ють» і «ретериторизують» твою свідомість, через що відчуття безкінеч-
ності нашого світу завжди залишається в тонусі.

Супермаркет – це також ризома, яка встановлює міцний зв’язок між 
інтересами щодо отрутохімікатів проти пацюків чи стосовно лососевої 
ікри. Це споживче адміністрування соціуму звело в єдине всі сегменти 
чи «відцентровані» смаки і залежить не лише від держави, а й від вели-
кого бізнесу чи транснаціональних корпорацій.

Якщо залишити у спокої марксистські ідеї та революційні експе-
рименти щодо формування «наддержав» на планеті, ідея глобально-
го адміністрування активізувалася під час Другої світової війни, коли 
відчуття спільної справи та спільного ворога заклало перші цеглини у 
фундамент інтеграції. Подальші розмови, які з кожним десятиліттям 
посилюються, дедалі більше відображають переконання багатьох екс-
пертів у тому, що такий тип управління, можливо, й не буде повніс-
тю реалізований, однак виникне аналог, який розподілятиме плане-
тарну владу з суверенними (локальними) адміністраціями. Вже через 
це проб леми «глобальне – локальне» лише загострюватимуться, адже 
збільшення повноважень глобального адміністрування неминуче за-
грожуватиме політичною, суспільною, економічною та культурною 
асиміляцією локальному світові, звуженням його повноважень і свобод.

Однак, якщо прибічники глобального адміністрування взяли на 
озброєння Інтернет, комунікативні технології та інші оперативні засо-
би зв’язку, то ці інструменти також стали головним стимулятором і су-
часного трайбалізму. Зрозуміло, що нинішній трайбалізм – це не лише 
племінне чи етнічне «гетто», це, скоріше, метафора тих мікро-явищ, 
мікро-соціалізацій, мікро-груп, мікро-спільнот, які не вписуються в 
картину тоталізації, відбуваються всупереч їй або ж формуються під 
впливом її як заповнення «порожніх» лакун [4, с. 43]. Сучасний трайба-
лізм не обов’язково виникає під впливом репресивних чи тоталітарних 
чинників (скажімо, релігійні секти в СРСР, зрештою, для політичного 
центру тоді все «інше» було сектами). Його джерелом може бути й тота-
лізація теперішніх соціально-економічних відносин чи навіть масовий 
стиль життя.

Нові етноси, нова деуніфікація

Соціальні психологи та технологи у своїх аналітичних висновках 
погоджуються, що Інтернет не стільки зближує політичні погляди, 
скільки дедалі більше роз’єднує їх: виникають нові соціальні мере-
жі, групи інтересів, які виробляють власну соціокультурну чи світо-
глядну загалом ідентичність. Щодо формування нових типів іден-
тичності кіберпростір почав виконувати таку ж функцію, як і в часи 
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романтизму – національна історія чи національні звичаї, тобто тоді на-
ціоналізм став символічною платформою для об’єднання людей в етно-
політичні спільноти. Але географія і «швидкість» дії віртуальних спіль-
нот значно гнучкіша, оскільки не скута межами статичної території.

Процесуальну форму постмодерного життя Ліотар якось визначив 
за допомогою терміна «sveltezza», що означає швидкість і спритність. Це 
і є описом перехідності. Так само, як «sveltezza» – розумно, але недогма-
тично, швидко, але не побіжно, точно, але не занадто педантично – пе-
реходить від однієї конфігурації до іншої, так і перехідний розум існує 
у таких процесах переходу та обміну [3, с. 299.].

Завдяки Інтернету відбулася масштабна мобілізація екстреміст-
ських політичних рухів, екологічних груп, релігійних сект, молодіжних 
субкультур, наднаціонального фемінізму, бухгалтерів, юристів, волон-
терів, активістів, людей доброї волі, загалом все нових і нових типів 
«неетнічних» трайбалізмів, які діють за межами держави як неурядові, 
громадські чи конспіративні організації та об’єднання. Бюджети цих 
транснаціональних спільнот інколи перевищують бюджети окремих 
країн, а їхні агенти впливу в різних куточках планети впроваджують 
«громадянську дипломатію» навіть краще, ніж державні відомства, що 
займаються зовнішньою політикою чи зовнішнім піаром своєї країни.

Такі об’єднання здатні мобілізувати – у різних країнах і на різних 
континентах – настільки значні маси населення, що це населення, про-
живаючи навіть у кардинально різних (за економікою, політичним 
устроєм чи історичними традиціями) країнах, у межах своєї трайба-
лістської ідентичності (як, наприклад, Свідки Єгови) почуватимуться 
як співвітчизники чи співгромадяни (брати і сестри). Конкретно взята 
країна перестала бути єдиним шляхом до раю, у що раніше вірила чи за-
ради чого раніше так натхненно боролася людина романтична, людина 
націоналістична, людина модерна.

Отже, постіндустріальне суспільство як сукупність індивідів із ви-
соким рівнем самоідентифікації навряд чи здатне виробити нову «суб-
стантивну» символічно-етичну традицію (тоталізацію) на кшталт домо-
дерних чи навіть модерних часів, яку могла б контролювати, зберігати 
та продовжувати пропагувати так звана моральна більшість, передусім 
патріархальна, яка керувалася б переважно «неписаними законами»: 
обов’язково відвідувати церкву, жінкам у юному віці обов’язково треба 
вийти заміж й народити дитину тощо.

Нові «етноси», як субкультури, люди нетрадиційної сексуальної 
орієнтації чи інтернет-спільноти, особливо ж виробництво сучасної 
культури (музика, радіо, телебачення, кіно, художня література, живо-
пис, скульптура), що активно використовує їхні символічні коди, оче-
видно – все це породжує нові типи соціокультурної ідентичності, які 
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приходять на зміну попереднім або ж взаємодіють із ними, утворюючи 
«змішані» типи. Приклад активного впливу зазначених чинників на 
політику – законодавчі ініціативи в Нідерландах і Швеції, що нейтра-
лізували «патріархальний надлишок», що існував як негласне чи гласне 
цькування соціалізації «інших»: скажімо, людей з нетрадиційною сек-
суальною орієнтацією.

Такі соціальні, культурні та, як похідна, політичні трансформа-
ції, зрозуміло, мають «ексклюзивний» характер і вже, бодай, через це 
створюють вагомий виклик будь-якому централізмові, політичному 
чи адміністративному. Якщо ж брати до уваги соціальну нерівність чи 
боротьбу за ті чи інші соціокультурні преференції або ж права, то так 
звана тоталізація у будь-яких видах адміністрування навряд чи буде 
ефективною. Принаймні тоді доведеться застосовувати механізми аут-
сорсинґу – залучати агентів децентралізованої політики «на місцях».

Утім, не лише нові етноси здатні впливати на державну політику. 
Модерні ідентичності, міцно укорінені в регіонах, також можуть бути 
стійкими щодо новітніх змін і вимагати гнучкої, операційної політичної 
моделі. Наприклад, можна згадати «регіональну революцію» в Італії 
останньої чверті ХХ ст., яка, маючи різні за індустріальним і громадян-
ським розвитком регіони, активно впроваджувала гнучкі реформи та 
гнучкі стратегії діяльності місцевих урядів і громадських інституцій. 
Така політика принципової децентралізації, відома як «італійський ре-
гіональний експеримент», по-перше, зміцнила соціальний капітал, що 
став підґрунтям і для міцної регіональної політичної свідомості (по-
силилася роль регіональних політичних еліт), а по-друге, запровадила 
соціальну рівновагу через посилення також і інституційної (громадян-
ської) діяльності. Одним пострілом розжилися на двох зайців: зміц-
нення громадянського суспільства і перезавантаження соціально-еко-
номічної сфери на місцях, що дало можливість Італії домогтися євро-
пейського лідерства.

Роберт Д. Патнам щодо подібних успіхів Італії залишив цікавий і 
лаконічний рецепт, який є висновком його окремого «італійського» до-
слідження: трансформація локальних структур та інституцій набуває 
більшого значення, ніж загальнонаціональні ініціативи [8, с. 21].

Таким чином, будь-які глобальні виклики здатні слугувати стиму-
лом не лише докорінної модернізації суспільства й держави, а й регіо-
нальних ініціатив та реформ.
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ

ПОЛТОРАКОВ ОЛЕКСІЙ ЮРІЙОВИЧ,
кандидат політичних наук

Однією з ключових характеристик сучасності є її «безпекоцентрич-
ність». Адже питання безпеки принаймні останніми десятиліттями на-
бувають дедалі принциповішої вагомості та суспільного резонансу.

«Сутність будь-якої національності – писав В. Бєлінський, – поля-
гає в її субстанції. Субстанція є те невимируще та вічне в дусі народу, 
яке, саме не змінюючись, витримує всі зміни, цілісне й непошкоджене 
проходить через усі форми історичного розвитку». Відповідно, через 
подібну призму «національну безпеку» можна визначити як незмін-
ність, цілісність та непохитність відповідної «субстанції».

Більш ніж актуальною та значущою є дана проблематика й для Ук-
раїни – порівняно молодої держави сучасного зразка, що до цього часу 
не визначилася остаточно з пріоритетами національно-державного 
розвитку. За цих умов проблемні питання національної безпеки – осо-
бливо ті, що лежать у концептуальній та ціннісній площинах – мають 
принципове значення.

Проблеми нормативно-політичного регулювання національної без-
пеки України тісно пов’язані з трансформаціями ціннісних пріоритетів 
українського суспільства. Реалізація суспільно-політичних прав і сво-
бод людини, одним з яких є своєрідне «право на безпеку», залежить від 
багатьох чинників, зокрема належних соціально-політичних умов, рів-
ня політико-економічного розвитку суспільства, стану політико-право-
вої культури, належної поінформованості особи.

У середині 1990-х років (до прийняття Концепції національної без-
пеки України) відомий український політичний історик Я. Дашкевич 
виступав з критикою категорії «національна безпека». Основним аргу-
ментом його була та обставина, що ця категорія є калькою, запозичен-
ням «без заглиблення у суть справи». Його критичний підхід базувався 
переважно на етнополітичному розумінні нації, тоді як англійському 
терміну «national» українським відповідником, скоріше, буде «держав-
ний» [5, с. 2].

Львівська дослідниця А. Колодій аналізувала безпекові аспекти на-
ціональної єдності та патріотизму, з урахуванням «розуміння націо-
нальної безпеки як здатності суспільства запобігати і протидіяти вну-
трішнім та зовнішнім загрозам його функціонуванню і розвитку. Така 
здатність визначається, окрім усього іншого, рівнем єдності суспільства, 
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сформованості в його межах громадянської національної спільноти з 
загальною ідентичністю, спільними цінностями та метою» [7, с. 39].

В Україні й нині триває суперечливий процес усвідомлення та фор-
мування цілісного уявлення про національну безпеку і об’єктивну по-
требу в її належному забезпеченні на рівні зрілої політичної нації та 
сучасної демократичної держави. Значною мірою це пов’язано з браком 
традицій та досвіду їх реалізації в масовій культурі соціуму.

У цьому контексті ми обстоюємо позиції, що концепція «національ-
ної безпеки» є частиною «парадигми безпеки», яку слід розглядати 
не як окрему статичну ситуацію («стан захищеності…»), а динамічно – 
без відриву від процесів її еволюції в бік універсальної, глобальної без-
пеки, яка базується на засадах стабільності. І тут можна погодитися з 
А. Гончаруком у тому, що «європейська політико-інтелектуальна тра-
диція має в своєму розпорядженні величезну перевагу в теоретичних 
розробках проблем стабільності. Але її побудова скута відкриттями 
епохи конфронтаційної стабільності. Захід тільки наближається до ви-
явлення справжньої ролі динаміки у міжнародних відносинах» [2].

Однією з вимог до здійснення ефективної політики безпеки є по-
стійний «соціальний моніторинг», що супроводжується політичними 
кроками та прийняттям ефективних рішень.

Стан стійкості соціальної системи стосовно зовнішніх і внутрішніх 
несприятливих впливів визначає і характеризує безпеку суспільства, 
особи і держави [Див. 4]. Відповідно, навряд чи можна погодитися із 
тим, що «чинна в Україні система забезпечення національної безпе-
ки дає змогу ефективно протидіяти наявним і потенційним загрозам 
практично в усіх сферах життєдіяльності українського суспільства. 
Позитивна динаміка основних макроекономічних показників усуває 
об’єк тивні причини для можливої дестабілізації становища» [6, с. 329].

Забезпечення національної безпеки України пов’язане передусім з 
виявленням факторів соціально-політичної визначеності і цілісності, 
виокремленням тих національно-політичних компонентів, захист яких 
є пріоритетним. Втрата визначеності і стійкості національно-державної 
системи означає насамперед втрату нею своїх соціальних архетипів, 
розпадання ядра даної спільності.

Державна діяльність (політика) у сфері національної безпеки має 
бути зорієнтована на оптимізацію системи збереження і зміцнення 
сталих соціополітичних та соціокультурних елементів (цілей та цін-
ностей), констант соціальності. Йдеться про діяльність, спрямовану 
на утримання якісної визначеності суспільної системи та її основних 
складників. Звідси випливає також, що та діяльність, яка ігнорує 
сформовані в суспільстві соціальні архетипи або спрямована на їхнє 
радикальне знищення, становить серйозну небезпеку, призводить до 
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послаблення (руйнування) ядра даної соціальності, підриває основи 
безпеки особи, суспільства і держави.

Соціально-політичні реалії, що втілюються в масовій свідомості (і це 
відображено в результатах соціологічних опитувань [Див. 13 та ін.]) 
свідчать, що «статус» (пріоритетність) питань національної безпеки мав 
би бути кращим.

Загрозою можна вважати також відсутність національної ідеї як па-
радигми, здатної консолідувати «політичну націю» шляхом вироблення 
консенсусної стратегії національно-державного розвитку: «Реальністю 
ж в Україні є те, що державницька ідеологія, певним чином відображена 
в Конституції, поки що сира і не визначила чітко, «куди» і «яким шля-
хом» іде Україна» [9].

На тлі цього спостерігається пріоритет соціально-економічних та 
економічних цінностей перед соціально-політичними і політичними. 
Показовим щодо цього є таке (експертне!) бачення пріоритетів розвит-
ку: «Цінністю, навколо якої потрібно консолідуватися, мусить стати 
проста і прагматична ідея – побудова цивілізованого заможного сус-
пільства на основі нових демократичних форм соціальної кооперації в 
державі» [6, с. 257]. (Нагадаємо, що А. Тойнбі зазначав, що «парадок-
сальним, але глибоко істинним та найважливішим принципом життя є 
те, що для того, аби досягти якоїсь визначеної цілі, слід прагнути не до 
самої цієї цілі, а чогось ще більш величнішого, що знаходиться за межа-
ми даної цілі» [11, с. 515–516].)

Подібна «примітивізація» вбачається опосередкованим свідчен-
ням політичного нігілізму як специфічного вияву невисокої політич-
ної культури, «помноженого» на низьку правову культуру. Нагадаємо, 
що класик українського консерватизму В. Липинський свого часу на-
голошував, що політична культура – це глибоке усвідомлення елітою 
свого не просто класового, а національного інтересу, активна творча 
діяльність задля його реалізації в процесі служіння своїй державі та в 
здобутті політичної влади. Натомість у контексті «політики як форми 
самоуправління суспільства на засадах доброї волі шляхом відпові-
дального впровадження, застосування, реформування і скасування 
інститутів, що імпліцитно наявна в ній», в українських реаліях спо-
стерігається «непослідовність у дотриманні цих засад, що виявляється 
насамперед у заміні принципу права як засадничого для розуміння 
політики принципом інтересу». Така «підміна понять», своєю чергою, 
«руйнує сам порядок взаємодії громадян як вільних і рівних і веде, 
зрештою, до тлумачення політики як підкорення одними суспільними 
групами інших із застосуванням страху і насильства, що, очевидно, 
усуває з суспільства свободу і прагнення до самоуправління, тобто 
перестає бути політикою» [13].
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Окреме місце посідає проблема недостатньої довіри до сектору без-
пеки в контексті загальної суспільної недовіри до влади. (За влучним 
висловом Г. Кіссінджера, «дев’яносто відсотків політиків створюють 
погану репутацію іншим десяти відсоткам».) Тим більше, що «справ-
жня, будемо називати її – національна еліта в Україні лише формуєть-
ся» [1]. В українських реаліях спостерігається соціально-психологіч-
ний парадокс: довіра до армії чи міліції в цілому (як одного з кількох 
дещо абстрактних «інститутів влади») є досить високою – і великий 
острах перед «нестатутними відносинами» в армії чи «недозволеними 
методами ведення слідства» в міліції.

Ситуацію ускладнює також велика забюрократизованість державно-
го апарату, помножена на «традиційну» корумпованість чиновництва. 
Боротьба з цими явищами зазвичай ведеться «від випадку до випад-
ку» – шляхом періодичних (але разом із тим епізодичних) скорочень 
управлінсько-адміністративних структур та розслідуванням «гучних 
справ».

Сучасні дослідники (зокрема В. Горбулін та О. Литвиненко) за-
значають, що для України дуже гострою є «проблема українського 
істеблішменту, чи еліти за самоназвою». На нашу думку, ключовий 
«підтекст» цієї проблеми полягає в тому, що нинішній «владний іс-
теблішмент» (тобто поточні «носії державної влади») хоче остаточно 
ототожнити себе «державною елітою» (як перманентними виразни-
ками «волі народу» і носіями «високої культури», захисниками «на-
ціональних інтересів» та «національних цінностей»): «Те, що україн-
ський істеблішмент нині неспроможний якісно реалізовувати загаль-
носуспільні функції, давно вже стало загальним місцем громадської 
дискусії. При цьому претензії сягають неба – аж до проголошення 
себе новітньою українською аристократією» [3, с. 34]. За свідченням 
академіка В. Литвина, проблеми державного будівництва випливають 
з того, що «в нас немає політичної еліти, в нас є правлячий політичний 
клас» [8].

Через призму національної безпеки похідна проблема полягає 
не тільки в ідентифікаційній «підміні понять» («владний істебліш-
мент» та «державна еліта») – вона сягає глибшої «підміни інтересів», 
коли інтереси певної групи людей (прошарку еліти або навіть псевдо-
«еліти») видаються за цілісні «національні інтереси», нав’язуються і 
закріплюються політико-правовими («недоторканність» тощо), полі-
тико-економічними (пільги тощо) і т. п. механізмами.

Створюване такими процесами розшарування суспільства є викли-
ком національній безпеці, зумовлюючи не тільки «політичну коруп-
цію», а й протестні настрої (соціальне напруження) та соціально-по-
літичний нігілізм (що підриває розвиток політичної культури).
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Традиційно така «колективна риса» українського суспільства, як 
слабкість громадянського суспільства, пояснюється переважно через 
призму «тоталітарної спадщини», реаліями «посттоталітарних транс-
формацій» чи своєрідними «дитячими хворобами» нової «хвилі» де-
мократизації. Однак такі пояснення вбачаються певним спрощенням.

Адже подібні пояснення зазвичай залишаються другорядними чи 
навіть третьорядними історико-культурними чинниками, зокрема зі 
специфікою «національного менталітету», для якого характерними 
виявляються такі специфічні риси, виокремленні академіком Ю. Па-
хомовим (провідним геоекономістом т. зв. «київської цивілізаційної 
школи»): «гедонізм», «індивідуалізм» («але індивідуалізм особливого 
роду, докорінно відмінний від західного, що провокує роз’єднання» [10, 
с. 31]) та «націоналістичний гонор». (Так, у монографії «Культурне від-
родження в Україні», виданій 2006 р. Тернопільським НДІ «Проблеми 
людини», наводиться твердження А. Товкачевського: «Навіть відста-
ле, але національне, завжди вище, краще, ніж цивілізоване, але чуже».) 
Можна щодо цього згадати також слова відомого історіософа Дм. Чи-
жевського: «Слов’яни взагалі й українці зокрема схильні до безмежно-
го захоплення, піднесення, однак після першої невдачі зневіряються у 
можливості остаточного успіху і так само швидко переходять до стану 
повної розпуки і цілковитого знеохочення до подальшої праці». Саме ці 
чинники вбачаються ключовими для розуміння причин уповільненого 
розвитку національного громадянського суспільства.

Крім того, складна економічна ситуація, що пояснюється не лише 
окресленими вище чинниками ендогенного характеру, а й чинниками 
екзогенними, так само впливає на суспільні пріоритети. Це призводить 
до «економізації» індивідуальної свідомості, що переходить в суспільну 
площину і стає нормою соціальної поведінки. У результаті такі соціаль-
ні категорії, як «нові багатії», стають референтними групами для дедалі 
більшої кількості громадян України, натомість праця у сфері безпосе-
реднього виробництва матеріальних благ (техніко-технологічна сфера) 
та високоінтелектуального продукту (науково-аналітична сфера) не-
ухильно втрачають свою соціальну привабливість.

Не варто заперечувати, що така ситуація є, зокрема, результатом 
«посттоталітарних трансформацій» (наслідки яких, утім, не слід пере-
оцінювати).

На особливу увагу заслуговує ситуація політико-філософського 
конфлікту між довгостроковими (стратегічними) та короткостроко-
вими (тактичними) цілями. У сучасних українських реаліях домінує 
орієнтація як широких соціальних верств, так і більшості політичних 
сил на швидкий результат, декларований у термінах «покращення 
життя вже сьогодні» – тобто незважаючи на жодні серйозні обставини 
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(масштабну геоекономічну кризу тощо). Щодо цього активізація євро-
атлантичної риторики перетворюється на своєрідний «міф про безпе-
ку». Відповідно до нього вступ до НАТО (якнайшвидший) донедавна 
вбачався простим і ефективним шляхом вирішення більшості проблем 
національної безпеки принаймні в її «жорсткому» (hard security) або 
«силовому» вимірі.

Не піддаючи сумніву стратегічну значущість євроатлантичної ін-
теграції, слід не випускати з-під уваги ту обставину, що в сучасній со-
ціально-політичній ситуації членство в НАТО стає ледь не самоціллю 
(членство заради членства, а не заради безпеки), а саме НАТО стає 
своєрідним «брендом», на якому базується новий український «міф 
про безпеку». Для повноти і більшої об’єктивності картини не можна 
не зазначити ту обставину, що на подібну «міфологізацію» страждають 
і стратегічні відносини з Росією – а надто у сфері безпеки та суміжних 
із нею.

Крім того, в баченні національної безпеки (принаймні у структур-
ному вимірі) спостерігаються залишки відвертого технократизму в під-
ходах до її забезпечення – прикладом може бути ідея «економізації зо-
внішньої політики». Така ситуація спричиняє виклик дегуманітаризації 
підходів до національної безпеки та дегуманізації її стратегії. Натомість 
копіткий пошук оптимальної «моделі безпеки», до чого закликають по-
літично незаангажовані представники «стратегічного співтовариства» 
(В. Горбулін та ін.) зазвичай виноситься «за лапки» національного 
«дискурсу безпеки».

***

1. З проголошенням України незалежною державою в офіційних 
документах, науковій літературі та засобах масової інформації катего-
рія «національна безпека» стала досить поширеною. Відбулося усві-
домлення її загальних положень і принципів, було сформовано основні 
напрями здійснення державної політики національної безпеки. Нині 
особливої актуальності набуває науковий аналіз національної безпеки 
як категорії політичної науки, що забезпечує ефективну діяльність со-
ціальних інститутів національного і міжнародного рівнів щодо підтрим-
ки стабільних умов існування й розвитку українського суспільства.

При цьому слід враховувати, що концепція національної безпеки 
держави перманентно розвивається відповідно до тих базових («віч-
них») цінностей та стратегічних інтересів, які має нація і які вона вва-
жає на тому чи іншому етапі політико-економічного розвитку важли-
вими та пріоритетними.

Радикальні перетворення в усій безпековій сфері зумовлені роз-
витком процесу державотворення і становлення політичної нації, 
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розбудови структур забезпечення національної безпеки у якісно нових 
умовах (зміни глобального характеру, суспільно-політичного ладу, зов-
нішньополітичних пріоритетів держави).

2. Для України становлення незалежного від держави громадян-
ського суспільства було одним з елементів посткомуністичної транс-
формації. За ступенем та ефективністю впливу на державу інститутів 
громадянського суспільства, до яких належать неурядові організації та 
незалежні аналітичні центри, можна оцінювати глибину перетворень, 
ступінь модернізації та європеїзації посткомуністичних держав.

Одним із основних чинників, що містить потенційну загрозу націо-
нальній безпеці України, є потенційна політична неконтрольованість 
органів державної влади або принаймні деяких з них громадянським 
суспільством. На особливу увагу заслуговує питання соціально-по-
літичної підконтрольності громадянському суспільству тих органів 
державної виконавчої влади, які називають ще «силовими» («кістяк» 
національного сектору безпеки).

Співпраця державних органів з неурядовими організаціями та не-
залежними аналітичними центрами є невід’ємним елементом демокра-
тичної політичної культури європейського зразка. Наявність налагод-
жених ефективно діючих каналів комунікації між органами влади та 
«третім сектором» стає запорукою відкритості державної політики та 
її підконтрольності суспільству і в цілому – відповідності стратегічним 
національним інтересам.

Досвід співпраці недержавних організацій з органами влади у сфері 
демократичного контролю, набутий за роки незалежності, засвідчує 
переважно наявність тих самих проблем, характерних для відносин між 
владою та громадським сектором в Україні в цілому: традиції замкну-
тості держапарату, непрозорість вироблення державної політики, вза-
ємна недовіра, низька ефективність «третього сектору» у лобіюванні 
своїх позицій. Аналіз діяльності недержавних громадських організацій 
свідчить, що лише невелика кількість з них приділяє достатню увагу 
безпековим і суміжним з ними проблемам.

У цілому розбудова систем демократичного контролю в Україні є 
лише поступовим та повільним накопиченням досвіду, який, за умови 
оздоровлення внутрішньополітичної ситуації, може привести в майбут-
ньому до формування нової культури взаємодії влади і суспільства, зо-
крема в сфері національної безпеки в якнайширшому її розумінні (т. зв. 
«культури безпеки»), що суттєво сприятиме становленню та розвитку 
української політичної нації.

Водночас трансформація політичного контролю в контексті мож-
ливостей його демократизації у сучасному українському суспільстві 
має суперечливий характер. З одного боку, збільшується кількість 
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політично-контрольованих суб’єктів, зростають можливості, пов’язані 
як з об’єктивними тенденціями розвитку світового співтовариства, так і 
з соціально-політичними змінами, що відбуваються в державі. З іншого 
боку, фіксується певна неготовність як політичних суб’єктів, так і само-
го сектору безпеки до реалізації нового типу політико-контрольних від-
носин: є реальна загроза посилення контрольного тиску в односторон-
ньому напрямі. Зберігається загроза того, що нерівномірний розвиток 
суб’єктів сучасного політико-контрольного процесу може спричинити 
розширення контрольних повноважень і можливостей одних агентів 
політичного процесу (держави та її владних структур) за рахунок інших 
(громадянського суспільства).

Сьогодні можна констатувати значущість моменту перехідності 
для вибору вектора подальшого розвитку українського суспільства 
як пе ріо ду, що закладає перспективи його розвитку, можливості руху 
шляхом демократизації політичного контролю над сектором безпеки в 
українському суспільстві.

3. У загальному національно-політичному контексті відносини дер-
жави та громадянського суспільства у своєму безпековому вимірі ма-
ють перейти від моделі протистояння до моделі партнерства. Вона має 
реалізовуватися на таких засадах.

Перше – розвиток громадянського суспільства та зниження ступеня 
відчуження між владою і громадянами (тобто між «державною» та «на-
ціональною» безпекою). Постійний експертний діалог представників 
владних структур і «мозкових центрів» громадянського суспільства 
щодо актуальних викликів та загроз національній безпеці. Високий рі-
вень відповідальності влади і громадян за стан національної безпеки.

Друге – це сприйняття демократії (в контексті її тлумачення через 
парадигму «контролю», запропоновану Г. Алмондом і Б. Пауелом) як 
цінності більшістю громадян, відносно високий ступінь політичної осві-
ченості населення, який дозволяє людям робити свій вибір на користь 
того чи іншого варіанта забезпечення національної безпеки свідомо, на 
основі отриманих знань і раціонального розрахунку.

Третє – формування політичної еліти (а в її безпековому вимірі – 
«стратегічного співтовариства»), яка сповідує демократичні цінності. 
Формування серед представників еліти консенсусу стосовно основних 
принципів демократії.

Четверте – подолання протиріччя між демократичною формою та 
недемократичною сутністю інститутів сектору безпеки. Набуття інсти-
тутами сектору безпеки не тільки демократичної форми, а й демокра-
тичного змісту, продукування ними реальної демократичної політики 
безпеки. Це опосередковано сприяє покращенню загального «клімату 
довіри» і загального іміджу безпекових структур.
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Лише реалізувавши таку модель, можна подолати негативні тенден-
ції, що заважають розвитку української політичної нації та забезпечен-
ню її національно безпеки.
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НАЦІОНАЛЬНА КОНСОЛІДАЦІЯ
ЯК ОСНОВА ФОРМУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ
УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ

ЛУЦИШИН ГАЛИНА ІВАНІВНА,
кандидат політичних наук

Проблема національного будівництва й досі актуальна для України, 
оскільки за двадцять років незалежності так і не вдалось вибудувати 
модель національного розвитку. Спостерігається й низький рівень на-
ціональної консолідації та національної ідентичності. Єдність україн-
ської нації, консо лідація суспільства залежить насамперед від чіткої 
визначеності вихідних засад, на які спирається нація у своєму розвитку. 
Сьогоднішні дебати про національну консолідацію України, про націю 
відбуваються у формі протистояння різних проектів «націєбудівни-
цтва», не спрямованих на пошук етнонаціонального компромісу. Зо-
крема, серед науковців постійно тривають дискусії щодо майбутнього 
української нації, аби вона була сильною і водночас не перетворилась 
на «безнаціональну» державу. Питання, які були ключовими на почат-
ку державотворення, сьогодні постали із такою самою актуальністю. 
Націю необхідно творити із тих елементів, які сформувались історично 
і є на даний час, оскільки творення чогось абсолютно нового (модерно-
го) не матиме особливого успіху і не буде тривалим утворенням. Також 
дискусійними серед науковців залишаються питання щодо того, що має 
стати основою української нації – політичний, етнічний чи етнополі-
тичний складники.

У науковій політологічній літературі вивчення феномену і процесу 
національної консолідації є порівняно новим. Проблеми національної 
консолідації досліджують сучасні українські вчені, зокрема, І. Варзар, 
В. Євтух, В. Горбатенко, Ю. Римаренко, І. Кресіна, В. Крисаченко, 
А. Колодій, О. Картунов, А. Круглашов, О. Майборода, О. Рудакевич, 
М. Степико, С. Федуняк, О. Дергачов та ін. До цієї проблеми долучи-
лися й зарубіжні науковці – Б. Андерсон, П. Бурдьє, Р. Брюбейкер, 
К. Дойч, В. Кимлічка, Е. Ренан, Е. Сміт, Ч. Тейлор, Е. Шилз, Ф. Шміт-
тер та ін.

Українські дослідники – С. Римаренко, І. Варзар, А. Колодій та 
ін. – розглядають процес національної консолідації як процес націє-
творення, тривалий та комплексний. С. Римаренко ключовим чинни-
ком національної консолідації визначає національну культуру як духо-
вно інтегруючу силу, що сприяє духовному пробудженню та згуртова-
ності нації [6, c. 359].
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Процес формування української політичної нації позначений різ-
ними теоретичними підходами національного будівництва – народ-
ницький (М. Костомаров, В. Антонович, М. Грушевський, Р. Лащенко, 
С. Шелухін), консервативний (В. Липинський, О. Назарук, С. Томашів-
ський, Д. Дорошенко, В. Кучабський), державницький (О. Бочковський, 
В. Старосольський, С. Дністрянський, О. Ейхельман, С. Рудницький), 
радянської доби (М. Слабченко, М. Яворський, В. Сарбей, В. Дядичен-
ко, А. Санцевич, Ю. Бромлей). Аналізуючи праці зарубіжних та україн-
ських дослідників варто наголосити, що проблема виникнення й еволю-
ції націй охоплює надзвичайно широке коло питань, довкола яких вже 
тривалий час точаться гострі дискусії, що зумовлені різними методоло-
гічними підходами до вирішення порушених проблем. Звичайно, акту-
алізація кожного з чинників націєбудівництва залежить від конкретних 
історичних умов формування нації та сучасних реалій.

Мета даної статті – проаналізувати процес національної консолі-
дації як основу формування та розвитку української політичної нації.

Без національної консолідації неможливо досягти ключових стра-
тегічних цілей у діяльності нації та держави, оскільки це є необхідною 
передумовою для стабільного політичного розвитку, впровадження ре-
форм, стабілізації економіки та подальшого національного розвитку. 
Поступ нації є системним і тривалим процесом, який охоплює всі сфери 
як суспільної, етнонаціональної, так і політичної діяльності. У системі 
внутрішньонаціональних процесів ключове значення має все, пов’язане 
з національною єдністю та особливостями її розвитку, її політичним 
змістом. Розвиток політичної нації є одним із способів стабілізації між-
етнічних відносин, гармонізації інтересів титульної нації та національ-
них меншин, важливим стимулом консолідації суспільства. Важливу 
роль у цьому процесі відіграє і державна політика.

Як науковий феномен консолідація перекладається з латини як 
об’єднання, згуртування, зміцнення. Проблеми консолідації розгляда-
ються у різних сферах знань, зокрема у соціології, політології, економіці, 
культурі тощо. Термін «консолідація» використовується, коли йдеться 
про об’єднання людей, окремих організацій, громадськості для посилен-
ня боротьби за спільні цілі. Сутність процесу консолідації можна роз-
глядати у таких значеннях: зміцнення, згуртування суспільства та всіх 
його компонентів; вибір, який веде до формування сукупності правил по-
літичної гри, спільних домовленостей, які є результатом взаємної згоди.

Національна консолідація – це процес, спрямований на зміцнення 
й об’єднання етнонаціональних груп, які утворюють націю, шляхом по-
ступового усунення бар’єрів і формування спільних цінностей, інсти-
тутів (політичних, економічних, соціальних, духовних) для досягнення 
спільної мети.
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Основними принципами національної консолідації України можна 
вважати: створення атмосфери взаєморозуміння і довіри між титуль-
ною нацією і етнічними меншинами незалежно від соціального стану; 
розвиток поліетнічного суспільства на засадах толерантності, діалогу, 
національної спрямованості, честі й гідності; створення сприятливих 
умов для збереження етнонаціональної ідентичності, спадкоємності по-
колінь; розвиток культурної самобутності українського етносу, всебічне 
відродження мови, вдосконалення правових основ регулювання націо-
нальних відносин [2, c. 212].

Враховуючи поліаспектність та багатовимірність процесу консолі-
дації, він може бути багатофункціональним, а подеколи й маніпулятив-
ним. Український дослідник М. Степико наголошує, що консолідація 
соціуму може розглядатися у різних вимірах: консолідація територі-
альна (горизонтальна), ціннісна (вертикальна), ситуативна, загально-
національна тощо [7, c. 20]. Також вчений зазначає, що консолідація 
соціуму може бути і ситуативною, адже саме ситуативну консолідацію 
ми періодично спостерігаємо в Україні. Національна консолідація може 
здійснюватися під впливом як внутрішніх факторів – соціальних, по-
літичних, релігійних, національних, етнічних тощо, так і зовнішніх – 
впливу окремих держав, міжнародних організацій за наявності зовніш-
ньої небезпеки чи загроз.

До проблеми консолідації слід підходити комплексно, не лише з 
погляду стабілізації і зміцнення суспільства чи демократичного по-
літичного режиму. Один з відомих теоретиків проблеми консолідації 
Ф. Шміттер визначає суть процесу консолідації як вибір, що сприяє 
формуванню та уніфікації правил політичної гри, домовленостей на 
основі взаємної згоди. Ключовою дилемою консолідації Ф. Шміттер 
вважає питання про набір інститутів та цінностей, з якими політики 
можуть погодитися, а громадяни захочуть підтримати. Потрібна згода 
стосовно основних правил, з використанням яких вирішилися б існуючі 
протиріччя та конфлікти [9, c. 19].

Окремі науковці вважають національну консолідацію одним з ета-
пів розвитку нації, зокрема К. Майноуг розглядає розвиток нації як 
триступеневий процес: 1) пробудження – період, коли нація усвідом-
лює себе як нація, коли відбувається пошук національної ідентичності, 
відродження національної культури, мови; 2) боротьба за незалежність; 
3) консолідація нації – після досягнення незалежності державам часто 
загрожує небезпека розпадання на частини і тому зміцнення, об’єд нан-
ня є важливим процесом [5, c. 150].

На розвиток нації впливають різні фактори, зокрема рівень націо-
нальної консолідації суспільства, мовна політика, соціальна структура 
суспільства, національна ідентичність, політична культура тощо. Разом 
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з тим значний вплив має і характер міжетнічних відносин – відносини 
між етносуб’єктами – народами, етнічними групами, а також відносини 
всередині окремого етносу, що виявляють соціально-історичні та полі-
тико-економічні умови життя даного етносу, його традиції, пріоритети 
та цінності.

Результати соціологічних досліджень свідчать про те, що у частини 
українського суспільства склалося досить негативне сприйняття по-
няття «нації» та самого поняття «національний». Це можна пояснити 
як внутрішньополітичними, так і зовнішньополітичними (вплив ін-
ших держав) причинами. Певний внесок у ці процеси зробили і ліде-
ри держави, зокрема екс-президент Леонід Кучма, який заявляв, що 
національна ідея не спрацювала. Віктор Ющенко, з яким у 2004 р. 
пов’язували новий етап національного відродження, особливий наголос 
робив на минулому, історичній пам’яті, проте не зумів сформувати про-
граму майбутнього розвитку нації. Використання історичних подій та 
фактів для посилення національної ідеї та стимулювання національної 
гордості є важливим кроком, але для розвитку нації значущим є відо-
браження спільного майбутнього: нація має отримати проекцію май-
бутнього, інакше вона втратить мотивацію бути нацією. Тут доречним 
є вислів Е. Ренана: «Нація вимагає минулого, але в сучасності вона ре-
зюмується цілком конкретним фактором: це чітко висловлене бажання 
продовжувати спільне життя» [8, c. 254].

Політична нація формується на основі різних етнічних спільнот, 
об’єднаних спільною історичною долею, спільною державною мовою, 
загальнонаціональними цінностями та політичними інституціями. Полі-
тична нація консолідує людей. Вона формується на основі національної 
державності та громадянського суспільства. Владні інституції сприяють 
національній консолідації, часом використовуючи з цією метою навіть 
методи примусу. Представники політичних націй вирішують питання 
своєї національності, спираючись на громадянство, приналежність до 
певної держави, схвалення її найголовніших політичних цінностей.

Політичну націю формують державотворчий етнос та національні 
меншини країни. Спільним для них є громадянство держави, яку вони 
творять для себе, захист прав та свобод кожного з членів суспільства, 
національні інтереси країни загалом. Також політична концепція нації 
базується на теорії «спільності території», зокрема, важливою є тери-
торіальна солідарність серед населення, незалежно від етнічних, куль-
турних, мовних, релігійних та інших відмінностей, спільні інтереси і 
надії на майбутнє стають новітніми сутнісними характеристиками на-
ції, створюють її синонімічні доповнення – «політична нація», «нація – 
держава». Така нація твориться державою, яка формує спільні цінності, 
що стають основою для консолідації нації.
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Основою активності політичної нації є соціополітичні та держа-
вотворчі процеси в умовах розвиненого громадянського суспільства, 
дотримання прав людини, політичних свобод та високої політичної 
культури. І хоча «нація» і «держава» належать до різних суспільних ка-
тегорій, вони мусять співіснувати. Держава може успішно розвиватись 
за умови існування почуття єдності національної спільноти, особливо 
в питанні підтримки державної влади. Водночас нація здатна зберегти 
свою культуру, тобто свою національну індивідуальність, маючи під-
тримку державної влади.

Формування політичної нації відбувається у тісному взаємовпли-
вові держави, її титульного етносу та національних меншин. Однак для 
усіх визначень поняття нації, хоча б частково, але завжди присутній 
етнічний компонент – мова, культура, традиції тощо. Етнополітика 
держави в умовах творення політичної нації формується за принципом 
«єдність у різноманітності». Основою для побудови політичної нації є 
добре сформовані політичні й економічні зв’язки, підкріплені культу-
рою, мовою, традиціями. Важливим є і те, що політична нація виражає 
волю усіх суспільно активних громадян у поліетнічному суспільстві. 
Вона сприяє активній інтеграції суспільства на рівні політичних від-
носин, разом з тим важливим є врахування етнічних чинників, зокрема 
інтересів різних національних меншин.

Політична нація сприяє активній інтеграції суспільства на рівні по-
літичних відносин, разом з тим важливим є врахування етнічних, куль-
турних, релігійних чинників. Основою консолідації суспільства є розу-
міння української політичної нації як відкритої поліетнічної спільноти.

Як зазначає С. Римаренко, «...вихідним пунктом консолідації сус-
пільства є розуміння самої української нації як поліетнічної спільноти, 
що історично склалася на території України і усвідомлює себе як спіль-
ноту громадян Української держави» [6, c. 359]. Водночас консолідація 
не обмежується лише створенням політичної нації, а потребує також 
формування спільних елементів етнокультурного характеру, включаю-
чи такі поняття, як національна єдність, національна ідея, національні 
інтереси тощо.

Як наголошує Т. Возняк, можна виділити дві концепції творення та 
консолідації політичних націй. Значною мірою вони спираються на те, 
звідки нація черпає мотивацію для свого існування, енергію для свого роз-
витку і в якому напрямі вона прагне розвиватися. Як не парадоксально, 
але є нації чи, бодай, їх частини, які беруть свою енергію лише з минулого, 
намагаючись скеровувати й свій розвиток у минуле. А є нації або їх части-
ни, які запозичують енергію з майбутнього і розвиваються у майбутнє [3].

Зміст і характер національного розвитку багато в чому залежить від 
того, яких саме народів він стосується – чи нація формується вперше, 
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чи процеси національної консолідації відновлюються, посилюються, 
набувають сучасних форм, а сама нація підноситься на новий, вищий 
щабель розвитку.

Щодо розвитку політичної нації українська письменниця Оксана 
Забужко, маючи своє бачення, наголошує, що політична нація почина-
ється саме із єдиного інформаційного поля [3]. О. Забужко переконана, 
що аналізуватися мають однакові, спільні ідеї, а не персоналії. В країні 
значна кількість роз’єднаних «малих інформаційних полів» і тому дуже 
ускладнена громадська консолідація, оскільки будь-яка нова інфор-
мація просто «тоне» у загальному перехресному «шумі». Письменни-
ця підкреслює, якщо не працюватиме принцип спільного консенсусу 
у суспільстві, то нема і сенсу говорити про те, що це за суспільство. 
Аналітики в Україні доходять висновку, що потрібна «Солідарність» за 
аналогом польської. Однак там, де немає зрілого громадянського сус-
пільства, там немає ані відкритих політичних процесів, ані нормального 
життя, ані нормальної країни, «Солідарність» не може скластися в умо-
вах інформаційного хаосу – наголошує О. Забужко.

Висновки. Національна консолідація суспільства найчастіше забез-
печується політико-правовими засобами (культурні уподобання стають 
особистою справою громадян) та за ініціативи «титульної нації», етніч-
ної серцевини, коли приналежність до нації не визначається державним 
кордоном. Досвід свідчить, що нація, об’єднана почуттям патріотизму, 
культурними цінностями швидше консолідується і спроможна ефек-
тивніше вирішувати свої проблеми.

Отже, немає єдиної моделі та єдиної успішної формули розвитку 
політичної нації. Єдність нації – запорука стабільності й ефективно-
го підґрунтя для формування політичної нації. Політична нація може 
розвиватись лише у демократичній державі та за умови розвитку гро-
мадянського суспільства, де існує рівність прав титульного етносу з 
іншими етносами, які проживають на території держави, де панує вер-
ховенство закону і повага до прав людини, де існує високий рівень по-
літичної участі населення, де громадян між собою об’єднують одна мета 
і спільні інтереси.

І хоча роль держави в консолідації багатьох націй була значною, 
проте переоцінювати її не варто. Зусилля держави не мали успіху, коли 
вона хотіла асимілювати етноси, які вже політизувались, усвідомивши 
свою самобутність, хоча й не створили власні держави.

Підсумовуючи, варто наголосити, що хоча сучасний націєтворчий 
процес в Україні триває понад двадцять років, успіхів в етнонаціональ-
ній політиці ще дуже мало. Для подолання політико-ідеологічної та 
мовно-культурної роз’єднаності регіонів необхідна виважена та науко-
во-обгрунтована етнонаціональна політика. Як наголошує А. Колодій, 
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«міцність і життєздатність нації залежить насамперед від наявності волі 
і вміння людей, що належать до неї, будувати державу, від усвідомлен-
ня необхідності здійснювати свій суверенітет, розвивати культуру і 
загалом влаштовувати своє життя відповідно до власних уявлень» [4, 
c. 231]. Незавершеність консолідації титульного етносу, брак націо-
нальної свідомості, нездатність етнічних українців відстоювати свій 
національний інтерес позбавляють державу міцного етнонаціонального 
ядра, довкола якого б ефективно формувалася ідентичність політичної 
нації. Проблема національної консолідації є складним та багатовимір-
ним явищем суспільного життя, що потребує комплексного та систем-
ного вивчення. У зв’язку з цим на часі сучасні наукові дослідження 
перспектив національної консолідації українського суспільства, її по-
літичних та етнонаціональних аспектів.
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НАЦІОНАЛІЗМ ЯК ЧИННИК СТРУКТУРИЗАЦІЇ
СУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИКИ

ШВИРКОВ ОЛЕКСАНДР ІВАНОВИЧ,
кандидат філософських наук

За останні 20 років український націоналізм в різних варіантах 
здобув визнання і помітно поширився в українському суспільстві. 
Точніше, глибоко укорінилися і поширилися ті інститути й артефак-
ти, яким він створив передумови. Я маю на увазі прийняття україн-
ської мови як державної (і можливо, важливіше, перешкоджання про-
тягом тривалого часу наданню такого або близького статусу іншим 
мовам), трансформацію системи освіти в націоналістичному дусі, 
спроби внесення відповідних коректив в офіційний варіант історії, 
встановлення пам’ятників неоднозначним політичним діячам, від-
криття музеїв тощо.

До останніх президентських виборів ці процеси мали більш-менш 
послідовний характер. Однак з приходом до влади Президента В. Яну-
ковича почалося згортання відповідних програм, фактична ліквідація 
наслідків спроб інституційної реалізації українського націоналізму.

У зв’язку з цим, здавалося б, слід очікувати переходу українського 
націоналізму на маргінальне або майже маргінальне становище. Втім 
насправді ситуація куди складніша, суперечливіша і неоднозначна. 
У даній статті висвітлюються сутнісні характеристики такої ситуації.

Слід зауважити, що ця стаття значною мірою грунтується на по-
передніх роботах автора, присвячених темі українського націоналізму. 
Тому деякі ідеї з них в тій чи іншій формі використано і у даній статті.

Після розпаду Радянського Союзу в усіх державах, утворених на 
його території, почалося активне державне будівництво (або принай-
мні перелицювання за новими «європейськими» чи «американськими» 
мірками структур, що залишилися від союзних республік). Це будівни-
цтво, природно, супроводжувалося формуванням власних державних 
ідеологій. Майже всі вони ґрунтувалися на західному ліберально-демо-
кратичному зразку, однак важливим був і націоналістичний компонент 
(десь більшою мірою, десь меншою).

Загалом 1991 р. став своєрідною точкою біфуркації, тобто точкою, 
під час проходження якої реалізація того чи іншого можливого сцена-
рію розвитку суспільства може багато в чому визначатися абсолютно 
випадковими обставинами. Саме так і сталося в Україні з націоналіз-
мом: певна кількість людей певного складу опинилася в потрібному 
місці в потрібний час. А оскільки суспільство на той момент проходило 
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точку біфуркації, знадобилося абсолютно невелике зусилля, щоб «зі-
штовхнути» його на той шлях, яким воно йшло до останніх років.

Неочікувана перемога впала на націоналістів «зі стелі» – так само, 
як «зі стелі», якщо вірити З. Бжезинському, на США звалилася пе-
ремога в «холодній війні» [2]. Але, зрештою, неочікувана перемо-
га – не таке вже й рідкісне явище в історії. Головне, хто і як зумів 
скористатися цією неочікуваною перемогою. У нас нею скористалися 
націоналісти.

Звичайно, після того, як точка біфуркації була пройдена, такий роз-
виток подій офіційна на той час влада стала пояснювати споконвіч-
ним прагненням українського народу до самовизначення, незалежності 
тощо. Насправді ж все це було нічим іншим як випадковістю.

Скористатися такою випадковістю дуже важливо, оскільки ті, хто 
нею скористається, отримають змогу задати тренд, тобто той загаль-
ний напрям, в якому суспільство рухатиметься протягом тривалого 
проміжку часу.

Саме це і зробили націоналісти у 1991 р. – вони визначили тренд.
Що допомогло формуванню націоналістичного українського трен-

ду? Насамперед – існування більш-менш сформованої традиції україн-
ського націоналізму, більш-менш стрункої його концепції.

У чому ж конкретно виявився тренд, започаткований у 1991 р.? 
У тому, наприклад, яка мова у нас була державною, яку літературу 
та історію вивчали у школі. Так само він виявлявся у тому, що пев-
ні концепції, ідеї й поняття, що якоюсь мірою не відповідали тренду, 
автоматично ставали маргінальними. Про них начебто було незручно 
говорити й обтяжливо вживати. Відповідно, «маргіналізувалися» носії 
таких концепцій та ідей. Причому річ зовсім не в тому, що ці носії були 
маргіналами в економічному або соціальному значенні, а в тому, що 
вони ставали носіями концепцій, які не відповідали тренду.

Будь-яка теза, що висувається після того, як тренд сформувався, 
починає сприйматися або як теза на підтримку тренду, або як його 
антитеза. Саме «анти», а не «просто» теза. В цьому «дія» тренду: все 
сприймається через нього і щодо нього. По суті, тренд є тією віссю, на-
вколо якої все обертається, – або відцентрово, або доцентрово. І той, хто 
не дотримується тренду, автоматично опиняється на периферії – як у 
політиці, так і в академічній діяльності.

Важлива властивість тренду полягає в тому, що ті, хто йому не від-
повідають, самі починають відчувати свою маргінальність. Вони мо-
жуть у цьому не зізнаватися самим собі, але сам хід суспільного процесу 
примушує їх відчувати свою усуненість, відстороненість, тобто маргі-
нальність. По суті, вони починають говорити іншою концептуальною 
мовою, послуговуватися іншими словами.
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У даному випадку маргінальність не є якоюсь негативною характе-
ристикою. Вона в жодному разі нікого не принижує. Йдеться виключно 
про сутнісну (тобто глибинну, навіть духовну) невідповідність певному 
тренду.

Для того, щоб бути сталою, будь-яка ідеологічна течія має спирати-
ся не тільки на слова (тобто ідеї, концепції, теорії, історію тощо), а й від-
повідати певним глибинним процесам, що відбуваються у суспільстві. 
Націоналізм – не виняток.

Як відомо, формування великих самодостатніх національних дер-
жав (тих, які ми сьогодні називаємо «класичними») відбувалося пере-
важно в XVIII–XIX ст. Цей процес корелював – принаймні в Євро-
пі – з бурхливим розвитком капіталізму та індустріалізацією. Можна 
стверджувати, що ці країни проходили тоді чергову точку біфуркації 
і що саме це й могло (але не завжди) завершитися створенням націо-
нальної держави. Ті ж, хто на той час не встигав, другого шансу могли 
й не отримати.

Мабуть, не слід плутати появу націоналізму і народження націо-
нальної держави. На думку Б. Андерсона, перше не обов’язково спричи-
нить друге (хоча друге досить часто призводить до першого) [1]. Украї-
нський націоналізм було започатковано у XIX ст., проте це не сприяло 
створенню незалежної національної держави. Таким чином, Україна 
більш ніж на сто років спізнилася з національно-державним будівни-
цтвом.

Понад те, сьогодні ми спостерігаємо і констатуємо занепад класич-
ного капіталізму. Принаймні того капіталізму, що так бурхливо роз-
вивався паралельно зі становленням національних держав. Як відомо, 
нині на порядку денному – зникнення державних кордонів, послаблен-
ня національних урядів тощо. Тобто будувати практично з нуля кла-
сичну національну державу (з «титульною» нацією, насильницьким 
впровадженням єдиної державної мови тощо) сьогодні – це майже те 
саме, що в розвитку економіки робити ставку на великі індустріальні 
підприємства типу металургійних, тоді як весь світ вже вступає в шос-
тий технологічний уклад.

Тим не менш, український націоналізм, безумовно, відіграв свою 
роль, забезпечивши Україну на ранньому етапі її існування як формаль-
но незалежної держави відповідної ідеологією (див. [6]).

Шкода, що на той період (і тим більше тепер) націоналізм не був 
віддзеркаленням глибинних процесів, що відбуваються в українському 
суспільстві, насамперед економічних. Насправді, соціально-економічна 
реальність була однією, а ідеологія, заснована на націоналізмі – абсо-
лютно іншою. І вони жодним чином не поєднувалися, існуючи в різних 
площинах. Саме тому, пройшовши через низку майже стихійних спроб 
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консолідації, український націоналізм справді став державною ідеоло-
гією тільки за президентства В. Ющенка та й то, як виявилося, нена-
довго. Сьогодні ж, не підтримуваний чинною владою, він сам починає 
набувати рис маргінальної течії.

Чи слід було владі, очолюваної В. Януковичем, так вчиняти, тоб-
то, чи було правильним рішення, по суті, відкинути націоналізм як 
державну ідеологію – зважаючи на всі його вади? На думку автора, з 
точки зору потреб державного будівництва таке рішення було не най-
кращім. Раціональніше було зважати на вектор руху, започаткований 
на початку 1990-х років, що визначає пануючий сьогодні тренд і що 
суттєво змінювати його недоцільно, оскільки такі спроби призведуть 
лише до значних втрат, а, можливо, й до розпаду держави. Необхідно 
було б поступово, не афішуючи і не роблячи гучних заяв і будь-яких 
різких рухів, спробувати, наскільки це можливо, ослабити найбільш 
одіозні крайнощі в національній політиці. Таким чином можна було б 
досягти хоча б деякої стабілізації суспільства і створити умови для по-
чатку економічного зростання.

Безумовно, всім державним чиновникам слід було розмовляти лише 
українською принаймні на телебаченні. Навряд чи це призвело б до 
скільки-небудь значного обурення російськомовного населення, проте 
такий нехитрий прийом значно сприяв б уніфікації вигляду політичної 
еліти.

Не варто занадто сильно реагувати на спроби «канонізації» героїв 
УПА і тому подібне (див. [5]). Те саме стосується закликів до федера-
лізації. Унітарний устрій України взагалі не має ставитися під сумнів – 
принаймні в найближчі роки та на офіційному рівні.

Необхідно розпочати широкомасштабну співпрацю з представни-
ками націоналістично орієнтованої інтелігенції, наприклад, шляхом 
фінансування видань їхніх творів, підтримки тих або інших культурних 
проектів.

Зауважу, що у жодному разі не йдеться про те, щоб «задушити» цю 
інтелігенцію у такий спосіб в обіймах. Або про застосування відомого 
принципу «не можеш перемогти – очоль». Йдеться про повномасштаб-
не охоплення цієї групи офіційною державною політикою.

Що стосується викладання у навчальних закладах – то тут, у деяких 
окремих випадках, взагалі не може бути й мови про те, щоб відмовитися 
від державної мови. За цим слід ретельно слідкувати.

Чи почала б внаслідок зазначених заходів політична еліта переро-
джуватися, переструктуровуватися? Безумовно. Проте нічого небезпеч-
ного тут не вбачається, оскільки переродження тривало б у правильному 
напрямі. Маргінальні (з погляду націоналізму) політичні сили ще біль-
ше наблизилися б до осі відповідного тренду і таким чином зменшили 
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б ступінь своєї «маргіналізації», а відверто націоналістичні – стали б 
більш поміркованими й стриманими. По суті, те, про що йдеться, можна 
було б назвати поміркованим націоналізмом (про сучасний досвід на-
ціонального державного будівництва, важливим складником якого є 
націоналізм, див., наприклад, [3]).

На переконання автора, ці заходи дозволили б зберегти цілісність 
держави, причому не стільки в «фізичному» розумінні, скільки в іде-
альному, «в головах» громадян України. Ці заходи дозволили б Пре-
зидентові України та Урядові бути українськими, а не, скажімо, «доне-
цькими». Звичайно, на це знадобився б певний час, але послідовність 
та наполегливість окупилися б сторицею. По суті, попередні «націо-
налістичні» уряди і президенти залишили нинішній українській владі 
ідеологічний «напівфабрикат», з яким можна й треба працювати.

Мабуть, жоден із запропонованих заходів сьогодні не реалізується. 
На те є кілька причин. По-перше, суто суб’єктивних, пов’язаних зі сві-
тоглядом тих, хто нині при владі. А можливо й з тим, що серед них не-
багато людей, яких можна було б назвати політиками (про це, на думку 
автора, свідчать арешти Ю. Луценка і Ю. Тимошенко).

По-друге, велике значення має загальна деградація українського 
суспільства, його політичного життя. Крім іншого, це виявляється в 
дуже низькій якості кадрів, якими нині укомплектовані політичні пар-
тії, причому як владні, так і опозиційні.

Як вважає автор, в загальній деградації суспільства та його полі-
тичного життя так само винні як нинішня, так і колишня влада (заради 
справедливості слід зауважити, що «помаранчеві», як правило, були 
не сильнішими політиками, ніж «біло-сині»).

Така деградація призвела до того, що в Україні на сьогодні бракує 
сил, які б змусили владу корегувати національну політику.

По-третє. І це, певно, найголовніше. Україна, за 10–15 років опи-
нившись в глобальному економічному ланцюжку, по суті, відкрив-
ши свої кордони, позбулася більшої частини власної промисловості 
(див. [4]). Ті виробництва, що ще залишилися, працюють переважно 
на експорт, що зумовлює зростаючу залежність України, її економіки 
від зовнішніх факторів. Внаслідок цього власники цих виробництв, 
які, до речі, є головними спонсорами провідних українських партій, є 
фінансово, а то й просто психологічно, світоглядно залежними від зов-
нішніх економічних і політичних чинників, а, отже, не сприймають та 
й не можуть сприймати себе як резиденти України. Вони не можуть та 
й не хочуть послідовно підтримувати і просувати відповідну державну 
ідеологію.

З огляду на це можна, мабуть, стверджувати, що нинішня влада сьо-
годні не господар у власному домі.
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Всі ці обставини і є причиною того, чому концепція поміркованого 
націоналізму, висвітлена вище, не реалізується. Понад те, через ті самі 
обставини вона й не буде реалізовуватися в майбутньому, оскільки від-
сутні ознаки того, що ці обставини зміняться.

З наведеного вище, здавалося б, має випливати висновок, що украї-
нський націоналізм як ідеологічний тренд доживає останні дні. Однак 
не все так просто.

Річ у тім, що сьогодні націоналізму як державній ідеології немає 
реальної альтернативи. Не можна відкинути одну державну ідеологію 
(на тому чи іншому рівні, тобто формально, чи, як це сталося в Україні, 
фактично), одразу не замінивши її іншою. Зрозуміло, що тоді не буде 
чим структурувати політичний дискурс, не буде про що говорити. Якщо 
не відбулося заміни ідеології, стара ідеологія продовжує за інерцією 
структурувати, формувати політичний простір, забезпечувати політи-
ків словами (причому як провладних, так і опозиційних). Але за цієї 
умови, природно, вона ще менше відповідатиме реальним соціально-
економічним (та й політичним) процесам, що відбуваються в суспіль-
стві. Політичне ж життя, структуроване такою ідеологією, виглядає аж 
надто штучним.

Саме це ми й спостерігаємо сьогодні в Україні. Партія регіонів, від-
кинувши націоналізм як державну ідеологію, натомість нічого не запро-
понувала. Тому вона (Партія регіонів) змушена, часто не усвідомлюючи 
цього, обертатися довкола тих проблем, які, власне, український на-
ціоналізм визнає як ключові. Підтвердженням цьому став нещодавно 
прийнятий закон про мовну політику.

Дехто може сказати, що прийняття цього закону ініційовано ви-
ключно у зв’язку з наближенням виборів, що це не більше, ніж перед-
виборча технологія. Звичайно, частка правди в цьому є. Але це не вся 
правда.

Справді, та чи інша політична акція часто відбувається у зв’язку з 
наближенням до виборів, проте яка саме це акція – і визначається тим 
ідеологічним трендом, що структурує політичний дискурс у даний кон-
кретний політичний момент. Інакше кажучи, певне «дійство» перед ви-
борами Партія регіонів, звичайно, вчинила б, але яке саме – визначив, 
власне, український націоналізм.

Однак і тут все не так просто, оскільки згадана акція ПР так і не ви-
кликала більш-менш серйозних масових протестів. Не сталося ж це 
тому, що націоналізм, насправді, не вкорінився в українському суспіль-
стві, а відтак не відображає глибинних процесів, що в ньому відбува-
ються.

Таким чином, борючись за владу, і Партія регіонів, і опозиція по-
слуговуються націоналістичною риторикою і проблематикою. Однак 
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потрібно чітко розуміти, що навіть якщо в результаті цієї боротьби ПР 
і втратить частину своєї влади, то не тому, що якось не так повела себе 
в «національному питанні», а через зовсім інші, більш глибокі причини, 
які націоналізму стосуються лише дотично.
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ФЕНОМЕН НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ. 
КОМПЛЕМЕНТАРНІСТЬ І НАЦІОНАЛЬНА СВІДОМІСТЬ

РОЗУМНИЙ ОЛЕКСІЙ МАКСИМОВИЧ

Нац ія – одна з найскладніших та найактуальніших категорій сучас-
ної науки, що є предметом прискіпливого вивчення істориками, соціо-
логами, філософами, політологами, іншими спеціалістами гуманітарної 
сфери. Ентоні Сміт, намагаючись охопити феномен нації у всіх його ас-
пектах, дав йому таке визначення: «Національна ідентичність та нація – 
це складні конструкції, що складаються з багатьох взаємопов’язаних 
компонентів – етнічних, культурних, територіальних, економічних та 
політико-юридичних.. […]. Як дивитись концептуально, нація має по-
єднувати дві низки вимірів: з одного боку, громадянські та територі-
альні, а з другого – етнічні й генеалогічні, причому в кожному випадку 
в різних пропорціях» [4, c. 25].

Чи ж варто дивуватися розмаїттю уявлень про націю і підходів до 
її вивчення? А тим більше, чи варто дивуватися переплетінню супе-
речливих, оціночних і тенденційних думок і поглядів про «націю», по-
ширених у публіцистиці й серед громадськості?

Про націю та національну ідентичність написано чимало, особливо 
зарубіжними авторами. Найбільш повним україномовним зібранням 
висловлювань мислителів і вчених є антологія «Націоналізм» [3], ви-
дана у 2000 р. завдячуючи упорядникам О. Проценку та В. Лісовому, а 
також видавництву «Смолоскип». Крім того, коли занурюєшся в хаос 
понять і дефініцій, у пригоді може стати дослідження українського ав-
тора Георгія Касьянова «Теорії нації та націоналізму», справедливо на-
зване у передмові «першим в Україні систематичним викладом теорій 
нації та націоналізму» [2].

Науково-практичне спрямування визначило теоретичну основу да-
ної статті – це комунікативна теорія Карла Дойча [3, c. 546–566] та тео-
рія уявлених спільнот Бенедикта Андерсона [1]. Обидві теорії об’єднує 
«функціоналізм», тобто акцент робиться не на формальні ознаки, за 
якими ми можемо класифікувати нації у відсторонених дискусіях, а на 
реальні функції, які національна ідентичність виконує у житті суспіль-
ства. До функціоналістів належить також і Ентоні Сміт, чи не найавто-
ритетніший із сучасних дослідників націй та націоналізму, автор моно-
графії «Національна ідентичність» [4], яку ми цитуватимемо частіше.

Найперше слід з’ясувати, чому ми говоримо саме про «національну 
ідентичність» та що цим терміном позначаємо. Національна ідентич-
ність – те, що робить спільноту нацією, дозволяє окремому індивіду 
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ідентифікувати себе як представника нації. Водночас рівень національ-
ної ідентичності – це те, що перетворює демотичний етнос (за Е. Смі-
том) на політичну націю. Інакше кажучи, для того, щоб нація стала 
суб’єктом політичного життя, висунула вимоги політичного сувереніте-
ту, необхідний певний рівень національної ідентичності представників 
цієї нації.

Таким чином, коли йдеться про національну ідентичність, ми звужу-
ємо предмет розмови, акцентуючи увагу на суб’єктивно-психологічних 
властивостях нації як спільноти індивідів. Національна ідентичність – 
спільна ознака для всіх націй, незалежно від того, сформовані вони за 
етнічним чи за територіальним принципом.

У структурі національної ідентичності можна вирізнити два компо-
ненти. Перший з них діє на підсвідомому рівні і є об’єктивною власти-
вістю людини в соціумі. Карл Дойч розробив теорію комплементарнос-
ті (взаємодоповнюваності), яка виходить далеко за межі національної 
проблематики і стосується будь-яких спільнот взагалі. Комплементар-
ність у даному випадку – здатність людей порозумітись між собою у 
найширшому спектрі питань завдяки набутим протягом життя комуні-
кативним звичкам та засобам. «Членство в народі, по суті, складається 
з широкої комплементарності соціальної комунікації. Вона дозволяє 
членам однієї великої групи спілкуватися успішніше та щодо ширшого 
спектра тем якраз між собою, а не з чужинцями. (…) Народи трима-
ються разом «із середини» цією комунікативною ефективністю, комп-
лементарністю комунікативних засобів, що їхні члени мають у своєму 
розпорядженні» [3, c. 557].

Бенедикт Андерсон яскраво описує, як «друкарська революція» і 
прихід народних мов як засобів запису інформації на зміну сакралізова-
ній латини зробили можливим існування нового типу уявлених спіль-
нот, націй [1, c. 61–64]. Раніше європейці ідентифікували себе як вели-
ку християнську спільноту на основі релігії, однак ця ідентичність була 
досить розмитою, набуваючи контрасту лише при зіткненні з мусуль-
манським світом. Споживаючи однорідну, розтиражовану інформацію, 
записану уніфікованою, літературною мовою, англійці, французи та 
іспанці стали усвідомлювати себе не лише християнами, прихожанами 
місцевого храму, а частиною великої спільноти, що живе своїм життям.

Що ж сталося? Книгодрукування національними мовами створило 
нові інформаційні поля, які значно посилили комплементарність спіль-
нот у межах, у які вже протягом століть запроваджувалися абсолютиз-
мом і бюрократичним централізмом, що згуртовував грамотний люд 
довкола монарших династій.

По суті, внаслідок друкарського буму централізовані династичні 
держави Західної Європи (такі як Англія та Франція) мали досить 
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високий рівень комплементарності серед еліт і широкого грамотного 
загалу, що дало підстави деяким дослідникам (скажімо, Г’ю Сетон-
Уотсону) говорити про англійську і французьку нації вже на умовний 
1600-й рік [3, c. 517].

Однак для того, щоб ці спільноти стали повноцінними суб’єктами 
політичного життя, потрібна була нова ієрархія легітимності, яку б очо-
лив не монарх, а сама спільнота, тобто нація. Теоретична основа для та-
кої зміни була підготовлена як ідея «суспільного договору» (Дж. Локк, 
Т. Гоббс, Ж.-Ж. Руссо) і була реалізована у вигляді англійського пар-
ламентаризму та ще більш радикально – під час Великої французької 
революції.

Отже, може скластися враження, що визначальним чинником для 
встановлення меж націй як комплементарних спільнот є мова. У євро-
пейській історії практично скрізь так воно і склалося, проте саме понят-
тя комплементарності набагато ширше. К. Дойч щодо цього зауважує, 
що «… всі звичні описи народу в термінах мовної спільноти, характеру, 
пам’яті, минулої історії є недостатніми. Бо важить не наявність або від-
сутність того чи того окремого чинника, а лише наявність достатніх ко-
мунікаційних засобів з достатньою комплементарністю для досягнення 
кінцевого результату» [3, c. 557]. Красномовним є приклад швейцарців, 
які розмовляють чотирма мовами, але вікова історія спільної держав-
ності, економічна та географічна спорідненість цієї альпійської країни 
забезпечили достатній рівень комплементарності, щоб швейцарська 
нація мислила себе єдиною всупереч мовному поділу. Однак не слід та-
кож і применшувати роль мовної спільності у творенні комунікаційних 
зв’язків, а отже, і нації.

Як уже зазначалося, щоб нації тарували собі дорогу до політично-
го життя, потрібна була зміна династичного легітимізму принципово 
новою концепцією. Така зміна була лише частиною світоглядної ре-
волюції, що розпочалася в Європі Нового часу і поширилася скрізь, 
куди досягало друковане слово. Монархія була освячена церквою, а її 
криза тісно пов’язана з процесом секуляризації. («Посягати на церк-
ву – отже, посягати на  короля» – Карл ІІ.) Хоча у ХVI – ХVII ст. зда-
валось, що інтелектуальна революція загрожує католицькій церкві, а 
не релігії, а фанатизм і релігійні війни заполонили майже всю Європу. 
Однак уже в ХVIIІ ст. ідеї Просвітництва, а згодом – події Французь-
кої революції знаменували утвердження світського, раціоналістичного 
світогляду. Хоча переважна більшість європейців і надалі залишалась 
віруючими людьми, релігія назавжди перестала бути вагомим факто-
ром у їхньому суспільно-політичному житті. Найбільш радикально 
з релігійним світоглядом поривали інтелектуали – носії нових ідей, 
зокрема й ідеї нації.
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«У Західній Європі вісімнадцяте сторіччя знаменувало не тільки 
схід ери націоналізму, але й сутінки релігійних способів мислення. 
Із занепадом релігійної віри страждання, яке ця віра частково вгамо-
вувала, не зникло… Ніщо не робить інший тип безперервності більш 
необхідним, ніж думка про абсурдність спасіння» [1, c. 28]. Ось ми й 
наблизилися до другого складника національної ідентичності – ірраціо-
нального і, на відміну від комплементарності, закоріненої в людській 
свідомості. У наведеній цитаті Б. Андерсона йдеться про проблему іден-
тичності індивідуума з чимось вічним. Для того, аби все, що ми робимо 
за життя, мало сенс, потрібен вічний ідеал, заради якого ми працюємо, 
боремося, накопичуємо. Плоди нашої праці мають служити вищій меті 
і після нашої невідворотної смерті. Ідея безсмертя душі вирішувала цю 
проблему дуже легко – після смерті вірянин просто переходив до ін-
шого, безтілесного способу існування або ж відбувалася реінкарнація 
його душі. Одне слово, буття не закінчувалось, а тривало вічно. Людина 
зі світським, раціональним світоглядом цю модель вже не сприймала.

«Ідентифікація з «нацією» у світську добу – найпевніший шлях по-
долання невблаганної смерті й забезпечення певного особистого без-
смертя» – пише Е. Сміт про цю властивість національної ідентичності. 
«…нація може пишатися далекою минувшиною, навіть коли більшу 
частину її довелось реконструювати або й вигадати. Ще більшу вагу 
має те, що нація може запропонувати славетне майбутнє, подібне до її 
героїчного минулого. Таким чином вона може надихнути людей на під-
порядкування спільній долі, яку мають утілити наступні покоління» [4, 
c. 168].

Навіть нації, створені за територіальною моделлю, неодмінно тво-
рять власні історичні міфи про походження, власні культи і символи, 
тобто власну етнічність. Чим американські батьки-засновники прин-
ципово відрізняються від чеського святого Вацлава, угорського свято-
го Іштвана, швейцарського Вільгельма Телля чи німецького Фрідріха 
Барбаросси? Всі ці постаті – національні символи, з якими кожен член 
нації відчуває якщо не генетичну, то духовну спорідненість.

Виходячи з таких міркувань, ми можемо говорити про національ-
ну свідомість як осмислений вияв національної ідентичності. Оскільки 
індивід через комплементарність відчуває свою спорідненість з тією 
чи іншою спільнотою, існування якої не обмежене тривалістю люд-
ського життя, ця спільнота, уявлена як союз «мертвих, живих і нена-
роджених» (не дарма Т. Шевченко, співець української національної 
ідеї, вжив саме таку формулу у своїй поезії), стає тим «вічним», якому 
підпорядковується скороминуще життя індивіда. Водночас образи на-
ціональних героїв, які також належать до цієї вічної спільності, спо-
внюють гідністю тих, хто вважає цих героїв «своїми». Симптоматично, 
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що нерідко такими героїчними постатями для нації стають діячі, раніше 
канонізовані церквою, а певна релігія чи культ органічно вплітається 
в національну ідентичність сучасності, як от католицтво в Польщі чи 
Ірландії, іслам-шиїзм в Ірані, індуїзм в Індії чи синтоїзм в Японії. Це 
ще раз демонструє, як національна свідомість перебрала на себе роль, 
яку в донаціональному суспільстві відігравала релігія (Е. Сміт називає 
націоналізм «сурогатом релігії») [5, c. 220].

Таким чином, головні функції національної свідомості в сучасному 
світі – це «подолання забуття через нащадків, відновлення колективної 
гідності через покликання на золоту добу, реалізація братерства через 
символи, ритуали та церемонії, які прив’язують живих до мертвих і по-
леглих спільнот» [4, c. 141–142].

Як же два зазначених складника національної ідентичності – комп-
лементарність та національна свідомість – корелюються між собою? 
Комплементарність – універсальна якість будь-яких спільнот. Як така 
вона ще не робить ту чи іншу спільноту політичною нацією, хоча і є 
необхідною умовою для її існування. Комплементарність дуже важко 
піддається «вимірюванню» і цілком може залишатись не усвідомленою, 
викликаючи лише абстрактне відчуття спільності, наприклад в Англії 
та Франції на початку ХVII ст. Своєї суспільно-політичної сили націо-
нальна ідентичність набуває тоді, коли на основі існуючої комплемен-
тарності спільноти інтелектуали-націоналісти створюють теоретичну 
концепцію нації, нехай навіть іноді таку, що базується на абсолютно 
ірраціональних уявленнях та міфах. Така концепція, засвоєна спільно-
тою, формує національну свідомість, тобто усвідомлену національну 
ідентичність. Як важливий фактор суспільно-політичного життя на-
ціональна свідомість стає на захист національної ідентичності, всіляко 
культивує її. Саме завдяки цьому нації сьогодні є настільки стійкими 
комплементарними спільнотами, здатними не тільки протидіяти глоба-
лізаційним тенденціям, що руйнують багато традиційних комплемен-
тарних зв’язків, а й вести між собою інформаційну боротьбу, заохочу-
вану як офіційним націоналізмом держав (про який йтиметься нижче), 
так і націоналістами-ентузіастами. Ця інформаційна боротьба набуває 
форми ідеологічного протистояння конкурентних національних міфів.

З огляду на сказане, надзвичайно актуальні слова Е. Сміта: «Коли 
нація – хоч яка сучасна – хоче вижити в світі нашого сьогодення, то му-
сить виживати на двох рівнях: соціополітичному і культурно-психоло-
гічному» [4, c. 79]. Адже національна культура (у найширшому сенсі) – 
це те, що живить і утримує зв’язки комплементарності всередині нації, і 
є по суті інформацією, викладеною у специфічно-національній манері.

Що потужніше культурно-інформаційне поле нації А, тим далі ся-
гають зв’язки комплементарності, залучаючи периферійні елементи 
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інших спільнот, що не можуть протидіяти цьому впливу і поступово 
асимілюються нацією А. Культурно-інформаційним полем ми назива-
ємо національну культуру, трансльовану через найрізноманітніші ін-
формаційні канали (мова, ЗМІ, мистецтво, релігія тощо). Національна 
свідомість (та її вияв у вигляді націоналізму) є своєрідним імунітетом, 
що поширюється інформаційно-культурними полями і посилює проти-
дію «чужим» національним ідентичностям. Наприклад, представники 
нації Б мають високий рівень національної свідомості і зберігають свою 
ідентичність, навіть будучи поглинутими інформаційно-культурним 
полем нації А або й інкорпорованими до неї політично (в останньому 
випадку вони перетворюються на діаспору, стійку до спроб асиміляції). 
Фактор національної свідомості набагато ускладнює описану схему, 
адже він залежить від життєвої позиції та світогляду окремого індиві-
да, дію якого в конкретному випадку передбачити дуже важко. Існує 
багато прикладів того, як люди, здавалося б, з одного середовища мають 
дуже різний рівень національної свідомості чи обирають для себе різні 
ідентичності. Чому так стається – питання до психологів і соціологів, 
проте нам здається, тут цілком логічною була б теза К. Маркса про те, 
що «буття визначає свідомість», а під буттям тут слід розуміти культур-
но-комунікативний простір, у якому існує індивід.

Звісно, такий схематичний виклад не може передати всіх нюансів 
інформаційної боротьби, які потребують детального дослідження (на-
приклад, фактор зміни поколінь, коли домінуючий вплив визначає 
культурну орієнтацію індивіда в дитинстві-юності, і пізніше таку орі-
єнтацію дуже важко змінити).

Масштабність і всепроникність цього протистояння пояснюється 
тим, що «глобалізація націоналізму – якщо не ідеалу однорідної нації – 
це могутня реальність, що обумовлює наш культурний світогляд і по-
літичні зусилля. (…) Нація і національна ідентичність… стають єдиним 
визнаним джерелом «міжнаціональної» легітимності, правильності сис-
теми держав, сформованої в кожному регіоні й на кожному континенті, 
а кінець кінцем і у світі загалом» [4, c. 150–151] (чого вартує тільки 
назва Організації Об’єднаних Націй, членом якої прагне стати кожна 
повноцінна суверенна держава). Отже, реальність зумовлює симбіоз 
нації та держави, без якого ні перша, ні друга не можуть сподіватися на 
успішне існування. Нація легітимізує державу і є передумовою грома-
дянської лояльності саме до національної держави, а держава забезпечує 
націю інформаційними ресурсами, без яких останній не встояти за умов 
конкуренції національних ідентичностей.

Вперше такий симбіоз був свідомо покладено в основу державної 
політики у другій половині ХІХ ст. Британською та Російською імпері-
ями, коли правлячі еліти цих держав (британці та росіяни були вже на 
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той час політичними націями, об’єднаними довкола своїх «націоналізо-
ваних» династій) зіткнулися з етнічним націоналізмом поневолених на-
родів, намагаючись «натягнути коротку й цупку шкіру нації на гігант-
ське тіло імперії» [1, c. 113]. Б. Андерсон, так само, як Сетон-Уотсон, 
називає це явище «офіційним націоналізмом». Особливо яскраво дія 
офіційного націоналізму простежується в цілеспрямованій русифіка-
торській політиці та уваровській концепції «православ’я, самодержав’я, 
народності».

Б. Андерсон обмежує поняття офіційного націоналізму європей-
ськими імперіями другої половини ХІХ ст. та тогочасними Японією і 
Сіамом, маючи на увазі саме використання національних ідеалів елі-
тами, що утвердились у донаціональну епоху. Однак, мабуть, не буде 
перебільшенням сказати, що сьогодні методи офіційного націоналізму 
використовує тією чи іншою мірою практично кожна державна нація, 
хоча й формально обмежуються міжнародним правом. Щоб уникнути 
термінологічної плутанини, назвемо це явище «державним націона-
лізмом». Зайве говорити, що нормативне обмеження може запобігти 
лише найпрямолінійнішим та найнезграбнішим виявам державного на-
ціоналізму, і завжди залишається багато можливостей це обмеження 
обійти. Національна свідомість тісно переплітається з лояльністю до 
національної держави, тож недарма поняття «патріотизм» так часто плу-
тають з націоналізмом. Формами державного націоналізму є офіційні 
церемонії, уніфікована система освіти, зокрема історичної, а іноді й пря-
ма пропаганда. Понад те, відсутність ефективної державної політики в 
дусі державного націоналізму викликає обурення національно свідомих 
громадян, як правило, людей активних і потенційно найбільш лояльних 
до держави, якщо вони визнають її за свою національну. Таким чином, 
консенсус між національною та державницькою елітою – необхідна пе-
редумова для громадянської єдності в сучасній національній державі.

Нещодавно на сайті «Історичної Правди» з’явилось повідомлення 
про нову магістерську спеціальність, введену в одному з московських 
вузів, Російському університеті дружби народів (РУДН) [6]. Спеціаль-
ність називається «Всесвітня історія та масові комунікації». Як повідо-
мляється на офіційному сайті РУДН, за цією спеціальністю планується 
випускати «ідеологів, ЗМІ-фахівців, істориків-практиків, які формують 
свідомість молоді на підтримку політичного курсу уряду РФ» [7].

Розвиток «популярної історії», коли у ЗМІ тиражуються матеріали 
на історичну тематику «полемічного» характеру, є одним з найбільш 
яскравих виявів конкуренції національних міфів. В Україні такі «істо-
ричні війни» ведуться різними силами і з різним успіхом, однак насиче-
ність інформаційного простору історичними ідеологемами призводить 
до таких наслідків.
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1. Аргументація апологетів національних міфів весь час удоско-
налюється, а сама дискусія стає дедалі заплутанішою. Потенційному 
споживачеві все важче розібратись у «правоті» чи «не правоті» сторін, 
йому простіше повірити в той чи інший міф і користуватися вже роз-
робленою за нього системою аргументації.

2. У такому разі суб’єктивний вибір міфу визначається тим, наскіль-
ки добре міф узгоджується з інформаційним середовищем споживача. 
Коли всі навколо говорять мудрі речі, слухаєш того, хто висловлюється 
найголосніше.

Отже, ми знову повертаємось до важливості інформаційно-культур-
них полів (по суті, інформаційного суверенітету нації) та створених ними 
зв’язків комплементарності. Якщо такий інформаційний суверенітет іс-
нує, конкурентні національні міфи в межах однієї спільноти взаємоін-
тегруються. Прикладом може бути знову ж таки Росія. Стосовно її іс-
торичного минулого можна виділити принаймні два, на перший погляд, 
непоєднувані концепти. А саме: 1) імперсько-монархічний, з возвеличен-
ням славного минулого Російської імперії, войовничим православ’ям та 
канонізацією Миколи ІІ; 2) радянсько-більшовицький, мультиетнічний, 
де головні герої: В. Ленін, запеклий ворог царизму й атеїст, та Й. Сталін, 
людина явно не російського походження. Сьогодні ці два, здавалося б, 
непоєднувані концепти російської ідентичності злилися в єдину суміш, 
сприйняту як офіційною російською державою, так і багатьма націона-
лістами-радикалами. В Україні ж за дискусією «УПА – червоноармійці, 
хто герої, хто злочинці» стоїть також конфлікт двох національних міфів 
у межах однієї, української ідентичності (ідентичність «радянської люди-
ни» вже давно опинилась за межею маргінальності; це підтверджує хоча б 
рейтинг популярності КПУ при тому, що навіть вона – все ж таки «У»). 
Нездатність подолати цей конфлікт зумовлена передусім недостатньою 
цілісністю культурно-інформаційного простору.

В Україні часто лунає думка, що для вироблення національної іден-
тичності нам потрібно брати за зразок модель територіальної нації, 
аби не провокувати етнічні меншини. Термін «політична нація» часто 
сприймається як антипод етнічної нації і ототожнюється з нацією тери-
торіальною. Щоб сприяти консолідації, треба починати історію сучас-
ної української нації «з нуля», тобто з 1991 р., не вступаючи в дискусії 
з носіями конкурентних національних міфів, протиставити минулому 
«світле і дружнє майбутнє».

Як приклад наводиться досвід креольських територіальних націй в 
Америці (насамперед США) та територіальні нації постколоніальних 
країн Азії та Африки. Не позбавляючи концепцію територіальної нації 
як таку права на існування, ми хотіли б висловити щодо цього кілька 
критичних міркувань.



Українська політична нація: проблеми становлення

172

– Творенню креольських націй Америки велику увагу (і цілий роз-
діл у своїй книзі «Уявлені спільноти») приділяє Б. Андерсон. Однак 
він же зазначає, що переселенці в Новому Світі були кинуті напри-
зволяще своїми метрополіями, образно кажучи, силоміць відірвані від 
грудей «матері-нації». Жителі Тринадцяти Колоній не мали представ-
ництва в британському парламенті, іспанських креолів сприймали як 
«неповноцінних» європейців, які також не мали шансів на кар'єру в 
метрополії [1, c. 80–82]. Таким чином, переселенці з Європи змішува-
лися між собою та поєднувалися з корінним населенням в межах нових, 
практично ізольованих спільнот. Соціально-економічну єдність цих 
спільнот зумовлювали об’єктивні географічні фактори, а також визис-
кування з боку метрополій, що насильно впроваджували в колоніях 
свої правила товарообміну і свої адміністрації. Історичні обставини 
створили в обох Америках просто «тепличні» умови для формування 
нових територіальних ідентичностей, що під час боротьби за звільнення 
від визискування метрополії здобули матеріал для власного національ-
ного міфу.

– Е. Сміт, описуючи спроби створення «спроектованих» територі-
альних націй в постколоніальній Африці, робить досить скептичні ви-
сновки щодо їх результату: «якщо лідери нових держав не вдаються до 
активних економічних і адміністративних заходів, аби загладити ет-
нічні розколини… або не готуються використовувати панівну етнічну 
групу для придушення етнічної опозиції силою, слід завжди зважати на 
приховані тенденції нових поліетнічних держав породжувати етнічну 
нестабільність» [4, c. 141]. «Як не парадоксально, тільки там, де нова 
держава збудована, як і на самому Заході, навколо панівної етнічної 
групи, існують найкращі шанси для створення «територіальної нації» 
й політичної спільноти» [4, c. 124].

– Обговорюючи функції національної ідентичності на культурно-
психологічному рівні, ми вже згадували про проблему подолання без-
смертя. Територіальний націоналізм в чистому вигляді не може вико-
нувати цю функцію. А це означає, що потреба пошуку свого історичного 
коріння задовольнятиметься іншими ідентичностями, які мають свій 
повноцінний міф про походження.

Отже, можемо дійти таких висновків.
1. Передумовою виникнення національної ідентичності в межах 

спільноти є комплементарність – об’єктивна властивість, що означає 
здатність членів спільноти до ефективної комунікації та взаєморозу-
міння. Рівень комплементарності залежить від потужності та цілісності 
культурно-інформаційного простору, створеного спільнотою. Чим ви-
щий перепад комплементарності всередині та за межами спільноти-на-
ції, тим виразніша національна ідентичність.
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2. Національна свідомість – усвідомлений вияв національної іден-
тичності. Вона задовольняє психологічну потребу індивіда у «духовно-
му безсмерті», даючи ірраціональне відчуття такого безсмертя через 
належність до нації як спільноти «мертвих, живих і ненароджених».

3. Сьогодні національна свідомість є важливим суспільно-політич-
ним чинником, що може стати як надійним підґрунтям для розбудови 
державності, так і небезпечним дестабілізуючим фактором.

4. В умовах конкуренції національних міфів цілісність культурно-
інформаційного простору є основою національної консолідації.
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УКРАЇНСЬКА ПОЛІТИЧНА НАЦІЯ ТА ЕТНІЧНІ ЦІННОСТІ 
ЯК ЧИННИК ЇЇ ФОРМУВАННЯ

ГРАБЧАК КИРИЛО КОСТЯНТИНОВИЧ

Відповідно до засадничого критерію етнологія та інші науки знають 
два основні типи нації – етнічну (культурну) та політичну (держав-
ну, громадянську). Цього поділу і згаданих термінів, запроваджених 
у 1907 р. німецьким істориком Фрідріхом Майнеке у праці «Світове 
громадянство і національна держава» (Weltburgertum und Nationalstaat), 
дотримується велика кількість науковців світу [6, с. 308; 19, с. 139–143; 
23, с. 195–197].

Як зазначає Ф. Майнеке, «нації можна поділити на культурні (die 
Kulturnationen) і політичні (die Staatsnationen – також можна переклас-
ти з німецької як державні – Г. К.), на такі, які ґрунтуються переважно 
на певній, спільно нажитій культурній спадщині, і на ті, які мають сво-
їм підґрунтям переважно об’єднану силу спільної політичної історії і 
спільного духу творення». [11, с. 265].

Вирізнення етнічних (культурних) та політичних націй, запропоно-
ване Ф. Майнеке, справило величезний вплив на подальші дослідження 
етнонаціональних процесів у ХХ ст. Цим поділом послуговується зна-
чна частина українських науковців [7, с. 90–92, 97; 8, с. 274–275; 12, 
с. 56–57; 24, с. 6–8, 24]. Таким чином, термін «політична нація» посту-
пово набув поширення в Україні. Тому метою статті є аналіз концеп-
ту політичної нації, а також можливих шляхів формування української 
політичної нації під етнологічним кутом зору. Зокрема, розглядається 
такий чинник формування політичної нації, як українські етнічні цін-
ності.

Для об’єктивності зазначимо, що окремі українські науковці підда-
ють критиці поділ націй на етнічні та політичні [10]. Зокрема, О. Май-
борода у статті «Нації етнічні і політичні: оманливе розрізнення» зазна-
чає, що «будь-яка нація, на наше переконання, є феноменом іманентно 
політичним. Відповідно – типологізація націй, які усі є, по суті, полі-
тичними, мусить здійснюватися шляхом поділу їх за етнокультурним 
принципом. Відтак серед націй фактично можна виділити два типи – 
моноетнічні і поліетнічні» [10, с. 17].

Ми піддаємо сумніву таку критику поділу націй на етнічні та по-
літичні. У цитованому прикладі, на нашу думку, доречнішим було б 
замість твердження «усі [нації] є, по суті, політичними», вживати таке: 
«усі нації є, по суті, суб‘єктами політики», оскільки термін «політич-
на нація» як вітчизняними [5, с. 76–77; 21, с. 6, 69], так і зарубіжними 
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науковцями [1, с. 123; 6, c. 309] розуміється все ж таки як «державна 
нація», тобто нація, яка спирається на «каркас» вже наявної держави, а 
не планує цю державу створити у майбутньому.

Науковці Я. Крейчі (Велика Британія) та В. Велімський (Бельгія) 
оприлюднили свій дещо розширений варіант класифікації Ф. Майнеке. 
Вони запропонували поділяти нації на етнічні (мають власну літератур-
ну мову, але не мають держави), політичні (мають власну державу, але 
не мають окремої власної мови як чинника самоідентифікації) та пов-
номасштабні (які одночасно поєднують риси етнічних та політичних 
націй у розумінні цих дослідників). [5, с. 76–77; 6, с. 310].

Згаданий поділ, на нашу думку, є дещо зміненою модифікацією 
«класичного» поділу Ф. Майнеке. Суттєво не змінюючи картину по-
ділу, він зміщує у ній деякі акценти. Звертаємо також увагу на те, що 
поділ, запропонований Я. Крейчі та В. Велімським, має внутрішні су-
перечності, пов’язані зі смисловим «перекриванням» класифікованих 
об’єктів. Тому ми згодні з О. Майбородою у тому, що «в цій типологі-
зації викликає сумнів розмежування націй на «повномасштабні» та «ет-
нічні»: адже в обох випадках йдеться про їх моноетнічну основу. Крім 
того, наявність у «повномасштабної» нації своєї моноетнічної держави, 
тобто політичної основи, робить її не менш «політичною», ніж багато-
мовне населення у складі однієї держави» [10, c. 16].

Підтримуючи розподіл націй на етнічні та політичні, автор даної 
статті виходить з таких позицій.

1. Поділ відображає дві зовсім відмінні форми спільнот, які ґрунту-
ються на різних принципах – етнічно-культурному та державно-гро-
мадянському.

2. Попри різні тлумачення терміна «нація», поділ довів свою ефек-
тивність. Його часто використовують науковці усього світу, які дослід-
жують етнічні процеси.

3. Відмова від поділу внесе зайву плутанину при використанні тер-
міна «нація», щодо якого існує велика кількість визначень.

4. Поділ базується на історичному досвіді різних шляхів формуван-
ня етнічних та державно-територіальних спільнот, що отримали назву 
етнічних та політичних націй.

Щодо останньої позиції, зауважимо таке. Поділ виник не з нічого – 
йому передували певні суспільні та лінгвістичні традиції вживання 
терміна «нація». Як зазначає Г. Касьянов, «загалом у XIX ст. визна-
чилися дві основні лінгвістичні традиції у вживанні слова «нація», які 
відображали певні політичні й культурні традиції. Кожна з них мала 
власні «сфери впливу» в науці, політиці, на рівні побутової свідомості. 
Після Другої світової війни, коли домінантною мовою світового сус-
пільствознавства стала англійська, зміцнився вплив англосаксонського, 



Українська політична нація: проблеми становлення

176

політичного і, значною мірою, етатистського значення «нація», при-
чому не лише в наукових сферах – досить згадати, що національно-ви-
звольні рухи «третього світу» здебільшого ототожнювали «націю» з 
«державою» [5, с. 37].

Враховуючи наведене вище, автор вважає, що поділ націй на етнічні 
й політичні, попри певну його критику, не втратив своєї актуальності 
й нині.

У чому ж полягають основні відмінності між концепціями етнічної 
та політичної націй? За твердженнями, окресленими Г. Касьяновим, «в 
основі політичної нації – ідея самовизначення індивіда (особистості) 
чи колективу (спільноти)  … Існування нації залежить від волі й ви-
бору особистостей, громадянство ототожнюється з національною на-
лежністю. Натомість в «культурній» нації (і відповідних концепціях 
націй) домінують «об‘єктивні» чинники і критерії – спільна історична 
спадщина і мова, територія, релігія, звичаї тощо» [5, с. 76].

Оскільки основним об’єктом розгляду цієї статті є політична нація, 
то слід з’ясувати деякі її особливості.

Проблема політичної нації досліджується у працях таких західних 
філософів, соціологів та етнологів, як Р. Брубейкер, М. Вебер, Ю. Га-
бермас, В. Велімський, К. Дойч, В. Коннор, Я. Крейчі, Ф. Майнеке, 
Г. Сетон-Вотсон, Е. Сміт. Одними з перших українських мислителів, 
хто окреслив проблему формування української політичної нації, були 
насамперед М. Драгоманов, пізніше – В. Липинський. В Україні науко-
ві дослідження політичної нації відновилися лише після здобуття неза-
лежності, оскільки у Радянському Союзі через ідеологічні заборони це 
було неможливим. У наш час активізувалися спроби осмислити явище 
політичної нації стосовно сучасної української держави, з’являються 
наукові статті і розвідки.

Крім досліджень, присвячених загальним етнонаціональним пи-
танням (І. Варзар, В. Євтух, В. Котигоренко, І. Курас, Л. Нагорна, 
Ю. Римаренко, М. Пірен, О. Картунов), та історичних праць (Я. Гри-
цак, В. Смолій, В. Степанков, І. Білик, Я. Дашкевич, О. Пріцак, О. Суб-
тельний, І. Потульницький), українська політична нація предметніше 
розглядалася у спеціальних працях етнополітичної, етносоціологічної 
та етнодержавознавчої спрямованості. Проблемам формування україн-
ської політичної нації присвячені праці вітчизняних науковців В. Ан-
друщенка, І. Іванова, І. Кресіної, О. Картунова, Г. Касьянова, А. Коло-
дій, В. Крисаченка, В. Лісового, Г. Нестеренко, Ю. Римаренка, М. Ро-
зумного, М. Степика. Серед ґрунтовних видань, які зробили вагомий 
внесок у дослідження української політичної нації, варто відзначити 
колективну монографію «Українська політична нація: генеза, стан, 
перспективи», підготовлену авторським колективом Національного 
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інституту стратегічних досліджень за редакцією В. Крисаченка [21]. 
Серед пізніших праць, у яких досліджується це явище, можна зазначи-
ти монографії М. Розумного «Ідея і нація в інформаційну епоху» [16] 
та Г. Нестеренко «Українська політична нація: самоорганізаційні за-
сади становлення»[13]. Цьому питанню присвячена також докторська 
дисер тація М. Розумного [17] та кандидатські І. Іванова [4] та О. Хо-
рошилова [22].

Нині існують різні критерії дефініції і самої політичної нації. Так, 
серед частини науковців поширений погляд на політичну націю як на 
спільноту, яка базується на двох засадах – на державі і території. Такого 
погляду, наприклад, дотримуються Г. Касьянов і Р. Брубейкер.

Автору статті, своєю чергою, імпонує погляд В. Крисаченка, який 
послідовно обстоює позицію, що «держава і демократія – ось два наріж-
ні камені, з якими певна людська спільнота може постати як політична 
нація. При цьому нація творить державу для себе, а держава гарантує 
норми і необхідність демократії всім членам суспільства» [21, с. 69].

Концепт політичної нації, досить грунтовно розроблений у захід-
ноєвропейській та північноамериканській науці впродовж кількох 
останніх століть, після 1991 р. почав досліджуватися й в Україні. Про-
цеси модернізації, зокрема й щодо національного питання, з деяким 
історичним запізненням дійшли й до України. Якщо у ХІХ ст. питання 
побудови Української держави тогочасні представники української по-
літичної думки вбачали переважно у категорії етнічної конструкції, то 
у ХХ ст. спостерігалася схильність до державного будівництва у формі 
громадянської нації, хоча концепція української етнічної нації й досі 
популярніша, зокрема на рівні масової свідомості [5, с. 260; 7, c. 109–
111]. Слід зазначити, що у періоди відсутності держави природно за-
гострювався вектор формування етнічної нації, а у періоди виникнення 
держави окреслювались контури можливої політичної нації.

Зазначимо, що набув популярності розгляд питання щодо політич-
ної нації в Україні під двома кутами: 1) формування політичної нації з 
етносів; 2) формування політичної нації з інших соціальних спільнот. 
Або, інакше кажучи, формування політичної нації в етнологічному та 
загальносоціальному вимірах. У статті автор розглядає формування 
політичної нації саме в етнологічному вимірі.

У цьому контексті постає питання: на якій основі може формувати-
ся українська політична нація.

Як слушно зазначав відомий український науковець В. Лісовий, се-
ред наявних позицій можна виокремити дві базові.

Першою серед них є ідея «етнічної серцевини». Згідно з цією по-
зицією ситуація в Україні принципово інша, ніж у більшості, напри-
клад, постколоніальних африканських країн, оскільки існує українська 
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етнічна нація, яка може бути основою громадянської консолідації – 
тобто для творення політичної чи модерної нації, яка б мала українські 
культурні ознаки. При цьому на інтелектуальному і навіть ідеологічно-
му рівні (за винятком окремих маловпливових груп) ця позиція відки-
дає асиміляцію національних меншин шляхом знищення їхньої куль-
турної самобутності. Припускається, що тільки деякі елементи україн-
ської культури – мова, основні політико-правові традиції (зафіксовані 
в Конституції) мають бути основою громадянської консолідації. Ця 
консолідація має ґрунтуватися на дотриманні певного принципу симе-
тричності: українці як етнічна нація повинні підтримувати відродження 
культурної самобутності національних меншин, а національні менши-
ни, взаємно, мусять доброзичливо ставитися до української культури і, 
в міру можливого, сприяти її відродженню [9, с. ХХХ].

Другою є ідея державницького патріотизму. Прихильники цієї 
позиції вважають, що наголос на громадянській консолідації, яка має 
здійснюватися на українській культурній основі (хоча б як деякі еле-
менти української культури або навіть лише мови), є небажаним. А не-
прийнятним тому, що внаслідок нецілісності української політичної 
історії та наявності сучасної мовної ситуації, пов’язаної з фактичною 
двомовністю – здійснення охарактеризованого вище проекту може ви-
кликати небажану протидію або ж поставити під загрозу сам процес 
громадянської консолідації.

У цій позиції В. Лісовий виокремлює два варіанти. Перший з них 
можна назвати прагматичним. Він загалом не заперечує, що українсь-
ка політична нація мусить володіти культурною самобутністю і навіть 
може визнавати, що здійснення ідеї етнічної серцевини у викладеному 
вище варіанті здатне було б найкраще забезпечити це. Але водночас 
вважає, що, аби не викликати зайвої напруженості та протидії, слід по-
кладатися скоріше на стихійний процес становлення етнонаціональ-
ної свідомості українців (які все-таки становлять переважну більшість 
громадян України) і на зусилля культурної еліти, наслідком яких буде 
підвищення престижу української мови тощо. Ідеологічною ж основою 
цього процесу має бути передусім український патріотизм [9, с. ХХІ].

Другий варіант цієї позиції радикальніший. Для нього характерний 
наголос на становленні виключно політичної нації, яка не обов’язково 
повинна мати українські ознаки. Прихильники цієї позиції стверджу-
ють, що українська політична нація набуде самобутності завдяки при-
родним соціокультурним процесам: у будь-якому разі це буде певне 
своєрідне соціокультурне ціле. Отже, прихильники цієї позиції за збе-
реження дво мовності або ж у більш загальних рисах говорять про здій-
снення політики багатокультурності. У цій позиції, особливо в її інте-
лектуальній версії, наголошується на тому, що українська національна 
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ідентичність не може грунтуватися на «сільській культурі», а прихиль-
ники ролі етнічного чинника, мовляв, мають на увазі саме традиційну 
сільську культуру (оскільки масова міська культура зазвичай не була 
україномовною). Таким чином, ця позиція репрезентує себе не лише як 
ліберальну, а й як модерну або спрямовану на модернізацію українсь-
кого соціокультурного простору. І в такому розумінні вона може проти-
ставляти себе традиціоналістам, етніцистам, консерваторам тощо.

Друга позиція у своєму першому варіанті (прагматичній версії), на 
думку В. Лісового, певною мірою є слушною й, очевидно, може поєдну-
ватися з першою. Але в сучасній Україні ця інтелектуальна версія по-
роджує абсолютно пасивне ставлення до реальності, зумовлюючи від-
мову від будь-якої культурної політики (і стратегії націостановлення); 
вона є настільки обережною (і зручною в цій обережності), що зовсім 
мирно співіснує з другим із перелічених варіантів. Разом з тим другий 
варіант з його наполяганням на «двомовності», на вільній конкуренції 
двох культур (чи на існуванні особливої російськомовної української 
культури) фактично є закамуфльованим різновидом колишньої ідеоло-
гії національного нігілізму та русифікації [9, с. ХХІ – ХХХІІ].

Автор статті звертає увагу, що дана типологія стосується виключно 
тих позицій, які не заперечують доцільності самого формування та іс-
нування української політичної нації. Також зазначимо, що у знаного 
англійського етнолога Ентоні Сміта є дуже схожа ідея щодо формуван-
ня націй на основі «етнічного ядра» [19, с. 90; 20, с. 63].

У контексті згаданих вище двох базових позицій можемо зазначити, 
що під етнологічним кутом український етнос і його цінності так чи 
інакше відіграють свою роль у формуванні політичної нації. Водночас 
у другій великій позиції, охарактеризованій В. Лісовим як «Ідея дер-
жавницького патріотизму» роль українського етносу та його цінностей 
значно менша. Спробуємо розкрити зміст зазначених термінів.

Витоки дефініції «етнос» йдуть з Давньої Греції, де цим словом по-
значали спочатку такі поняття, як «група», «спільнота», «зграя». Через 
деякий час, у V–IV ст. до нашої ери, це слово вживалося як «народ», 
«плем‘я», особливо у значенні «чужий народ» (нееллінського поход-
ження). Нового дихання зміст терміна набуває у ХІХ ст. спочатку в 
етнографії, а згодом і в інших науках.

У «Малій енциклопедії етнодержавознавства» І. Кресіна та В. Пані-
будьласка визначають етнос як «сталий колектив людей, який склався 
у результаті природного розвитку на основі специфічних стереотипів 
свідомості та поведінки» [12, с. 69].

Етнос виокремлює особливий різновид цінностей, цілий їхній пласт 
із загальної сукупності соціальних цінностей. Кожен етнос має риси, 
що відрізняють його від інших. Але якими є ці об‘єктивні риси, у чому 
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вони полягають – тут однозначної думки між ученими ще не досягнуто. 
Зокрема, деякі українські вчені вважають, що такими рисами є мовно-
культурна специфіка (С. Павлюк) [15]; дехто наголошує на територі-
альних ознаках (С. Рудницький) [18]; є й точка зору, що відмінності 
усталені в окремій етнічній колективній свідомості (І. Кресіна) [7].

З огляду на значну кількість літератури, яка по-різному тлумачить 
співвідношення понять «етносу» та «нації» (у етнічному розумінні), 
зазначимо, що ми спираємося на концепцію, згідно з якою рід, плем’я, 
народність та етнічна нація є різновидами етносу. Таким чином, етнос 
виступає щодо етнічної нації як родове поняття [3, c. 170;12, с. 124].

Беручи до уваги загальні філософські аксіологічні напрями у до-
слідженні етнічних цінностей, ми виокремлюємо два базові підходи – 
об’єктивістський і суб’єктивістський. Об’єктивістський підхід полягає 
у тому, що етнічні цінності розглядаються як явища, об’єктивно прита-
манні етносу протягом його історичного існування. Суб’єктивний під-
хід акцентує увагу на окремих індивідах, на їхньому безпосередньому 
сприйнятті етнічних цінностей.

Оскільки поняття «етнос» надто широке, до нього можна додати 
досить значний обсяг цінностей, притаманних етносові на усіх стаді-
ях його розвитку: роду, племені, народності, етнонації. Але зазвичай 
при дослідженні державотворчих процесів у Західній Європі ХVІ – 
ХVІІІ ст. розглядається така форма етносу, як народність (народ), а 
у ХІХ – ХХІ ст. – як етнічна нація. У вітчизняній науковій літературі 
дефініція «етнічні цінності» не часто зустрічається. О. Картунов у ко-
лективній монографії, виданій за редакцією Ю. Римаренка «Основи 
етнодержавознавства», визначає таку дефініцію, що водночас містить 
і перелік цінностей: «етнічні цінності – це споконвічні матеріальні і 
духовні цінності, створені і нагромаджені етносом чи етнічною групою 
протягом всього свого існування, котрі передаються із покоління в по-
коління. Це передусім власна етнічна територія (реальна чи уявна), 
держава (держави) чи державне (державні) утворення, економічна та 
екологічна ніша, генофонд, спосіб життя, мова, культура, звичаї і тра-
диції, історична пам’ять, міфи й легенди, етнічна самосвідомість, психо-
логія і характер, самоназва, аура і пасіонарність тощо» [14, с. 68]. О. Бо-
русевич з соціологічного погляду визначає етнічні цінності як «об’єкти, 
дії, явища, які відображають культуру етносу у духовній та матеріаль-
ній формі, створюються та споживаються ним у процесі історичного 
розвитку» [1, с. 6]. На думку автора статті, етнічними цінностями є такі 
предмети, феномени, явища, які мають значущість для такої спільноти, 
як етнос.

На нашу думку, залежно від конкретно-історичних особливостей 
у різних етносів на перший план виходять різні цінності. Щодо теми 
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нашої статті, то можемо сказати, що Конституція України (зокрема її 
Преамбула, ст. 5, 10, 11, 20, 133, 140 та ін.) та законодавчі акти Украї-
ни (Декларація прав національностей України, закони України  «Про 
громадянство України», «Про національні меншини в Україні», «Про 
Державний Гімн України», «Про правовий статус закордонних україн-
ців», «Про основи національної безпеки України», постанови Верхо-
вної Ради України «Про Державний герб України» та «Про Державний 
прапор України») містять у собі певний набір інституціоналізованих 
українських етнічних цінностей: сама назва держави; українська мова 
як державна; українські гімн, герб та прапор як загальнодержавні; по-
літико-правові традиції українського етносу. Також кордони держави 
Україна переважно збігаються з місцями автохтонного розселення ук-
раїнського етносу.

Висновки. Попри певну критику, поділ на політичні (державні) та 
культурні (етнічні) нації довів свою ефективність. Враховуючи специ-
фіку України, можливі різні варіанти формування політичної нації. На 
думку автора статті, українські етнічні цінності при збалансованому 
підході можуть бути дієвим чинником формування майбутньої україн-
ської політичної нації. Враховуючи той факт, що буття етносів та націй 
залишається дієвим чинником суспільних процесів, окреслений стат-
тею напрям є перспективним для подальших наукових досліджень.
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ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ
ПРОЦЕСУ ФОРМУВАННЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ

МОВНО-ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ В УМОВАХ МОДЕРНІЗАЦІЇ 
УКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

ГОРБАТЕНКО ВОЛОДИМИР ПАВЛОВИЧ,
доктор політичних наук, професор

У контексті формування української політичної нації і в умовах 
модернізації українського суспільства загалом однією з найгостріших 
проб лем як у науковому, так і в практично-політичному плані постає 
цілий комплекс мовно-політичних проблем.

У 2008 р. за дорученням Кабінету Міністрів України три інститути 
НАН України (Інститут політичних і етнонаціональних досліджень 
ім. І. Ф. Кураса, Інститут держави і права ім. В. М. Корецького та Інсти-
тут соціології) розробили проект Концепції державної мовної політики 
в Україні. Оскільки мовне питання в Україні викликає резонанс і по-
леміку в межах усієї країни, робоча група прийняла рішення одночасно 
з розробкою Концепції підготувати фундаментальну монографію. Її 
було видано цього ж року під назвою «Мовна ситуація в Україні: між 
конфліктом і консенсусом». Проте, як свідчать останні події, пов’язані 
з прийняттям Закону України «Про засади державної мовної політи-
ки», думка вчених нинішньою владою ігнорується. Не зосереджуючись 
лише на цьому Законі, про який вже багато сказано, варто поглянути на 
проблему ширше й спробувати розібратися з таким питанням: які проб-
леми і які небезпеки мовно-політичного характеру постали сьогодні 
перед українським суспільством?

На сьогодні центральною проблемою, від якої виникають усі інші 
проблеми мовно-політичного характеру, є політичне протистояння між 
прибічниками одномовності та двомовності на державному рівні. В епі-
центрі цього протистояння дві мови – українська і російська. Слід за-
значити, що науковці, які брали участь у розробці Концепції державної 
мовної політики в Україні, є прихильниками одномовності, оскільки 
об’єктивні показники і логіка національного розвитку свідчать на ко-
ристь саме цієї моделі. І ось чому.
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По-перше. За даними Всеукраїнського перепису населення 2001 р., 
українці становили 77,8 %; росіяни – 17,3 %; представники інших на-
ціональностей: білоруси – 0,6 %; молдавани – 0,5 %; кримські татари – 
0,5 %; болгари – 0,4 %; угорці – 0,3 %; румуни – 0,3 %; поляки – 0,3 %; єв-
реї – 0,2 %; вірмени – 0,2 %; греки – 0,2 %; татари – 0,2 %; цигани – 0,1 %; 
азербайджанці – 0,1 %; грузини – 0,1 %; німці – 0,1 %; гагаузи – 0,1 %; 
інші національності – 0, 4 %. За цих умов прихильники двомовності апе-
люють до показників, згідно з якими мовний склад населення України 
не збігається з національним. Тут справді є проблема. За даними Держ-
комстату, українську мову в 2001 р. вважали рідною 67,5 % населен-
ня; російську – 29,6 %; інші мови – 2,9 %. Однак, формуючи державну 
мовну політику, не можна посилатися лише на статистику. Необхідно 
враховувати, що високий відсоток населення, яке ідентифікує себе ро-
сійськомовними, є наслідком масштабної русифікації в попередньому 
історичному розвитку.

По-друге. Більшість європейських країн і країн пострадянського 
простору на державному рівні є одномовними. Прихильники двомов-
ності зазвичай орієнтуються на винятки, якими в Європі є Швейцарія, 
Бельгія, Люксембург, Ірландія, а на пострадянському просторі – Бі-
лорусь, Казахстан і Киргизстан. При цьому слід зауважити, що дво-
мовність (принаймні у пострадянських країнах) не змогла вирішити 
наявні мовно-політичні проблеми, а подекуди навіть додала гостроти 
етнонаціональним відносинам. Зокрема, сьогодні ми бачимо, як біло-
руська мова активно витісняється російською й, відповідно, можемо 
прогнозувати вірогідність виникнення подібної ситуації і в Україні за 
умови запровадження двомовності.

По-третє. Практика функціонування двомовних або багатомов-
них країн засвідчує, що жодними нормативно-правовими актами чи 
адміністративними заходами не можна примусити населення дотри-
муватися режиму двомовності або багатомовності. Причому йдеться 
про дисципліновані європейські суспільства. Наприклад, у регіонально 
розподіленій за мовною ознакою Бельгії, яку іноді називають взірцем 
для України, чимало її жителів і досі не бажають вивчати мову іншого 
регіону. У 2001 р. це призвело до відомої трагедії. Два залізничні дис-
петчери – франко- і фламандськомовний – не змогли порозумітися че-
рез незнання мови, що й призвело до зіткнення потягів.

Це щодо основної проблеми – протистояння прихильників одно-
мовності та двомовності. Тепер спробуємо окреслити (як інформацію 
для роздумів) коло проблем, що випливають з наведеного вище.

1. Штучна мобілізація мовних груп з метою забезпечення прагма-
тичних інтересів різних політичних сил і, як наслідок, – виникнення 
напруження в суспільстві. Мовне питання, як правило, активізується 
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під час виборів і збагачується різного роду міфами і міфологемами. 
Так, П. Симоненко без будь-яких підстав і можливостей погрожує 
розв’язати проблему двомовності на всеукраїнському референдумі. 
Деякі недобросовісні політики поширюють міф про те, що в Україні 
забороняють вивчати російську мову й навіть розмовляти нею. Поши-
рюється міф і про «дві України», в основу якого покладено україно-
мовну та російськомовну ідентичності. Використовуються різнорідні 
спекуляції, коли, наприклад, в одних регіонах обіцяють двомовність, а 
в інших – всебічне сприяння розвитку української мови як державної. 
Провокується «парад мовних суверенітетів» на регіональному рівні. 
І цей перелік можна продовжувати.

2. Поспішність, невиваженість і суперечливість ратифікації Євро-
пейської хартії регіональних мов або мов меншин. Йдеться насамперед 
про її неадекватний переклад, а тим більше застосування. Зокрема, кон-
цептуальною вадою Закону «Про засади державної мовної політики», 
який базується на цій Хартії, є те, що мова розглядається не як одна з 
найважливіших етнонаціональних ознак, а як ознака територіальна, 
що не узгоджується з теорією етносу та нації. Слід замислитись і над 
тим, що Російська Федерація, на відміну від України, досі не ратифіку-
вала зазначену Хартію, хоча багатомовність для неї не менш характер-
на. Слід, мабуть, задуматись і над тим, з яких мотивів не ратифікували 
Хартію Франція, Болгарія, Грузія, Латвія, Литва, Естонія, Молдова, 
Греція, Туреччина. Може, ці країни менш демократичні, ніж Україна, 
чи причина полягає в чомусь іншому?

3. Вірогідність виникнення потенційних ризиків внаслідок відсутнос-
ті достовірного уявлення про соціальні наслідки реалізації альтернатив-
ної сформульованій у Конституції України мовної політики. Це такі ри-
зики: 1) двозначне сприйняття українським суспільством двомовності: 
з одного боку, як обов’язковості знання двох державних мов, з іншого – 
як ситуації, коли для однієї частини країни державною буде українська 
мова, а для іншої – російська; 2) можливість розвитку на базі мовного 
питання федералізму, сепаратизму та іредентизму; 3) наявність прихо-
ваних (за вимогами двомовності) інтересів і недобросовісної конкурен-
ції російського бізнесу (йдеться, скажімо, про лобіювання перекладів 
західних фільмів російською мовою); 4) тлумачення державної мови 
як етногрупового явища (подібне тлумачення, що суперечить розумін-
ню мови титульної нації як історико-географічного і соціокультурного 
явища, створює підстави для взаємних звинувачень в українському на-
ціоналізмі та великоросійському шовінізмі й дає підстави іншим етніч-
ним групам країни вимагати рівноправності статусу своєї мови).

4. Вживаність російської мови в українському суспільстві більш 
поширена, ніж мов інших меншин. Ця проблема постійно провокує 
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шовіністично налаштованих представників Російської Федерації як 
правонаступниці колишньої метрополії України виходити за межі при-
сутності в Україні, визначені міжнародно-правовими актами й держав-
ним суверенітетом. Йдеться, зокрема, про співпрацю Росії з організа-
ціями «співвітчизників», які часто-густо є відверто антиукраїнськими. 
При цьому під «співвітчизниками» розуміються не тільки етнічні ро-
сіяни, а й усі, хто віддає перевагу російській мові, зокрема євреї, німці, 
греки та ін.

5. Постійне відставання й неадекватність правового забезпечення 
державної мовної політики. Щодо цього нам варто було б повчитися в 
наших сусідів-поляків, які 1999 р. ухвалили недвозначний закон «Про 
польську мову», а вже 2005 р. законодавчо врегулювали особливості 
функціонування мов етнічних меншин. В Україні ж чомусь все відбу-
вається навиворіт, незважаючи на наявний позитивний досвід. Загалом, 
розглядаючи ситуацію, яка склалася довкола правового забезпечення 
мовної політики в Україні, слід зазначити, що це питання залишається в 
занедбаному стані від перших років незалежності країни і до цього часу. 
Огляд законодавчої бази свідчить, що Конституція України, рішення 
Конституційного Суду України щодо тлумачення ст. 10 Конституції за-
лишаються зігнорованими і, насправді, не виконуються. Забезпечення 
виконання ст. 10 Конституції України, яка встановлює, що «державною 
мовою в Україні є українська мова», має відбуватися шляхом прийнят-
тя законодавчих актів, які б деталізували це положення.

Безумовно, у цій розвідці окреслено зовсім не всі мовно-політичні 
проблеми. Зрештою, ми лише спробували визначити їхню роль і мож-
ливі небезпеки у процесі консолідації українського суспільства до рів-
ня політичної нації. І, як висновок, з урахуванням існуючих реалій, в 
Україні доцільно було б створити у системі органів виконавчої влади 
спеціальний орган, який би фахово здійснював контроль за мовною 
політикою. Це може бути окремий орган при Прем’єр-міністрові з на-
данням йому особливих владно-виконавчих функцій.
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ПОЛІТИКО-ІНСТИТУЦІЙНІ ЧИННИКИ РОЗВИТКУ
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ: ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО 
І НАЦІОНАЛЬНА ІДЕОЛОГІЯ

БЕРЕЖНИЙ ЯРОСЛАВ ВІКТОРОВИЧ,
кандидат наук з державного управління

Наслідки світової фінансово-економічної кризи відчуваються у 
багатьох країнах, проте найгостріше їх вплив відчувається у соціаль-
ному середовищі структурно диспропорційних економічних систем. 
Будь-яка економіка, як і організація суспільного життя, грунтується 
на певних формальних і неформальних правилах поведінки у соціумі 
окремих громадян і економічних агентів на внутрішньому ринку. Тобто 
ці правила поведінки виявляються у інституціях, що, внаслідок форма-
лізованості, формують політичні, економічні, а також соціальні інсти-
тути і визначають структуру суспільства. Ця структура підтримується 
тією чи іншою політичною системою країни, а відтак вона залежить від 
державного управління, його дієвості в усіх сферах суспільного життя. 
Тому зростання негативних наслідків у економіці і гострота реакцій у 
суспільстві вказують не лише на економічні прорахунки чи зовнішні 
шоки, а передусім на вади сучасного управління, зокрема нехтування 
інституційними чинниками розвитку національних господарств.

До розгляду різних аспектів цієї тематики зверталося широке коло 
науковців, серед них В. Цвєтков, І. Кресіна [2], В. Ребкало, В. Тертич-
ка [3], Дж. Коен, Е. Арато [4], Дж. Кін [5], А. Колодій [6], Р. Коуз [7], 
В. Купрій [8], М. Лапін [9], Ф. Рудич [11], Р. Пустовійт, М. Овча-
рук [12], О. Радченко [13], Г. Ситник [15], П. Ситник, А. Дербак [16], 
Ф. Фукуяма [18], Ф. Каселлі, Н. Геноіоллі [19], А. Гріф [20], К. Метель-
ська-Жанявська [22], Е. Острум [23], І. Павлетіч [24], Г. Роланд [25] та 
інші. Втім, особливістю всього масиву досліджень залишається концен-
трація уваги на тих галузях знань, що повторюють напрями окремих 
суспільних наук. Зазвичай автори намагаються уникати з тих чи інших 
причин вивчення суспільних процесів як взаємозалежних, встанов-
лювати причинно-наслідкові залежності впливу однієї сфери на іншу 
в конкретних умовах. При цьому інституційні зміни розглядають як 
необхідну умову розвитку, ледве не виключно для країн, що трансфор-
муються.

Проте новітня світова фінансово-економічна криза виявила не лише 
типові економічні дисбаланси. Вона вказала на інституційні зміни як 
основу якісного зростання всього суспільного організму для будь-якої 
країни завдяки досягненню балансу між соціальною, економічною 
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і політичною сферами. Основними джерелами такого балансу вважа-
ються зрушення у структурі відносних цін у широкому контексті та 
певна ідеологія в країні (суб’єктивна модель, через призму якої люди 
усвідомлюють і оцінюють навколишній світ). Спільним знаменником 
для них є первинна ланка – громадяни країни, їх поведінкові реакції на 
пропоновані державою зміни таких «цін». Тобто для належного управ-
ління першочерговим є повне усвідомленняння належного ступеня ор-
ганізованості й сприйняття певної ідеологічної концепції, що супрово-
джує трансформації у суспільстві. Отже, метою статті є встановлення 
залежності між рівнем структурованості суспільства і економічним роз-
витком, зокрема вивчення впливу формування громадянського сус-
пільства і національної ідеології на темпи трансформації економічної 
системи і дієвість політико-управлінських практик в Україні.

Розуміння проблеми впливу політико-інституційних чинників на 
розвиток економік протягом останніх двадцяти років ґрунтувалося на 
підходах, що так чи інакше відображали практику суспільного середо-
вища у високорозвинених демократичних і ринкових країнах [25]. 
Тобто за основу бралися типові твердження про дієвість механічно-
го перенесення практики цих країн щодо функціонування будь-якої 
економічної системи. Проте характер трансформації постсоціалістич-
них країн Центральної і Східної Європи окреслив не лише різні темпи 
перетворень у кожній з них, незалежно від цих засад, а й спровокував 
нетипове загострення, на той час, суспільних проблем (політична недо-
віра, дезорієнтовність, соціальне пригнічення і розчарування змінами, 
зростання нетерпимості тощо) [1]. До порядку денного економічних 
перетворень додалося соціальне тло, що впливало на інтенсивність по-
літичного процесу і гальмувало економічні зміни [9]. Усталені соціаль-
ні норми (неформальні) стримували швидку перебудову економічних 
систем. Це пов’язано з тим, що соціальні норми і правила поведінки 
(інституції) формуються у громадян і, відповідно, економічних агентів 
на набутті нового досвіду через зростання конкуренції між різними ва-
ріантами цих норм у повсякденні [12]. З часом попередніх інституцій 
дотримуються дедалі менше й менше. Відтак, встановлення конкуренції 
як принципу дій у суспільстві стає базою для збалансованої трансфор-
мації та зростання економіки [7, c. 92].

Звідси, за повної відсутності попереднього досвіду господарюван-
ня у нових умовах, успішність реформування будь-якої трансформа-
ційної економічної системи стає залежною від формального (зако-
нодавчого) закріплення конкурентних норм і правил поведінки для 
економічних агентів і громадян країни [22]. Першочергового значення 
щодо цього надається якості таких норм і правил у системі державного 
управління [24]. Вона (якість) виявляється у ситуації інституційного 
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вибору – комбінації ситуацій колективного і конституційного вибо-
ру [23, c. 166], що досягаються через встановлення соціального, еко-
номічного і політичного консенсусу в суспільстві. Тобто вирішення 
дилеми інституційного вибору щодо зростання ефективності держав-
ного управління потребує стимулювання появи автономних соціаль-
них і економічних груп-інтересів [19]. Інакше кажучи, тих організацій 
(інститутів), за допомогою яких громадянин без участі держави може 
розпочинати суспільно значущі дії на засадах єдності власних життє-
вих потреб і інтересів, а також проблем їхньої реалізації [4; 10; 21]. На-
приклад, через створення і діяльність політичних партій, громадських 
організацій, професійних спілок, різноманітних асоціацій тощо. Відтак 
система взаємовідносин між людьми функціонує без прямого посеред-
ництва держави завдяки розвитку громадянського суспільства як фор-
ми його організації [2; 5; 6; 11].

Статус громадянина насамперед має суспільно-політичну сутність. 
Тому побудова громадянського суспільства природно супроводжується 
зростанням масштабу політичної активності та появою різноманітних 
ідеологічних уподобань, що найповніше задовольняють інтереси грома-
дян, їхніх груп-інтересів. Через виклики економічного розвитку перед 
державним управлінням у цьому контексті постає подвійне завдання.

По-перше, це необхідність зміни механізмів прийняття управлін-
ських рішень з урахуванням активності організацій громадянського 
суспільства. Стимулювати не лише кількісне створення нових структур, 
а й рівень активності громадян через демонстрацію зв’язку між участю 
в управлінні і наочними результатами такої активної діяльності [8]. 
По-друге, вироблення неформальної об’єднавчої суспільної ідеології 
довкола спільних інтересів для усіх громадян, їх об’єднань і держави. 
Тобто генерувати нову національну суспільно-політичну реальність че-
рез формування окремої політичної нації, превалювання націоналізму, 
визначення усвідомлених стратегічних цілей та національних інтересів, 
усвідомлення нацією себе як повноправного суб’єкта історичного роз-
витку світового співтовариства [15]. Держава може утворитися завдя-
ки примусу, тоді як нація – лише в результаті вільного волевиявлення 
людей, солідарності громадян. Наявність такої усвідомленої солідарної 
спільності якісно відрізняє націю від етносу [16].

Рівень вирішення цього подвійного завдання визначає конкретні 
історичні моделі громадянського суспільства. Вони мають свої соціо-
культурні та національні особливості, що виявляються та актуалізують-
ся в різних країнах по-різному. Так, громадянське суспільство, навіть 
у суспільних контекстах розвинених ринкових країн, не стає фіксова-
ним раз і назавжди досягнутим станом. Це процес, що потребує сус-
пільно-політичних зусиль для його підтримки та відтворення у нових 
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актуальних формах [17]. Зазвичай ступінь входження громадянина до 
партій і громадських організацій свідчить про різновиди політичного 
режиму, що дозволяє так чи інакше реалізовувати свої інтереси окре-
мим суспільним групам інтересів [3, c. 64]. Проте часто акцентування 
на тому чи іншому політичному режимі нівелює важливість спільної 
суспільної ідеології, що може радикалізувати суспільство.

Тому важливо не стільки піднімати до абсолюту розвиток грома-
дянського суспільства чи тільки націоналізму (в будь-якій формі), 
скільки досягати балансу між ними при побудові єдиної нації як сус-
пільної формації. Значення цього балансу особливо зростає для полі-
етнічних, багатоконфесійних і мультикультурних держав. Наприклад, 
стимулювання націоналізму в СРСР (формування нової політичної 
нації, т. зв. «радянського народу») чи СФРЮ без елементів громадян-
ського суспільства спричинило їх швидке руйнування за найменшої 
втрати ідеологічних обґрунтувань спільності, на відміну від США, Ка-
нади чи Швейцарії, де формування і розвиток громадянського суспіль-
ства відбувався поряд з активною підтримкою тез про американську, 
канадську чи швейцарську націю як цілісність. На противагу цьому 
розвиток виключно громадянського суспільства загострює державо-
творчі проблеми навіть серед розвинених країн світу (Велика Брита-
нія – Шотландія, Бельгія – Фландрія, Італія – Неаполітанія, Іспанія – 
Каталонія).

З цього випливає, що економічний розвиток і дієвість державно-
го управління у трансформаційних економічних системах, включаю-
чи відносно сталі економіки у кризові періоди, повністю залежить від 
створення умов для суспільно-політичної активності громадян через 
механізми організацій громадянського суспільства і використання на-
ціоналізму як об’єднавчої ідеології. При цьому метою їхнього комбіну-
вання є вироблення у суспільстві соціального капіталу, що становить 
своєрідний запас соціальної стійкості для економіки країни завдяки 
поширенню взаємної довіри між громадянами незалежно від їхніх соці-
альних, етнічних, релігійних та інших відмінностей [18]. Для управлін-
ської діяльності продукування соціального капіталу досягається шля-
хом здобуття «соціальної легітимності» дій органів державної влади 
перед громадянами [14, c. 283–284].

Необхідність легітимності при загостренні кризових явищ у еконо-
мічних системах чи їхній консервації надто посилює увагу на основних 
прагненнях громадян щодо економічної та політичної соціалізації, що 
відбивається у масовій свідомості суспільства і її динаміці. Тобто пор-
трет соціально-економічного середовища формується завдяки динаміці 
ціннісних пріоритетів населення [13, c. 117]. Останні мають внутріш-
ню структуру і поділяються на матеріальні, індивідуальні, суспільні і 
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культурні. Зокрема, суспільні і культурні пріоритети постають пере-
думовами формування громадянського суспільства та встановлення 
певної ідеологічної об’єднавчої однозначності у соціумі.

В Україні динаміка змін усіх цінностей після здобуття незалежності, 
за підсумками соціологічного дослідження «Моніторинг соціальних 
змін» Інституту соціології НАН України «Динаміка ціннісних пріори-
тетів населення України за період 1991–2009 рр.», демонструє загальну 
тенденцію вирівнювання важливості між ними. На сьогодні першість 
закріпилася за індивідуальними ціннісними пріоритетами, на відміну 
від переважання матеріальних у першому десятилітті трансформації 
економіки. Серед загального масиву прагнень громадяни найгострі-
ше реагують на незадоволення таких цінностей, як благополуччя дітей 
(молодих сімей); створення рівних можливостей для належного пра-
цевлаштування і підвищення освітнього рівня; підтримка висловлен-
ня власної думки з будь-яких питань суспільного життя (без участі у 
громадському житті). Проте поза цим переліком залишаються окремі 
з них таких цінностей, де громадяни виявляють нерозуміння їхнього 
значення у зростанні сукупного ефекту для себе. Так, можливість зай-
матися підприємницькою діяльністю не завжди пов’язується з реаліза-
цією всієї сукупності індивідуальних цінностей; участь у громадських 
об’єднаннях і партіях – із суспільними цінностями; цінність «морально-
психологічного стану суспільства» залишається осторонь культурного 
ідеологічного розвитку. Інакше кажучи, громадяни переважно рефлек-
тивні. Вони формують власні уявлення про важливість певних ціннос-
тей на основі пасивного досвіду.

До особливостей цього стану належать різні внутрішньогрупові зру-
шення, побудовані на згаданому вище досвіді у суспільно-культурних 
цінностях.

По-перше, консервування управлінських практик 2000–2003 рр. 
(низький рівень участі громадян у політичному процесі тощо) спри-
чинило природний брак можливостей для економічної самореалізації 
громадян на тлі економічного пожвавлення у національному господар-
стві та зростання добробуту сімей. Відтак, у суспільстві поширювалися 
артикуляції про спільного ворога – «злочинну владу», що мали наслід-
ком виникнення солідарності між громадянами та піднесення мораль-
но-психологічного стану у суспільному середовищі в цілому. Відбулася 
швидка актуалізація культурних цінностей, їх важливість між собою 
вирівнялася, потреба у підвищенні освітнього рівня (кваліфікації) і 
демократичності розвитку зросла. В результаті утворилася база для 
масової ідеологічної пропаганди, що знайшло своє відображення у по-
ведінці політичних опонентів протягом Помаранчевої революції. На 
сьогодні подібні процеси спостерігаються у Російській Федерації, де 
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їхнє нівелювання відбувалося на грунті ідеологічних (націоналістич-
них) акцентів.

По-друге, практика із залучення широкого кола громадян до сус-
пільно-політичних процесів (потенційно, після політичної реформи 
2005 р.), «ілюзія» дієвої співучасті в управлінні державою дозволили 
попередити нетерпимість громадян між собою і владою після поперед-
нього ідеологічного напруження. Крім того, з розвитком різноманіт-
них електронних соціальних мереж зросли можливості комунікації у 
суспільстві. Відтак, на початок 2010 р. відбулося задоволення суспіль-
них потреб та усвідомлення громадянами їхньої значущості. Зросла і 
зміцнилась щодо попереднього періоду вагомість для громадян таких 
цінностей, як можливість публічної критики і контролю влади, вислов-
лення власної думки, участь у діяльності партій тощо. Інакше кажучи, 
завдяки новим політичним процедурам (нормам і правилам) зросли 
ціннісні передумови формування громадянського суспільства.

Таким чином, ілюструється зв’язок, коли набуття пасивного досвіду 
широкими прошарками суспільства із засвоєння (за рахунок зростання 
сімейного добробуту) нових економічних інституцій і нових ідеоло-
гічних засад провокує потребу в певній переоцінці та вдосконаленні 
політичних інститутів та інституцій задля розширення можливостей 
реалізації потенціалу новозасвоєних цінностей [20]. На противагу цьо-
му, зростання солідарності між громадянами (своєрідне накопичен-
ня соціального капіталу поза політичною системою) без відповідної 
трансформації політичної системи призводить до втрати соціальної ле-
гітимності органів державної влади й інститутів влади. Тобто класичне 
стимулювання економічного зростання (підвищення добробуту сімей) 
без зміни політичної системи лише на певний час зніматиме соціальне 
напруження, не усуваючи глибинного конфлікту інтересів.

Відтак, на початок 2010 р. в Україні сформувалось досить широке 
і стійке соціальне підгрунтя для громадянського суспільства і вироб-
лення національної ідеології завдяки зниженню ціннісної дезорієнто-
ваності громадян на основі їхнього власного досвіду. Проте пасивність 
набуття досвіду громадянами віддає першість при формуванні грома-
дянського суспільства та певної національної ідеології існуючим по-
літичним інститутам і інституціям, трансформація яких залежить від 
перебігу політичного процесу в країні. Громадянське суспільство тільки 
кристалізується, тому економічний розвиток стає прямо залежним від 
рівня активності політичного процесу в країні.

Політичний процес в Україні, фактично, характеризується рівнем 
реакції громадян на ту чи іншу політичну подію та діяльність політич-
них гравців. Попри це, існування засад для громадянського суспільства 
надає більшої ваги цінностям, що відображають можливість схвалення 
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певної ідеології (свободи слова) та ставлення до форми політичного 
режиму в координатах «демократія – авторитаризм» (участь грома-
дян у політичній системі). Узагальнюючи фактичні дані за підсумками 
соціологічного дослідження «Моніторинг соціальних змін» Інституту 
соціології НАН України – «Моніторинг соціальних змін (1992–2011). 
Політика», у сучасному політичному процесі фіксуються такі тенденції.

– Прагнення до розширення свободи слова. На сьогодні, на думку 
громадян, спостерігається поступове обмеження важливої новонабутої 
для них суспільної цінності «висловлення власної думки з будь-яких 
питань суспільно-політичного життя (без прямої участі у громадсько-
му житті)». Так, у суспільному середовищі відзначається найвище за 
всі роки незалежності відчуття обмеженості свободи слова (14,7 % гро-
мадян у 1994 р. вважали, що в Україні не існує свободи слова; 21,1 % – 
2004 р.; 22,5 % – 2011 р., тоді як у 2010 р. – 12,2 %). При цьому таке від-
чуття супроводжується оцінкою свободи слова на рівні 2000–2004 рр. 
(50,7 % громадян у 2000 р. вважали, що в Україні існує свобода слова; 
54,9 % – 2004 р.; 52,1 % – 2011 р., тоді як у 2010 р. – 68,4 %). Стрімка і 
непропорційна зміна оціночних суджень громадян означає, що у масо-
вій свідомості цінність самого факту існування можливостей вільного 
висловлення власної думки набула природного зростання і вважаєть-
ся громадянами об’єктивною необхідністю. Висловлення думок часто 
відіграє роль механізму «випускання пари» без подальшої активної 
громадянської діяльності. Тому її обмеження може стати політичним 
каталізатором для різноманітних громадянських рухів (наприклад ме-
режевих революцій).

– Усвідомлення демократичного режиму як передумови добробуту 
сімей, незалежно від рівня участі у його функціонуванні. При зростанні 
заможності родин у докризовий період громадяни поступово втрачали 
інтерес до існуючої форми організації суспільства. Зокрема, у 2008 р. 
віддавали перевагу демократичному режиму 38 % громадян, автори-
тарному – 19 %, вважали, що на них не вплине жоден, 43 %. Це свідчить 
про розпорошеність їхніх інтересів, пасивність у вияві громадянської 
та економічної активності, замкнутість на власному сімейному колі 
та індивідуальних інтересах. Проте особливістю сьогодення є швидке 
зростання небайдужих громадян і підтримки демократичного режи-
му при посткризовому зниженні добробуту сімей (48 % підтримували 
демократичну форму проти 21,3 % – авторитарну у 2011 р.). Таким чи-
ном, потенціал відстоювання власних інтересів зберігається на рівні 
індивідуальних реакцій на соціально-економічні умови і пов’язується 
з демократичною формою організації суспільства.

– Розчарування в існуючій політичній системі України. Рівень полі-
тичної активності (цікавості) громадян у 2011 р. знизився до показників 
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1998 р. (73 %). Зокрема, тих, хто дуже цікавиться політикою, залиши-
лося найменше за всю історію спостережень (9,3 % – 1996 р.; 17,4 % – 
2006 р.; 8,5 % – 2011 р., тоді як у 2010 р. – 13,8 %). При цьому рівень 
довіри до політичних партій та громадсько-політичних лідерів, які так 
чи інакше відображають інтереси й ідеологічні уявлення громадян, зни-
жується до показників 2004 р. Так, 30,8 % громадян вказали на існуван-
ня таких лідерів (28,4 % у 2004 р.) і 29,1 % – на наявність таких полі-
тичних партій (26,5 % – 2004 р.). Сукупно такі дані свідчать про значно 
монолітніше закріплення стійких політичних і громадських уподобань 
у 2011 р. щодо попередніх періодів, проте зі значним зростанням загаль-
ного рівня апатії до політичного процесу, що відбувається. Поступово 
громадяни переконуються у нездатності реалізувати свої інтереси за 
такої політичної системи.

У підсумку, сучасний суспільно-політичний формат в Україні відо-
бражає ситуацію, що за реакціями громадян повторює політико-інсти-
туційне середовище 2000–2004 рр., але суспільство «живе» сьогодні. 
Тому ключовою особливістю сприйняття політичного процесу серед 
громадян є значно вища, ніж за весь попередній період, визначеність 
щодо власних інтересів і наявність певної досить широкої громадян-
ської основи (умовно, пасивний «середній клас»). Ці інтереси явно 
ототожнюються з певною формою суспільної організації, що підкрі-
плюється власним новонабутим досвідом. Водночас суспільство по-
ляризувалось, проте не ідеологічно, а залежно від рівня політичної ак-
тивності взагалі. Тому можна констатувати існування соціальної апатії, 
продиктованої відсутністю спільних питань дотику (взаєморозуміння) 
між громадсько-активними і байдужими громадянами. Наприклад, рух 
малих підприємців, «афганців», «чорнобильців» та інших не набув (і 
не міг набути) суспільного масштабу, оскільки кожна група вирішувала 
виключно власні інтереси у межах існуючої політичної системи.

Проте помітним є сформованість передумов, коли збіг інтересів ши-
рокого кола громадян, найімовірніше на емоційно-ідеологічному грунті 
(наприклад, обмеження свободи слова взагалі чи окремих інформацій-
них каналів, радикальні дії щодо звуження принципових ідеологічних 
настанов тощо), спроможний миттєво спровокувати протилежну до 
апатії психологічну реакцію – надмірну експресивну активність. Од-
нак, на відміну від подібних ситуацій у минулому, лейтмотивом такої 
поведінки будуть не ідеологічні рефлексії, а соціально-економічні ви-
моги, зумовлені відсутністю механізмів збалансування інтересів, що 
притаманні громадянському суспільству.

В економічному контексті така ситуація означає, що відсутність 
умов для повного формування громадянського суспільства і розмитість 
національних ідеологічних уявлень нейтралізує появу різноманітних 
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«ідейних» політичних та економічних груп інтересів і механізмів вза-
ємодії між ними. Відповідно, блокується створення соціального капі-
талу та набуття соціальної легітимності інститутів і інституцій влади. 
Як наслідок, економіка України позбавляється дієвих можливостей 
інтенсивного зростання, а політична система країни замикається в 
управлінському глухому куті, що в довгостроковій перспективі знижує 
конкурентоспроможність країни і може мати непередбачувані наслідки 
для функціонування державного організму як цілісного утворення.

Отже, визначальною залежністю між розвитком економіки і зміною 
політичних інституцій та інститутів є здатність останніх до продуку-
вання конкурентного середовища у політичній, економічній та соціаль-
ній сферах. А саме, стимулювання виявлення у суспільстві більш-менш 
однозначних групових інтересів та запровадження дієвих процедур їх-
нього взаємного збалансування.

Таким чином, постає необхідність пошуку оптимальних механізмів 
трансформації існуючої суспільно-політичної організації суспільства, 
що, не порушуючи встановленої економічно-інституційної рівноваги, 
дозволить набути нової якості соціально-економічному устрою  України.

Список використаних джерел
1. Головаха Є. Україна та Європа : результати міжнародного порівняль-

ного соціологічного дослідження / Є. Головаха, А. Горбачик, Н. Панін а. – 
К. : Ін-т соціології НАН України, 2006. – 142 с.

2. Громадянське суспільство і держава в Україні : проблеми взаємодії // 
Матеріали методол. семінару ; відп. ред. : В. В. Цвєтков, І. О. Кресіна ; упо-
ряд. Є. В. Пр егуда. – К. : Ін-т держави і права ім. В. Корецького НАН 
України, 2004. – 84 с.

3. Державна політика : аналіз та механізм її впровадження в Україні : 
навч. посіб. / кол. авт. : О. І. Валевський, В. А. Ребкал о, М. М. Логунова та ін. ; 
за заг. ред. В. А. Ребкала, В. В. Тертички. – К. : Вид-во УАДУ, 2000. – 230 с.

4. Коэн Д. Л. Гражданское общество и по литическая теория : пер. с англ. / 
Джин Л. Коэн, Эндрю Арато ; общ. ред. И. И. Мюрберг. – М. : Изд-во «Весь 
Мир», 2003. – 784         с.

5. Кин Дж. Демократия и гражданское общество : пер. с англ. / Джон 
Кин ; послесл. М. А. Абрамова. – М. : Прогресс – Традиция, 2001. – 400 с.

6. Колодій А. Історична  еволюція громадянського суспільства та уяв-
лень про нього (формування ідеалу) / А. Колодій // Ї : незалежний культу-
ро логічний часопис. – 2001. – № 21. – С. 7–32.

7. Коуз Р. Фирма, рынок и право / Р. Коуз ; пер. с англ. Б. Пинскер ; под. 
науч. ред. Р. Капелюшников. – М. : Новое изд-во, 2007. – 224 c.

8. Купрій В. О. Організації гром адянського суспільства як суб’єкти ви-
роблення державної політики : дис. канд. наук з держ. упр. за спеціальністю 
25.00.01 – теорія та  історія державного управління / В. О. Купрій. – К. : 
НАДУ, 2007. – 213 с.



Українська політична нація: проблеми становлення

196

9. Лапин Н. И. Социокул ьтурные факторы российской стагнации и мо-
дернизации / Н. И. Лапин // Социологические исследования. – 2011. – 
№ 9. – С. 3–17.

10. Наст ільна книга для неприбуткових організацій / за ред. 
А. Ткачука. – К. : ІГС, ІКЦ «Леста», 2005. – 288 с.

11. Політична система сучасної України : особливост і становлення, тен-
денції розвитку / за ред. Ф. М. Рудича. – К. : Парламент. вид-во, 2002. – 327 с.

12. Пустовійт Р. Теоретичний аналіз процесу інституціоналіз ації в 
постсоціалістичних економіках / Р. Пустовійт, М. Овчарук // Економіка 
України. – 2008. – № 6. – С. 14–26.

13. Радченко О. В. Цінн існа система суспільства як механізм демокра-
тичного державотворення : монографія / О. Радченко. – Харків : Вид -во 
ХарРІ НАДУ «Магістр», 2009. – 380 c.

14. Сакада М. О. Легітимність соціальна / М. О. Сакада, Н. І. Шараєва // 
Соціологія : к ороткий енцикл. слов. / за заг. ред. В. І. Воловича. – К., 1998. – 
736 c.

15. Ситник Г. П. Державне управління національною б езпекою України : 
монографія / Г. П. Ситник. – К. : НАДУ, 2004. – 408 с.

16. Ситник П. К. Проблеми формування національної самосвідомості в 
Україні : монографія / П. К. Ситник, А. П. Дербак. – К. : НІСД, 2004. – 226 с.

17. Степаненко В. Українське суспільство : 10 років незалежності / 
В. Степаненко ; за ред. В. Ворони. – К. : IС НАН України, 2001. – С. 169–183.

18. Фукуяма Ф. Соціальний капітал / Ф. Фукуяма // Незалежний 
культурологічний часопис «Ї». – 2008. – Вип. 53 [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://www.ji.lviv.ua/ n53texts/fukuyama.htm#_edn13

19. Caselli F. Economics and politics of alternative institutional reforms / 
F. Caselli, N. Gennaioli // The Quarterly Journal of Economics. – 2008. – August. – 
P. 1197–1250 [Електронний ресурс] – Режим доступу : http://personal.lse.
ac.uk/ casellif/papers/legal.pdf

20. Greif А. Family Structure, Institutions, and Growth : The Origins and 
Implications of Western Corporations / А. Greif // American Economic Review. – 
2006. – May [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=87 5008##

21. Lewis D. The management of non-governmental development organizations : 
an introduction / D. Lewis. – Garamond : the Taylor & Francis Group, 2001. – 242 p.

22. Metelska-Szaniawska K. Constitutions and economic reforms in transition : 
an empirical study / K. Metelska-Szaniawska [Електронний ресурс] – Режим 
доступу : http://www.wne.uw.edu.pl/inf/stark/Art_Metelska.pdf

23. Ostrom E. Governing the commons. The Evolution of institutions for 
collective action / E. Ostrom. – NY : Cambridge University Press, 1990. – 274 p.

24. Pavletic I. Political competition, economic reform and growth : theory and 
evidence from transition countries : dissertation ETH No. 18525 / I. Pavletic. – 
Zurich : The Swiss Federal Institute of Technology, 2009. – 242 p.

25. Transition and economics : politics, markets, and firms / G. Roland. – 
Cambridge : The MIT Press, 2000. – 431 p.



Прикладні аспекти процесу формування політичної нації

197

ПОЛІТИКО-КУЛЬТУРНІ ПЕРЕДУМОВИ
РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ ДЕМОКРАТІЇ УЧАСТІ

ДЖИГА ТЕТЯНА ВАСИЛІВНА,
кандидат політичних наук, доцент

Успішна модернізація держави неможлива без широкого залучен-
ня громадян до процесу розробки та ухвалення управлінських рішень. 
Відтак одним з найактуальніших завдань державної політики нині є 
створення належних умов для розвитку в Україні демократії участі.

Доповнюючи існуючи форми представницької демократії, демо-
кратія участі дозволяє більш повно представити інтереси різних сус-
пільних груп, надає громадянам можливість регулярно брати участь у 
політичному житті. Широке залучення громадськості до процесу здій-
снення державної політики також дає можливість підвищити якість та 
легітимність управлінських рішень, запобігти зловживанню владою та 
її бюрократизації, сприяє налагодженню конструктивного співробітни-
цтва між владою та громадянами.

В Україні створені інституційні механізми функціонування демо-
кратії участі. Участь громадян та громадських об’єднань у формуванні 
політики та прийнятті рішень регулюється Конституцією України, за-
конами України «Про всеукраїнський та місцевий референдум», «Про 
об’єднання громадян», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 
звернення громадян», «Про інформацію», «Про доступ до публічної 
інформації», а також постановами Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи ді-
яльності органів виконавчої влади» від 5.11.2008 р. № 976, «Про забез-
печення участі громадськості у формуванні та реалізації державної по-
літики» від 3.11.2010 р. № 996, іншими нормативно-правовими актами. 
Важливим кроком у напрямі інституційної розбудови демократії участі 
стало затвердження у 2012 р. відповідним Указом Президента України 
Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського сус-
пільства в Україні [12]. На сьогодні при більшості органів виконавчої 
влади створені та функціонують відповідні громадські ради [7].

Попри наявність в Україні організаційних умов та правових меха-
нізмів демократії участі, рівень політичної та громадської активності 
населення залишається низьким: у громадсько-політичних заходах бере 
участь менш ніж 20 % громадян. За останні п’ять років рівень громадсько-
політичної участі суттєво знизився. Так, кількість громадян, які брали 
участь у громадсько-політичних заходах, зменшилась удвічі (з 35,3 % у 
2006 р. до 17,6 % у 2011 р.) [8, c. 219]. Показник членства у громадських та 
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політичних організаціях і рухах знизився майже на 4 % і став найнижчим 
за всі роки незалежності1. Зокрема, кількість членів політичних партій 
скоротилася втричі (з 4,6 % у 2006 р. до 1,4 % у 2011 р.), громадських орга-
нізацій – на 0,2 % (з 0,9 % у 2006 р. до 0,7 % у 2011 р.) [14, c. 22]. Зауважимо, 
що якщо показники рівня партійності в України наближається до серед-
ньоєвропейських2, то рівень залученості населення України до діяльності 
громадських організацій або об’єднань є одним з найнижчих у Європі3.

Серед основних проблем, що перешкоджають розвиткові демократії 
участі, експерти називають неналежне виконання посадовими особами 
органів виконавчої влади та місцевого самоврядування вимог чинно-
го законодавства щодо забезпечення участі громадськості у прийнятті 
рішень; формалізацію діалогу з громадськістю, недосконалість право-
вого та адміністративного середовища для створення і функціонування 
інститутів громадянського суспільства в Україні [7].

Утім, розвиток демократії участі залежить не лише від ефективності 
функціонування організаційно-правових механізмів участі громадськос-
ті у формуванні політики та прийнятті рішень. Активність участі грома-
дян у суспільно-політичному житті багато в чому зумовлена станом по-
літичної культури суспільства. Широке залучення громадян на постійній 
основі до політичного процесу неможливе без усвідомлення населенням 
відповідних цінностей громадянської участі, утвердження у масовій по-
літичній свідомості демократичних норм та активістських установок.

Політико-культурний аспект громадсько-політичної участі харак-
теризується такими показниками, як політична ефективність (оцінка 
громадянами своєї можливості впливати на рішення влади), політична 
компетентність (наявність у індивіда політичних знань та досвіду, необ-
хідних для участі в політичному процесі), інтерес до політики, довіра 
громадян один до одного, довіра населення до громадських і державних 
інститутів, відчуття громадянської відповідальності (відчуття особис-
тої відповідальності за стан суспільних справ).

1 Якщо у 2006 р. до жодної громадської організації, політичної партії чи руху 
не належало 83,6% населення, то у 2011 р. – вже 87%, що майже на 5% більше ніж у 
1994 р. (82,2%). – Українське суспільство. Двадцять років незалежності. Соціологіч-
ний моніторинг : у 2 т. Т. 2 : Таблиці і графіки / за ред. д. філос. наук Є. І. Головахи, 
д. соц. наук М. О. Шульги. – К. : Ін-т соціології НАН України, 2011. – С. 22.

2 У більшості європейських країн кількість членів політичних партій не пе-
ревищує 2–5 %. – Вишняк О. Політична система України в соціологічному вимі-
рі : динаміка членства в політичних партіях та партійної ідентифікації громадян 
/О. Вишняк // Українське суспільство. Двадцять років незалежності. Соціологіч-
ний моніторинг : у 2 т. Т. 1 : Аналітичні матеріали / за ред. д. екон. наук В. Ворони, 
д. соц. наук М. Шульги. – К. : Ін-т соціології НАН України, 2011. – С. 165.

3 За даними Європейського соціального дослідження, показник участі україн-
ців у діяльності громадських організацій є в 6 разів нижчим за середньоєвропей-
ський. – Резнік О. Політичні стилі життя за умов суспільних перетворень / О. Рез-
нік // Стилі життя: панорама змін. – К. : ІС НАНУ, 2008. – C. 84.
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Активність участі громадян у суспільно-політичному житті залежить та-
кож від ступеня поширеності у суспільстві патерналістських установок, екс-
тернальних орієнтацій (суб’єктивна впевненість у тому, що все в житті за-
лежить переважно від зовнішніх обставин), а також від ступеня суб’єктивної 
важливості для населення політико-громадянських цінностей.

Протягом останніх років простежується тенденція зниження низки 
політико-культурних показників громадсько-політичної участі населен-
ня України. Так, політична ефективність населення, найвищі показники 
якої були зафіксовані у 2005 р., зменшилась і нині майже досягла рівня 
початку 2000-х років. За п’ять років кількість українців, які вважають, що 
можуть впливати на рішення уряду, знизилась на 2,2 %, а кількість тих, 
хто заперечував таку можливість, зросла на 6,5 % [14, c. 166]. Зменшилась 
й впевненість населення щодо можливості особисто контролювати міс-
цеву владу (14,4 % у 2010 р. проти 17,2 % у 2005 р.) [14, c. 166–167].

Суттєво знизився за цей період інтерес населення до політики. По-
рівняно із 2005 р. кількість тих, кого цікавить політика, зменшилась на 
20 % (68,7 % у 2011 р. проти 88,8 % у 2005 р.). Загалом середній бал заці-
кавленості населення політикою у 2011 р. сягнув найнижчої за 20 років 
позначки (1,7) [14, c. 20].

Посилилась недовіра громадян до основних державних інститу-
тів [2], що збільшує ймовірність зростання стихійних протестних форм 
участі громадян у політичному процесі.

Не покращилось й ставлення українців до політичних партій. Біль-
шість громадян їм не довіряє, не вірить у здатність існуючих політич-
них партій бути представником інтересів населення та не бачать серед 
них близьких за ідеологією та програмними цілями. За останні п’ять ро-
ків показник партійної ідентифікації населення знизився на 14 % і нині 
є одним з найнижчих у Європі [4, c. 172].

Залишається низьким рівень довіри населення до громадських орга-
нізацій, що є однією з головних перешкод для розвитку громадянського 
суспільства в Україні. У 2010 р. громадським асоціаціям і об’єднанням 
довіряла майже така сама кількість громадян, як і в 2004 р. (15,6 % та 15,2 % 
відповідно). Проте дещо зменшились показники недовіри населення до 
громадських організацій (47,4 % у 2010 р. проти 49,8 % у 2004 р.) [14, c. 229].

Українці не схильні довіряти не лише громадським і державним ін-
ститутам, а й своїм співгромадянам: майже 80 % українців вважають, 
що оточуючим не можна довіряти і треба бути дуже обережним при 
спілкуванні [10, c. 268]. Згідно з даними Європейського соціального 
дослідження за показником міжособистісної довіри Україна обіймає 
одне з останніх місць у Європі [15]. Недовіра до оточення перешкоджає 
формуванню групової солідарності та підвищенню рівня самоорганіза-
ційної активності населення.
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Розвиток процесів самоорганізації населення також гальмує брак 
громадянської відповідальності. Лише чверть населення усвідомлює 
відповідальність за стан справ у державі. Дещо більше українців (близь-
ко третини) відчувають відповідальність за стан справ у місті або селі, 
де вони проживають [11].

Залишається невисоким рівень політичної компетентності україн-
ців: її показник вдвічі нижчий, ніж у країнах ЄС [13, c. 58].

Причинами суспільно-політичної пасивності громадян України та-
кож є домінування екстернальності у системі життєвих орієнтацій та 
усталеність патерналістських установок. Хоча мірою адаптації україн-
ців до нових умов життя є співвідношення інтернальних4 та екстерналь-
них орієнтацій населення, що поступово змінюється у бік послаблення 
останніх [3, c. 55], частка екстерналів в українському суспільстві поки 
що переважає. Сьогодні екстерналів в Україні майже на 10 % більше, 
ніж інтерналів, що докорінно відрізняється від ситуації у країнах За-
хідної Європи, де відносну більшість складають інтернали [15]. Не-
віра людей у власні сили, звичка покладатись на зовнішні обставини 
перешкоджає поширенню активістських орієнтацій, а також сприяє 
усталеності патерналістських установок. Нині, як і на початку неза-
лежності, більшість українців щодо свого соціального захисту поклада-
ється на державу [4, c. 240]. Патерналізм простежується й в уявленнях 
населення про соціальну справедливість. Більшість українців (57,1 %) 
вважають, що держава має підтримувати соціальну справедливість у 
суспільстві, забезпечуючи матеріальний добробут громадян та не до-
пускаючи великої різниці у доходах; третина (39,3 %) – що соціальна 
справедливість має забезпечуватись шляхом створення рівних умов для 
діяльності громадян, гарантуючи при цьому дотримання законів [15].

Одним з виявів патерналізму є також очікування українцями силь-
них керівників [4, c. 242]. Майже половина громадян (48,8 %) дотриму-
ється думки, що кілька сильних керівників можуть зробити для нашої 
країни більше, ніж усі закони і дискусії, що на 16 % більше від тих, хто 
категорично не погоджується з цією думкою (32,6 %). Варто зауважити, 
що частка прихильників «сильної руки» за останні 10 років в україн-
ському суспільстві залишалася практично незмінною (у 2001 р. – 47,7 %, 
у 2011 р. – 48,8 %) [5, c. 193].

Зберігається переважна орієнтація масової свідомості на матеріаліс-
тичні цінності. Для більшості українців найбільш значущими є такі цін-
ності, як «стабільність», «порядок» та «матеріальний добробут» [15]. 
Зазначимо, що за весь період незалежності співвідношення у суспільній 

4 Інтернальність – суб’єктивна впевненість в тому, що все в житті людини за-
лежить переважно від неї самої.
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свідомості між матеріалістичними та постматеріалістичними цінностя-
ми, які сприяють поширенню активної участі людей у суспільно-полі-
тичному житті, суттєво не змінилось. При цьому під впливом економіч-
ного чинника частка «матеріалістів» в українському суспільстві навіть 
дещо зросла (69,7 % у 2009 р. проти 62,2 % у 1991 р. [9, c. 214]).

Політико-громадянські цінності, які забезпечують участь громадян 
у суспільно-політичному житті, й досі посідають останнє місце в іє-
рархії суспільно-значущих цінностей. Нині їх вважає дуже важливими 
лише кожен п’ятий українець. Втім, за роки незалежності значущість 
деяких демократичних цінностей для українців зросла. Зокрема, по-
мітно зріс рейтинг цінності «демократичний розвиток країни», яка з пе-
риферії ціннісної системи громадян перемістилась до групи цінностей 
середньої вагомості.. Цінність «участі у діяльності політичних партій і 
громадських організацій» хоча й залишається на периферії масової сві-
домості, проте її суб’єктивна важливість порівняно з 1991 р. зросла [9, 
c. 210–214].

Протягом останніх двох років спостерігається тенденція зміни 
вектора громадянської активності з політичної сфери на вирішення 
завдань неполітичного характеру. Так, на тлі загального зниження 
політичної активності населення дещо зросла участь громадян у про-
тестних акціях, що стосуються місцевих проблем [8, c. 220]. Також на-
були поширення протестні дії окремих суспільних груп, спрямовані на 
захист своїх соціально-економічних інтересів. Експерти відзначають 
посилення тенденції зміцнення горизонтальних зв’язків у деяких сус-
пільних групах, чия діяльність не пов’язана з політичним змістом (у 
середовищі підприємців, автомобілістів, студентів та ін.), та поступової 
зміни характеру їх активності із ситуативного на постійний [6]. Такі 
вияви самоорганізаційної активності населення сприяють набуттю гро-
мадянами навичок та практичного досвіду відстоювання своїх прав та 
інтересів, а також стимулюють поширення активістських орієнтацій і 
послаблення патерналістських очікувань в українському суспільстві.

Отже, нинішній стан політичної культури українського суспільства 
не відповідає стандартам демократії участі, якій притаманна активіст-
ська культура. Пасивність участі громадян у суспільно-політичному 
житті багато в чому зумовлена впливом таких політико-культурних 
факторів, як низькі політична ефективність та інтерес населення до по-
літики, недостатня політична компетентність, низький рівень довіри 
громадян як один до одного, так і до громадських та державних інсти-
тутів; брак громадянської відповідальності, стійкі патерналістські уста-
новки, домінування екстернальних орієнтацій, переважна орієнтація 
масової свідомості на матеріалістичні цінності, а також невисока зна-
чущість для більшості населення політико-громадянських цінностей.
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Разом з тим слід відзначити й позитивні тенденції, що спостеріга-
ються останнім часом у політичній свідомості та поведінці громадян: 
зростання суб’єктивної важливості низки демократичних цінностей, 
підвищення самоорганізаційної активності у середовищі деяких сус-
пільних груп. Це свідчить про поступове усвідомлення громадянами 
потреби у громадсько-політичній участі.

Розвиток демократії участі передусім вимагає змін у суспільній 
свідомості, утвердження в ній активістських установок, ключових де-
мократичних цінностей і норм. Домогтися таких змін неможливо без 
створення в державі системи громадянської освіти. Саме громадянська 
освіта, надаючи людям знання та вміння, необхідні для життя в демо-
кратичному суспільстві, здатна активізувати процеси політичної соці-
алізації, зміцнити громадянське суспільство.

Для підвищення рівня громадянської компетентності також необ-
хідно здійснювати інформаційно-роз’яснювальну роботу щодо наявних 
інструментів і процедур участі громадськості у формуванні політики 
та прийнятті рішень, прав та можливостей доступу громадян до інфор-
мації органів державної влади та місцевого самоврядування. З метою 
роз’яснення населенню дій влади слід забезпечити відповідний регу-
лярний інформаційний супровід державних рішень.
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ДЕРЖАВНО-УПРАВЛІНСЬКІ РЕФОРМИ
У СИСТЕМІ СОЦІОКУЛЬТУРНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ

СУШИЙ ОЛЕНА ВОЛОДИМИРІВНА,
кандидат філософських наук, доцент

Складна доля української демократизації віддзеркалює низку про-
цесів, у тому числі й об’єднаних поняттям «модернізація», що представ-
ляється для України як програма нездійснених реформ. Проте у ХХІ ст. 
це поняття наповнюється новим змістом і стає невід’ємним складником 
саморозвитку національної держави і суспільства. Щоправда, наявність 
взаємозв’язків між феноменами «модернізація» і «демократизація» су-
часними експертами піддається глибоким сумнівам. Сучасне трактуван-
ня поняття «модернізація» має звужене та широке розуміння. У вузько-
му – прагматичному сенсі – модернізація характеризується як процес 
перетворення суспільства у напрямі підвищення його конкурентоспро-
можності у світовому господарстві за рахунок нових джерел розвитку, 
пов’язаних з інноваційною економікою та новими технологіями. При-
чому ця стратегія однаковою мірою властива як демократичним, так і 
недемократичним країнам. У широкому розумінні головними трендами 
модернізації визначають зміни системи інституцій, їх спеціалізації та по-
єднання з системами саморегуляції – представницької демократії, віль-
ної ринкової економіки, незалежної судової системи, автономної науки, 
незалежної від влади культури та інших інституцій, що забезпечують 
вільний обмін ідеями, містять механізми здійснення відповідальної по-
літики та управління, стверджують права і свободи людини [11, с. 12, 25].

Незавершена фрагментована демократизація українського суспіль-
ства і держави спричинена амбівалентністю людської самосвідомості та 
двоїстістю інституційної системи суспільства. При цьому «інституцій-
на гіперповноцінність» українського суспільства, що детально описана 
вітчизняними соціологами Є. Головахою та Н. Паніною, виросла зі зго-
ди людей жити в такому інституційному просторі, де діють старі й нові 
інституції, які забезпечують своїм суперечливим співіснуванням наяв-
ність всіх необхідних для соціальної інтеграції та стабільності атрибу-
тів інституційності [5, с. 15]. «Психосоціальна інфляція» і структурна 
розмитість важливих сфер колективної психіки спричинила патопсихо-
логічний стан, в якому, зокрема Україна, за даними моніторингу загаль-
носистемних змін, перебуває з 2006 р. [2]. Глибинні процеси суспільно-
трансформаційних змін та особливості психосоціальної культури нашої 
країни багато в чому зумовили характер і динаміку змін у всіх сферах 
суспільних відносин.
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В останню чверть XX ст. постала низка теоретичних і практичних 
проблем довкола зв’язків модернізації та культури, зокрема викорис-
тання модернізаційного потенціалу культури. Інтерес до цієї проблеми 
і західних науковців (Л. Вей, Л. Гаррісон, Р. Інглхарт, С. Левицький, 
Ф. Фукуяма С. Гантингтон та інші), і науковців постсоціалістичних 
країн (Е. Афонін, А. Аузан, О. Ахієзер, О. Балакірева, М. Деметрадзе, 
О. Донченко, С. Кірдіна, М. Козаков, М. Лапін, А. Мартинов, Е. Паін та 
ін.) обумовлювався поширенням нової (глобальної) хвилі демократи-
зації, а відтак важливістю для країн, що стали на шлях демократичних 
змін та модернізації, запровадити глибокі системні реформи. Разом з 
цим дуже різні результати системних перетворень, що їх зазнали за 
останні два десятиріччя новостворювані незалежні держави постсоціа-
лістичного ареалу, засвідчили, що суспільно-трансформаційні процеси 
і модернізація суспільств, які розвиваються, не обов’язково набувають 
рис моделі «західноєвропейського зразка», а подеколи призводять до 
появи нових, гібридних форм їх організації.

Різнобічне теоретичне осмислення окреслених суперечностей ви-
явило глибоку залежність успіху (або невдачі) процесів демократизації 
та модернізації від рівня розвитку людського потенціалу, суспільного 
самопочуття, пануючих ідеалів та цінностей, психосоціальних власти-
востей суспільства і в цілому від суспільних закономірностей. Втім, 
залишається недостатньо розробленими питання суто психосоціаль-
ного аспекту як чинника суспільних трансформацій та розуміння со-
ціально-психологічних особливостей перехідної доби. У зв’язку з цим 
потрібно відзначити наполегливу роботу вітчизняного соціолога, про-
фесора Е. Афоніна та його колег, що нині розвивають школу молодого 
наукового напряму – Українську школу архетипіки1.

Таким чином, метою цієї статті є аналіз державно-управлінських 
реформ у контексті розуміння психосоціокультурного як системоутво-
рюючого чинника нових соціальних реалій та державного управління.

Нині відбуваються радикальні зміни майже в усіх сферах людської 
життєдіяльності – національній і міжнародній, політичній й економіч-
ній, соціальній і духовній. При цьому сплетіння і взаємозв’язок всіх 
цих складників в нових умовах надзвичайно ущільнені. Але головне: в 
нових соціальних умовах кардинально змінюється системоутворюючий 
чинник життя суспільства, який переводить акценти людської уваги з 

1 Відкритий комунікативний майданчик школи – міжнародний теоретико-мето-
дологічний семінар «Архетипіка й державне управління», який щорічно об’єднує на-
уковців різних галузей, завдяки своєму незвичайному науковому формату дозволив 
по-новому подивитися на проблеми сучасного державотворення, публічного управ-
ління та державної політики (1-й ТМС – 2010 р., м. Феодосія, Україна [6]; 2-й ТМС – 
2011 р., м. Шарм-ель-Шейх, Єгипет [7]; 3-й ТМС – 2012 р. м. Барселона, Іспанія [8]).
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аспекту зовнішнього – соціально-матеріального – на психосоціальний. 
У нових суспільних умовах психосоціальний чинник (у тому числі ар-
хетипи колективного несвідомого) стає системоутворюючим початком 
для розв’язання суспільних проблем та державного реформування.

Спираючись на уявлення щодо онтогенезу особистісного розвит-
ку ми дозволили собі дещо пофантазувати щодо моделі суспільного 
розвитку і, таким чином, обрали модель універсального епохального 
циклу. У нашому уявленні цикл складається з чотирьох структурних 
елементів: революція (стан розвитку, пов’язаний з народженням нового 
соціального суб’єкта «ми») – інволюція (період розвитку, пов’язаний зі 
згортанням соціального простору, становленням і функціонуванням со-
ціальних інституцій) – коеволюція (становлення соціального суб’єкта 
«Я») – еволюція (період розвитку, пов’язаний з розвитком соціальних 
інституцій) [1]. З наведеного змісту випливає, що Модерн і Постмо-
дерн складають цілісний цикл соціально-історичного розвитку. Звідси 
сучасність немов би розкладається на два складники: 1) період фор-
мування цілей і смислів розвитку, коли сутнісну роль відіграє мораль, 
ідеологія тощо (власне Модерн) і 2) період розвитку засобів розвитку, 
коли мораль відходить на другий план, поступаючись місцем раціо-
нальній свідомості (Постмодерн).

Об’єктивні сучасні трансформаційні процеси відбуваються на тлі 
загальноісторичних змін, що їх символізує вихід сучасних суспільних 
систем за межі доби Модерну. Зростаючи з природи модерного суспіль-
ства й модерної цивілізації, ставши, так би мовити, їх комплементарни-
ми частками, постмодерні суспільства й людство в цілому внутрішньо 
долають характерні їм природні властивості. Адже всі ці зміни орга-
нічно пов’язані зі змінами, що їх несе в собі безпосередньо людина, її 
психосоціальна культура. В умовах суспільно-трансформаційного про-
цесу, що спрямовує зміни від тоталітаризму до демократії, притаман-
ний модерному минулому психосоціальний тип «емоційно-чутливої» 
людини замінюється на психосоціальний тип людини «раціональної», 
яка, власне, й утворює сучасність в її постмодерному суспільному чи 
цивілізаційному сьогоденні. Внаслідок такого своєрідного «соціального 
трансферу» змінюється ціннісне підґрунтя суспільно-цивілізаційної 
системи: на провідні позиції виходить окрема особистість та пов’язані 
з нею ліберальні цінності. Відтак, на зміну соціальній ідентичності, влас-
тивій самосвідомості людини модерного суспільства, з її матеріалістич-
ною картиною світу та тотожністю з соціальними групами та класами, 
приходить нова багатомірна психосоціальна реальність – соцієтальна 
ідентичність. Обидва зазначені вище модуси ідентичності формують-
ся єдиним кодом соціальної культури, але у формуванні нової – со-
цієтальної ідентичності – визначальну роль відіграють нематеріальні 
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культурні цінності. І це створює нові психосоціальні проблеми, зокрема 
кризи національної ідентичності.

У сучасному постмодерному світі матриця психічних цеглинок стає 
основою не лише психічної реальності, а й того, що нею породжуєть-
ся, – соціального символічного світу і його соціально-матеріального 
втілення [2, c. 30]. Перефразовуючи постмодерністів (З. Бауман, Ж. Бо-
дрійяр) можна сказати, що сучасний цивілізаційний світ розвивається 
у напрямі ствердження світу симулякрів та симуляцій, які «підміню-
ють» реальний світ ілюзією реальності, розмивають значення соціаль-
но-матеріальних історичних процесів, сприяють втраті соціальної та 
історичної пам’яті, знищують уявлення щодо нормативності та девіації 
тощо. «Розчинення» соціального (культурного, етнічного) призводить 
до відчуття загальної самотності людини та є серйозною перешкодою 
для інтеграційних процесів у суспільстві. Власне, загроза патопсихоло-
гічного стану самопочуття громадян (нації) – психоневроз відкладеної 
дії (за Б. Зейгарник) – на сьогодні майже не враховується як чинник 
інтеграційних чи дезінтеграційних процесів.

Політико-управлінська еліта нині стоїть перед непростим та відпо-
відальним вибором шляху подальшого розвитку української держави 
та суспільства, демократичне спрямування якого потребує вирішення 
багатьох проблем. Їх успішне розв’язання залежатиме передусім від 
вирішення таких першочергових завдань, як переорієнтація стратегії 
модернізації, зміна інституційного дизайну та подолання стереотипно-
го психокомплексу державної служби.

Психосоціальний потенціал модернізації. Підґрунтям психосоці-
ального потенціалу модернізації є людська ідентичність. Як ключовий 
елемент суб’єктивної реальності вона знаходиться в діалектичному 
з’єднанні з суспільством і його інституціями. Формуючись в певних 
суспільно-історичних умовах, людська ідентичність підтримується, 
змінюється і навіть реформується разом з радикальними змінами сус-
пільних відносин. Відповідно характер соціальних (у тому числі со-
ціально-політичних) процесів є тісно пов’язаний зі станом людської 
ідентичності та її природою. Тому можна зазначити, що суспільство має 
історію, в контексті якої виникають специфічні ідентичності, і ці історії 
створюються людьми, наділеними специфічними ідентичностями. Вод-
ночас людська ідентичність відповідальна за становлення соціальних 
інтересів, інтегральний (національний) характер яких визначається 
психосоціальною культурою країни, у тому числі її так званим психо-
соціальним часом.

Відомий німецький лікар та етик А. Швейцер, переймаючись проб-
лемами кризи європейської культури, бачив її причини у прогресії 
лише одної – матеріальної сфери, тоді як у двох інших – духовній та 
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етичній – спостерігалася явна регресія. Мабуть тому, будучи автором 
доктрини «благоговіння перед життям», А. Швейцер виступав проти 
того, щоб ставити людину в центр Всесвіту. «Ми – наголошував він, – 
маємо зупинити погляд на відчинених вікнах психіатричної лікарні, 
щоб нагадувати собі жахливий факт: розумове та духовне також під-
лягає руйнуванню» [4]. Наші дослідження процесів ідентифікації як 
підґрунтя самосвідомості особистості та сталого розвитку суспільства 
переконливо підтверджують думку А. Швейцера про нелінійний ха-
рактер психічних процесів і, як висновок, підштовхують серйозно за-
мислитись про вплив цього чинника на досягнення жаданого для всіх 
нас стану сталого суспільного розвитку.

Здійснюваний «Моніторинг соцієтальних змін українського сус-
пільства, 2002–2011» [3] засвідчує, що основні «досягнення україн-
ської самості» відбулися напередодні й під час Помаранчевої революції 
(2004 р.). Однак ці здобутки виявилися нестійкими й через нереалізо-
вані очікування людей у постпомаранчеву добу були суттєво втрачені. 
Тенденції їх втрати позначилися 2006 р. і поширилися на 4 з 6 охоплю-
ваних моніторингом аспектів щойно утвореної нової української само-
сті. Зокрема, в контексті зворотних (інверсійних) процесів відтворили-
ся такі психосоціальні засади, як:

– психічна орієнтованість світосприйняття людей на зовнішній – 
соціально-матеріальний світ (екстраверсія); саме цим можна пояснити 
«полівіння» в соціально-політичних орієнтаціях суспільства, прагнен-
ня ним «сильної руки» тощо;

– психічне налаштування людей на застосування зовнішніх (дер-
жавно-політичних) форм соціального контролю (екстернальність);

– емоційно-чуттєвий бік психічної активності людей (емоційність), 
який дещо загострив проблему соціальної справедливості в суспільстві;

– абстрактно-логічний бік світосприйняття (інтуїтивність), що по-
силило потребу людей у міфотворчості, в тому числі державної міфо-
творчості.

Разом з тим незмінно високими залишилися показники таких пси-
хосоціальних властивостей, як раціональність, що відіграє важливу 
роль у розвитку демократії як процедури2, і інтенціональність (чоло-
вічій гендер, яка стає ключовою психосоціальною передумовою для 
здійснення інституційних реформ).

Зрозуміло, що політико-управлінська еліта в нових умовах держа-
вотворення має набути психологічної компетентності у сфері нових 
психосоціальних якостей людини та в цілому бути свідомої ролі й місця 

2 За визначенням американського політолога А. Пшеворського, «демократія – 
це насамперед визначеність процедур при невизначеності результатів» [9].
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психологічного чинника як засадничого не лише для реалізації, а й фор-
мування державної політики та планування суспільно-політичних ре-
форм. Конкретна людина-громадянин не за формою, а по суті має стати 
в центрі сучасної політики української держави – як головна цінність і 
найбільше багатство країни. Максимально повне розкриття та викорис-
тання її потенціалу, досягнення кожною людиною сили, досконалості та 
щастя має стати основною метою діяльності органів державної влади.

Соціальна трансформація та модернізація вимагають соціокультур-
ної переорієнтації політиків і державних службовців на «вирощування 
суспільства», готового до продукування та сприйняття інновацій. Отже, 
стратегією модернізації має стати психосоціокультурна переорієнта-
ція на:

– ствердження гуманістичних стандартів і цінностей в суспільстві;
– розвиток освітнього потенціалу і потреб особистісного розвитку 

людини упродовж життя;
– стимулювання психологічних орієнтацій молодого покоління на 

інноваційну активність, гендерну рівність, установки особистісної від-
повідальності та самоконтролю.

Важливу роль у процесах політичної модернізації має відігравати ду-
ховна консолідація суспільства. Майбутнє України можливе лише за умов 
запропонованої ще академіком Андрієм Сахаровим конвергенції – злиття 
українців двох цивілізацій у справді єдиний народ, єдину українську по-
літичну націю. Серцевиною механізму такої конвергенції мають стати:

– виокремлення та надання всебічної державної підтримки спільним 
для Сходу і Заходу України культурним, духовним цінностям як базо-
вим для народного єднання;

– визначення розбіжних цінностей та їх подальша «консенсусна 
трансформація» у нові, прийнятні для обох частин України ціннісні 
ідейні утворення.

Інституційний дизайн. У контексті політичної модернізації потре-
бує цільової переорієнтації весь комплекс інституційного дизайну. Зо-
крема, рішуче «ні!» належить сказати застарілим інституційним прак-
тикам, адже накопичена доволі значна маса змін – зазначає російський 
соціолог Л. Гудков, – часто-густо наштовхується на базові структури, 
передусім на (стару – О. С.) політичну систему країни» [11, с. 25].

У більш вузькому (управлінському) розумінні державні інститу-
ції постають насамперед як структури політичного режиму, що спи-
раються не на загальносоціальні зв’язки (або систему представництва 
громадянських інтересів), а на конкретні внутрішньо-елітарні коаліції 
та альянси. Останні, власне, й контролюють статусні, кадрові, органі-
заційні, фінансові та інші ресурси у державі та суспільстві. Умовно ка-
жучи, у державі завжди утворюється «командний пул», тобто голов на 



Українська політична нація: проблеми становлення

210

структура, яка володіє фактичною перевагою у створенні управлін-
ського порядку і контролює ці ієрархічні та мережеві зв’язки у системі 
управління державою [10, с. 166–167].

Діяльність політико-управлінських структур зумовлює залежність 
держави від суспільства й тим самим визначає певний коридор соці-
альних можливостей для вироблення та реалізації стратегічних рішень. 
Роль громадськості виявляється через три чинники: 1) групи організо-
ваних інтересів; 2) дискурсивні практики; 3) форми прямого тиску на 
структури влади та управління (страйки, пікети, референдуми тощо). 
Разом з тим двоїстість інституційного дизайну, яку характеризує низь-
ка сприйнятливість до соціально-середовищних, у тому числі сучасних, 
викликів, а також стале тяжіння до перекладання управлінських ви-
датків на населення, суттєво стримує розвиток системи представництва 
громадянських інтересів. За таких умов суспільство, навіть прагнучи до 
реалізації стратегічних цілей, на практиці потрапляє в фазу розриву у 
своєму розвитку, коли його політичний та експертний потенціали ви-
тісняються за межі розробки рішень.

Отже, серед найголовніших суспільних цінностей духовного від-
родження України можна визначити повне очищення від корупції, 
створення таких правил гри у вигляді стабільної законодавчої бази, 
що сприяє детінізації та швидкому розвитку виробництва. Серед таких 
цінностей – підкріплене дієвими механізмами право простої людини 
на захист від адміністративного свавілля та маніпулювання. Адже як 
зауважив американський президент Рональд Рейган, «людина не може 
бути вільною, якщо надмірно вільний уряд».

Практичними наслідками розуміння наведеного вище може стати 
таке.

1. Інституційна переорієнтація. Розгортання інституцій державної 
влади та управління у напрямі нових стратегій, змістом яких ставатимуть 
якісно нові для суспільства завдання та зміна характеру взаємозв’язку 
держави і суспільства. Реалізація нових стратегій потребує:

– зміни орієнтирів функціонування та розвитку інституцій держав-
ного управління, їх здатність реагувати на сучасні виклики та набли-
ження до нових стратегічних пріоритетів розвитку суспільства;

– посилення соціально-орієнтованого змісту діяльності інституцій 
влади та управління, спрямованого на посилення їх соціальних залеж-
ностей;

– трансформації позицій внутрішньоелітарних альянсів і коаліцій.
2. Гармонізація політики та управління. Публічна сфера та кому-

нікативні практики, що діють на засадах соціального партнерства та 
дискурсивної етики, мають стати платформою повсякденних контактів 
громадян з владою. Адже саме «низові» відносини влади і громадськості 
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часто виявляються вкрай впливовими, якщо не вирішальними під час 
глибоких перетворень. Адже ці відносини відображають сферу життє-
діяльності суспільства, яка так чи інакше регулюється державою. Роз-
виток взаємодії держави і суспільства потребує:

– становлення розгалужених «горизонтальних» соціальних інститу-
цій (громадянського суспільства) та «проникаючих» державних інсти-
туцій для забезпечення прозорої системи надання державних послуг;

– дієвості механізмів загальної координації, їх національної спрямо-
ваності та соціальної повноти (державного та громадського контролю);

– інституціалізації поведінки та взаємодії громадянина і держави 
як структури об’єктивованої дії, а не індивідуального чиновницького 
свавілля.

3. Контроль, відповідальність, соціальний діалог. Еволюція демо-
кратичних процедур в Україні – це насамперед перехід від панування 
корумпованих професійних політиків і політтехнологів до відкритої 
політики, у становленні якої активну участь беруть не лише політичні 
партії і некомерційні громадські об’єднання, а й безпосередньо основна 
частина самосвідомого населення (через механізми прямого і зворотно-
го зв’язку з владою). При цьому консолідація суспільства та спрямуван-
ня його розвитку в бік реальних демократичних перетворень вимагає 
першочергової та прискіпливої уваги влади до:

– створення умов щодо дієвого державного контролю за виконан-
ням чинних та новоприйнятих законів України;

– формування висококваліфікованого кадрового складу державної 
служби з урахуванням внутрішніх чинників самоконтролю та само-
відповідальності;

– розвитку системи представництва громадянських інтересів, зміц-
нення механізмів громадської участі та громадського контролю;

– створення відкритого інформаційного простору ЗМІ та рівних 
умов для соціального діалогу.

4. Подолання «відомчого сепаратизму». Оновлення інституцій дер-
жавної влади і управління полягає не тільки в подоланні властивого 
командно-адміністративній (авторитарній) вертикалі самовладної дії 
«зверху-донизу». Суттєвою проблемою реформування інституцій дер-
жавної влади і управління є й те, що небезпечні для бюрократії (дер-
жавного апарату) політичні ініціативи зверху згасають буквально на 
наступних – нижчих – поверхах управлінської ієрархії.

Своєрідним поборником демократії і чинником долання «відомчого 
сепаратизму» стає принцип транспарентності влади, змістом якого є:

– підзвітність;
– відкритість;
– прозорість.
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Психосоціальна культура державного управління. Стереотипний 
психокомплекс сучасної політико-управлінської еліти віддаляє її від 
практичного здійснення нею суспільних реформ та вирішення нагаль-
них проблем політичної модернізації. В контексті творення державної 
політики значна частина керівних кадрів все ще віддає перевагу «гло-
бальним», «універсальним», «інваріантним», «абстрактним» способам 
мислення та дії. Завдяки цьому загалом до останнього часу подовжу-
вався «міфологічний» стан свідомості керівних кадрів, нарощувалась 
«реформаторська заборгованість» країни в цілому, зростала вірогід-
ність різноманітних загострень та кризових явищ. Натомість зміни пси-
хосоціальної культури дедалі гостріше вступають у протиріччя із заста-
рілими засобами регуляції соціальної поведінки. Особливого значення 
ця обставина набула в контексті реформ державної служби, приведення 
цього інституту у відповідність до нещодавно прийнятого Закону Ук-
раїни «Про державну службу» та його адаптації до стандартів Європи.

При цьому оцінювання управлінських кадрів бачиться чи не най-
слабкішою ланкою державної кадрової служби. І ця проблема, очевид-
но, загострюватиметься з дедалі більшою кількістю держслужбовців 
молодого покоління – основних носіїв нової психології людини, яка по-
силює свій вплив на пострадянському просторі. Нове покоління рішуче 
відкидає методи командно-адміністративного управління, виявляє пси-
хологічну налаштованість на функціональну й інноваційну активність, 
прихильність до стандартів і установок братися лише за реальні справи, 
демонструє гендерну рівність і самоконтроль.

Отже, оцінка компетентності державних службовців у нових сус-
пільних умовах має здійснюватись на основі визнання унікальності, осо-
бистісної неповторності державного службовця та одночасно його про-
фесійно-групової приналежності, розуміння особливостей професійної 
неоднорідності апарату державної служби та відповідності загальним 
закономірностям особистісного розвитку державного службовця.

Комплекс засобів, що донині практикується для оцінки ефективнос-
ті діяльності органів державної влади та їх посадових осіб (анкетування 
працівників відповідних органів, аналіз даних електронних ЗМІ і ма-
теріалів державної статистичної звітності, а також порядок проведення 
щорічної оцінки виконання державними службовцями покладених на 
них службових обов’язків) в нових умовах не вирішує завдань оціню-
вання компетентності кадрів державної служби. Останнє потребує ви-
користання методик особистісного оцінювання та застосування з цією 
метою процедур психодіагностичного тестування.

Фахівці Національної академії державного управління при Прези-
дентові України (Е. Афонін та його колеги) мають оригінальний, за-
снований на процедурі «логічного квадрату» (П. Лазарсфельда) досвід 



Прикладні аспекти процесу формування політичної нації

213

створення психодіагностичних методик оцінювання професійного 
рівня керівних кадрів, їх готовності до ефективного виконання певних 
управлінських функцій. У Національній академії державного управлін-
ня з 1996 р. реалізується також блок тестових методик, спрямованих на 
визначення особистісної готовності вступника до успішного виконання 
функціональних обов’язків управлінця.

За нинішніх умов вкрай актуальною бачиться створення сучасно-
го моніторингового інструменту для управління системою державної 
служби України, який включав би такі предметні визначення, як:

– ставлення державних службовців до змін у різних сегментах сус-
пільного життя та до державно-політичних реформ зокрема;

– соціальні та соціально-психологічні чинники становлення поглядів 
та переконань державних службовців;

– цінності, освітній потенціал і потреби особистісного розвитку 
державних службовців.

Застосування підходу, що пропонується, протистоїть колишнім 
практикам управління «номенклатурними» кадрами державної служби. 
Замість цього він вводить в обіг «типові посади» державних службовців 
з відповідними інваріантними функціями, психологічними властивос-
тями, управлінськими стилями тощо, які, власне, й забезпечуватимуть 
виконання загальновстановлених посадових обов’язків. Даний підхід, 
будучи поєднаний з переведенням системи державного управління на 
функціональні засади та реалізацією інших елементів сучасного дер-
жавного управління, найкращим чином стимулює особистісну відпо-
відальність, розвиток управлінського таланту, а також професійний 
розвиток особистості державного службовця.

Запропоновані Академією інструментальні розробки – псиході-
агностичний комплекс оцінювання рівня компетентності державних 
службовців, а також щорічний моніторинг інституту державної служ-
би України – спроможні, на думку фахівців Академії, визначити долю 
інституційних змін в органах державної влади і місцевого самовряду-
вання України.
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КОНФІГУРАЦІЯ ПАРТІЙНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ:
(ДЕ)ІНСТИТУАЛІЗАЦІЯ?

ЛЕБЕДЮК ВІТАЛІЙ МИКОЛАЙОВИЧ,
кандидат наук з державного управління

Ефективне та стабільне функціонування партійної системи є запо-
рукою існування демократичних зразків поведінки політичних партій. 
Успішними прикладами становлення та розвитку партійних систем 
порівняно з пострадянськими країнами є країни Центрально-Східної 
Європи. На відміну від багатьох досліджень, які вивчають переважно 
розвиток нових партій і партійних систем у країнах колишнього соцта-
бору, автор статті зосереджує свою увагу на інституалізації партійної 
системи в Україні. Участь політичних партій як повноцінних суб’єктів 
політичного процесу сприяє реалізації представницької демократії і є 
важливим чинником політичної та партійної трансформації в Україні.

Проблемі інституалізації політичних партій і формуванню партій-
ної системи в Україні присвячено низку праць. А. Романюк і Ю. Шведа 
розглядають різні підходи до визначення партійних систем, їхню ти-
пологію, аналізують роль та місце партій у сучасних представницьких 
демократіях [5; 8]. Сучасні тенденції в діяльності політичних партій і 
формування партійної системи України висвітлено в монографії М. Ро-
гозіна [4]. А. Мелешевіч вивчає інституалізацію партійних систем у 
посткомуністичних країнах [17]. Основою даного дослідження є тео-
ретичні та емпіричні напрацювання західних вчених з даної проблеми, 
зокрема М. Дюверже [2], П. Майр [16], Дж. Сарторі [20], С. Меінве-
рінг [13; 14].

Окремо можна навести аналітичний матеріал, підготовлений екс-
пертним середовищем, що вийшов у світ в 2002 р. [6], у якому містить-
ся аналіз процесу формування багатопартійності і партійної системи в 
Україні. Після цього впродовж тривалого періоду подібні досліджен-
ня не проводилися. Згодом експерти Центру Разумкова наводять ре-
зультати аналізу розвитку партійної системи України й висвітлюють 
чинники, що впливають на її еволюцію [3]. Проте в Україні небагато 
ґрунтовних досліджень, інституалізації партійної системи в Україні, 
внаслідок чого вивчені тільки фрагменти еволюції партійної системи.

Метою даної роботи є з’ясувати, наскільки інституалізована пар-
тійна система в Україні. Для цього потрібно розв’язати такі завдан-
ня: 1) розглянути основні підходи до вивчення партійних систем; 
2) проаналізувати еволюцію партійної системи України; 3) з’ясувати 
рівень інституалізації партійної системи України. Емпірична основа 
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дослідження включає дані щодо частки отриманих мандатів політич-
ними партіями на виборах до Верховної Ради України 1998, 2002, 
2006 та 2007 рр.

Розглянемо основні підходи до визначення партійних систем. Пер-
ший із них наголошує на партіях як головному їх компоненті. Для ко-
лишніх посткомуністичних країн застосовувати таке визначення буде 
проблематично, оскільки політичні партії не є стійкими інститутами, 
що утворюють партійну систему [14, с. 68]. У межах цього підходу іс-
нує припущення, що партійна система інституалізувалася, якщо полі-
тичні партії досягнули фази інституалізації (тобто систематично беруть 
участь у виборах і виконують функції, які властиві політичним партіям).

Другий підхід розглядає партійну систему як спосіб взаємодії партій 
у боротьбі за владу. У межах цього підходу зміна партійної системи є 
не стільки похідною від ідеологічної або організаційної трансформації 
самих партій, скільки наслідком перетворень, які відбуваються у струк-
турі політичного простору (збільшення або зменшення міжпартійного 
конфлікту, зміни кількості полюсів суперництва) [10, с. 133; 12, с. 78]. 
Про інституалізацію партійної системи свідчать насамперед зменшення 
її фрагментації та збільшення конкуренції, що має тенденцію до врівно-
важення партійної системи.

Третій підхід розглядає партійну систему не стільки як систему 
зв’язків окремих партій між собою, а як систему зв’язків з їхніми ви-
борцями. Такий підхід базується на тому, що зміна партійної системи 
є похідною від зміни виборчої поведінки [15, с. 54]. У такому разі вия-
вом інституалізації партійної системи буде здатність політичних партій 
отримувати регулярну підтримку виборців. Спробуємо поглянути на 
партійну систему в Україні крізь призму трьох згаданих вище підходів.

Розумінню сутності партійних систем сприяє їх класифікація. Най-
відомішою на цей час є класифікація партійних систем М. Дюверже 
(1954 р.), побудована за кількісним критерієм із простим підрахунком 
партій, які конкурують між собою: безпартійні, однопартійні, двопар-
тійні і багатопартійні системи [2]. Таким чином, запропонована автором 
класифікація виокремлює лише дві партійні системи, які зустрічаються 
в демократичних країнах – двопартійна і багатопартійна. Двопартійну 
систему потрібно розглядати не як систему з двох партій, а як систему, 
у якій влада почергово переходить від однієї до іншої партії. Критерій, 
який класифікує партійні системи за М. Дюверже, – ефективна кіль-
кість парламентських партій.

Розвиваючи типологію партійних систем, Дж. Сарторі (1976 р.) кла-
сифікує їх за двома змінними: кількість партій та ідеологічна дистан-
ція між ними. З одного боку, дослідник указує на те, що кількість пар-
тій демонструє особливість політичної системи: ступінь фрагментації 
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політичної влади, наскільки вона розсіяна чи сконцентрована. З іншого 
боку, кількість партій впливає на тактику партійного змагання та фор-
мування парламентської коаліції [20, с. 120]. Учений пропонує таку 
класифікацію партійних систем: система з однією партією, система з 
партією-гегемоном, система з домінуючою партією, двопартійна, сис-
тема поляризованого і поміркованого плюралізму, атомізована. Найгір-
ший варіант багатопартійності, на думку автора, – атомізована партійна 
система [20, с. 125].

Поняття «істотності» (relevant) в типології партійних систем 
Дж. Сарторі відіграє ключову роль і демонструє, яке місце посідає пар-
тія в конкуренції за право формувати уряд у певній системі. Вчений 
зазначає, що «істотність» партії – це функція не тільки щодо розподілу 
влади, а також щодо її положення на ідеологічній шкалі [20, с. 121–122]. 
Розмір партії (кількість місць) не завжди відповідає її владному по-
тенціалу (впливу на прийняття рішень), оскільки менші партії можуть 
впливати на формат коаліції відповідно до своїх ідеологічних позицій 
(потенціал коаліційності). Дж. Сарторі вважає партію «істотною», якщо 
вона володіє коаліційним потенціалом чи потенціалом «шантажу». За-
звичай маленькі партії володіють потенціалом «шантажу», оскільки 
мають вплив на формат коаліції. Якщо потенціал «шантажу» партії 
пов’язаний не з абсолютною більшістю місць у парламенті, а з віднос-
ною її часткою, то навіть маленькі екстремістські партії відповідають 
поняттю «істотності». Отже, комбінація таких критеріїв: кількісний 
(кількість місць), ідеологічний (потенціал коаліційності) і потенціал 
впливу (шантажу) на прийняття рішень покладені в основу операціона-
лізації поняття «істотності» партії (relevantparties). Саме «істотні» пар-
тії, на думку автора, визначають природу партійної системи [20, с. 123].

Існує концептуальна проблема – дихотомічний підхід Дж. Сарторі 
визначає, що будь-яка партія може бути оцінена як «істотна» або «не іс-
тотна», без проміжного (перехідного) статусу. Тобто партія з потенці-
алом «шантажу» вважається такою ж «істотною», як і урядові партії. 
За це дослідника критикують, стверджуючи, що не всі «істотні» партії 
рівносильні й між ними існує різниця в їхній «істотності» [12, с. 66].

П. Майр (1989 р.) запропонував класифікацію партійних систем на 
основі кількісного критерію: система великих партій (якщо дві най-
більші партії разом отримують понад 80 % місць у парламенті); систе-
ма середніх партій (якщо дві найбільші партії мають 65 % місць, а 35 % 
місць розподіляють між собою решта партій); система малих партій 
(якщо дві найбільші партії отримують 42 % місць, а 58 % належать решті 
партій) [16, с. 254–262].

Більшість класифікацій партійних систем оперує кількісними по-
казниками. Одним із найбільш застосовуваних інструментів (критеріїв) 
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класифікації партійних систем є ефективна кількість партій (effective 
number of parties, далі – ENP), уведений у науковий обіг М. Лааксо і 
Р. Таагеперою у 1979 р. Цей статистичний показник використовують пе-
реважно для виявлення двопартійних чи багатопартійних систем. Індекс 
ефективної кількості партій набуває такого математичного вигляду:

 
2

1 1

i

ENP
HH p

,  (1)

де pi – відсоток голосів, отриманих i-партією на виборах, або відсоток 
депутатських мандатів, отриманих i-партією в парламенті [11, с. 7]. 
Сума всіх зважених місць (або % голосів) називається індексом концен-
трації – Herfindahl-Hirschman concentration index, позначається як HH.

Індекс ефективної кількості партій не обмежений зверху, оскільки 
лежить в межах від 1 до + і може давати некоректні результати під 
час статистичних обрахунків (особливо в процесі регресійного аналі-
зу). За таких умов використовують індекс фракційності Д. Рає (Rae 
fractionalization index, позначається як F) і як змінна дає статистично 
надійні результати [19, с. 415].

Індекс фракційності математично записується так:
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де pi – відсоток голосів чи мандатів, отриманих i-партією. F – у межах 
від 0 до 1. Коли F = 0,0 – одна партія здобуває всі голоси виборців, коли 
F = 1,0 – кожен виборець голосує за власну партію. Інакше кажучи, F до-
помагає простежити трансформацію партійної системи від абсолютної 
однопартійності (F = 0,0) до абсолютної фракційності (F = 1,0). Показник 
індексу, нижчий за 0,50, свідчить про існування однієї домінуючої партії, 
а коли більший за 0,70 – про наявність у країні багатопартійної системи.

З «третьою хвилею» демократизації поширився так званий «елек-
торальний авторитаризм», коли квазідемократичні інститути практи-
кують, щоб легалізувати для внутрішнього використання і приховати 
для зовнішнього авторитарні методи [21]. Так з’явилися дві відмінні 
між собою партійні системи. «Зародкові» (або «рудиментні») партійні 
системи у нових демократичних державах, які борються за демократич-
ну консолідацію, і ті партійні системи, у яких хоча й існує опозиція, усе 
одно домінуюче положення займає найбільша партія (такі партійні сис-
теми наявні в країнах Африки, а також у РФ). Країнам ЦСЄ і колиш-
нім країнам Радянського Союзу властиві «зародкові» партійні системи 
з високим рівнем фрагментації [13, с. 22–28]. Використання індексу 
ефективної кількості партій Г. Голосова (Np) є суттєвим теоретичним 
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і емпіричним інструментом для пояснення партійних систем у постко-
муністичних країнах, ніж індекс ефективної кількості партій М. Лааксо 
і Р. Таагепери (ENP).

Індекс ефективної кількості партій Г. Голосова математично вигля-
дає так:
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де s1 – частка парламентських місць партії або % голосів виборців, що 
набрала найбільшу частку місць чи голосів, а si – частка парламент-
ських місць чи голосів виборців i-партії. Значення найбільшої партії 
завжди дорівнює 1, тоді як решта партій вираховуються від розміру 
найбільшої партії. Алгоритм обрахунку Np відрізняється від ENP. Спо-
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, де s1 – стала величина для кожної 

змінної si, а потім додаємо зважені числа від кожної партії [9, с. 12].

Датський учений М. Педерсен у 1979 р. запропонував вимірювати 
електоральну нестабільність (мінливість) партійних систем за допомо-
гою індексу Педерсена (Pedersen index) [18, с. 2–21], який виглядає так:
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де pi(t)– відсоток голосів, отриманих i-партією на цих виборах, а pi(t') – 
відсоток голосів, отриманих i-партією на попередніх виборах. Числове 
значення індексу лежить у межах від 0 (коли жодна партія не отримала 
нових голосів і не втратила жодного голосу) до 100 (коли всі партії від 
останніх виборів утратили всі свої голоси). Наприклад, якщо виборець 
партії А на наступних виборах проголосував за партію В, а виборець, 
який голосував за партію В, на наступних виборах проголосував за 
партію А, тоді немає електоральної мінливості. Граничною межею ста-
більності партійної системи вважають коли IPed = 15. Якщо індекс пе-
ревищує вказане число, то партійна система вважається електорально 
мінливою (або нестабільною).

Розглянувши основні напрацювання зарубіжних та українських 
учених у сфері дослідження партійних систем, проаналізуємо конфі-
гурацію партійної системи України за результатами виборів до парла-
менту.

Ідеологічний розкол визначав розстановку сил у парламен-
ті I–III скликань (1990–2002 рр.), проте в парламенті IV скликання 
(2002–2006 рр.) спостерігалася нова лінія поділу, яка проходила між 
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пропрезидентським блоком «ЗаЄду» і опозиційним блоком В. Ющенка 
«Наша Україна». У парламенті V і VI скликань лінія поділу просте-
жується між двома найбільшими політичними гравцями: ПР і БЮТ. 
Тобто між політико-економічними групами, які конкурують. Особли-
вістю протистояння ПР і БЮТ є не ідеологічні платформи, а вплив над 
політичними й економічними ресурсами.

За типологією Дж. Сарторі в парламенті I–III скликань сформува-
лася багатопартійна система з домінуючою партією, на що вплинула 
розстановка сил у парламенті. У Верховній Раді України I скликання 
(1990–1994 рр.) кількість місць, отриманих представниками КПУ за ре-
зультатами виборів в одномандатних округах, становила 370, або 82,2 % 
загальної структури парламенту. Склад парламенту II (1994–1998 рр.) 
та III (1998–2002 рр.) скликань залишив домінуючу позицію за пред-
ставниками КПУ, а це: 99 місць у парламенті ІІ скликання (або 22,7 % 
загальної структури парламенту, тоді як друга за величиною партія 
НРУ отримала 21 місце (4,8 %) і 127 місць у парламенті III скликан-
ня (27,33 %, тоді як друга за величиною партія НРУ отримала 46 місць 
(10,22 %). Партійна система поляризованого плюралізму була властива 
Верховній Раді України IV скликання, ураховуючи наявність двосто-
ронньої опозиції (зліва – КПУ і справа – блок В. Ющенка «Наша Ук-
раїна» разом із БЮТ). Починаючи з виборів 2006 р., в Україні склалася 
партійна система поміркованого плюралізму [7, с. 52–54], оскільки осно-
вна боротьба зосередилася між політичними силами які репрезентують 
вузькокорпоративні інтереси конкуруючих ФПГ (табл. 1). Зрештою, 
істотні зміни в типі партійної системи пояснюються не стільки змінами 
у виборчому законодавстві, скільки посиленням ролі ФПГ у політиці.

Таблиця 1
Еволюція партійної системи України

Етапи Типологія Дж. Сарторі Типологія П. Майра Типологія 
М. Дюверже

1990–2002 рр. Система з домінуючою 
партією Система малих 

партій Багатопартійна 
система2002–2006 рр. Система поляризованого 

плюралізму

2006–2012 рр. Система поміркованого 
плюралізму

Система середніх 
партій

За типологією П. Майра партійна система в Україні за результатами 
виборів 1994, 1998 і 2002 рр. є системою малих партій, тоді як за резуль-
татами виборів 2006 і 2007 рр. наближається до типу середніх партій 
(де дві найбільші партії контролюють 70 % і 73,5 % мандатів відповідно) 
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(табл. 2). За класифікацією партійних систем М. Дюверже за весь до-
сліджуваний період в Україні наявна багатопартійна система.

Таблиця 2
Концентрація партійної системи України

% голосів виборців,
отриманих партією (блоком) 1998 2002 2006 2007

Найбільша партія (блок) 24,65 23,57 32,14 34,37

2 найбільші партії (блоки) 34,05 43,5 54,43 65,1

% мандатів, отриманих партією (блоком)

Найбільша партія (блок) 27,33 24,8 41,3 38,8

2 найбільші партії (блоки) 37,55 47,3 70,0 73,5

Партійна система України, яка формально розпочала своє функціо-
нування з 1990 р., зазнала таких змін: за назвами (складом) змінилася 
на 80 % (оскільки на момент позачергових виборів 2007 р. з 5 партій, які 
були представлені в парламенті, лише КПУ існує з моменту перших ви-
борів у незалежній Україні) і за структурою. Наприклад, Партія регіо-
нів, одна з найбільших партій на сучасному етапі розвитку, з’явилася 
ще на виборах 1998 р. (тоді її назва була – Партія регіонального від-
родження України, отримала 0,90 % голосів виборців), але подальше її 
існування було зумовлено успадкуванням ресурсів колишнього про-
владного блоку «ЗаЄду».

КПУ за результатами виборів 1994 і 1998 рр. була на першому місці, 
у 2002 р. – на 3, а на останніх виборах ледве подолала виборчий бар’єр. 
СПУ взагалі не потрапила до парламенту на позачергових виборах 
2007 р., якщо до цього була постійно присутньою у Верховній Раді Ук-
раїни. Отже, політичні партії в Україні організаційно нестійкі. Партійна 
система України ще не досягнула фази інституалізації і є низькоста-
більною, оскільки вибуття парламентських партій звичайне явище, ніж 
надзвичайне, яке властиве стабільним партійним системам.

Індекс ефективної кількості партій (ENP), що вказує на відносну 
«вагу», тобто кількість мандатів, отриманих партіями в парламенті, у 
1998 р. склав 4,95. Індекс ENP виявився нижчим, ніж кількість партій 
у парламенті, що вказує на істотні диспропорції у вазі партій. Індекс 
ефективної кількості електоральних партій (ENEP), що демонструє 
більшу виборчу привабливість партій, ніж їхню кількість, у 1998 р. 
становив 10,3. Індекс ENEP виявився більшим, ніж кількість партій у 
парламенті, що свідчить про те, що електорально привабливими було 
більше партій, ніж та кількість, яка пройшла до парламенту. Середні 
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значення ENP і ENEP для країн ЦСЄ на виборах 1990-х років становили 
відповідно 4,19 і 6,48 [1, с. 114]. Це дозволяє стверджувати, що на почат-
ку незалежності в Україні було обрано доволі неоптимальну виборчу 
модель, яка не сприяла структуризації політичного простору.

Починаючи з виборів 2002 р., індекс ENP і індекс ENEP поступо-
во зменшилися до 3,3 і до 4,2 відповідно на виборах 2007 р. Несуттєве 
зменшення індексу ENP з 4,95 до 4,67 свідчило про збереження дис-
пропорцій місць, отриманих політичними партіями на виборах 1998 і 
2002 рр. Цікаву інформацію дає нам альтернативний індексу ENP ін-
декс Np (запропонований Г. Голосовим) у розумінні фрагментації пар-
ламенту 2006 і 2007 рр. виборів. Індекс Np демонструє більш точнішу 
ситуацію з диспропорцією місць у парламенті 2006 і 2007 рр., оскільки 
у 2006 р. ПР отримала найбільшу кількість мандатів (41,3 %), а БЮТ і 
НСНУ відповідно 28,6 % і 18 %, решта мали 7,3 % (СПУ) і 4,6 % (КПУ).

Таким чином, індекс ENP не врахував домінуючого положення ПР і 
свідчив про існування понад три «рівносильні» партії, тоді як реальна їх 
кількість була дві з половиною партії. З табл. 3 видно, що пропорційна 
система робить мінімальною дистанцію між індексуми ENP і ENEP, тоді 
як система відносної більшості позбавляє деякі партії місць у парламен-
ті. Включати виборчі блоки до підрахунку різноманітних індексів як 
одиниць аналізу потрібно із застереженням. Виборчий блок є певною 
сукупністю політичних партій, а не самодостатньою політичною парті-
єю з власною організаційною структурою.

Таблиця 3

Кількісні показники розвитку партійної системи України

Вибори ENP ENEP F ENP-ENEP Np Тип виборчої системи

1998 4,95 10,3 0,8 5,35 3,78 пропорційно-мажоритарна
2002 4,67 7,78 0,79 3,11 4,1 пропорційно-мажоритарна
2006 3,4 5,5 0,71 2,1 2,85 пропорційна
2007 3,3 4,2 0,7 0,9 3 пропорційна

Джерело: власні розрахунки

Індекс фракційності (F), розрахований за методикою Д. Рає, на ви-
борах 1998 р. становив 0,8, тоді як на виборах 2002 р. – 0,79, що свід-
чить про збереження значної фрагментації партійної системи на рівні 
парламенту. Пропорційна система виборів не зменшила фрагментацію 
парламенту, яка склала 0,71 і 0,7 на виборах 2006 і 2007 рр. відповід-
но. Отже, індекс фрагментації протягом усього періоду досліджен-
ня залишався на високому рівні і не був нижчим за позначку 0,7, що 
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свідчить про існування багатопартійної системи. Подібний до україн-
ських показників індекс фракційності був у Західній Європі лише у 
1920-х роках і складав 0,75. Індекс Педерсена (IPed) показує, що най-
більша електоральна мінливість була наявна на виборах 2006 р. (31,26) 
порівняно з виборами 2002 р. (9,79). Результати індексу свідчать про 
суттєве переформатування електорального поля України на користь 
великих партій та про нестабільність партійної системи. Політичним 
партіям в Україні потрібний значний термін для консенсусу (здатність 
виходити з конфліктних ситуацій через порозуміння), щоб бути розви-
неними інститутами громадянського суспільства, які спостерігаємо в 
консолідованих демократіях.

Висновки. Недосконалість законодавства України не сприяє інсти-
туалізації політичних партій, а, навпаки, спонукає їх до формальної ді-
яльності. На основі обрахування індексів ефективної кількості партій 
(ENP) та ефективної кількості електоральних партій (ENEP), індексу 
фракційності (F) та індексу Педерсена (IPed) виявлено, що механіз-
ми інституційного впливу партійної та виборчої системи не сприяли 
інституалізації політичних партій, як це передбачає теорія інституціо-
налізму. Загалом, результати індексів корелюють із типами партійних 
систем, які функціонували в Україні під час досліджуваного періоду. 
Політичні партії виникають і зникають, об’єднуються і розколюються; 
парламентарі переходять з однієї фракції до іншої; кандидати в депу-
тати ідуть під іменем різних політичних партій від виборів до виборів. 
Тому конфігурація партійної системи України, за результатами чер-
гових виборів до Верховної Ради України 28 жовтня 2012 р., не зазнає 
суттєвих змін, оскільки не спостерігається тенденція зниження її фраг-
ментації та зростання конкуренції.
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«ПРАВО НА САМОВИЗНАЧЕННЯ»
VS СУВЕРЕННА УКРАЇНСЬКА ПОЛІТИЧНА НАЦІЯ

ПАВЛЕНКО ІРИНА АНАТОЛІЇВНА,
кандидат історичних наук,

старший науковий співробітник

Всупереч поширеного серед багатьох політиків та у суспільстві в ці-
лому переконання, що міжнаціональні конфлікти загострюються лише 
через економічні кризи або під час транзиту держави від тоталітарного/
авторитарного режиму до демократії, – останні 50 років світової історії 
довели, що соціокультурні та політичні претензії національних мен-
шин мають тенденцію до зростання незалежно від рівня демократич-
ності та добробуту багатонаціональних країн, до складу яких ці мен-
шини входять. У цьому прагненні до самореалізації народи, які через 
різні обставини не сформували власних держав або були відділені від 
«материнської» для їх нації держави, можуть вступати у протиріччя із 
інтересами та правами багатонаціональних країн і їх титульних націй. 
У зв’язку з поширенням останнім часом у світі «популярності» бороть-
би за національні права та як його максимального вияву – сепаратиз-
му – дослідження правової природи міжнаціональних відносин у бага-
тонаціональних країнах та права народів на самовизначення є однією з 
найважливіших проблем сучасного міжнародного права.

Україна є багатонаціональною країною. Тому оптимальне, консен-
сусне вирішення питання поєднання захисту та реалізації соціокуль-
турних та політичних інтересів національних меншин, які мешкають на 
території нашої країни, із необхідністю розбудови української політич-
ної нації та формування спільної державної ідентичності із одночасним 
захистом інтересів та прав титульної української нації, є актуальною 
проблемою. Очевидно, що це питання складне. Незважаючи на той факт, 
що на сьогодні відсутні серйозні загрози дезінтеграції України, не можна 
не звертати увагу на наявність латентних зон сепаратистських конфлік-
тів. Передусім йдеться про Автономну Республіку Крим, Закарпаття, 
Буковину. Деякі дослідники додають до цього переліку Донбас.

У сучасній українській науці окремі аспекти права народів на са-
мовизначення розглядалися в працях В. В. Дівак, В. Н. Денисова, 
Ю. І. Нипорка, О. П. Мартиненка, В. В. Міцика, М. М. Товта, В. В. Ні-
кітюка. Так, Л. І. Рябошапкою було проведено історико-правове до-
слідження правового статусу національних меншин. Серед дослідни-
ків етноконфліктології варто відзначити М. М. Вівчарика, І. О. Кре-
сіну, Л. П. Нагорну, І. Г. Оніщенко, Є. В. Перегуду, Г. М. Перепелицю, 
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Ю. І. Римаренка, Л. Є. Шкляра. Проте в Україні, окрім кількох канди-
датських дисертаційних робіт, фактично не було проведено комплек-
сних наукових досліджень сучасного сепаратизму як суспільно-істо-
ричного та політико-правового явища. Потребують також подальшого 
вдосконалення, з врахуванням міжнародного права, законодавча база та 
правові механізми запобігання та нейтралізації виявів сепаратизму на 
території нашої країни. З огляду на це необхідно дослідити як історію 
формування міжнародного права з вирішення проблеми самовизначен-
ня народів, так і еволюцію розуміння цього права.

Сфера міжетнічних відносин є однією з найскладніших та містить у 
собі серйозну загрозу стабільності держави та її безпеці. Зростання на-
ціоналістичних і сепаратистських тенденцій у сучасному світі є не лише 
причиною виникнення та розвитку внутрішньодержавних конфліктів 
та загрозою їх переростання у міжнародні, а також підриває основи уяв-
лень, що склалися на сьогодні, про державність, державну владу та су-
веренітет. Без перебільшення можна сказати, що нині ми є свідками по-
чатку процесів руйнування старих підходів до державного будівництва, 
які сформувалися свого часу під впливом Англійської та Французьких 
революцій, процесів консолідації більшості великих етносів Західної 
та Центральної Європи у XIX – початку XX ст., поширення принципів 
ліберальної демократії, покликаних побудувати громадянське суспіль-
ство на засадах загальної рівності, без врахування етнічного фактору, та 
внаслідок Другої світової війни.

Небезпечним є поширення у світі радикального переконання у тому, 
що єдиною формою реалізації «права на самовизначення» є створення 
власної держави. Сепаратизм у сучасному світі почав сприйматися як 
невід’ємне, «первинне» право будь-якого народу на свій культурний, 
економічний та політичний суверенітет, як логічне продовження іс-
нуючих відмінностей даного народу у культурному, економічному та 
політичному аспектах.

Сепаратизм можна порівняти з хворобою, здатною вразити будь-
яку без винятку державу – від слабкої та бідної до сильної та демокра-
тичної. Водночас багато держав Східної, Південно-Східної Європи та 
Центральної Азії самі виникли у результаті перемоги сепаратистських 
рухів або розпаду союзних держав (СРСР, СФРЮ). Після отримання 
власної незалежності значна частина пострадянських країн зіштов-
хнулася з існуючими або потенційно можливими сепаратистськими 
конфліктами. Це не тільки ускладнювало державне будівництво, а й 
поставило країни перед складною моральною дилемою: якщо ми самі 
у свій час отримали незалежність через відокремлення, то чому інші, 
менші народи (але вже на нашій території) не мають такого самого 
права?
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Поява поняття «право на самовизначення» пов’язане із процесами 
деколонізації і, відповідно, спочатку воно поширювалося виключно на 
колишні колонії. Ентузіастом використання цього терміна був Вудро 
Вільсон (28.12.1856 – 03.02.1924) – президент США, один з ініціаторів 
створення Ліги Націй, відомий історик та політолог.

«Право на самовизначення» було зафіксоване у Статуті Організації 
Об’єднаних Націй у ст. 1 (п. 2). Зокрема, у цьому документі зазначено, 
що метою ООН є:

«Розвивати дружні відносини між націями на основі поваги до прин-
ципів рівноправ’я та самовизначення народів» [1].

Поступово розвиток етичних уявлень про рівність всіх народів (не-
залежно від їх чисельності), зростання значимості прав індивідуума 
(незалежно від його раси, статі чи етнічної приналежності) – все це 
призвело до того, що поняття «право на самовизначення» стало засто-
совуватися до всіх народів, а не лише до населення колишніх колоній. 
У двох пактах ООН: «Міжнародному пакті про громадянські та полі-
тичні права» і «Міжнародному пакті про економічні, соціальні та куль-
турні права» (прийняті Резолюцією 2200 (ХХІ) Генеральної Асамблеї 
ООН 16 грудня 1966 р.); а також у «Декларації про принципи між-
народного права, що стосуються дружніх відносин та співробітництва 
між державами відповідно до Статуту Організації Об’єднаних Націй» 
(Резолюція Генеральної Асамблеї ООН 2625 (ХХV) від 24 жовтня 
1970 р.) йдеться про «право на самовизначення» вже усіх народів [2]. 
Проте, проголошуючи цей принцип, ООН все ж таки не мала на увазі 
право народів на відокремлення чи створення власної держави. Йшло-
ся про право вільно визначати свій політичний статус і вільно забез-
печувати свій економічний, соціальний та культурний розвиток для 
вже існуючих країн. Це положення було спрямоване на зміцнення дер-
жавного суверенітету та недопущення втручання у внутрішні державні 
справи інших країн.

Так, у Декларації наголошувалося на тому, що:
«підкорення народів іноземному ярму, панування та експлуатація 

є порушенням принципу (рівноправ’я та самовизначення народів), як і 
невизнання основних прав людини, та суперечить Статуту Організації 
Об’єднаних Націй.

Кожна держава зобов’язана сприяти шляхом спільних та самостій-
них дій загальній повазі та дотриманню прав людини і основних свобод 
відповідно до Статуту.

Створення суверенної і незалежної держави, вільне приєднання до 
незалежної держави чи об’єднання з нею, чи встановлення будь-якого 
іншого політичного статусу, вільно визначеного народом, є формами ре-
алізації цим народом права на самовизначення.
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Кожна держава зобов’язана утримуватися від будь-яких насиль-
ницьких дій, що позбавляють народи, про які ідеться вище, у реаліза-
ції цього принципу, їх права на самовизначення, свободу чи незалеж-
ність» [3].

Водночас нижче підкреслювалося, що:
«...ніщо у наведених вище пунктах не має тлумачитися як таке, що 

санкціонує чи заохочує будь-які дії, які призводили б до розділення або 
часткового чи повного порушення територіальної цілісності або полі-
тичної єдності суверенних та незалежних держав, які дотримують-
ся у своїх діях принципу рівноправ’я та самовизначення народів, як цей 
принцип викладений вище, і, внаслідок цього, мають уряд, що презентує 
незважаючи на відмінності рас, віросповідання або кольору шкіри весь 
народ, який мешкає на даній території» [4].

Проте з часом таке тлумачення почало використовуватися у про-
тилежному значенні, ніж те, що вкладалося у Декларацію на початку. 
Було сказане слово, не підкріплене чітким юридичним роз’ясненням 
та дефініціями. У зв’язку з розвитком вже існуючих у світі тенденцій 
твердження про первісне «право всіх народів на самовизначення» та 
«дотримання принципів рівноправ’я» – набуло нового значення. Доку-
менти ООН, процитовані вище, стали активно використовуватися для 
обґрунтування застосування цього права до «пригноблюваних» народів 
у багатонаціональних державах.

Першим кроком у цьому напрямі можна вважати визнання у 1971 р. 
відокремлення Бангладеш від Пакистану. Часто також посилаються на 
прецедентне рішення Міжнародного Суду стосовно Намібії та Західної 
Сахари, на територію якої одночасно претендували колишні колонії – 
Марокко та Мавританія.

Велике значення у розвитку етнічного суверенітету мав Заключний 
акт наради з безпеки та співробітництва у Європі (т. зв. Гельсінкські 
угоди, 1975 р.), до яких було внесено пункт про «право народів на са-
мовизначення». Зокрема, в угоді, підписаній представниками Канади, 
Бельгії, Угорщини, Іспанії, Італії, Німеччини, США, СРСР, Югославії, 
Великої Британії та ін. зазначалося, що:

«Держави-учасниці, на території яких є національні меншини, по-
важатимуть право осіб, які належать до цих меншин, на рівність перед 
законом, надаватимуть їм повноцінну можливість фактичного корис-
тування правами людини та основними свободами і таким чином захи-
щатимуть їхні законні інтереси у цій сфері» (VII. Повага прав людини 
та основні свободи, включно зі свободою думки, совісті, релігії та 
переконань).

«Держави-учасниці поважатимуть рівноправ’я і право народів роз-
поряджатися своєю долею, діючи постійно відповідно до цілей і принципів 
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ООН та норм міжнародного права, включаючи ті, що відносяться до те-
риторіальної цілісності держав.

Виходячи з принципу рівноправ’я і права народів розпоряджатися 
власною долею, всі народи завжди мають право в умовах повної свободи 
визначати, коли і як вони бажають, свій внутрішній та зовнішній статус 
без втручання ззовні та здійснювати на власний розсуд свій політичний, 
економічний, соціальний та культурний розвиток» (VIII. Рівно прав’я 
і право народів розпоряджатися власною долею) [5].

І хоча не йшлося про право народів на сецесію, революційним став 
фактично вперше чітко сформульований принцип, згідно з яким за-
хист прав людини з того часу не розглядався як виключно внутрішня 
справа держави. З цього моменту міжнародне право почало розвива-
тися шляхом дедалі більшого домінування прав індивідууму над дер-
жавним суверенітетом. У подальшому це знайшло своє відображення 
у рішеннях, зокрема, щодо Югославії, Карабаху, Косово.

Всі ці події (і особливо розпад СРСР та СФРЮ) відіграли роль 
каталізатора у процесі обговорення на політичному, культурному та 
юридичному рівнях питання права народів на відокремлення. Проте 
наявність тривалої активної дискусії у світі з цього питання та багатьох 
прецедентів не привели до встановлення у міжнародному праві чітких 
принципів, які б мали визначати право на сецесію. Звідси і непослі-
довність політики умовно кажучи «світового співтовариства» у різних 
конкретних випадках спроб сецесії. Міжнародні організації та великі 
країни у питаннях практики визнання держав, що відокремилися, ке-
руються, скоріше, не положеннями права, а політичною доцільністю та 
специфікою кожного конкретного випадку.

Однак очевидно, що формулювання чітких принципів «права на са-
мовизначення» – процес вкрай складний і на сьогодні навряд чи реаль-
ний. Передусім через те, що у цьому разі міжнародне право вступає у 
конфлікт з інтересами переважної більшості суверенних держав. Особ-
ливо складно визначити принципи, які б виявилися універсальними та 
безпомилковими для будь-якого випадку сецесії. Водночас без чіткого 
встановлення принципів легітимації права на відокремлення немож-
ливо очікувати раціональності у вирішенні проблеми сецесії та його 
введення у логічні правові межі.

Між тим у результаті розвитку уявлень про верховенство прав і 
свобод індивіда (або групи індивідів), у поєднані з зростанням націо-
налістичних тенденцій у світі та поширенням ліберальних цінностей 
і демократії, обговорення прав меншин призвело до того, що носієм 
«суверенітету» відтепер визнається не лише держава, ним може бути 
і «народ» або «нація». Разом з тим виникають деякі питання. Що саме 
розуміти під визначеннями «народ» і «нація»? Необхідно зазначити, 
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що поняття «нація» за кількістю визначень, які воно отримало від чис-
ленних дослідників, юристів та політиків, може скласти конкуренцію 
іншому лідеру за популярністю формулювань – «культура». Крім не-
визначеності з поняттями «народ» та «нація», існує проблема з форму-
люванням поняття «меншина» та характеристикою її відмінностей від 
«народу». Цей аспект особливо важливий для України, оскільки міжна-
родне право апелює саме поняттям «право народу на самовизначення» 
і не згадує про самовизначення національних меншин. У Конституції 
України ідеться як про «національні меншини», так і про «корінні на-
роди». Таким чином, логічно постає питання про перелік народів, які 
визнаються як «корінні» та їх правове відокремлення від «національ-
них меншин».

Існує також невизначеність із самим «правом на самовизначення». 
Що конкретно мається на увазі? Відсутні критерії, які визначають наяв-
ність такого права. Відсутні чітко встановлені механізми його надання.

Важливим є також факт невизначеності у міжнародному праві спів-
відношення права народів у багатонаціональних державах і державного 
суверенітету, який так само перебуває під захистом міжнародного права 
і міжнародних угод.

У стандартному, найбільш поширеному розумінні суб’єктності у між-
народному праві є держава. Між тим наведені вище цитати з документів 
ООН і міжнародних угод демонструють, що у сучасному світі суб’єктами 
політичної та юридичної сфер діяльності реально виступають не лише 
держави та міжнародні організації, а й різноманітні етнічні утворення, які 
активно використовують визначення «народ». Дедалі більше розвиток 
міжнародного права рухається у бік визнання домінування прав людини 
над державним суверенітетом. Крім того, між традиційними суб’єктами 
міжнародного права – держава, міжнародна організація – і не менш тра-
диційним – народ – немає чіткої межі, не визначена ієрархія.

І нарешті, яким чином розрізняти поняття «сепаратизм» і «націо-
нально-визвольний рух» (на який, в принципі, визнається право народу 
у разі систематичного порушення його прав, встановлених у рішеннях 
ООН та міжнародних угодах)? Відповіді на всі ці питання ще належить 
відшукати.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНА РЕФОРМА
ТА РЕФОРМА ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ВЛАДИ 
В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ ФОРМУВАННЯ УКРАЇНСЬКОЇ
ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ

МАКАРОВ ГЛІБ ВАЛЕРІЙОВИЧ,
кандидат політичних наук

Після Другої світової війни децентралізація державного устрою 
стала однією з визначальних тенденцій розвитку європейських кра-
їн. Шляхом поступового запровадження місцевого самоврядування на 
більшості рівнів свого адміністративного поділу пішли, зокрема, чима-
ло колишніх соціалістичних держав, які на сьогодні є членами Євро-
пейського Союзу.

У квітні 2012 р. Міністерством регіонального розвитку, будівництва 
та житлово-комунального господарства і Координаційною радою з пи-
тань розвитку громадянського суспільства при Президентові України 
розроблено проект Концепції реформи місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади [1]. Цим проектом передбачене здій-
снення децентралізації влади, насамперед за рахунок передання повно-
важень органів державної влади територіальним громадам. З метою 
забезпечення спроможності територіальних громад до здійснення міс-
цевого управління документом передбачене реформування діючого ад-
міністративно-територіального устрою, зокрема і в частині об’єднання 
територіальних громад.

Водночас, оскільки проект ще й досі знаходиться на стадії обгово-
рення, громадськість продовжує пропонувати й альтернативні моделі 
адміністративно-територіального устрою, зокрема й ті, що передбача-
ють укрупнення адміністративно-територіальних одиниць регіонально-
го рівня і навіть трансформацію державного устрою.

Враховуючи, що адміністративно-територіальний устрій є однією 
з головних ознак держави, актуальним завданням є аналіз впливу його 
можливої трансформації на процес розвитку української політичної нації.

Термін «політична нація» вживається у межах конструктивістсько-
го підходу, причому залежно від теоретичної моделі у його межах як 
синоніми поняття «політичної нації» вживаються також терміни «гро-
мадянська нація» та «держава-нація». Головним критерієм нації можна 
вважати так само, як французький філософ Е. Ренан, прагнення членів 
відповідної територіальної спільноти до співжиття відповідної спіль-
ноти громадян у межах єдиної суверенної держави [2, с. 119]. Таке ро-
зуміння протиставляється більш традиційним підходам, згідно з якими 
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саме етнічна нація є необхідною основою існування суверенної та ціліс-
ної національної держави [3, с. 197–202]. Етнічний склад цієї нації при 
цьому відіграє відносно другорядну роль: вона може включати в себе 
навіть кілька більш-менш рівновеликих етнічних груп, жодна з яких 
нездатна виступати як етнічне ядро, довкола якого об’єднуватимуться 
представники інших етносів.

Становлення політичної нації передбачає наявність у громадян краї-
ни почуття її внутрішньої єдності. В умовах культурно гомогенного 
суспільства таке почуття, наприклад, має своїм підґрунтям спільність 
об’єктивних ознак (маркерів). Проте у гетерогенних суспільствах воно 
може підживлюватися іншими чинниками:

– по-перше, тривалим періодом співіснування громадян в одній су-
веренній державі, що в суспільній свідомості одержує позитивну оцінку 
та укорінюється як історична традиція;

– по-друге, якщо ж розглядати як підґрунтя існування політичної 
нації певну систему взаємних зобов’язань між державою та громадян-
ським суспільством, вирішальну роль (особливо на ранніх етапах існу-
вання суверенної держави) відіграє рівень довіри до державних інсти-
тутів; останні мають забезпечувати реалізацію інтересів громадян, які 
ними висунені у вигляді вимог до політичної системи країни;

– по-третє, це здатність держави виступати арбітром за необхідності 
розв’язання, зокрема через використання базових надетнічних ціннос-
тей, широкого кола суперечностей, які виникають між великими сус-
пільними групами (етнічними, конфесійними, територіальними) щодо 
подальшого розвитку країни.

Загалом, враховуючи плинність перелічених соціально-психологіч-
них показників, можна зробити висновок, що етнічно гетерогенні нації 
є менш стійкими, ніж етнічно гомогенні; процес їхнього формування 
та існування не є суто лінійним: внутрішні зв’язки у такій спільноті 
можуть періодично послаблюватися, аж до такого стану, за якого мож-
ливий її розпад.

Одним із способів підвищення ефективності системи управління 
та, як наслідок, зростання довіри до держави можна розглядати адмі-
ністративно-територіальну реформу, що має базуватися на децентралі-
зації публічної влади.

Сформульований у європейських міжнародно-правових документах 
принцип субсидіарності встановлює, що максимальний обсяг повно-
важень має бути переданий на якомога нижчий рівень адміністратив-
но-територіального поділу країни, і органи влади вищого рівня мають 
отримувати такі повноваження, які не можуть бути реалізовані на ниж-
чому рівні. Таке наближення влади до громадян, в ідеалі, мало б сприя-
ти зміцненню політичної нації, оскільки могло б забезпечити:
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– налагодження комунікації влади з громадянами країни, їх ширшу 
участь в управлінні державними та місцевими справами, підвищення 
ступеня підконтрольності влади суспільству;

– послідовніше врахування місцевою владою специфічних потреб 
територій та ухвалення ефективніших рішень, що стосуються інтересів 
територіальних громад;

– зростання довіри до держави та її інститутів як результат двох 
попередніх тенденцій.

Проте на практиці здійснення у вітчизняних умовах децентралізації 
публічної влади може мати й негативний ефект, протилежний очікува-
ному. Такі специфічні умови порівняно із деякими сусідніми держава-
ми, що відносно успішно здійснили децентралізацію, можна окреслити 
так.

– Високий ступінь соціокультурної гетерогенності української дер-
жавної території, зокрема щодо ідентичності, поширеності мов, історич-
ної пам’яті, конфесійної приналежності громадян тощо. Як засвідчують 
результати досліджень громадської думки, в Україні практично немає 
жодного такого регіону, де мешканці хоча б одного з інших регіонів 
не сприймалися за шкалою соціальної дистанції ближче, ніж громадяни 
тієї чи іншої з сусідніх держав [4, с. 12].

– Незрілість громадянського суспільства, особливо поза межами 
великих міст, внаслідок несприятливих соціокультурних умов та не-
досконалості нормативно-правової бази [5]. Отже, слабкими є ті не-
державні інститути, які мали б на меті, з одного боку, послідовне від-
стоювати інтереси громадян країни у відносинах із органами державної 
влади у позавиборчий час, а з іншого – узгодження інтересів різних 
соціальних груп.

– Низький рівень довіри громадян до державних інститутів, що 
ускладнює здійснення непопулярних заходів, які може включати адмі-
ністративно-територіальна реформа.

– Економічна нестабільність, складна фінансова ситуація в країні 
та, особливо, диспропорції в соціально-економічного розвитку різних 
територій. За підрахунками представників Асоціації міст України, на-
віть в умовах централізації бюджетного процесу щороку недофінан-
сування лише делегованих повноважень становить 18–20 млрд грн, 
чим фактично порушується вимога ч. 3 ст. 143 Конституції України. 
Дотаційними є переважна більшість (близько 90 %) місцевих бюдже-
тів [1]. При цьому фінансова залежність від бюджетних трансфертів 
характерна навіть для багатьох обласних бюджетів. Наприклад, ста-
ном на 2010 р. частка дотацій у доходах бюджетів окремих областей 
перевищувала 70 %: Волинської – 71,1 %, Тернопільської – 71,9 %, За-
карпатської – 72,3 % [6, с. 4].
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– Загальний низький рівень компетентності службовців місцевого 
самоврядування. Одним із показників такого стану справ можна вважа-
ти їх рівень освіти. Так, частка службовців місцевого самоврядування, 
які мають вищу освіту, традиційно становить близько двох третин, а в 
деяких переважно аграрних областях – лише дещо понад половину [7].

З огляду на перелічені умови, можна стверджувати про високу імо-
вірність двох основних блоків ризиків для процесу становлення украї-
нської політичної нації.

1. Ризик зниження якості місцевого управління та легітимності 
прийнятих рішень, що руйнує одну з підстав збереження політичної 
нації. Він може виявитися у такому:

а) зниження якості місцевого управління через перехід значної час-
тини повноважень до установ, які не володіють достатнім рівнем ком-
петентності;

б) послаблення підконтрольності місцевої влади. Розширення сфе-
ри компетенції органів місцевого самоврядування може відбутися за 
умов слабкості громадянського суспільства. Таким чином, децентра-
лізація може сприяти формуванню на окремих територіях місцевих 
режимів авторитарного зразка, що, вочевидь, призведе до ще більшого 
ігнорування інтересів мешканців, погіршення якості місцевого управ-
ління та зростання корупції в органах місцевого самоврядування;

в) недосконала система добору до депутатського корпусу місцевих 
рад та на посади сільських, селищних, міських голів. Так, використання 
закритих виборчих списків сприяє проходженню до представницьких 
органів депутатів без належної підготовки до діяльності в органах міс-
цевої влади, а також політизації роботи депутатського корпусу. Систе-
ма відносної більшості на виборах у одномандатних виборчих округах 
призводить до обрання депутатів та голів із відносно низькими резуль-
татами (а отже, із низьким рівнем довіри громадян);

г) ризики для бюджетної системи країни:
– загроза зростання дефіциту місцевих бюджетів та недостатнього 

фінансування повноважень органів місцевого самоврядування з огляду 
на складну фінансову ситуацію в країні. Особливо гостро дана пробле-
ма постане в разі, якщо фінансування розширених повноважень органів 
місцевого самоврядування буде збільшене за рахунок скорочення до-
тацій вирівнювання. Аналогічна небезпека поглиблення диспропорцій 
економічного та соціального розвитку територій у разі скорочення суб-
венцій в межах політики регіонального розвитку;

– впровадження системи «бюджетного федералізму», децентралі-
зація бюджетного процесу (зокрема через вилучення у обласних дер-
жавних адміністрацій повноважень щодо розробки бюджетів областей) 
у вітчизняних умовах може призвести до неузгодженості бюджетних 
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процесів на різних рівнях внаслідок високої імовірності закладання до 
місцевих бюджетів заздалегідь нереальних витрат.

2. Зростання партикуляристських тенденцій в областях, тоб-
то легітимізація у суспільній свідомості претензій регіонів на 
правосуб’єктність щодо тих політичних інтересів, які суперечать за-
гальнонаціональним. Відповідний ризик може виникнути внаслідок 
дії таких чинників:

а) децентралізація під час процесу формування української полі-
тичної нації сприятиме посиленню серед населення регіональних іден-
тичностей, у тому числі в регіонах із найбільш специфічними соціо-
культурними рисами;

б) пожвавлення суспільної (а не лише експертної) дискусії стосовно 
суб’єктів, інтереси яких має задовольняти реформований адміністра-
тивно-територіальний устрій; щодо цього, зокрема, можливі:

– активізація боротьби між політичними елітами різних рівнів ад-
міністративно-територіального поділу довкола бажаного обсягу повно-
важень та матеріальної основи самоврядування;

– активізація та радикалізація політичних об’єднань, що представ-
ляють інтереси тих етнічних меншин, які мають компактний характер 
проживання, що в перспективі сприятиме також зростанню протидії з 
боку представників титульного етносу; передбачуваними цілями від-
повідних політичних кампаній можуть стати: як мінімум – боротьба 
проти укрупнення районів, у яких відповідні етнічні групи становлять 
більшість населення, як максимум – утворення національно-терито-
ріальних автономій; зокрема, в Україні з досить високою періодич-
ністю питання створення національного округу протягом незалеж-
ності порушується кримськотатарськими громадсько-політичними 
об’єднаннями у Автономній Республіці Крим та угорською громадою 
Закарпаття;

в) можливе поглиблення соціальної дистанції між територіальними 
спільнотами через:

– отримання регіональними елітами розширеної ресурсної бази для 
здійснення цілеспрямованих політичних заходів щодо уніфікації со-
ціокультурної ідентичності всередині соціумів відповідних областей; 
результативний перебіг цього процесу збільшить міжрегіональні від-
мінності; з іншого боку, подібні зусилля матимуть негативний резонанс 
в інших регіонах;

– поглиблення диспропорції показників економічного і соціального 
розвитку областей через децентралізацію бюджетної системи;

– утворення територіальних комплексів із відносно високим потен-
ціалом економічної самодостатності в разі укрупнення областей відпо-
відно до меж соціально-економічних районів;
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– при цьому збереження, особливо протягом перших 5–7 років 
після гіпотетичного впровадження адміністративно-територіальної 
реформи, інерції щодо покладання суспільством відповідальності за 
негативні явища в економічному та політичному розвиткові країни на 
головний центр впливу, який вбачається у центральних органах дер-
жавної влади, при реальному обмеженні впливу останніх на політичні 
процеси.

Загалом на підставі проаналізованих ризиків простежується така 
тенденція: найбільше ризиків, пов’язаних зі зниженням якості управ-
ління та надання публічних послуг, може виникнути у разі надання 
широких повноважень територіальним громадам (особливо невели-
ким), але безпосередні ризики для цілісності держави за такого варі-
анта реформи є мінімальними. Натомість регіоналізація (впроваджен-
ня повноцінного регіонального самоврядування) могла сприяти фор-
муванню більш ефективної (порівняно з вище зазначеним варіантом) 
системи державного управління, але водночас вона має ризики ще 
більшого послаблення почуття національної єдності серед громадян 
країни.

Очікувані негативні ефекти адміністративно-територіальної ре-
форми можуть бути пом’якшені у такий спосіб.

Щодо вдосконалення адміністративно-територіального устрою:
– розподіл широких самоврядних повноважень між органами міс-

цевого самоврядування різних рівнів адміністративно-територіального 
поділу держави, причому значну увагу слід приділити розвитку місце-
вого самоврядування на субрегіональному рівні (районів, міст облас-
ного значення);

– недопущення укрупнення адміністративних областей, крім тих, 
населення яких становить менше за визначений мінімум (наприклад, 
1–1,2 млн осіб).

Щодо удосконалення системи державного та громадського кон-
тролю за діяльністю органів місцевого самоврядування:

– здійснення нагляду за ухваленням та реалізацією рішень щодо 
низки найбільш ризикованих питань апріорним методом або за систе-
мою опіки: кожне з таких рішень має набувати чинності після затверд-
ження його місцевою державною адміністрацією; особливо це актуаль-
но у галузі землекористування та землевідведення;

– надання місцевим державним адміністраціям права вето стосовно 
рішень, ухвалених місцевими радами у межах делегованих повнова-
жень, при можливості подолання цих рішень кваліфікованою більшіс-
тю голосів депутатів відповідної ради;

– визначення як підстави припинення повноважень місцевих рад 
необрання їхніх виконавчих органів у встановлений законом термін;
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– максимально можливе зменшення втручання органів місцевого 
самоврядування у процедури, які стосуються референдумів висловлен-
ня їм довіри/недовіри з боку виборців.

Щодо сфери міжбюджетних відносин:
– встановлення чітких щорічних параметрів витрат місцевих бюд-

жетів та створення механізму перевірки місцевими державними адміні-
страціями дотримання місцевими бюджетами даних вимог;

– визначення чітких принципів надання місцевим бюджетам суб-
венцій та інших цільових виплат.
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ОСОБЛИВОСТІ УЧАСТІ НАСЕЛЕННЯ В МІСЦЕВОМУ 
ПОЛІТИЧНОМУ ПРОЦЕСІ

ДОЛЯ ІРИНА МИКОЛАЇВНА,
кандидат політичних наук

З часу набуття Україною незалежності не втратила своєї актуаль-
ності проблема пошуку механізмів забезпечення рівного діалогу між 
владою та населенням. Незважаючи на законодавче та конституційне 
гарантування принципів існування демократичного суспільства прак-
тична площина реалізації залишається неефективною. Однією з клю-
чових особливостей політичної системи країни є паралельне існування 
суб’єктів політико-владних повноважень та населення, що посилює по-
літичне відчуження, впливає на зниження участі населення в прийнятті 
управлінських рішень і унеможливлює здійснення контролю за владою. 
Особливої актуальності проблематика взаємодії між владою та насе-
ленням відчувається на місцевому рівні. Рівень територіальної громади 
надає широкі можливості населенню впливати на локальний політич-
ний процес як через представницькі органи – місцеві ради, так і безпо-
середньо через ініціювання громадських слухань, місцевих ініціатив, 
місцевих референдумів, зборів громадян тощо. Але специфіка україн-
ської політичної системи зберігає головну свою рису – декларативність 
прав на реалізацію участі у політичному процесі. На місцевому рівні 
проводяться реформи, які мають забезпечити населення законними 
правами щодо управлінських функцій. Насамперед – це впровадження 
експериментів щодо виборчих новацій для обрання представницьких 
структур органів місцевого самоврядування. З метою підвищення від-
повідальності політичних партій, подолання рис «місцевих князів» з 
2006 р. на місцевих виборах впроваджувалися різні виборчі системи.

Неабиякі надії покладалися на результати місцевих виборів 2010 р. 
Прогнозувався їх позитивний вплив на розвиток регіональної політики, 
надання стимулу для посилення місцевого самоврядування, створення 
плацдарму на рівні територіальних громад для проведення реальної 
адміністративно-територіальної реформи. Проте реалії сучасного по-
літичного процесу і на загальнонаціональному, і локальному рівнях за-
свідчують збереження розриву між представницькими органами влади 
та населенням.

Проблематика політичної участі, особливо на рівні місцевого само-
врядування, взаємодії політичних партій та населення на місцевому рів-
ні є об’єктом наукових досліджень у роботах таких вчених, як О. Чем-
шита, В. Кампо, О. Карлова, А. Коваленко, В. Корнієнко, В. Кравченко, 
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В. Куйбіда, М. Пітцик, В. Погорілко, С. Телешуна, В. Бортнікова, Г. Зе-
ленько. Науковці намагаються знайти оптимальну модель забезпечення 
інтересів громади як головного джерела публічно-владних повнова-
жень. Питання політичної участі є доволі багатогранними та диску-
сійними, у сучасній вітчизняній науці лише відбувається становлення 
методологічних підходів дослідження цього явища. Водночас класики 
надають особливого значення розвитку політичної участі у суспільстві 
як головного фактору, здатного забезпечити стабільність політичної 
системи у державі. Зокрема, С. Ліпсет розглядає політичну участь як 
окремий механізм демократичного політичного режиму, за рахунок 
якого надається максимально широкий доступ до структур прийняття 
рішень усім соціальним групам [1, с. 213]. Розвинені форми політичної 
участі, на думку Б. Барбера, здатні забезпечити рівновагу впливу вищих 
соціальних класів на нижчі, а також надають можливість контролю за 
вищим класом [2, с. 237–239].

Метою статті є дослідження стану політичної участі населення у 
сучасному політичному процесі на місцевому рівні, аналіз тенденцій, 
які здатні збільшити чи зменшити рівень включення населення в управ-
ління на локальному рівні.

Сучасні політичні реалії засвідчують домінування таких тенденцій, 
які визначають процес творення політико-управлінських рішень і фак-
тично перешкоджають активізації політичної участі населення:

• збереження домінування загальнонаціональних інтересів над ре-
гіо нальними у пріоритетах політичних партій;

• фактична відсутність партійної відповідальності за діяльність об-
раних депутатів місцевих рад;

• недостатня розвиненість інститутів прямої демократії;
• загальне зростання недовіри до влади серед населення.
Зокрема, виборча система, застосована у 2010 р., мала б забезпечи-

ти посилення ролі місцевих осередків політичних партій. Саме з цією 
метою впроваджувалася нова система виборів, а саме висування канди-
датів у депутати обласної, районної, міської, районної у місті ради, кан-
дидатів на посаду міського голови здійснювалася виборцями виключно 
через місцеві організації політичних партій, а кандидатів у депутати 
сільських, селищних рад, кандидатів на посаду сільського, селищного 
голови – через місцеві організації партії або шляхом самовисування. 
Проте сподівання не справдились, сформовані місцеві ради не змогли 
забезпечити ефективне виконання управлінських функцій в обраних 
органах місцевого самоврядування. Однією із причин цього є те, що 
політичні партії виявилися недостатньо підготовленими до реалізації 
саме місцевої політики, чим посилили процеси політичного відчуження 
населення від влади.
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Показовим щодо неготовності політичних партій до вирішення суто 
регіональних проблем став і перебіг самої виборчої кампанії. З одно-
го боку, для виборчої кампанії 2010 р. характерною рисою стала по-
ява та активізація низки нових партій. Так, в областях участь у вибо-
рах взяли орієнтовані на місцевий електорат політичні сили, зокрема 
партії «Руська єдність», «Союз» в Автономній Республіці Крим; пар-
тії «Совість України», «Єдність» на Вінниччині; «Молода Україна», 
«Совість України», «Справедливість» на Волині тощо. Проте жоден 
новий регіональний політичний «проект» не зміг запропонувати реаль-
ну регіональну програму розвитку і тим самим не було запропоновано 
альтернатив лідерам загальнонаціонального масштабу. Як результат, 
сформовані місцеві ради забезпечили тотальне лідерство парламент-
ських партій.

Найбільшу кількість депутатських мандатів у багатомандатних ви-
борчих округах отримали місцеві організації Партії регіонів (39,41 %), 
Всеукраїнського об’єднання «Батьківщина» (16,31 %), «Фронту Змін» 
(8,04 %), Комуністичної партії України (7,02 %), «Сильної України» 
(5,37 %). За результатами виборів депутатів місцевих рад у відповід-
них одномандатних мажоритарних та одномандатних виборчих округах 
обрано 109 415 депутатів рад від місцевих організацій 116 політичних 
партій [3, с. 88–89]. Таким чином, на регіональному рівні не відбуло-
ся становлення власної нової регіональної політичної еліти, а було за-
кріплено позиції і створено плацдарми для майбутніх парламентських 
виборів.

Проте, як засвідчила діяльність новообраних рад, рівень ефектив-
ності виконання владних повноважень залишається низьким і не за-
лежить від політичного забарвлення рад. На сучасному етапі необхідно 
на законодавчому рівні закріпити механізми реальної відповідальності 
місцевих осередків політичних партій за депутатів, обраних згідно з 
партійними списками, та прив’язку діяльності партій до потреб місце-
вості. Населення не відчуває допомоги з боку влади. Показовим у цьо-
му питанні є результати соціологічного дослідження Центру соціаль-
них технологій «Соціополіс», проведеного напередодні виборчої кам-
панії у квітні-травні 2010 р., яке ставило за мету визначити очікування 
населення від майбутньої місцевої влади. Головними перешкодами у 
роботі депутатів місцевих рад, на думку респондентів, були визначені: 
корупція – 38,4 % опитаних, незацікавленість – 25,9 %, професійна не-
відповідність (відсутність розуміння проблем та уміння їх вирішува-
ти) – 20,4 % респондентів. Питання житлово-господарського комплексу 
є показовими у діяльності місцевих рад з точки зору оцінки населенням  
ефективності їх дій. Зокрема, 36,3 % респондентів вважають, що кож-
на політична сила, яка бере участь у місцевих виборах, повинна мати 
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у прохідній частині виборчого списку спеціалістів у сфері житлово-ко-
мунального господарства [4].

Діяльність обраних депутатів через збереження забюрократизова-
ності, безперечно, посилює зневіру і байдужість населення до місцевої 
влади, потенційно зменшуючи ступінь політичної участі виборців. Ре-
зультати громадського моніторингу діяльності місцевих рад та міських 
голів, проведеного Громадянською мережею «Опора», засвідчили до-
мінування таких тенденцій. Спостерігається невідповідність реального 
змісту політичної діяльності місцевих депутатів та очікувань громади у 
соціально-економічній сфері. Значна присутність (понад 70 %) у струк-
турі депутатського корпусу місцевих рад представників бізнесу, керів-
ників державних, приватних, комунальних підприємств, що потенційно 
створює можливості для лобіювання окремих бізнес-інтересів на рівні 
регіону, закладає підвалини до збільшення рівня корупційних ризи-
ків [5]. Результати загальнонаціональних соціологічних досліджень 
2007, 2008, 2009 та 2011 рр. засвідчили зростання рівня хабарництва у 
сферах, пов’язаних із діяльністю місцевої влади. Зокрема, збільшення 
випадків хабарництва протягом 4 років було зафіксоване в отриманні 
державного житла (з 16 % до 29,5 %), влаштуванні на роботу до держав-
ної установи (з 10,4 % до 15,3 %), оформленні права власності на землю 
(з 7,1 % до 9,9 %) та на об’єкти нерухомості (з 8,8 % до 11,6 %) [6].

За останні півроку в Україні відбулось падіння рівня громадської 
довіри до всіх органів влади та до значної кількості соціальних інсти-
туцій. Так, за період з вересня 2010 р. по лютий 2011 р. рівень довіри 
до місцевих державних адміністрацій зменшився на 7 % та місцевих 
рад – на 5 %. Більшість українців вважає, що всі органи влади (як на 
загальнодержавному, так і на місцевому рівнях) працюють непрозоро 
та недостатньо відкрито – це засвідчили 77,2 % респондентів [7]. Дина-
міка рівня довіри до політичних партій залишається практично незмін-
ною, показовим є результати соціологічного дослідження, проведеного 
Центром ім. О. Разумкова у 2001 та 2011 рр. Цілком довіряють парті-
ям лише незначна частина громадян. Так, довіряли партіям у жовтні 
2001 р. 2,3 % респондентів, у квітні 2011 р. – 5,7 %. За повної недовіри у 
2001 р. – 41 % респондентів, у 2011 р. – 29 % (рисунок) [8]*

1. Дані циф-
ри свідчать про поглиблення розриву між населенням і політичними 

1

* Дослідження проведене соціологічною службою Центру Разумкова з 9 по 
16 грудня 2011 р. Було опитано 2008 респондентів віком від 18 років у всіх областях 
України, Києві та АР Крим за вибіркою, що репрезентує доросле населення Украї-
ни за основними соціально-демографічними показниками. Вибірка опитування 
будувалася як стратифікована, багатоступенева, випадкова із квотним відбором 
респондентів на останньому етапі. Опитування здійснювалося у 131 населених 
пунктах (із них 79 міських та 52 сільських поселень). Теоретична похибка вибірки 
(без врахування дизайн-ефекту) не перевищує 2,3% з імовірністю 0,95.
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партіями, що в цілому збільшує проблему пошуку моделі діалогу в сус-
пільстві.

У цьому контексті важливою проблемою залишається відсутність 
масових політичних партій, населення у своїй переважній більшості 
не є членами жодної політичної сили.

Слабкість політичних партій, їх неготовність запропонувати дієві 
програми вирішення регіональних, місцевих проблем погіршується не-
розвиненістю форм прямої участі населення в політичному процесі, що 
в цілому негативно впливає на політичну участь. В Україні задекларо-
вано різні форми реалізації безпосередньої участі населення в суспіль-
но-політичних процесах: місцеві референдуми; збори громадян; місце-
ві ініціативи; громадські слухання; органи самоорганізації населення. 
Проте відсутність системного підходу спричиняє негативні явища: не-
стабільність розвитку форм участі, необізнаність населення щодо права 
участі в управлінні. На заваді ефективному використанню населенням 
форм прямої участі передусім стає застарілість та неоднозначність нор-
мативної бази, яка регламентує процедуру такої участі. Зокрема, не-
одноразово були спроби модернізувати механізм проведення місцевих 
референдумів, але нині ситуація є незмінною. Чинний Закон України 
«Про всеукраїнський та місцеві референдуми» від 03.07.1991 р. ставить 
в залежність громаду від місцевих рад та голів при бажанні ініціювати 
референдум. Неврегульованими залишаються питання фінансування 
референдумів, визначення кола питань, які можуть виноситися на його 
розгляд і, головне, відсутній чіткий механізм впровадження правових 
наслідків для рішень, винесених на місцеві референдуми. Водночас про-
ведення зборів громадян та місцевих ініціатив регулюються статутами 
громад, прийняття яких також залежить від рішення місцевих рад. Таким 
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Рис. Динаміка рівня довіри населення політичним партіям в Україні
у 2001 і 2011 рр., %
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чином, громадськість, навіть маючи бажання долучитися до прий няття 
рішень на місцевому рівні, позбавлена цього права на практиці.

Як результат, фактична неможливість впливу на політичний про-
цес, здійснення контролю за місцевими органами влади поглиблюють 
ступінь політичного відчуження населення. Дослідницькою компанією 
GfK Ukraine на базі результатів соціологічних досліджень розраховано 
індекс відчуження українців. У квітні 2012 р. він становив 85, що на 
2 пункти більше, ніж у 2011 р. У цілому 87 % респондентів вважають, 
що представники влади не зацікавлені в пересічних громадянах (проти 
84 % у 2011 р.), а 82 % опитаних згодні з тезою, що вони жодним чи-
ном не впливають на події, що відбуваються довкола них (проти 78 % у 
2011 р.) [9].

Відсутність підтримки з боку основних політичних гравців і по-
гіршення соціально-економічного становища, безумовно, викликає і 
викликатиме у населення протестні дії. Але щодо використання про-
тестного потенціалу спостерігаються певні проблеми, пов’язані з від-
сутністю культури самоорганізації населення. І тут чітко простежуєть-
ся тенденція не до єднання, а до ще більшого розриву різних соціальних 
верств українського суспільства. Показовими є акції протестів на за-
хист своїх прав ліквідаторів аварії на Чорнобильській АЕС. Проблема-
тика пенсійної реформи не однозначно сприймається суспільством, але 
незважаючи на це, протест однієї групи не став сигналом для масових 
акцій в масштабах усієї країни. Понад те, протестний потенціал грома-
дян практично не залежить від політичних, управлінських чинників, 
навпаки, переважають особистісні категорії – матеріальне, економічне 
благополуччя окремої людини і членів її родини.

Тобто в українському суспільстві прогресують тенденції не лише 
апатії до політичних інституцій, а й до людини як партнера в соціумі. 
Така ситуація засвідчує поглиблення соціального розриву і доводить 
відсутність консолідації в суспільстві, що в цілому ставить під сумнів 
подальший прогресивний розвиток держави.

Таким чином, переважна частина населення позбавлена правових 
підстав для реалізації своїх прав на участь в політичному процесі на 
місцевому рівні. Існуючі форми прямої участі мають формальний ха-
рактер і неефективні. Забезпечення ефективної участі громадськості 
при формуванні політичних рішень стає неможливим без проведення 
серйозної роботи щодо створення комплексного законодавчого механіз-
му. Зміна пріоритетів і посилення ролі політичних партій як посеред-
ників між депутатом і громадою потребують оновлення правової бази 
щодо політичних партій, статусу депутатів місцевих рад, виборчого за-
конодавства на місцевому рівні. На часі – розвиток форм комунікації 
за лінією: «місцевий осередок політичної партії – депутат – громада». 
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Доречним є поширення практики створення громадських приймалень 
при місцевих осередках політичних партій. Доцільним є запроваджен-
ня практики розміщення квартальних, річних звітів кожної політич-
ної сили, яка має своїх представників у радах різних рівнів, у засобах 
масової інформації. У комплексі ці заходи сприятимуть підвищенню 
відкритості влади та стимулюватимуть активізацію форм політичної 
участі населення.
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ПРОБЛЕМА ФОРМУВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО КАПІТАЛУ ДІТЕЙ,
СІМ’Ї ЯКИХ ОПИНИЛИСЯ В СКЛАДНИХ
ЖИТТЄВИХ ОБСТАВИНАХ

КЛИМЕНКО ОЛЕНА ЮРІЇВНА,
кандидат історичних наук

Діти – найвища соціальна цінність держави, яка відповідальна за на-
дання кожній дитині можливості повністю реалізувати свій потенціал 
та стати в майбутньому складником людського капіталу. Тривалий час 
в Україні не усвідомлювалося, що невирішена проблема соціального за-
хисту дітей не лише закладає значні деформації суспільного розвитку, а 
й гальмує формування соціального капіталу у стратегічній перспективі.

Відомий американський соціолог і політолог, директор програ-
ми міжнародного розвитку в університеті ім. Дж. Хопкінса доктор 
Френсіс Фукуяма, розглядаючи питання соціального капіталу та його 
продукту – суспільної довіри – зазначив, що соціальний капітал – це 
норми, неформальні норми або цінності, які роблять можливими ко-
лективні дії у групах людей. Іноді «соціальний капітал» є спробою за-
стосувати економічну метафору для позначення певного соціального 
явища, яке насправді дуже складне. Хоча його основою насамперед є 
горизонтальні зв’язки між людьми, соціальними мережами та відпо-
відними нормами, що впливають на продуктивність і добробут різних 
співтовариств [11, с. 4].

Вперше звернув увагу на соціальний складник людського капі-
талу лауреат Нобелівської премії з економіки Гері С. Беккер, який у 
1992 р. зауважив, що «люди можуть опосередковано забезпечити свою 
старість, інвестуючи кошти в дітей… І батькам, і дітям було б краще, 
якби батьки вкладали кошти в дітей доти, доки граничний дохід від них 
не зрівняється з доходом від заощаджень, а залишкову суму відкладали 
б як спадок» [3, с. 700]. Взагалі теорія людського капіталу як інвестиції 
одного покоління в розвиток іншого вперше була створена ще на почат-
ку 1960-х років американським вченим Теодором Шульцем [1, с. 27]. 
У цьому контексті не можна залишити поза увагою статтю сучасного 
американського соціолога Джеймса Коулмана «Капітал соціальний 
та людський», в якій наведено не тільки теоретичні, а й методологіч-
ні парадигми інтеграції традиційних економічних концепцій з соціо-
логічними та політологічними теоріями розвитку соціуму [7, с. 122]. 
Розглядаючи соціальний капітал як одну з форм людського капіталу, 
він виявив зовнішні та внутрішні зв’язки між зазначеними категоріями 
та організацією суспільства в цілому. Інакше кажучи, якщо сьогодні 
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залишити поза увагою значну кількість соціально занедбаних дітей в 
Україні, які не мають можливості адекватно соціалізуватися, то в май-
бутньому вони можуть завдати значних збитків суспільству, ставши 
асоціальним тягарем. Соціум буде змушений реагувати на появу зна-
чної кількості безхатченків, злочинців, жебраків, що, безумовно, вплине 
на характер соціальних структур.

Тому в основу концепції розвитку соціального капіталу Гері С. Бек-
кер поклав теорію інвестицій одного покоління в наступне, однак якщо 
рівень економіки позбавляє батьків можливості подібних капіталовкла-
день, то найкращою альтернативою для дитини на сьогодні є наявність 
державних гарантій. У такому разі держава бере на себе відповідаль-
ність за соціальне влаштування дітей, їх забезпечення та збереження 
здоров’я [3, с. 701]. Таким чином, вкладаючи ресурси у розвиток май-
бутнього покоління, суспільство в перспективі отримує гарантії свого 
сталого розвитку та соціального благополуччя.

Отже, завдяки зазначеним дослідженням до наукового обігу була 
введена проблема впливу інвестицій у людський капітал на розбудову 
соціального капіталу та розвиток суспільства в цілому.

Оскільки концепція соціального капіталу, як свідчить світовий до-
свід, є ключовою для багатьох напрямів соціально-економічного роз-
витку, це обумовлює потребу комплексного вивчення проблеми його 
формування для дітей, соціалізація яких відбувається не в сім’ї, а у 
державних закладах. На думку Джеймса Коулмана, виховання в ро-
динному колі передбачає злиття фінансового, людського та соціаль-
ного капіталів, що формує стосунки між поколіннями та є основою 
для подальшого розвитку суспільства [7, с. 130]. Але за певних умов 
людський капітал батьків не може впливати на дитину, оскільки вони 
не відіграють жодної ролі в її житті. Тоді виникає проблема формуван-
ня соціального капіталу в межах державних установ, на які покладена 
відповідальність за соціальне влаштування дітей.

У зв’язку з домінуванням державних інститутів соціального влаш-
тування дітей (дитячих будинків, сиротинців, притулків), особливого 
значення для українського суспільства набуває проблема соціальної 
дез адаптації зазначеної категорії населення. Формуванню моделей про-
філактики цього явища сприяє розуміння даної проблеми на державно-
му рівні як соціально значущого, системного, багаторівневого завдання, 
у центрі якого перебуває особистість дитини, яка формується в певному 
соціальному середовищі.

В Україні існує розгалужена мережа державних органів, установ 
та закладів, на які покладено обов’язок піклуватися про дітей, зокре-
ма служби у справах дітей, органи опіки та піклування, органи осві-
ти та науки, управління (відділи) у справах молоді та спорту, центри 
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соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді тощо [9]. Та як би добре 
не була налагоджена їх робота, вони не можуть забезпечити накопичен-
ня соціального капіталу, оскільки не відтворюють замкнутих стосунків 
між поколіннями, які виникають під час виховання дитини у родинно-
му колі. Таким чином, стає зрозумілим, що державні форми соціального 
влаштування «занедбаних» дітей є неперспективними. Тому на сьогод-
ні перед українським суспільством постала проблема забезпечення на-
лежного соціального капіталу дитини з сім’ї, яка має низький людський 
капітал. Ця проблема ще не має наукової та управлінської практики у 
системі соціального захисту дітей в Україні, тому метою цієї статті є 
заповнення прогалин у цій сфері.

Сучасна державна модель системи профілактики дезадаптації ді-
тей в Україні є комплексом державних органів, установ і служб, ді-
яльність яких спрямована на реалізацію соціальних потреб та інтере-
сів дітей, профілактику бездоглядності і правопорушень, здійснення 
диференційо ваного підходу до різних груп дітей [6, с. 108].

Щоб розробити найбільш ефективні методи профілактики соціаль-
ної дезадаптації неповнолітніх, необхідно якомога раніше виявити ді-
тей, які опинилися у важкій життєвій ситуації. Для цього соціальна 
робота в державі проводиться на таких рівнях.

Перший рівень – виявлення «соціально занедбаних» дітей і їх сімей 
до того, як вони потрапили у державні пенітенціарні установи. Досвід 
роботи низки волонтерських організацій свідчить, що чим раніше ви-
явлено неблагополучну сім’ю, тим більше шансів на вдалу соціальну 
реабілітацію і можливість дитині залишилася з батьками. Організація 
роботи у зазначеному напрямі вимагає міжвідомчої взаємодії органів 
охорони здоров’я, освіти, соціального захисту та правоохоронних ор-
ганів.

Другий рівень – робота з неблагополучними сім’ями, що мають дітей, 
і дітьми групи ризику безпосередньо в установах освіти, соціального за-
хисту, охорони здоров’я, виправних закладах. У даному разі організація 
роботи вимагає не тільки взаємодії різних відомств, а передусім певної 
системи, комплексного підходу в організації життя і діяльності дітей і 
підлітків, їх реабілітації та реабілітації їх сімей.

Третій рівень припускає створення нових типів установ для роботи 
з дітьми і їх батьками. Це можуть бути заклади сімейного виховання, 
кризові центри, соціальні готелі, установи постінтернатної адаптації та 
реабілітації для різних категорій дітей [8, с. 47].

Нерелевантність людського капіталу батьків у проблемних роди-
нах може бути подолана за допомогою соціальної взаємодії. На думку 
засновника чиказької школи соціальної екології Ентоні Гіденса, існує 
чотири основні види соціальної взаємодії: змагання, пристосування, 
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соціальний конфлікт та асиміляція. Суспільство, стверджував він, є 
найважливішим елементом соціальної взаємодії, що сприяє руйну-
ванню або зміцненню соціальних зв’язків. Отже, соціальна взаємодія – 
система взаємообумовлених соціальних дій, за яких дії одного суб’єкта 
(індивіда, групи, спільноти) одночасно є причиною і наслідком відпо-
відних дій інших [4, c. 25].

З початку впровадження в Україні Порядку взаємодії суб’єктів 
соціальної роботи з сім’ями, які опинилися у складних життєвих об-
ставинах, виявлено 321 977 сімей, в яких виховується 485 459 дітей. На 
сьогодні вже існує відпрацьований єдиний підхід усіх суб’єктів взаємо-
дії до критеріїв визначення сімей, які опинилися у складних життєвих 
обставинах, спільне розуміння переліку обставин, сімей та категорій 
осіб, з яким працюють центри соціальних служб для сім’ї, дітей та мо-
лоді (далі – центри). Найбільша кількість виявлених сімей у Донецькій 
(19 278), Дніпропетровській (6 629), Полтавській (2 942), Кіровоград-
ській (2 672) та Харківській (2 669) областях [5].

Найбільш активно включені до процесу виявлення сімей служби у 
справах дітей, управління (відділи) охорони здоров’я, управління (від-
діли) та заклади освіти. Слід зазначити, що у 2011 р. досить активно ін-
формували центри про такі сім’ї органи місцевого самоврядування (9 % 
загальної кількості виявлених). Власне центрами виявлено 8 624 сімей, 
що складає 13 % загальної кількості виявлених. Найвищій показник 
виявлення в Рівненській області – 36 % (941 сім’я), Тернопільській – 
33 % (1 004 сім’ї), Одеській – 31 % (2 066 сімей). Низький показник ви-
явлення сімей центрами у Донецькій – 0,08 % (15 сімей із 19 278), Хар-
ківській – 8 % (214 сімей із 2 669), Запорізькій – 5 % (133 сім’ї із 2 671), 
Чернівецькій – 10 % (83 сім’ї із 825) областях, що свідчить про недо-
статню роботу центрів [5].

У 2011 р. спеціалістами центрів здійснено соціальне інспектуван-
ня 47 659 сімей, що складає 70 % виявлених у цей період. Порівняно з 
2010 р. показник здійснення інспектування підвищився (50,4 % вияв-
лених). У деяких регіонах цей показник досить високий і стабільний 
останніми роками: Івано-Франківська (1 383 сім’ї – 100 % виявлених 
у регіоні), Одеська (2 045 сімей – 99 %), Київська (1 737 сімей – 96 %), 
Волинська (573 сім’ї – 99,8 %), Тернопільська (944 сім’ї – 94 %), Чер-
каська (960 сімей – 89 %) області. Це свідчить про вчасне реагування 
на отриману інформацію про сім’ї, які опинилися в складних життєвих 
обставинах. У деяких регіонах показник соціального інспектування ви-
явлених сімей є недостатнім: Донецька (7 392 сім’ї – 38,3 % виявлених у 
регіоні), Харківська (1 442 сім’ї – 54 %,) області [5].

Слід зазначити, що у 23 % проінспектованих сімей інформація щодо 
наявності складних життєвих обставин не підтвердилась. Більшість 
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таких випадків – у Дніпропетровській, Донецькій, Львівській, Полтав-
ській областях, що свідчить про недостатню взаємодію між соціальни-
ми службами. З метою координації їх роботи з сім’ями, які опинилися 
у складних життєвих обставинах, у регіонах створено дорадчі органи. 
Загалом по Україні функціонує 709 дорадчих органів. За час реалізації 
Порядку взаємодії суб’єктів соціальної роботи з сім’ями, які опини-
лися у складних життєвих обставинах, було проведено 16 163 засідан-
ня дорадчих органів, на яких було розглянуто 109 639 справ сімей. На 
цих засіданнях вирішувалися питання соціального супроводу сімей, 
які опинилися у складних життєвих обставинах, забезпечення комп-
лексної допомоги у вирішенні їхніх проблем тощо. Ефективність ді-
яльності дорадчих органів безпосередньо залежить від активної участі 
всіх суб’єктів соціальної роботи з сім’ями, які опинилися у складних 
життєвих обставинах [5].

За результатами інспектування у 2012 р. до Загального банку сімей, 
які опинилися у складних життєвих обставинах, внесено 36 512 сімей. 
Здійснено моніторинг формування та ведення банку даних таких сімей. 
Станом на 01.01.2012 р. у Загальному банку даних сімей, які опинилися 
у складних життєвих обставинах, перебувало 67 111 сімей (у них дітей – 
138 042). Наприкінці 2011 р. ця цифра становила 64 850 сімей (у них 
дітей – 129 238), що на 3 % менше, ніж у 2010 р.

Загалом протягом 2011 р. у Загальному банку даних сімей, які опи-
нилися у складних життєвих обставинах, перебувало 103 156 сімей (у 
них дітей – 202 212). Протягом 2010 р. 90 790 таких сімей (у них дітей – 
176 471), отже, кількість таких сімей у 2011 р. збільшилась на 12 %.

Із загальної кількості сімей, які перебували на обліку у 2011 р., було 
виведено із Загального банку даних 28 783 сім’ї у зв’язку з подоланням 
складних життєвих обставин (28 % загальної кількості сімей, які пере-
бували на обліку). Протягом двох останніх років закріпилася тенденція 
виведення сімей із банку даних (у 2010 р. цей показник складав 29 % 
(26 509 сімей) [5].

Сім’ї, які перебувають на обліку через такі причини:
– зневажливе ставлення та складні стосунки в сім’ї – 29,4 %;
– наркотичну або алкогольну залежність членів сім’ї – 22 %;
– інвалідність батьків або дітей – 11 %;
– безробіття членів сім’ї – 12 %;
– безпритульність – 1,4 %;
– насильство в сім’ї – 2,6 %;
– вимушену міграцію – 1,2 %;
– перебування у місцях позбавлення волі – 2,4 %;
– сирітство – 8,7 % [5].
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Розподіл за відсотковим співвідношенням причин занесення сімей 
до Загального банку даних залишається майже стабільним. На сьогодні 
спостерігається збільшення сімей, що занесені до Загального банку да-
них через безробіття одного з членів сім’ї та вимушену міграцію. Коло 
органів державної влади, залучених до цієї роботи, досить широке, адже 
головною метою державної політики підтримки сім’ї є створення умов 
для виконання останньою своїх функцій.

Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади 
із забезпечення реалізації державної політики з питань сім’ї є Міністер-
ство освіти і науки, молоді та спорту України (також до питань допо-
моги сім’ї серед міністерств найбільше залучені МОЗ, Мінпраці, МКТ, 
МВС).

У регіонах головними виконавцями цих завдань є:
– управління у справах сім’ї, молоді та спорту (забезпечують реалі-

зацію державної політики щодо підтримки сім’ї);
– служби у справах дітей (забезпечують реалізацію державної по-

літики щодо захисту прав дитини);
– центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (забезпечують 

соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю) [10, с. 143].
Здійснення соціальної роботи з дітьми, молоддю та сім’ями є однією 

із найважливіших сфер управління та координації держави. Для Украї-
ни ця сфера є новою, вона почала розвиватися разом із становленням 
держави, але серйозні системні зрушення фактично почалися лише не-
щодавно.

І є вже певні досягнення:
– удосконалення системи раннього виявлення сімей, які опинилися 

у складних життєвих обставинах;
– започаткування механізму реагування й усунення проблем, які 

призводять до сімейного неблагополуччя;
– запровадження адресності у наданні соціальних послуг.
Однак існує низка невирішених проблем, основними з яких на сьо-

годні залишаються такі.
1. Дорадчі органи не стали дієвим інструментом координації та вза-

ємодії суб’єктів для термінового вирішення проблеми конкретної окре-
мої сім’ї.

2. Різне розуміння суб’єктами взаємодії критеріїв визначення 
проб лем та категорій сімей, які опинилися у складних життєвих об-
ставинах.

3. Відсутність єдиного та комплексного підходу всіх суб’єктів вза-
ємодії до алгоритму дій в інтересах окремої сім’ї з метою вирішення її 
проблеми [2, с. 144].
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Водночас для надання більш ефективної допомоги сім’ям при ре-
формуванні органів соціального захисту необхідно:

– ввести посаду фахівця соціальної роботи в громаді з метою забез-
печення раннього виявлення та вчасного надання адресної комплексної 
соціальної допомоги сім’ям та координації діяльності суб’єктів соціаль-
ної роботи у вирішенні проблем сімей;

– розвивати систему закладів, що надають допомогу людям з алко-
гольною та наркотичною залежністю;

– будувати в достатній кількості соціальне житло;
– поліпшувати міжсекторальну взаємодію.
Серед перспектив удосконалення соціальної роботи з сім’ями, які 

опинилися в складних життєвих обставинах, як визначальну вбачаємо 
запровадження загальнодержавного підходу у проведенні соціальної 
роботи з даною категорією сімей. Взагалі слід пам’ятати, що до вирі-
шення проблем сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах, 
необхідно підходити системно та комплексно.

Якщо критерієм виміру соціального капіталу є рівень стосунків між 
дітьми та батьками, що визначає міцність родинних зв’язків, то дер-
жавна політика підтримки сім’ї має переорієнтуватися із соціального 
захисту сімей, які вже опинилися в складних життєвих обставинах, на 
профілактичну роботу з сім’ями на ранній стадії їх виявлення як таких, 
що не бажають або не в змозі забезпечити своїм нащадкам фінансовий 
чи людський капітал. Слід звернути увагу на активну пропаганду через 
засоби масової інформації родинних цінностей, свідомого ставлення 
до сімейних обов’язків, сприяння та підтримку виховної функції сім’ї 
тощо.

Нині суспільству необхідно усвідомити, що провідними у держав-
ному впливі мають стати демографічна, економічна та соціокультурна 
політика стосовно сім’ї; розвиток регіональної політики щодо її під-
тримки, активізація територіальної громади у створенні умов для за-
безпечення життєдіяльності сім’ї; формування необхідної системи со-
ціальних послуг відповідно до її потреб.

Підсумовуючи наведене вище, потрібно зазначити, що для забезпе-
чення соціального капіталу кожної дитини та мінімізації впливу фінан-
сово-економічної кризи на сім’ю, яка опинилася у складних життєвих 
обставинах, гарантованого надання якісних соціальних послуг необ-
хідна розробка державної стратегії, важливою передумовою виконання 
якої є формування небайдужого ставлення як суспільства, так і окремої 
територіальної громади до проведення соціальної роботи з родиною. 
Для цього необхідне подальше вивчення концепції соціального капіта-
лу в рамках конкретного соціального середовища.
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ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ УКРАЇНИ 
ЯК СЛАБКОІНСТИТУЦІОНАЛІЗОВАНІ АКТОРИ
ПОЛІТИЧНОГО ПОЛЯ

РАБОТЯГОВА ІРИНА ВОЛОДИМИРІВНА

Держава як політичний ринок є набором специфічних інститутів 
(правил гри, акторів, механізмів їх фактичної взаємодії, стратегій), що 
функціонують у межах конкурентного середовища. Правила гри, що 
існують у просторі політичного ринку, можна розглядати як певний 
компроміс між інтересами конкуруючих акторів з метою забезпечення 
певної рівності можливостей. Такий компроміс може бути корисним 
для більш слабких акторів, які в умовах боротьби без правил швидше 
зазнали поразки і були б усунуті з електорального поля. Однак для 
сильних гравців правила гри також є необхідними через те, що вони 
покликані застрахувати всіх гравців від несподіваних небезпек, які гі-
потетично може представляти кожен з гравців політичного ринку. Спе-
цифічність «товарів», які циркулюють в просторі політичного ринку, 
тобто їх символічний характер, не передбачає чіткого контракту між 
«продавцем» та «покупцем» [3, c. 104]. Отже, розмитість домовленос-
тей, непередбачуваність «обсягу» оплати та термінів реалізації умов 
домовленостей, які є наслідком символічної сутності товарів політич-
ного ринку, мають бути чимось компенсовані, що забезпечить найбільш 
можливу мінімізацію ризиків і трансакційних витрат для кожної з до-
говірних/конкуруючих сторін.

Засобом, здатним відтворювати рівність можливостей у просторі 
політичного ринку, є правила гри, універсальні й загальнообов’язкові. 
Вони поширюються не тільки на процес відкритої конкуренції акторів 
(наприклад, безпосередньо передвиборча конкуренція за електоральну 
підтримку), а й на менш явні її вияви (наприклад, реалізація того чи 
іншого політичного курсу, що тим чи іншим чином приводить до змін 
у діяльності неурядових політичних сил). Правила гри знаходять своє 
відображення в нормативних актах, які передбачають не тільки опис 
самих правил гри, а й набір санкцій за їх порушення, спроби вийти за 
межі правил і продовжувати гру, не дотримуючись їх. Однак складність 
їх закріплення полягає в тому, що формалізація вимагає забезпечення 
відсутності колізій і лакун у законодавстві. Прогалини в законодавстві 
створюють підґрунтя для порушення правил, тобто неформалізованих 
дій, які жодним чином не визначені законом, спрямовані на реалізацію 
тих чи інших інтересів, однак порушують баланс рівності можливостей 
для всіх гравців.
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Правила гри мають бути спрямовані на те, щоб ситуація, в якій 
транс акційні витрати гравців у разі вибору ними неформалізованих 
методів боротьби були б набагато вищими, ніж витрати у випадку гри 
за правилами, була загальнообов’язковою при будь-яких взаємодіях. 
Такий варіант забезпечення гри за правилами є набагато ефективні-
шим, ніж наявність санкцій за порушення правил, однак він можливий 
лише за наявності відповідності між інститутами політичного ринку і 
політичною культурою, яка їх сформувала. Інакше кажучи, для того, 
щоб політичний ринок функціонував ефективно, політичні інститути 
і політична культура мають органічно розвиватися в тривалому істо-
ричному процесі. Акторам не доводиться звикати до правил як до чужо-
рідного елементу, оскільки органічно сформовані правила гри є для них 
се редо вищем, відповідним до характеру їхніх взаємодій.

Одним з ключових акторів політичного ринку є політичні партії, що 
є формалізованими соціально-політичними об’єднаннями, діяльність 
яких спрямована на реалізацію тих чи інших агрегованих групових ін-
тересів. З точки зору ринкової теорії вони є деяким специфічним типом 
фірми, тобто організації, яка перетворює вихідні ресурси на кінцевий 
продукт [1]. Однак специфічність ресурсів, які циркулюють у просторі 
політичного поля, тобто їх символічний характер, припускає, що кінце-
вий продукт не може бути оцінений з погляду того, був він отриманий 
у повному обсязі чи ні. До того ж серед вихідних ресурсів важливими є 
не тільки матеріальні ресурси, які використовуються в передвиборній 
боротьбі, а й символічний ресурс кредиту довіри виборця, який перед-
бачає відповідальність за користування тим самим «кінцевим продук-
том», тобто отриманими в фіналі електоральних змагань владними пов-
новаженнями.

Ключовими функціями політичних партій (йдеться про ті партійні 
організації, які сформувалися під час завершення процесу їх інституціо-
налізації в рамках політичного поля західних держав) є владно-орга-
нізаційна та електоральна. Перша, владно-організаційна або кадрова, 
полягає в тому, що партії є ключовим гравцем на ринку влади, оскільки 
здебільшого саме партії виступають ресурсом формування парламенту 
як результат парламентської більшості, символічним і кадровим ре-
сурсом при висуненні та просуванні кандидатів у президенти; прем’єр-
міністр також є представником тієї чи іншої політичної партії, а відтак 
партійна приналежність впливає на його взаємини з президентом. Елек-
торальна ж функція полягає в тому, що партії покликані представляти 
інтереси окремих електоральних груп, тобто виступати посередником 
між електоратом і державною владою в процесі формування, агрегації, 
артикуляції суспільних інтересів, їх переформатування в «бажані» по-
літичні рішення, а також імплементації даного політичного рішення. 
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Невиконання цих функцій передбачає наявність певного рівня відпо-
відальності. Партії західного типу в рамках реалізації даних функцій 
несуть відповідальність на наступних виборах (загальнонаціональних 
або місцевих) за те, чи були враховані протягом попереднього елек-
торального циклу інтереси тих електоральних груп, підтримку яких 
отримала партія під час попередніх виборів [9]. Таким чином, здатність 
залишатися діючим гравцем на ринку владних ресурсів, попри невико-
нання пунктів виборчої програми, практично нівелюється самим елек-
торальним процесом [4].

Важливою рисою держав пострадянського простору є неодночас-
ний розвиток політичної культури і політичних інститутів. У межах 
Радянського Союзу формувався особливий тип політичної культури, 
що відповідав наявним інститутам і, навпаки, нові політичні інститути 
створювалися на тлі перетворень політичної культури, пов’язаних з 
деформацією та динамікою соціального простору. Розпад цієї союзної 
держави не був здатний переформатувати політичну культуру окремих 
держав. Тому невдовзі колишні республіки зіткнулися з проблемою 
невідповідності ще радянських політичної культури й інститутів та 
запозичених у процесі вибору молодими державами нових (переважно 
західних) зразків правління. Це призвело до деформації самих інсти-
тутів, невдалої для функціонування політичних ринків адаптації до 
наявних у суспільстві та органах державної влади поглядів на полі-
тичний процес.

Сучасний політичний порядок в Україні характеризується прова-
лом політичної модернізації, проведеної з часу набуття державою не-
залежності, і метою чого було формування самостійного українського 
політичного ринку і політичних партій як його ключових гравців згід-
но із західним зразком. Даний процес переживає перманентну кризу, 
оскільки спочатку він реалізовувався як запозичення західного зразка 
без встановлення важливих інституційних компонентів, що призвело 
до копіювання зовнішньої оболонки без тих самих елементів, покли-
каних забезпечувати роботу імплементованої моделі. Суттєві недоліки 
було також закладено і в процесі розбудови партійної системи. Виника-
ючи як багатопартійна і слабкоінституціоналізована система, партійна 
система України з часом так і не стала стабільною, не сформувала в 
собі здатність бути якісним ресурсом формування органів державної 
влади. Натомість вона переформатувалася в квазіпартійну систему, що 
виробляє неформальні механізми взаємодії на ринку владних ресурсів.

Особливе значення в досягненні балансу в рамках політичних зма-
гань має ефективне функціонування політичних партій, які покликані 
реалізовувати належні їм функції [8]. Це пов’язано з тим, що невико-
нання ними даних функцій у суспільстві, викликане субституюванням 
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партійного поля, здатне призвести до дестабілізації не тільки процесу 
політичної гри, а й є серйозною загрозою для правил, за якими відбу-
вається гра.

Процес становлення партійної системи України значною мірою схо-
жий на відповідні процеси, характерні для пострадянських недемокра-
тичних режимів, які також супроводжувалися спробами цілеспрямо-
ваного формування системи представництва інтересів електорату. На 
політичному просторі стихійно формувалися партійні утворення, які 
потенційно могли стати повноцінними політичними партіями. Постко-
муністичні транзити, на відміну від попередніх переходів до демократії, 
названих «третьою хвилею», відбувалися в умовах кардинальної пере-
будови світового політичного порядку. Питання про інтеграцію цих 
держав у світову економіку взагалі не поставало, оскільки вони були в 
неї так чи інакше інтегровані [6, c. 137]. І, таким чином, приналежність 
до світового простору формування інститутів, які визначають демокра-
тичність державних політичних ринків, давала можливість привнести 
міжнародний досвід у власний процес партійного будівництва.

Однак процес формування політичних партій був замінений субсти-
туюванням партійного поля через те, що промислові групи, які потре-
бують підтримки власного бізнесу, обрали здатність отримувати певні 
преференції незалежно від електоральних циклів. Це стало можливим 
тоді, коли бізнес підтримав неінституціоналізовані політичні сили, впи-
сані в патрон-клієнтні мережі розподілу впливів і привілеїв. Водночас 
етап інституціоналізації системи не одержав поширення, що й призвело 
до викривлення сутності політичних партій.

Такі інституціонально-антропологічні особливості функціонуван-
ня українських партійних організацій хоча і дозволяють ним залиши-
тися акторами в політичному просторі, проте такими учасниками, які 
грають не за правилами, а отже, привласнюють владних або ж еконо-
мічних ресурсів більше, ніж це може витримати баланс, необхідний для 
гри за правилами. Тому інші гравці також можуть обирати стратегію 
гри не за правилами, що дестабілізує ринок. Зазвичай, якщо правила 
гри не передбачають санкцій за те, що хтось обирає дії, які суперечать 
правилам, ті актори, які грають за формалізованими правилами, не ма-
ють можливості скласти конкуренцію тим, хто грає не за правилами, 
оскільки у рамках такого континууму сильні партії не можуть не сфор-
муватися.

Насправді сила партії визначається переважно масштабом підтрим-
ки мас та ступенем її інституціоналізації. Слабкість партії в комплек-
сі з фрагментацією лідерства, розшаруванням масової підтримки і, як 
наслідок, деградацією організаційної структури, а також перенесення 
уваги політичних лідерів з діяльності партії на бюрократичні посади 
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здатні стимулювати виділення силових структур в окремий полюс вла-
ди, посилити їх вплив настільки, що це надасть їм можливість захопити 
владу [7, c. 401].

Причина неефективності власне українських партій полягала в 
тому, що вони представляли собою поєднання сили і слабкості [8]: їх 
могла підтримувати значна частина електорату на загальнонаціональ-
ному рівні, однак водночас вони не були достатньо організаційно впо-
рядкованими (наприклад, Рух і Соціалістична партія України, в якій 
постійно відбувалися внутрішні розколи) або, навпаки, могли бути 
оптимально організованими, проте сповідували ідеї, підтримувані лише 
невеликою електоральною (наприклад регіональною) групою (примі-
ром, Конгрес українських націоналістів, Комуністична партія Украї-
ни, яка поступово втрачала підтримку власного електорату). Слабкість 
партійної системи, неконкурентоспроможність українських партій сво-
єю чергою стимулювали формування партійних субститутів, зокрема 
таких як політизовані фінансово-олігархічні групи.

На відміну від політичних партій, партійні субститути не є засобом 
артикуляції інтересів електорату, а, скоріше, виражають інтереси окре-
мих промислових груп і, як наслідок, не виконують функцію громад-
ського представництва. У межах українського політичного поля партій-
ні субститути також можуть виникати у формі персоналізованих груп 
інтересів на чолі з промисловим магнатом чи так звані «горизонтальні», 
або багатополюсні партії, що складаються з кількох груп інтересів, які 
ситуативно сформували політичну силу з метою отримання можливос-
ті делегування власних представників в органи державної влади. Такі 
утворення формуються переважно довкола лідера, що сприяє насам-
перед лідерському характеру організації і пріоритету висунення фігу-
ри лідера в електоральному просторі замість формування та реалізації 
чіткої і технічної програми партії.

Український досвід демонструє нездатність партій самостійними 
зусиллями подолати впливовість партійних субститутів. Проблема по-
літичних партій в завоюванні електоральної підтримки в умовах суб-
ституювання партійного поля полягає в тому, що квазіпартійні органі-
зації на місцевому рівні матимуть набагато більшу підтримку, оскільки 
вони зацікавлені у розвитку регіону, в межах якого вони займаються 
ресурсовилученням, а отже, намагаються впливати на локальні про-
цеси якомога позитивніше, збільшуючи таким чином власну електо-
ральну підтримку. Регіональна підтримка таких партійних організацій 
переважно ґрунтується на обміні за принципом «блага – голоси» [4] 
(під благами слід розуміти так звані public goods, які є колективними 
благами, такими як відремонтовані дороги, відкриття нових шкіл і лі-
карень, створення нових робочих місць тощо, які пропонують виборцям 
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як обіцянки того, що виборець начебто має отримати, якщо віддасть 
свій голос за кандидата, який пропонує ці блага). Однак, попри широку 
регіональну підтримку, в загальнонаціональному масштабі такі квазі-
партійні об’єднання не здатні запропонувати та реалізовувати політич-
ний курс, який був би привабливим на всеукраїнському електорально-
му ринку. Це пов’язано з тим, що орієнтовані на локалізовані інтереси 
передвиборчі пропозиції цих організацій лише стимулюють диферен-
ціацію електорату за принципом підтримки вирішення локальних, а 
не загальнодержавних проблем, які в умовах політичної та фінансової 
нестабільності ставатимуть віжливішими, ніж локальні питання.

Важлива роль у формуванні партійної системи відводиться пре-
зиденту як особливому інституту, який здатний тим чи іншим чином 
впливати на формування партійної системи. Президент, наділений ве-
ликими неінституціоналізованими повноваженнями (тобто здатний 
«грати не за правилами», що характерно для пострадянських держав), 
за допомогою об’єднання слабких лояльних партій здатен сформувати 
сильну пропрезидентську партію, яка змогла б за допомогою власного 
ідейного й організаційного капіталу здолати впливовість партійних 
субститутів. Однак сильному президентові з точки зору отримання 
політичних дивідендів в умовах неінституціоналізованої системи вза-
ємодії між гравцями більш вигідно підтримувати свій статус у межах 
«патронажного президентства», що є загрозою національній безпеці 
держави [2, c. 217]. Це пов’язано з тим, що «інститут патронату» спри-
яє не тільки неформальному розподілу благ на ринку влади, а й при-
зводить до патронажного «дозволу» ухилятися від сплати податків, 
розподілу державних ресурсів, ключових призначуваних посад тощо, 
що деформує фіскальну політику держави, механізми інституційної 
взаємодії. Водночас спиратися на впливовість партійних субститутів 
вигідно не тільки президенту, а й великому бізнесу. Бізнес не вмоти-
вований на вкладання фінансів у розвиток партійної системи, зокре-
ма у розвиток тієї чи іншої партії, оскільки, по-перше, у межах інсти-
туціоналізованої взаємодії партії, що представляють великий бізнес, 
можуть мати досить незначну електоральну підтримку і, відповідно, 
не зможуть формалізованим чином брати участь у виробленні і реалі-
зації політичних рішень (бо не зможуть подолати прохідний бар’єр). 
А по-друге, ефект фінансування тієї чи іншої справжньої політичної 
партії буде виявлятися тільки мінімум через 1–2 електоральних цикли, 
протягом яких партія набиратиме електоральну підтримку, обґрунто-
вуючи її своїми діями. Водночас фінансування партійних субститутів 
завдяки їх вписуваності у неформальну мережу розподілу владних ре-
сурсів дозволяє отримати реалізацію того чи іншого бажаного рішення 
в тому ж електоральному циклі.
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Труднощі у досягненні успіху справжніми політичними партіями 
полягають у тому, що ймовірність, що за них проголосує значна части-
на електорату, значною мірою залежить від того, чи були вони успішні 
протягом останнього електорального циклу при вирішенні актуальних 
для держави і суспільства питань, у той час як партійні субститути 
отримують електоральну підтримку внаслідок відсутності інших варі-
антів для голосування.

Базовою проблемою оптимізації партійного поля є певний тип полі-
тичної культури, що є визначальним в українському просторі. З одного 
боку, формування тих чи інших інститутів, їх специфіка, як і специфіка 
механізмів їхньої взаємодії, безпосередньо залежить від наявної полі-
тичної культури [5, c. 60], доказом чого є провал модернізаційних тео-
рій, яка зіткнулася з проблемою короткострокової побудови демократії 
у межах недемократичних (постколоніальних) режимів. Початкова по-
будова тих чи інших інститутів, як і можливість імплементації інших 
зразків, залежить від специфіки політичної культури. Втім, з іншого 
боку, політична культура також здатна поступово змінюватися відпо-
відно до поступової зміни наявних політичних інститутів.

У просторі української політичної культури, в якому переважа-
ють неформальні механізми реалізації влади як історично зумовлені 
(спадщина СРСР), не надаючи пріоритет інституційним механізмам 
прийняття та реалізації владних рішень, партійні субститути отриму-
ють деякі преференції навіть на рівні громадянської свідомості. Однак 
це використання неформальних механізмів партійними субститута-
ми має на меті переважно задоволення вузькоегоїстичних інтересів 
представників цих організацій, що викликає зворотну реакцію з боку 
електорату.

Сучасна партійна система України включає партійні субститути різ-
ного ступеня впливовості. Запит на третю силу, продемонстрований у 
процесі президентських виборів 2010 р., підтвердив запит на професій-
но організовані й ідейно сильні політичні партії. Водночас небажання 
ключових акторів політичного процесу формувати партійну систему 
може призвести до відсутності консолідації президента з парламентом, 
парламенту з (найчастіше) змішаним кабінетом міністрів, кабінету з 
президентом, оскільки партійні субститути, виступаючи ресурсом фор-
мування даних органів державної влади, не тільки не володіють і не до-
тримуються чіткої програми дій, а здатні змінювати тих, чиїми вказів-
ками послуговуються залежно від обіцяних тим чи іншим патроном 
дивідендів.

Пріоритетом у реформуванні партійної системи України передусім 
для забезпечення спільної роботи президента і прем’єр-міністра має 
стати досягнення варіанта, коли обидва цих актора, як і однопартійний 
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кабінет міністрів, належать до однієї політичної сили; важливим ас-
пектом досягнення такої мети є формування пропрезидентської партії, 
здатної сформувати стійку парламентську більшість. Проте на протива-
гу такій партії також мають існувати не менш професійні партії, здатні 
створити дієвий тіньовий кабінет, який захищатиме інтереси непред-
ставленого в парламенті електорату.

Нині завданням чинного Президента в рамках оптимізації партійної 
системи за допомогою потужних системних реформ є блокування від-
центрових тенденцій, що виникають всередині Партії регіонів з при-
чини наявності кількох центрів сили, груп інтересів у її складі. З метою 
зниження трансакційних витрат від процесу досягнення домовленостей 
між політичними силами важливим кроком може стати відсторонення 
від гри через електоральну формулу партій «золотої акції», оскільки 
їх проходження до парламенту, як правило, призводить до формуван-
ня змішаного кабінету. Останній як апріорно конфліктний є загрозою 
ефективної його співпраці із законодавчою гілкою влади і президентом. 
Потрібна електоральна формула може ґрунтуватися на піднятті вірту-
ального бар’єра за допомогою «нарізування» регіональних маломан-
датних округів і закріплення системи регіональних відкритих списків.

Виходячи з наведеного вище, необхідно визнати, що українська пар-
тійна система є квазіпартійною через невиконання партійними органі-
заціями належних функцій. Отже, такі організації не здатні адекватно 
реагувати на серйозні соціальні виклики, таким чином зменшуючи свої 
можливості на політичному ринку. Вдосконалення партійної системи 
за допомогою корекції електоральної формули має стати метою оптимі-
зації правил і механізмів політичного ринку, оскільки ефекту держави 
західного типу може бути досягнуто виключно в умовах інституціона-
лізації її базових механізмів функціонування.
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ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ ТА ПОЛІТИЧНА УЧАСТЬ ЯК ЧИННИКИ 
ФОРМУВАННЯ УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ

БЄЛАШКО СЕРГІЙ ОЛЕКСАНДРОВИЧ

Політичні партії з моменту їх виникнення стають одним із головних 
суб’єктів націєтворення, провайдерами ідей державного будівництва у 
певному національному форматі. В умовах загального виборчого права 
вони є основним механізмом політичної участі громадян. Саме партії 
артикулюють на політичному рівні цінності національної спільноти, 
формулюють національні інтереси та втілюють їх у життя. Причому 
вони можуть здійснювати цю функцію як через свою роботу у струк-
турах державної влади та місцевого самоврядування, так і через анти-
системну діяльність.

У сучасній українській політології аналізу феномену політичної 
нації, зокрема чинників її формування та розвитку, приділяли ува-
гу О. Антонюк, Б. Гаврилишин, О. Гарань, Г. Грабович, О. Дергачов, 
І. Дзюба, В. Ігнатов, О. Картунов, І. Кресіна, В. Крисаченко, С. Куль-
чицький, О. Курінний, Ю. Левенець, О. Мироненко, М. Михальченко, 
В. Наулко, В. Панібудьласка, Г. Перепелиця, Т. Прибиткова, В. По-
тульницький, С. Римаренко, Т. Рудницька, О. Субтельний, М. Степи-
ко, Р. Шпорлюк, Ю. Шемшученко, В. Шинкарук, В. Школьняк та інші 
дослідники. Загалом вчені сходяться на думці, що українська нація є 
історичним феноменом, остаточне формування якого можливе лише 
в умовах існування національної державності та громадянського сус-
пільства. Отже, існує потреба дослідження історичної специфіки фор-
мування української політичної нації, особливостей її функціонування, 
чинників та механізмів її подальшого розвитку.

В епоху глобалізації тема формування націй набуває якісно нової 
актуальності. Проблема політичної стабільності в Україні стосується 
не стільки сфери міжнаціональних відносин, скільки площини етнічної 
та національної ідентифікації її громадян. Політична ідентичність по-
ступово стає дедалі більш динамічною категорією. В умовах сучасної 
України синхронізація процесів державного будівництва, національ-
ного становлення і ціннісно-цивілізаційного вибору обумовлює дуже 
широкий спектр ідентичностей [1]. Це створює додаткові перспективи 
для України, але разом з тим містить у собі нові виклики, до яких сус-
пільство має бути готовим.

Мета даного дослідження – проаналізувати значимість чинників 
політичної участі та діяльності політичних партій на різних етапах фор-
мування української політичної нації.
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Перші приклади діяльності протопартійних утворень, спрямова-
ної на формування української політичної нації, можна знайти ще у 
середині ХІХ ст. Зокрема можна згадати діяльність Кирило-Мефодіїв-
ського товариства (братства), засновники якого розглядали українську 
політичну націю як суб’єкт слов’янської федерації. Серед пропонова-
них конкретних заходів йшлося про скасування кріпацтва, ліквідацію 
юридичних відмінностей між станами, доступність освіти для широких 
мас. Програма Товариства «Закон Божий (Книга буття українського 
народу)», складена колективно, за допомогою релігійно-повчальних 
та історико-публіцистичних аргументів доводила право українського 
народу бути ініціатором боротьби за національне й соціальне визволен-
ня слов’янських народів з об’єднанням їхніх новостворених демокра-
тичних республік у федерацію зі столицею у Києві [2]. Такі поодинокі 
приклади політичної думки жодним чином не впливали на тогочасну 
реальну політику, в якій домінували зовсім інші тренди [3; 4], але мали 
чимало послідовників у майбутньому і справили значний вплив на тео-
ретиків і практиків націєтворення.

Масова політична участь стає визначальним чинником суспільно-
політичних процесів на українських землях, зокрема й формування 
політичної нації, на початку ХХ ст. Основним механізмом її реалізації 
стають політичні партії, які формулюють і реалізують власні доктрини 
творення нації та державного будівництва.

1900–1920 рр. З часу виникнення на початку ХХ ст. українські 
партії публічно артикулюють питання формування політичної нації. 
У січні 1900 р. у Харкові члени студентських гуртків заснували Рево-
люційну українську партію (РУП), її першим програмним документом 
стала брошура адвоката М. Міхновського «Самостійна Україна» [5]. 
Протягом 1900–1905 рр. виникла низка інших партій, які так чи інакше 
ставили своїм завданням формування української політичної нації. При 
цьому підходи до форми і змісту національної державності були до-
сить різними – від автономії у складі Росії до самостійної соціалістич-
ної республіки [6]. Після поразки революції 1905–1907 рр. більшість 
українських партій фактично призупинили свою діяльність або звели 
її до мінімуму в умовах переслідувань з боку самодержавної влади. Від-
родження старих і виникнення нових українських партій відбулося в 
1917 р., після падіння монархії.

Важливу роль у створенні, зміцненні та визначенні основних на-
прямів діяльності Української Центральної Ради відіграли три провідні 
партії: Українська соціал-демократична робітнича партія (УСДРП), 
Українська партія соціалістів-революціонерів (УПСР) та Українська 
партія соціалістів-федералістів (УПСФ). Загалом до складу УЦР 
входили представники 19 політичних партій (з них 17 називали себе 
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соціалістичними) [7]. Четверта частина місць у ЦР належала росій-
ським, польським, єврейським та іншим партіям (соціал-демократам, 
есерам, Бунду). Саме під впливом політичних партій, передусім ліво-
центристських, було офіційно зафіксовано поліетнічність новоство-
реної держави та визначено принципи формування української полі-
тичної нації. Зокрема, у цьому контексті варто відзначити, що в Украї-
нській Народній Республіці функціонували чотири державні мови: 
українська, російська, польська, єврейська (ідиш).

Під час громадянської війни 1918–1920 рр. на території України 
виникає ціла низка квазідержавних утворень (Донецько-Криворізька 
Радянська республіка [8], Республіка Гуляйполе [9], Одеська Радян-
ська Республіка [10, с. 311–361], Радянська Соціалістична Республі-
ка Тавриди та інші), у яких різні політичні сили здійснюють власну 
національну політику. Помітного впливу на формування української 
політичної нації ці квазідержави, які існували лише по кілька місяців, 
не справили, але сам факт їхнього створення досі використовується 
певними політиками, що не можна ігнорувати при вивченні процесів 
націєтворення.

1920–1927 рр. Після завершення громадянської війни перемогою 
більшовиків формування української політичної нації відбувається у 
межах Української Радянської Соціалістичної Республіки. У квітні 
1923 р. XII з’їзд РКП(б) оголосив «коренізацію» офіційним курсом пар-
тії у національному питанні. У тому ж місяці VII конференція КП(б)У 
заявила про політику «українізації», а ЦВК и Раднарком УРСР одразу 
ж прийняли відповідні декрети. Українізація передбачала дерусифіка-
цію політичного і громадського життя, обов’язкове вживання україн-
ської мови в установах, переведення судочинства на українську мову, 
зміцнення позицій української школи, культури, науки [11]. Для служ-
бовців, викладачів встановлювався термін (переважно один рік) пере-
ходу на українську мову. Діяли державні курси вивчення української 
мови і культури з випускними іспитами. Паралельно з українізацією 
у суспільстві насаджувалася ідеологія правлячої партії. Таким чином, 
можна говорити про спробу формування української нації на етнічно-
ідеологічних засадах (повною мірою ця доктрина була реалізована у 
Північній Кореї шляхом імплементації націонал-комуністичної ідео-
логії чучхе [12]).

Політикою українізації керувало політбюро ЦК КП(б)У, виконан-
ня відповідних заходів доручили Всеукраїнській центральній комісії 
українізації при РНК УРСР. За практичну реалізацією цієї політики 
відповідав Народний комісаріат освіти. Кадровий кістяк українізації 
склали так звані «національні комуністи». Це середовище формува-
лося самостійницькою течією, яка існувала всередині КП(б)У ще за 
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часів революції, та колишніми українськими лівими есерами та лівими 
соціал-демократами, що влилися в більшовицьку партію відповідно в 
1920 і 1925 pp. Зокрема до них належали М. Скрипник, В. Блакитний, 
Г. Гринько, А. Хвиля, О. Шумський, П. Любченко, М. Яворський [13].

1927–1939 рр. Друга половина 1920-х позначилася прийняттям 
політичних рішень про індустріалізацію та колективізацію. Політика 
українізації об’єктивно заважала форсованій реалізації поставлених 
цілей, тому КП(б)У відмовилась від неї рішуче й беззастережно. Понад 
те, очільники й провідники українізації стали одними з перших жертв 
політичних репресій [14; 15]. При цьому формально політика україні-
зації в УРСР скасована не була, і навіть на XIII з’їзді КП(б)У в 1937 р. 
секретар ЦК C. Косіор заявляв, що «ЦК КП(б)У весь цей час продо-
вжував лінію на подальшу українізацію» [16].

У цей період відбувається суттєве зменшення ваги етнічного чинни-
ка й посилення ідеологічного. Починається системне формування по-
ліетнічної радянської нації. Цьому сприяють і заходи правлячої партії, 
спрямовані на зміни соціально-демографічної структури українського 
суспільства. Знаковою подією стало введення у 1938 р. обов’язкового 
вивчення російської мови у всіх школах УРСР.

1939–1945 рр. Друга світова війна привела до суттєвих змін кордонів 
Української РСР. У цей період на Західній Україні відбувається масове 
винищення та/або примусове виселення осіб неукраїнського етнічного 
походження. Передусім це стосувалося поляків Галичини і Волині, од-
нак аналогічні процеси, хоча й у значно менших масштабах, мали міс-
це на Закарпатті щодо угорців й на Північній Буковині щодо румун. 
На нашу думку, ці процеси варто розглядати не тільки, а, можливо, і 
не стільки як етнічні чистки. Адже головною метою і Організації ук-
раїнських націоналістів, яка провадила цю політику під час німецької 
окупації, і Комуністичної партії, що використовувала аналогічні, хоча і 
менш жорстокі, практики, було не знищення на території України людей 
за певними етнічними ознаками, а усунення всіх, хто з тих чи інших при-
чин (етнічних, релігійних, ідеологічних) не належав і не хотів належати 
до української політичної нації, точніше, до її певної партійної моделі. 
Таким чином, як це не парадоксально виглядає на перший погляд, ОУН 
і ВКП(б) керувалися однаковою логікою, силовими методами усуваючи 
перепони на шляху формування української політичної нації. Те, що 
ідейні провідники цих партій ставили собі зовсім різні цілі націєтворен-
ня і державного будівництва, лише підкреслює універсальність силового 
інструментарію у вирішенні етнонаціональних проблем того часу.

1945–1985 рр. У повоєнний період формування радянської на-
ції залишається мейнстрімом етнонаціональної політики ВКП(б)/
КПРС. Разом з тим з’являється ціла низка протестних рухів. У даному 
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контексті найбільший інтерес викликають дисиденти та правозахисни-
ки, які виходили саме з принципів існування принаймні в теорії україн-
ської політичної нації та керувалися її інтересами [17]. Закладене ними 
ідейне підґрунтя пізніше стало вагомим чинником розбудови незалеж-
ної української держави.

1986–1991 рр. З початком перебудови КПРС (та КПУ як її склад-
ник) досить швидко втрачає провідну роль у формуванні української 
політичної нації як невід’ємної частини «великого радянського наро-
ду». В Україні широко розгортається неформальний громадський рух 
на захист екології та підтримку української мови. Характерно, що цей 
тренд було започатковано всередині правлячої партії. Зокрема, його 
рушійними силами стали Демократична платформа КПРС та Народ-
ний рух України за перебудову. Симптоматично, що порівняно чесні 
та вільні вибори 1989–1990 рр., наслідки яких трохи пізніше відіграли 
надзвичайно важливу роль у зміні вектора формування української по-
літичної нації, відбулися в умовах формальної однопартійності. Пере-
хід до багатопартійності відбувається вже після завершення електо-
рального циклу. Однак його значення аж ніяк не варто применшувати. 
Адже саме політичні партії, зокрема правого та правоцентристського 
спрямування, першими офіційно проголосили своєю метою створення 
незалежної української національної держави [18; 19, с. 71; 20, с. 4; 21].

1991–2000 рр. Розпад Радянського Союзу та утвердження держав-
ної незалежності України створили якісно інші умови становлення та 
розвитку української політичної нації. Україна почала будуватися як 
національна держава. Втім, за винятком окремих праворадикальних 
організацій, наприклад ВО «Державна самостійність України» [22], 
всі політичні партії відмовились від етнічного принципу формування 
украї нської нації на користь політичного принаймні етнополітичного. 
Так, у програмі Соціал-національної партії України, що пізніше була 
перейменована на ВО «Свобода», відзначалося: «СНПУ бачить Украї-
ну як державу української нації, з республіканським устроєм, всі гро-
мадяни якої, незалежно від національної і релігійної приналежності, 
користуватимуться рівними правами і захистом держави» [23].

Етнічний чинник в Україні має значно меншу вагу у формуванні на-
ції, ніж у інших посткомуністичних країнах – Польщі, Угорщині, Литві, 
Румунії, Болгарії, Сербії, Хорватії, Латвії, Естонії, Грузії, Вірменії, Аб-
хазії. Значною мірою цей тренд був обумовлений позицією партій ліво-
го (КПУ, СПУ, СелПУ, ПСПУ) та ліберально-центристського (ПДВУ, 
ЛПУ) спрямування. Показовим у цьому плані є формулювання преам-
були Конституції України «Український народ – громадяни України 
всіх національностей» [24], яке було затверджене саме за наполяганням 
лівих сил у Верховній Раді.
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2000–2010 рр. Із завершенням першої фази пострадянської транс-
формації, під час якої було закінчено розбудову інститутів нової неза-
лежної держави, на порядку денному знову постають питання націє-
творення. Помаранчева революція дала старт «етнічному реваншу», 
метою якого фактично було формування української нації на засадах 
моноетнічності. Політика президента В. Ющенка у цій сфері багато в 
чому нагадувала досвід початку 1990-х і призвела до схожих наслідків. 
Як зазначав німецький дослідник Ґ. Зімон, «ера Ющенка закінчилася 
з балансом, що викликав розчарування: вікно у демократію, щоправда, 
залишалося відкритим, проте від консолідації демократичних інститу-
цій Україна опинилася набагато віддаленішою, ніж на це можна було 
сподіватися навесні 2005 р.» [25, с. 338].

На нашу думку, спроба «етнічного реваншу» провалилась завдяки 
активному спротиву політичних партій лівого та лівоцентристського 
спрямування та близьких до них громадських організацій. ПР, КПУ, 
СДПУ(о), СЛС, «Віче» та дрібніші суб’єкти українського політикуму 
доклали максимум зусиль, щоб на державному рівні відмовитись від 
доктрини формування політичної нації на моноетнічних засадах. У ході 
цієї боротьби «Партія регіонів зуміла взяти на себе роль провідника 
інтересів сходу країни, не ставлячи під сумнів загальноукраїнську ло-
яльність» [25, с. 348].

У цей період політичні партії переходять від активної політики на-
цієтворення до реактивної: не нав’язують суспільству власні ідеологіч-
ні доктрини, а намагаються артикулювати у своїх програмах існуючі 
тренди громадської думки, експлуатувати суспільні настрої та політич-
ні запити. Головною, базовою цінністю українського суспільства тра-
диційно є справедливість. Саме в контексті досягнення справедливості 
слід тлумачити цінності, які, на думку більшості громадян сучасної 
України, мають бути реалізовані в процесі суспільної самоорганізації 
та формування української політичної нації: подолання відчуження 
держави від суспільства, системна модернізація, громадянська злаго-
да, соціальна держава, сталий розвиток. Зазначені цінності посідають 
чільне місце у програмах всіх політичних партій України. Натомість 
етнічні чинники відходять на маргінес української політики. Характер-
но, що навіть артикуляція суто етнічних вимог (надання державного 
статусу російській мові чи збереження офіційної виключності україн-
ської) подається прибічниками такого кроку саме у контексті форму-
вання політичної нації, з використанням відповідної аргументації – 
посилань на світовий досвід, апеляцій до прав людини і громадянина, 
історичних екскурсів тощо.

З 2010 р. Перемога на президентських виборах лідера Партії регіонів 
В. Януковича з самого початку трактувалася його ідейно-політичними 
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противниками як початок згортання українського національного про-
екту, при якому «насамперед постраждають українська мова, історія, 
освіта, телебачення» [26, с. 24]. Однак різких змін власно у політиці 
націєтворення не відбулося. Натомість мала місце суттєва корекція 
практик формування політичної нації, використовуваних правлячими 
партіями за допомогою державних інституцій. Фактично відбулося по-
вернення до доктрини націєтворення, яка домінувала за часів Л. Кучми. 
Втім, на нашу думку, ця доктрина мала перехідний, тимчасовий харак-
тер, а її основним завданням було виграти час, відклавши вирішення 
низки принципових питань до завершення в Україні пострадянської 
трансформації. У нових історичних реаліях, коли політичні партії стали 
потужними і самодостатніми суб’єктами української політики, у тому 
числі й у сфері націєтворення, повторення ситуації п’ятнадцятирічної 
давнини є практично неможливим.

Сьогодні важливим чинником формування української політичної 
нації є електоральна активність громадян. Етнізація державної ідеології 
у попередній період привела до зростання політичної, зокрема електо-
ральної, активності громадян Сходу та Півдня України, спрямованої на 
підтримку певних партій, зокрема ПР і КПУ. Саме ця зміна характерис-
тик політичної участі значною мірою обумовила офіційне визнання на 
державному рівні можливості розвитку України і формування україн-
ської політичної нації поза євроатлантичним простором. Ознаками цьо-
го тренду стало проголошення позаблокового статусу України [27] та 
прийняття Закону України «Про засади державної мовної політики», 
який дозволив забезпечити російській мові офіційний статус принай-
мні на рівні регіонів, де значну частину населення складають російсько-
мовні громадяни [28].

У сучасній Україні досить чітко спостерігається латентна конку-
ренція двох моделей української політичної нації. Відповідні концепції 
формулюються провідними партіями, а їх артикуляція обумовлюється, 
як правило, політичною, зокрема електоральною, кон’юнктурою. Тео-
ретично це може призвести до фактичного формування на території 
України двох політичних націй, наслідком чого стане неминуче роз-
межування за прикладом Чехословаччини або Бельгії.

На даний момент можна говорити про одночасне формування по-
літичної нації та громадянського суспільства – формування громадян-
ської нації. Вона формується на рівні ОСББ, під час захисту парків 
та історичної забудови, в ході обговорення спрощеної системи опо-
даткування фізичних осіб-підприємців і навіть у групах «Фейсбуку». 
Значною мірою це пов’язано з неспроможністю партій запропонувати 
громадянам такі форми політичної участі, які б відповідали їхнім інте-
ресам, потребам і настроям.
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Висновки. Протягом останнього століття політичні партії є визна-
чальним чинником формування української політичної нації. На різ-
них етапах історичного розвитку саме партії пропонували (а частіше 
нав’язували) українському суспільству ту чи іншу модель політичної 
нації. При цьому практики націєтворення залежали більше від історич-
них обставин, ніж від ідеологічних засад політичних партій.

Спроби етнізації процесів формування політичної нації та дер-
жавотворення неминуче ведуть до внутрішнього розколу України. 
Причому довжина цього шляху зворотно залежить від рівня відкри-
тості суспільства: в тоталітарному будь-який спротив жорстоко при-
душується, в авторитарному ситуація загострюється повільно, але не-
ухильно, в демократичному відцентрові тенденції виявляються доволі 
швидко.

Важливу роль у формуванні української політичної нації в різних 
історичних умовах відіграє позасистемна та антисистемна діяльність 
політичних партій. Націоналісти, ліберали, анархісти, комуністи, «зе-
лені», автономісти – всі вони беруть активну участь у процесах націо-
нального творення, часто заперечуючи, критикуючи, руйнуючи існуючу 
державно-політичну систему.

На пострадянському етапі розвитку України, однією з характерних 
рис якого є багатопартійність, політичні партії активно стимулювали 
формування української політичного нації. Водночас партії виступа-
ли певним стабілізатором суспільно-політичних процесів, зокрема й у 
контексті націєтворення. Саме діяльність політичних партій, головним 
чином лівого та лівоцентристського спрямування, запобігла можливим 
перекосам у державному будівництві, які могли призвести до конфлік-
тів на національному ґрунті.

Важливим чинником формування в Україні політичної нації і 
громадянського суспільства є антипартійна діяльність. КПУ/КПРС, 
«партії влади» часів Л. Кучми (НДП, СДПУ(о), ПР), «Наша Україна» 
та «Батьківщина» або у ширшому тлумаченні «помаранчеві», Партія 
регіо нів – всі ці політичні сили ставали потужним подразником про-
тестних настроїв громадян, спрямовуючи їхню політичну активність у 
відповідному напрямі. Характерно, що у кожному з цих випадків кон-
флікт виходив за межі суто політичного протистояння і набував ознак 
національної екзистенційності, загострюючи протиріччя до дилеми 
«Бути чи не бути українській нації?»

Сьогодні в Україні, по суті, утверджується одночасно дві доктрини 
формування політичної нації. Кожна з них формулюється та реалізу-
ється певною групою політичних партій. Майбутнє української по-
літичної нації значною мірою залежить від того, чи зможуть ці партії 
досягти компромісу та виробити єдину концепцію національного та 
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державного будівництва, яка матиме консенсусну підтримку у політи-
кумі та суспільстві.
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ФОРМУВАННЯ ГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ В УКРАЇНІ
В УМОВАХ ДЕМОКРАТИЧНОГО РОЗВИТКУ

ГРЕВЦОВА ЛІДІЯ МИКОЛАЇВНА

З виходом України на міжнародну арену як незалежного актора 
міжнародних відносин політична еліта взяла курс на становлення де-
мократичних цінностей в державі. Слід зауважити, що демократичний 
процес є поступовим, умовно його можна поділити на чотири етапи: 
1) відхід від авторитарного режиму; 2) формування демократичних цін-
ностей; 3) створення демократичної системи із суспільними інституці-
ями; 4) затвердження демократичної системи управління.

Становлення демократії в державі потребує багатьох політичних, 
економічних та соціальних трансформацій. По-перше, проведення адмі-
ністративної реформи, що передбачає демократизацію владних струк-
тур та громадянського суспільства. Основними завданнями адміністра-
тивної реформи можна виділити: по-перше, відокремлення «державної 
бюрократії від сфери політичної діяльності»; недопущення об’єднання 
приватного капіталу із державним апаратом; розвиток системи під-
готовки менеджерів державного управління. По-друге, становлення 
демократичних цінностей у сфері соціально-економічних відносин. 
Необхідними умовами для цього є: становлення та розвиток сильного 
середнього класу в державі; залучення громадян до прийняття рішень 
у сфері економіки та соціальної політики; розширення повноважень 
представницьких органів у сфері економічних відносин; посилення 
ролі інституцій громадянського суспільства. По-третє, стимулюван-
ня розвитку місцевого самоврядування та громадянських інституцій, 
що сприяє становленню діалогу між державою та суспільством. По-
четверте, процес демократизації потребує ефективного розподілу влади 
між трьома гілками та розвитку інституцій, що підтримують діяльність 
владних структур [1, c. 211–214].

З отриманням Україною незалежності політична еліта зіткнулася з 
проблемами, що стосувались створення державницької доктрини, ви-
значення моделі українського суспільства, вироблення основної ідеї 
української нації, яка б об’єднувала суспільство та спрямовувала його 
до спільної мети. Заради ефективної роботи державного апарату не-
обхідно було знайти суспільний ідеал, який би спрямовував основну 
діяльність політичної еліти та органів державної влади. Велика надія 
покладалась на інтелектуальну еліту, яка б стимулювала зміну «ідеоло-
гічних конструкцій», зруйнувавши міфи минулих ідеологій, та створи-
ла б нові орієнтири суспільної ідеї. Слід зауважити, що за часів СРСР 



Українська політична нація: проблеми становлення

274

у громадян розвинулось уявлення про окремі принципи політичної ді-
яльності, адміністративний устрій та стиль життя, який необхідно було 
зруйнувати заради створення нового суспільства для нової незалежної 
держави із зовсім іншими політичними та соціальними цінностями. 
Одні міфи та уявлення потрібно було замінити новими, які б відповіда-
ли обраному політичному вектору.

У 1992–1993 рр. не було запропоновано жодної об’єднавчої ідеї для 
українського народу, що спричинило відсутність ідеології та дестабілі-
зувало громадське життя. Середній клас не було сформовано, а розрив 
між багатими та бідними був досить значним. Розпад системи соціаль-
них цінностей виробив у громадян нову ментальну модель. Зневажання 
заможності, виховане в колишньому СРСР, змінилось перегонами за 
матеріальними благами. В суспільстві панував радше хаос, аніж здоро-
вий глузд. Непідготовленість демократичних сил до становлення нової 
моделі державності та ідеології призвела до сповільнення процесу ре-
форм, розчарування громадян та боротьби за владу політичних партій. 
Така ситуація загрожувала зміцненню державності України та збере-
женню її незалежності. Та все ж політична еліта об’єдналась заради ре-
алізації курсу на створення сильної незалежної держави та проведення 
демократичних реформ [2, с. 173–179].

Із запровадженням економічних та політичних реформ в Україні у 
1994–1996 рр. стабілізувалась економічна ситуація та знизився рівень 
інфляції, що покращило соціальний стан суспільства. Хоча ситуація у 
сфері цінової політики стала кращою, натомість, знизились показники 
середньомісячної заробітної плати. Варто зауважити, що затримка за-
робітної плати, пенсій та соціальних виплат у 1990–1993 рр. призвели 
до поширення страйкового руху, але вже у 1994 р. ця тенденція пішла 
на спад. Така ситуація суспільного невдоволення дуже загрожувала 
економічній та політичній безпеці держави [3, с. 49–51].

Отже, вакуум ідеології та економічна криза сприяли погіршенню 
соціальної ситуації в Україні на початку її незалежності. Міф про пе-
ремогу над комунізмом досить швидко розвіявся, і першочерговим 
завданням правлячої еліти стало негайне проведення економічних та 
адміністративних реформ. Культурний та ідеологічний елементи ві-
діграють у даному разі вагому роль, оскільки громадянам необхідно 
було ідентифікувати себе із окремою територією та народом заради 
ефективного залучення до політичних процесів та розвитку сильного 
громадянського суспільства.

За період незалежності в Україні було створено чимало структур 
громадянського суспільства: громадські об’єднання, аналітичні центри, 
незалежні друковані та інтернет-видання. У політичній сфері мож-
на відзначити розвиток як державних, так і недержавних суспільних 
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інститутів, які передусім забезпечують стабільність та порядок у сус-
пільстві і регулюють відносини між різними верствами населення. 
Становлення суспільно-політичної системи в Україні відбувається не-
стабільно у зв’язку із кризами у політичній, економічній та соціальній 
сферах. Значні зміни відбулися в ідеології, суспільно-політичному жит-
ті були зруйновані давні міфи та ідеологічні настрої. Громадяни стали 
відкритими на демократичні перетворення, адаптувались до нових умов 
ринку, в українському суспільстві сформувалось позитивне ставлення 
до прозахідних векторів інтеграції та склалось уявлення про основні 
принципи демократичного розвитку держави та суспільства.

Проте масове невдоволення, що його виявили громадяни у 2004 р., 
було спричинене невідповідністю стану розвитку держави з реальни-
ми очікуваннями громадян, що мали б відповідати реалізації демокра-
тичних цінностей. Це було спільне прагнення громадян до політич-
них та економічних перетворень у державі. Але важливим чинником 
формування невдоволення громадян були зарубіжні ЗМІ. Поширення 
інформації про демократичні процеси та становлення державності в 
країнах Заходу спричинили розбіжності у прагненнях громадян та ре-
альній політичній ситуації в Україні. Основна проблема полягала в за-
цікавленості капіталу. Громадяни та політичні сили, які підтримували 
протести проти попередньої влади, насамперед мали на меті змінити 
економічну ситуацію та надати можливість для розвитку капіталу в 
Україні, але не звертали увагу на розвиток нації та суспільні інтереси. 
Вагомою рушійною силою «майдану» був середній клас, який прагнув 
спрощення податкової системи та можливості розвитку бізнесу, а також 
молодь, яка прагнула до європейських стандартів освіти та інтеграції до 
світових освітніх і соціальних програм [4, с. 19–23].

Україна – молода держава, і за час незалежності було використано 
чимало технологій формування українського громадянського суспіль-
ства. Така розрізненість політичних ідеологій та суспільних уявлень 
політичного життя не змогла створити сильного фундаменту націо-
нальної ідеї та єдиної політичної нації. Сучасною проблемою україн-
ського суспільства є культурний аспект. Масова культура в Україні 
немає об’єднавчої мети, вона має розважальний характер. Для України 
важливо створити єдину високу культуру, що спонукала б громадян 
пишатись досягненнями власної нації. Мова та історія, покликані сти-
мулювати ефективний розвиток державності, не сприяли створенню 
об’єднавчого елементу української нації. Через кризу політичної, судо-
вої, економічної систем громадяни втратили довіру до політичної еліти 
України. Громадяни України потребують не тільки забезпечення мате-
ріальних благ та гідного рівня життя, а й розвитку сильної національ-
ної ідентичності за рахунок залучення до спільної історії та культури 
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народу. Зміцнення міжнародного авторитету держави, досягнення сві-
тових стандартів у науці, техніці може сприяти тому, що громадяни 
стануть пишатись власною державою, мовою, історією. Це й об’єднає 
українську націю, створить міцну основу державності, сформує єдину 
політичну націю [5, с. 150–152].

Становлення громадянського суспільства в Україні відбувалось 
неоднорідно та потребувало часу. Багато джерел впливу, що мали різні 
національні та політичні ідеї на території нашої держави, сповільнюва-
ли формування єдиної політичної нації. Страйки та Помаранчева ре-
волюція лише на короткий час задовольняли потреби окремих верств 
громадян. На нашу думку, українці як єдина нація досі ніколи спільно 
не виступали за жодну окрему ідею.

Основними факторами, що впливають на формування громадян-
ської позиції в державі, є національне інформаційне поле, оскільки гро-
мадяни схильні порівнювати державний розвиток інших країн зі своїм 
власним та формувати свої очікування до політичної еліти, що стосу-
ються економічного добробуту, соціальної політики чи інших питань 
суспільного розвитку. Сучасні ЗМІ відіграють вагому роль у форму-
ванні громадської думки у суспільстві. Вони передусім є посередником 
між народом та творцями політики, а також здатні підігрівати інтерес у 
суспільстві до окремих суспільних та політичних проблем.

Заради створення спільних цінностей та прагнень в Україні задово-
лення матеріальними благами та підвищення рівня життя не досить для 
підтримки держави з боку громадян. Духовний розвиток суспільства 
може стимулювати формування спільної ідентичності та ефективного 
діалогу між державою та суспільством, що створить єдність суспільства 
і держави у виробленні основних векторів політики України.
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ПОЛІТИЧНІ КОНФЛІКТИ КРІЗЬ ПРИЗМУ
ЗАГРОЗ ПОЛІТИЧНІЙ БЕЗПЕЦІ В УМОВАХ
ПОЛІТИКО-АДМІНІСТРАТИВНОГО РЕФОРМУВАННЯ

ТИХОНЮК СВІТЛАНА АНДРІЇВНА

Загальною загрозою політичній безпеці України залишається си-
туація, що склалася в політичній системі нашої держави. Тривалі ре-
формаційні процеси, зумовлені структурною та функціональною не-
збалансованістю цієї системи, породжують численні політичні проти-
річчя, а нездатність окремих ланок політичної системи до оперативного 
реагування на політичні конфлікти створює загрози політичній безпеці 
через неможливість повноцінного забезпечення національних інтересів 
у політичній сфері.

Такі тенденції, як зазначають українські вчені В. Кремень, І. Бінько, 
С. Головащенко, стали наслідком значних прорахунків у визначенні, 
розробці та реалізації головних напрямів внутрішньої та зовнішньої 
політики України [4, с. 3].

Зазначені прорахунки, що призвели до зростання соціальної і по-
літичної напруженості в суспільстві, на нашу думку, значною мірою 
були зумовлені нездатністю політичної еліти своєчасно виявляти та 
нейтралізувати передумови виникнення критичних ситуацій.

З історії відомо, що несвоєчасна оцінка, неадекватне сприйняття 
загроз політичній безпеці часто стає причиною затяжних політичних 
конфліктів.

Відомий італійський політичний мислитель, історик і військовий діяч 
Н. Макіавеллі стверджував, якщо вчасно виявити недугу, що притаманна 
лише мудрим правителям, то позбутися її неважко, але якщо вона вже за-
недбана так, що її бачить кожен, то жодне зілля вже не допоможе [5, с. 41].

Це твердження не втратило своєї актуальності й сьогодні. Кризові 
явища, які час від часу виникають у політичній системі України, – ре-
зультат необґрунтованості політичних рішень, нездатності політичної 
еліти реалістично оцінювати ситуацію та вчасно передбачати наслідки 
політичних конфліктів. Зазначена проблема набуває дедалі більшої ак-
туальності в умовах зниження рівня керованості політичної системи, 
що відбувається в результаті запровадження системних змін, спричи-
нених необхідністю зміцнення державної влади.

Ускладнює ситуацію і брак теоретичних досліджень проблеми за-
гроз політичній безпеці, зумовлених різнорідними політичними кон-
фліктами, що виникають в умовах проведення політико-адміністратив-
ного реформування.
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Проблеми розвитку протиріч і конфліктів в умовах політичної 
модернізації держави досліджувалися В. Барковим, В. Головченком, 
Д. Ковриженком, Я. Карпуком, М. Томенком, Л. Шклярем, Д. Чемши-
том, А. Юричком. Аналізу загальних факторів конфліктності в дер-
жавно-владному середовищі присвячені роботи Ю. Барабаша, причин 
конфліктів у владному середовищі – Ю. Тодики, О. Тодики, С. Шубі-
на. Конфлікт інтересів як детермінанта реформування системи влади в 
Україні розглядається О. Категоренком. Особливості політичних кон-
фліктів в Україні як держави із нестабільною політичною системою 
стало предметом вивчення С. Ростецької.

Концептуальні засади та система забезпечення політичної безпеки 
досліджувалися В. Кремнем, І. Біньком, С. Головащенком, політичні 
протиріччя як загроза політичній безпеці України розглядалися О. Да-
нільяном, О. Дзьобанем, М. Пановим, проблемам конфліктів у кон-
тексті національної безпеки присвячені праці Я. Малика, О. Берези, 
М. Криштановича, політичний конфлікт як фактор дестабілізаційних 
процесів був предметом наукового аналізу М. Розумного.

Таким чином, дослідженню конфліктності у владному середовищі 
приділяється певна увага науковців. Однак проведений аналіз таких 
робіт дає підстави стверджувати про ще недостатнє опрацювання проб-
лематики з огляду на відсутність комплексного вивчення політичних 
конфліктів в умовах політико-адміністративного реформування крізь 
призму загроз політичній безпеці країни. Тому залишається актуаль-
ним їх подальше дослідження.

В основу базової концепції дослідження покладене вихідне поло-
ження, згідно з яким політична система в процесі реформування має 
розглядатися як сукупність суб’єктів та об’єктів управління, які ма-
ють певні, подекуди різноспрямовані, цінності й інтереси, через що має 
здійс нюватися постійна оцінка стану конфліктності їх відносин для 
визначення їх впливів на національні політичні інтереси. Саме забез-
печення реалізації останніх є одним із головних пріоритетів здійснен-
ня політико-адміністративного реформування та запорукою стабіль-
ності політичної системи. Тому доцільним у контексті досліджуваної 
проблеми є розкриття змісту зазначених відносин, що в подальшому 
дозволить з’ясувати, за яких умов в процесі реформування політичні 
конфлікти створюють загрози політичній безпеці країни.

Аналіз результатів досліджень, які проводилися в Україні, свідчить, 
що до переліку пріоритетних політичних національних інтересів слід 
відносити: а) забезпечення суспільної стабільності та злагоди, нена-
сильницького вирішення внутрішніх суспільних конфліктів; б) зако-
нодавче та організаційне забезпечення ефективного функціонування 
механізму державної влади; в) реалізація політичних інтересів особи 
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та соціальних груп, зокрема опозиції, через формування демократичної 
системи політичних інститутів, підвищення політичної культури наро-
ду; г) підвищення авторитету всіх гілок влади, забезпечення високого 
рівня довіри населення до владних структур; д) забезпечення демокра-
тичної спадкоємності системи правління та політичного режиму, вну-
трішньої та зовнішньої політики; е) поширення у суспільній свідомості 
ідей патріотизму, солідарності, спільної історичної мети та історичної 
долі; є) зміцнення політичної волі владних структур, культивування 
державницької ідеології [5, с. 247–248].

Першочерговою проблемою забезпечення політичної безпеки є 
оцінка рівня загроз національним політичним інтересам, а також про-
гнозування розвитку ситуацій, без чого ця оцінка буде неповною та 
малокорисною з практичної точки зору. Така оцінка обов’язково має 
включати конфліктологічний складник, тобто передбачати аналіз стану 
конфліктності, його наслідки та можливі впливи на реалізацію пріори-
тетних національних політичних інтересів.

До можливих негативних конфліктогенних чинників, які в проце-
сі реформування політичної системи, впливаючи на пріоритетні на-
ціональні політичні інтереси, створюють загрози політичній безпеці, 
можна віднести:

– ескалацію політико-ідеологічного протистояння, зумовленого не-
можливістю узгодження позицій політичних суб’єктів щодо шляхів та 
методів політико-адміністративного реформування;

– ескалацію конфліктів, спричинених недосконалістю запроваджу-
ваних реформаційних заходів;

– недостатню компетентність суб’єктів політико-адміністративного 
реформування у розв’язанні політичних конфліктів;

– соціальну та політичну нестабільність у суспільстві.
З огляду на необхідність створення належних умов для цілісності, 

стабільності та динамічного прогресивного розвитку суспільної сис-
теми, в процесі політико-адміністративного реформування потрібно 
постійно здійснювати моніторинг зміни рівня захисту та реалізації на-
ціональних інтересів у політичній сфері (після здійснення політико-ад-
міністративної реформи), що дозволить реально оцінити ефективність 
та результативність реалізації зазначеної реформи. Саме тому слід роз-
глядати два рівні політико-адміністративного реформування, які, зо-
крема, зображено на рисунку.

Як зазначають українські науковці Я. Малик, О. Береза, М. Кришта-
нович, «ступінь загрози перевищувати неприпустимо, оскільки можна 
спровокувати переростання загрози в реальну небезпеку» [5, с. 33].

На нашу думку, критерієм визначення рівня загроз полі-
тичній безпеці, причиною яких є політичні конфлікти в умовах 
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політико-адміністративного реформування, є здатність останнього ство-
рювати необхідні умови для захисту та забезпечення реалізації націо-
нальних інтересів у політичній сфері. Незважаючи на те, що політичний 
конфлікт є природним елементом політико-адміністративного реформу-
вання як явища, за певних умов його ескалація викликає низку загроз 
політичній безпеці. Це відбувається тоді, коли політичний конфлікт:

– унеможливлює вжиття послідовних реформаційних заходів, спря-
мованих на забезпечення національних інтересів та прогресивного роз-
витку політичної системи;

– уповільнює темпи, гальмує реформаційні процеси, спрямовані на 
стабілізацію політичної ситуації в країні;

– призводить до розбалансування державної влади, неефективності 
функціонування владних інституцій;

– спричиняє кризові стани та знижує рівень керованості політич-
ною системою;

– має наслідком зростання недовіри народу до влади;
– «створює несприятливі умови політичної конкуренції, коли ква-

ліфікація і відповідальність політика стають другорядними чинниками 
його успіху, а на перший план виходять «бійцівські» якості» [8, с. 53].

Загалом завдання політико-адміністративного реформування, якщо 
їх розглядати крізь призму забезпечення політичної безпеки, безумов-
но, мають бути продиктовані необхідністю попередити виникнення по-
тенційно можливих та усунення реально існуючих загроз.

Досліджуючи проблеми політичної безпеки, українські науков-
ці О. Данільян, О. Дзьобань, М. Панов зазначали, що загострення 

Рис. Структурна схема моніторингу зміни рівня захисту
та реалізації національних політичних інтересів у процесі здійснення 

політико-адміністративної реформи
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політичних протиріч є особливо небезпечною загрозою безпеці будь-
якої країни [2, с. 26]. Ця проблема набуває дедалі більшої актуальності 
у період реформаційних процесів, зумовлених необхідністю пошуку 
та впровадження нових параметрів «порядку» в політичній системі. 
Це пояснюється тим, що політичні конфлікти здатні ускладнювати 
або унеможливлювати реалізацію національних політичних інтересів, 
необхідність забезпечення яких є обов’язковою умовою проведення по-
літико-адміністративного реформування, «безпосередньою основою 
для визначення політичних цілей державницької діяльності» [4, с. 25].

Крім того, ризик визначається у зв’язку із систематичною взаємо-
дією політичної системи з погрозами, небезпеками, створюваними су-
перечливим за своєю сутністю процесом реформування, модернізації 
суспільства. Такий стан називається нестабільним. «Нестабільність – 
читаємо у Т. Андреєвої, – є одна із форм вияву ризику. Вона може роз-
глядатися як дійсність, а ризик як фактор, що її зумовлює як можли-
вість» [1, с. 77–78].

Під час модернізаційних процесів така нестабільність виникає до-
сить часто. Отже, суб’єктам, які здійснюють модернізацію, необхідно 
враховувати нелінійний характер політичних процесів і високу динаміч-
ність таких систем. Роль суб’єктивного чинника в процесах прийняття 
політичних рішень значно зростає. У таких умовах досить незначних 
змін в окремих сферах політичних відносин, щоб змінився характер по-
літичної системи в бік її ще більшої дестабілізації. На нестабільних (ди-
намічних) відрізках функціонування політичних систем зростає роль 
випадкових впливів на вибір подальшого шляху розвитку системи. При 
цьому значно зростає кількість альтернативних варіантів розвитку сис-
теми. Входження системи в таку зону розгалужень у синергетиці на-
зивають точкою біфуркації. Очевидно, що рівень керованості системи 
знижується, коли вона наближається до точки біфуркації [10, с. 144].

У період реформування, за якого політична система знаходиться 
в стані біфуркації, ескалація політичних конфліктів здатна призвес-
ти до кризових станів. У даному разі йдеться про ефект синергії, коли 
спільна дія двох чинників нестабільності – реформаційних процесів та 
політичних конфліктів – істотно перевершує ефект кожного окремого 
компонента у вигляді їх простої суми. Таким чином, діючи одночасно, 
політико-адміністративна реформа та політичні конфлікти здатні здій-
снювати значні впливи на стабілізаційні процеси, виступаючи небез-
печним джерелом загроз політичній безпеці країни.

Важливим завданням політико-адміністративного реформування, 
що значною мірою впливає на стан політичної безпеки, є вибір опти-
мальної моделі реформування, а також адекватних, ефективних та об-
грунтованих методів та засобів його впровадження. Якщо суб’єктами 
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політики (внаслідок необхідності врегулювання гострих політичних 
конфліктів, що виникають за проведення політико-адміністративного 
реформування) впроваджуються заходи, непродумані з точки зору за-
хисту національних політичних інтересів, небезпечні з позиції можли-
вого впливу на стійкість політичної системи, неузгоджені з концепцією 
реформування, перебіг такої реформи, найвірогідніше, супроводжува-
тиметься численними кризами різної частоти та інтенсивності.

Коли система вступає в кризову фазу розвитку, настає «один з трьох 
можливих наслідків: 1) перетворення хаотичного стану на впорядкова-
ний; 2) посилення ступеня хаотичності, перетворення помірного хаосу 
на сильний; 3) різна зміна амплітуди хаотичних коливань» [7, с. 33].

З цього можна зробити висновок, що кризові стани політичної сис-
теми, спричинені політичними конфліктами та політико-адміністра-
тивним реформуванням, з одного боку, є небажаними з точки зору на-
ціональних інтересів, оскільки вони не розв’язують «основних супереч-
ностей національного розвитку, а відкладають на невизначений термін 
необхідний етап стабілізації політичної системи та адаптації її акторів 
до демократичних норм» [2, с. 55]; з іншого – мають певний конструк-
тив, оскільки сприяють прискоренню процесу розв’язання політичних 
конфліктів, виступають не тільки «як джерело дестабілізації, але й як 
передумова розвитку та набуття системою нової якості» [10, с. 143].

Як відомо, сутність політичної безпеки полягає в наявності політич-
ної стабільності, яка впливає на реформаційні процеси та, відповідно, 
є запорукою ефективності політико-адміністративного реформування.

Дослідженням чинників, які можуть запобігти конфліктогеннос-
ті суспільства, займається теорія політичної стабільності. В роботах 
Дж. Блондела, Д. Істона, С. Ліпсета, Д. Сандерса аналізуються об’єкти 
підтримки політичної системи та чинник категорії «нормальності», 
відхилення від якої призводить до конфліктів і яка пов’язана з рівнем 
масової свідомості. На думку цих учених, стабільними є тільки ті сис-
теми, які мають досвід перманентного стану політичної демократії та 
не мають значних опозиційних рухів [6].

Окремі науковці притримуються дещо іншої думки. Так, ще декіль-
ка років потому відомі українські політологи В. Полохало та О. Дер-
гачов звертали увагу на те, що «…українська стабільність… має вель-
ми суперечливий характер і залишається одним із чинників, що ніяк 
практично не впливає на політичне та економічне реформування. Ця 
стабільність базується переважно не на відсутності чи врегульованос-
ті суперечностей та конфліктів, а на свідомому або «інстинктивному» 
самовідстороненні від них. Парадокс полягає в тому, що пасивність, 
індиферентність та інерційність українського суспільства – це якраз і є 
запорука сьогоднішньої «стабільності»» [3, с. 18].
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На думку згаданих науковців, це зумовлено вкрай низькими по-
казниками довіри населення до політико-владних інституцій та неза-
довільним рівнем легітимізації держави, що, як зазначають учені, слід 
відносити до основних чинників конфліктогенної напруженості.

Зазначені чинники є важливими для політичної безпеки, оскільки 
унеможливлюють формування ефективної державної політики. Відсут-
ність довіри до влади та реформ, що нею проводяться, здатна зробити 
неефективними будь-які спроби змінити становище на краще.

Однією з важливих рис довіри є динамічність, що виявляється че-
рез чітку здатність реагувати на змінені умови. В умовах втрати дові-
ри населення до влади навіть необхідні зміни, запропоновані владною 
елітою і спрямовані на реалізацію пріоритетних національних інте-
ресів, можуть не сприйматися населенням як позитивні. У цьому кон-
тексті можна говорити про те, що рівень конфліктогенності, а отже, 
стабільності в суспільстві, яке перебуває в процесі політико-адміні-
стративного реформування, залежить від рівня довіри населення до 
влади.

Відомо, що політичні конфлікти за існування демократії допомага-
ють збереженню гнучкості системи, її рухливості щодо навколишнього 
природного середовища. Однак, погоджуючись із В. Скакуновим, слід 
зазначити, що функціональність політичних конфліктів і в демократич-
ному суспільстві має свою межу, «чим більше коефіцієнт нестабільнос-
ті, тим більша асиметричність стає помітною у структурі конфліктної 
поведінки сторін, у розмірах їх до конфліктного поля і орієнтації на 
стратегії вирішення. Через такі асиметричні конфлікти відображається 
структурна аномальність суспільства…» [9, с. 35–36].

Саме тому комплекс заходів з реформування політико-адміністра-
тивної системи має спрямовуватися на стабілізацію політичного і сус-
пільного життя, забезпечення на засадах демократичних норм і правил 
балансу інтересів основних політичних і соціальних груп, що «потребує 
правової держави, де правовий закон і чітка система його функціону-
вання рівною мірою розмежовують та регулюють державну владу й на-
род. Саме в цьому сенсі система політичної безпеки розглядає державу 
як гаранта права громадян на спокійне і щасливе життя» [5, с. 247–248].

Нова система політико-владних відносин має впроваджуватися на 
комплексній основі, що передбачає одночасно:

1) нейтралізацію негативних стереотипів масової свідомості, поши-
рених в інформаційному просторі країни;

2) запровадження чітких правил політичної конкуренції і гарантії 
їхнього дотримання;

3) стабілізацію політико-владної моделі в максимально збалансова-
ному і зрозумілому для населення країни вигляді;
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4) повернення конкуруючих груп до рівних вихідних умов шляхом 
проведення дострокових виборів [8, с. 55].

Як зазначає М. Розумний, є всі передумови для того, щоб сьогодні в 
Україні політичний конфлікт із фактора дестабілізації суспільного ладу 
і загрози державній безпеці перетворився на елемент демократичного 
механізму розв’язання наявних у суспільстві проблем. Це можливо за 
умови, якщо в суспільстві й політичній системі країни буде створено 
умови для конструктивного розв’язання будь-якого системного полі-
тичного конфлікту. А саме, щоб цей конфлікт:

1) не призводив до соціальної деструкції (не спричиняв втрат у сфе-
рі національних інтересів, не завдавав шкоди іміджу країни, не руй-
нував моральні засади політики, не шкодив економіці, не впливав не-
гативно на інтереси окремих соціальних верств чи груп, залежних від 
суб’єктів конфлікту);

2) сприяв вдосконаленню норм і практик політичного процесу;
3) завершувався усуненням системних причин виникнення кризо-

вої ситуації в тій чи іншій сфері публічного життя [8, с. 55].
Це передбачає створення умов, які дозволять протистояти діям, що 

ведуть до розколу суспільства, забезпечити стабільність політичної 
системи, зміцнити державну владу, усунути можливості виникнення 
загроз політичній безпеці країни.

Такі умови можуть бути створені шляхом інституціоналізації полі-
тичного конфлікту в межах демократичних правових процедур. Зазна-
чені процедури мають ґрунтуватися на конституційних нормах, бути 
чіткими і однозначними в розумінні та забезпеченні механізмами ви-
конання і контролю.

Беззаперечно, функцію такої процедури може виконувати і політи-
ко-адміністративне реформування. Саме тому подальші наукові дороб-
ки потрібно спрямовувати в напрямі дослідження політико-адміністра-
тивного реформування як шляху до інституціоналізації політичного 
конфлікту та стабільності політичної системи.
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА СПРИЯННЯ РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ЯК ЧИННИК
ФОРМУВАННЯ УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ

ОПАЛЬКО ЮРІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ

Становлення громадянського суспільства є одним із вирішальних 
чинників формування політичної нації. Адже «концептуальна модель 
політичної нації є похідною від взаємодії трьох складових – етнічних 
спільнот, держави і громадянського суспільства.…В цій моделі розвиток 
соціально-економічних відносин того або іншого соціуму відбувається 
на основі органічного поєднання його етнокультурних надбань, гро-
мадянських прав і свобод, ефективного вирішення політичних, соці-
ально-економічних, екологічних та інших проблем в інтересах усього 
населення країни. Досягнута на цій основі соціокультурна ідентифі-
кація населення означає його трансформацію в політичну спільноту 
демократичної нації» [1, с. 41].

Такий підхід поділяє більшість сучасних дослідників. Так, росій-
ський політолог В. С. Мартьянов серед ключових понять, пов’язаних із 
поняттям «політична (громадянська) нація», наводить і поняття «гро-
мадянське суспільство». На його думку, «політична (громадянська) 
нація – результат громадянсько-політичного самовизначення спіль-
ноти людей в територіальних межах співтовариства, яке має політич-
ну суб’єктність, політичну форму підтримки спільної ідентичності, що 
поширює політичні права на все дієздатне населення й отримує, нато-
мість, легітимні можливості його мобілізації» [2, с. 86].

Звідси, своєю чергою, випливає, що надання у різноманітних фор-
мах державою підтримки розвитку громадянського суспільства та ство-
рення для цього процесу сприятливих умов спричиняє синергетичний 
ефект та стає також каталізатором процесу формування політичної на-
ції. Тому дослідження всього комплексу питань становлення та еволю-
ції державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства, 
аналіз її сучасного стану та ключових проблем, розробка рекомендацій 
щодо їх вирішення та прогнозування перспектив впровадження має, 
безумовно, як теоретичну, так і практичну актуальність.

За період української незалежності проблеми розвитку громадян-
ського суспільства як одного з магістральних напрямів демократичних 
перетворень опинилися, без перебільшення, у фокусі уваги вітчизняних 
суспільствознавців. Дослідженню теоретико-методологічних засад ста-
новлення інститутів громадянського суспільства в Україні та широко-
му колу конкретних проблем їх взаємодії з органами державної влади 
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присвятили свої роботи такі автори, як В. Барков, В. Бебик, В. Горба-
тенко, Г. Зеленько, А. Карась, С. Кириченко, А. Колодій, О. Корнієв-
ський, І. Кресіна, Ю. Левенець, М. Михальченко, Т. Розова, Ф. Рудич, 
Г. Щедрова та ін. Конкретні питання удосконалення нормативно-пра-
вової бази громадянського суспільства в Україні як найважливішого 
складника державної політики у цій сфері розглядалися в працях О. Ві-
ннікова, І. Кресіної, М. Лациби, Н. Пеліванової та ін.

Разом з тим саме за останні два з половиною роки були здійсне-
ні давно очікувані конкретні кроки на шляху інституціоналізації дер-
жавної політики на даному напрямі, зокрема, затверджена Стратегія 
державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства та 
схвалений відповідно до плану її реалізації Закон України «Про гро-
мадські об’єднання». Такі суттєві зміни політико-правового середови-
ща функціонування інститутів громадянського суспільства потребують 
відповідного осмислення, що ще більше підвищує актуальність науко-
во-аналітичних досліджень у цій сфері.

Мета даної роботи – дослідження особливостей державної політи-
ки сприяння розвитку громадянського суспільства як чинника форму-
вання української політичної нації на сучасному етапі. Її досягнення 
потребує вирішення, щонайменше, таких завдань: коротко узагальнити 
історію формування засад взаємовідносин між владою та громадян-
ським суспільством; обґрунтувати об’єктивну необхідність прийняття 
Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського сус-
пільства; проаналізувати нововведення схваленого відповідно до плану 
її реалізації Закону України «Про громадські об’єднання» та його від-
повідність європейським стандартам.

Як відомо, наприкінці 1980-х – на початку 1990-х років саме бурхли-
вий сплеск громадянської активності, що вилився у діяльність числен-
них громадських об’єднань, масових громадських рухів та перших неза-
лежних ЗМІ, став одним із вирішальних чинників здобуття Україною 
незалежності. Це, своєю чергою, покладає певні моральні зобов’язання 
та відповідальність на українську державу за стан розвитку громадянсь-
кого суспільства в країні.

Ще у 1992 р. було здійснено першу невдалу спробу закріпити тер-
мін «громадянське суспільство» на рівні Основного Закону України. 
Ст. 64 проекту Конституції України, який згідно з Постановою Верхо-
вної Ради від 01.07.1992 р. № 2525-ХІІ планувалося винести на всена-
родне обговорення, передбачалося зобов’язати державу підпорядковува-
тись служінню громадянському суспільству. Проте у конституційному 
праві домінуючою стала концепція пріоритету людини як найвищої цін-
ності. Тому саме її інтересам, захисту прав і свобод підпорядкована дер-
жава згідно всіх, у тому числі й сучасної, редакцій Конституції України.
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У тому ж 1992 р. був прийнятий Закон України «Про об’єднання гро-
мадян», що став базовим законом, який регулює в Україні громадянську 
активність, здійснювану через громадські об’єднання. Окрім загальних 
положень, він містить розділи, що визначають засади діяльності та ста-
тус об’єднання громадян, порядок їх створення та припинення діяльнос-
ті, їх права, господарську та комерційну діяльність, нагляд та контроль 
за їх діяльністю, відповідальність за порушення законодавства, порядок 
діяльності міжнародних об’єднань громадян на території України. Закон 
визначає, що «громадською організацією є об’єднання громадян для за-
доволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, 
вікових, національно-культурних та інших спільних інтересів» [3].

На початку 1990-х років влада розглядала організоване суспільство 
переважно як феномен культури. Тому, наприклад, Постановою Кабі-
нету Міністрів України 1993 р. № 348 завдання щодо розбудови грома-
дянського суспільства покладалося на Міністерство культури України.

Лише у квітні 2001 р. тогочасний Президент України Л. Кучма ви-
дав два укази: «Про Всеукраїнську громадську раду» № 244 та «Про 
Комісію сприяння демократизації та розвитку громадянського суспіль-
ства» № 245 (Комісії було надано статус консультативно-дорадчого 
органу при Президентові України). Відповідно до цих указів питання 
взаємодії влади і громадянського суспільства було, нарешті, перенесено 
зі сфери культури в політичну площину.

Прийнятою у 2003 р. Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 1532 була задекларована необхідність залучення громадськості до 
процесу підготовки урядових рішень з метою підвищення їх якості. А вже 
у 2004 р. при Кабінеті Міністрів України, центральних та місцевих орга-
нах влади на підставі Постанови КМУ № 1378 вперше розпочався процес 
формування громадських рад як консультативно-дорадчих органів.

У 2007 р. здійснено перший крок щодо інституалізації державної 
політики сприяння розвитку громадянського суспільства та оптимі-
зації нормативно-правової бази його діяльності. З цією метою була 
схвалена Концепція сприяння органами виконавчої влади розвитку 
громадянського суспільства [4], в якій, зокрема, вперше були чітко 
сформульовані засадничі принципи взаємовідносин між владою та 
громадянським суспільством.

Однак, усім згаданим та багатьом іншим нормативно-правовим актам 
у цій сфері бракувало системності та послідовності. Об’єктивно назріла 
необхідність закріпити державну політику сприяння розвитку грома-
дянського суспільства на законодавчому рівні та на стратегічному рівні її 
концептуалізації, що було з часом усвідомлено політичною елітою країни.

Тому вже у липні 2010 р. за президентським поданням Верховна 
Рада України прийняла Закон України «Про засади внутрішньої та 
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зовнішньої політики», де в ст. 5 «Засади внутрішньої політики у сфері 
формування інститутів громадянського суспільства» уперше були за-
кріплені на законодавчому рівні стратегічні пріоритети державної полі-
тики сприяння розвитку громадянського суспільства [5]. Тому ми вва-
жаємо, що саме з цього часу можна починати відлік нового, сучасного 
етапу формування цієї політики.

Другою, не менш важливою, віхою даного етапу стала розробка та 
затвердження Стратегії державної політики сприяння розвитку гро-
мадянського суспільства. 25 січня 2012 р. підписано Указ Президента 
України «Питання сприяння розвитку громадянського суспільства в 
Україні» № 32/2012, яким утворено Координаційну раду з питань роз-
витку громадянського суспільства. Останній було доручено у місяч-
ний термін підготувати проект Стратегії державної політики сприяння 
розвитку громадянського суспільства та план першочергових заходів 
з її реалізації [6]. Проекти цих документів пройшли широке громад-
ське обговорення і були ухвалені вже 24 березня 2012 р. спеціальним 
Указом Президента [7]. У зазначеному Плані пропонується, зокрема, 
протягом року схвалити низку нормативно-правових актів, прийняття 
яких вже тривалий час вимагали інститути громадянського суспільства. 
Серед них – закони «Про громадські організації», «Про благодійництво 
та благодійні організації» тощо. На думку експертів, ці акти значно по-
ліпшать умови для реалізації права на свободу об’єднання.

Верховній Раді України, яка ухвалила новий Закон «Про громадські 
об’єднання» [8] (назва була змінена відповідно до однієї з поправок) 
22 березня 2012 р. вдалося виконати цей пункт Плану навіть раніше, 
ніж був підписаний відповідний президентський указ. За його прийнят-
тя проголосувала конституційна більшість – 334 народних депутатів. 
Показово, що при цьому Закон підтримали як представники парла-
ментської більшості, так і опозиції.

Значення цієї події важко переоцінити, враховуючи, якою тривалою 
та складною була боротьба громадськості за прийняття зазначеного За-
кону. Адже попередній базовий Закон «Про об’єднання громадян» (від 
1992 р.) хоча й відіграв, безумовно, певну позитивну роль у процесі 
становлення вітчизняного громадянського суспільства, але як застарі-
лий у багатьох своїх положеннях та такий, що не відповідає сучасним 
європейським стандартам (як і деякі інші нормативно-правові акти, що 
регулюють діяльність інститутів громадянського суспільства), давно 
уже став предметом критики як вітчизняних громадських активістів, 
так і міжнародних організацій.

Відповідні європейські стандарти систематизовані у «Фундамен-
тальних принципах щодо статусу неурядових організацій в Європі», 
прийнятих у липні 2002 р. та «Рекомендації Комітету Міністрів Ради 
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Європи державам – членам стосовно правового статусу неурядових 
організацій у Європі № СМ/Rec (2007) 14» [9] (далі – Рекомендація), 
прийнятої у жовтні 2007 р. Україна відповідно до своїх міжнародних 
зобов’язань має при розробленні національного законодавства також ке-
руватися ними, але до недавнього часу ці зобов’язання не виконувалися.

Свого часу автор уже проаналізував невідповідність тогочасного 
українського законодавства вимогам Рекомендації [10, с. 101–110; 11]. 
Серед її характерних ознак були: відсутність у юридичних осіб права 
бути засновниками громадських організацій, унеможливлення створен-
ня спільних об’єднань фізичними та юридичними особами; поділ гро-
мадських об’єднань за їх територіальним статусом на міжнародні, все-
українські та місцеві, що не давало їм змоги здійснювати свою діяльність 
за межами території реєстрації та ускладнювало саму реєстрацію; дозвіл 
громадським об’єднанням захищати права тільки своїх членів, що рівно-
значно забороні захисту прав інших громадян та ставило під сумнів за-
конність правозахисного руху; нерівні умови реєстрації непідприємниць-
ких та бізнесових структур – законодавство встановлювало два етапи 
реєстрації громадських організацій: легалізація об’єднання громадян та 
реєстрація юридичної особи; заборона займатися комерційною діяльніс-
тю без створення госпрозрахункових установ і організацій зі статусом 
юридичної особи (для цього громадські організації мали додатково ство-
рювати окрему юридичну особу). Водночас згідно з європейськими стан-
дартами НУО мають право займатися комерційною діяльністю, якщо 
весь прибуток від неї не розділяється між учасниками, а спрямовується 
на розвиток організації та здійснення нею своєї статутної діяльності.

Невідповідність вітчизняних законодавчих процедур легаліза-
ції об’єднань громадян європейським критеріям засвідчило рішен-
ня Європейського Суду з прав людини від 3 квітня 2008 р. у справі 
№ 40269/02 «Корецький та інші проти України». Цим рішенням Суд 
кваліфікував відмову зареєструвати створену заявниками громадську 
організацію «Громадянський Комітет за збереження дикої (корінної) 
природи Березняків» (м. Київ) як вчинене державою порушення ст. 11 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (право на 
свободу об’єднань і мирних зборів) та зобов’язав державу вжити заходів 
щодо недопущення подібних порушень у майбутньому. Для цього вона 
має змінити законодавство та практику [12]. Рішення Суду створило 
прецедент для розгляду аналогічних позовів у європейському судочин-
стві та стало частиною національного законодавства країн, які підписа-
ли Європейську конвенцію з прав людини.

Неодноразово фіксувалася протягом останніх років потреба удо-
сконалення нормативно-правової бази організацій громадянсько-
го суспільства і на рівні документів державної політики. Так, уже в 
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доповіді «Про внутрішнє й зовнішнє становище України у 2005 році» 
(що була частиною щорічного Послання Президента України до Верхо-
вної Ради України) йшлося, серед іншого, про необхідність розробити 
та затвердити законопроект «Про внесення змін до Закону України 
«Про об’єднання громадян» [13, с. 33]. У Білій книзі державної полі-
тики «Україна в 2008 році: процеси, результати, перспективи» серед 
ініціатив Глави держави висувалася й така: «Прийняти нову редакцію 
Закону України «Про об’єднання громадян»… [14, с. 23]. А у Білій кни-
зі державної політики «Україна в 2009 році: конституційний процес і 
перспективи країни» підкреслювалася необхідність прийняття Закону 
України «Про громадські організації» [15, с. 163].

Однак ухвалення нового базового закону «Про громадські орга-
нізації» (його проект враховував норми Рекомендації, успішно прой-
шов експертне та широке громадське обговорення), що мав змінити 
Закон «Про об’єднання громадян», невиправдано довго зволікалося 
Верховною Радою України. Так, Міністерство юстиції України двічі, у 
2007 та 2008 рр., розробляло відповідні законопроекти, а Кабінет Міні-
стрів України тоді ж подавав їх до парламенту. Але на той час Верхов на 
Рада України так і не спромоглася розглянути ці законопроекти на-
віть у першому читанні. Аналогічна ситуація повторилася і 21 квітня 
2011 р., коли Верховна Рада України не розглянула законопроект про 
громадські організації (№ 7262–1), поданий депутатами чотирьох із 
п’яти парламентських фракцій.

Новий Закон України «Про громадські об’єднання» визначає гро-
мадські організації як добровільне об’єднання фізичних осіб і (або) 
юридичних осіб приватного права для здійснення і захисту прав і сво-
бод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, куль-
турних, екологічних та інших інтересів. Норми закону максимально 
наближені до відповідних європейських стандартів та відображають 
більшість вимог, висловлених громадськими активістами. Так, знят-
тя обмежень щодо захисту інтересів виключно своїх членів дозволить 
громадським організаціям ефективніше здійснювати екологічну, про-
світницьку діяльність, надавати правову допомогу, сприятиме розвитку 
інших суспільно-корисних видів діяльності.

Законом передбачено надання громадським організаціям права 
діяти на всій території Україні; спрощення державної реєстрації гро-
мадських об’єднань; приведення положень з контролю за діяльністю 
громадських об’єднань до європейських стандартів; спрощення ведення 
громадською організацією господарської діяльності для реалізації своїх 
статутних завдань.

Відповідно до Закону громадські об’єднання зі статусом юридичної 
особи можуть здійснювати підприємницьку діяльність не тільки через 
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створені ними підприємства і товариства, а й безпосередньо, якщо така ді-
яльність відповідає меті громадського об’єднання та сприяє її досягненню.

Законом також встановлюється, що реєстрація громадських 
об’єднань здійснюється безкоштовно, а плата стягується за внесення 
змін до статуту, видачу дубліката оригіналу свідоцтва про реєстрацію 
або статуту громадського об’єднання. Обмежено підстави щодо відмови 
у реєстрації громадських об’єднань та скорочено термін їх реєстрації до 
семи робочих днів. Громадські організації та громадські спілки можуть 
здійснювати діяльність як юридичні особи приватного права, так і без 
статусу юридичної особи.

Однією з новел Закону є підхід до діяльності громадських організацій 
без обмежень за територіальною ознакою (тобто без поділу громадських 
організацій на місцеві, всеукраїнські та міжнародні), що надає можливість 
громадським організаціям самим визначати територію своєї діяльності і 
вільно здійснювати статутну діяльність на всій території Україні без пере-
реєстрації. Однак при цьому будь-яка громадська організація відповідно 
до Закону може підтвердити статус всеукраїнської за наявності територі-
альних підрозділів у більшості регіонів України або відмовитись від ньо-
го. Також уточнено вичерпний перелік підстав для ліквідації (розпуску) 
громадських організацій. Набув чинності новий Закон з 1 січня 2013 р.

Прийняття Закону України «Про громадські об’єднання», безпе-
речно, стало новим важливим кроком у реалізації державної політики 
сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні, оскільки його 
норми суттєво поліпшують умови для здійснення конституційного пра-
ва на свободу об’єднання і значно розширюють можливості інститутів 
громадянського суспільства порівняно з попереднім базовим законом.

Водночас безумовний прогрес у сфері нормативно-правого забез-
печення на даному напрямі, досягнутий завдяки схваленню Стратегії 
державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства, 
дозволяє характеризувати цей документ як ефективний управлінський 
інструмент. Тому серед завдань майбутніх досліджень даної проблема-
тики чільне місце мають посісти узагальнення та аналіз ефективності 
реалізації зазначеної Стратегії, вироблення на цій основі рекомендацій 
щодо її удосконалення та подальшого практичного наповнення.
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СОЦІАЛЬНА ДОВІРА ЯК ФАКТОР СТАБІЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
СУСПІЛЬСТВА ТА ДЕРЖАВИ

КАРАСЬ ЄВГЕН ВАСИЛЬОВИЧ

Поняття «соціальної довіри»

У науці поняттям довіри послуговується чимало дисциплін – со-
ціологія, політологія, економіка, психологія, історія, політична теорія, 
філософія та антропологія.

Довіра – це складне ієрархічне соціальне явище, що відображає 
певне ціннісне відношення, яке має характер очікування бажаного ре-
зультату та базується на впевненості в правильності й ефективності 
дій об’єкта довіри, визнанні його діяльності як такої, що відповідає 
власним інтересам. Розрізняють довіру міжособистісну (як довіру до 
людей) та інституціональну (як довіру до абстрактних систем).

Довіра є умовою для соціальної комунікації на основі взаємодії. До-
віра – це і базовий елемент громадянського суспільства. Адже засадни-
чими для громадянського суспільства є добровільні форми асоціацій, 
які існують поза державою. У такої спільноти обов’язковим елементом 
є саме довіра.

Соціальна довіра є сферою нормативних соціальних відносин, що 
сприяють зміцненню взаємодовіри всередині суспільства і забезпечу-
ють соціальну консолідацію в суспільстві.

Соціальну довіру можна розглядати як набір нормативних взаємних 
очікувань, спрямованих на збільшення стабільності, передбачуваності 
та транспарентності соціального життя.

Починаючи з розробленої у XIX ст. теорії французького соціолога 
Е. Дюркгейма щодо існування «до-договірного» елементу в усіх соці-
альних угодах, важливість довіри стала загальновизнана при аналізі 
суспільних процесів. Значний вклад у вивчення соціальної довіри вніс 
німецький соціолог М. Вебер. На його думку, основою виникнення від-
носин на Заході послужив особливий метод правового мислення і юри-
дичного підходу до актуальних соціальних дилем і суспільно-політич-
них завдань. Однак сучасні опоненти М. Вебера вказують на неясність 
того, чи була соціальна довіра результатом появи правового мислення в 
чистому вигляді, чи просто побічним наслідком поступового зростання 
в Європі капіталізму та індустріальних відносин.

До середини XX ст. окремі аспекти соціальної довіри стали ана-
лізуватися в роботах Т. Парсонса, Р. Дарендорфа, П. Штомпки та ін-
ших вчених, які розглядали її в контексті конструювання соціального 
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порядку, соціальних інститутів та організацій або навіть повсякденних 
міжгрупових та конфліктних інтеракцій.

Важливу роль у концептуалізації поняття «соціальна довіра» зіграли 
роботи лідерів конструктивістського і неоінституціонального напрямів 
західної соціології: Е. Гідденса, П. Бурдьє, Е. Остром та інших. Із середи-
ни 1970-х років великий вплив на соціологічні дослідження соціальної 
довіри справили політологічні праці. Соціальну довіру стали вивчати в 
руслі демократичних теорій конструювання громадського порядку.

Зокрема, за визначенням Ф. Фукуями, довіра – це «виникаюче у 
членів співтовариства очікування того, що інші його члени будуть по-
водитися більш-менш передбачувано, чесно та з увагою до потреб ото-
чення, відповідно до певних загальних норм» [10].

Довіра нерозривно пов’язана зі свободою індивіда, можливістю віль-
но обирати шлях діяльності, партнера по транзакції чи відмовитися від 
неї взагалі, коли партнери також мають певний рівень автономії і мо-
жуть відмовитися від співпраці чи порушити свої зобов’язання [1, c. 5].

Певний рівень міжособистісної довіри та внутрішньогрупової солідар-
ності є необхідним для виникнення політичної довіри, яка формується в 
процесі поступового розширення «моральної спільноти» на нові, ширші 
кола населення і супроводжується формуванням ієрархії ідентичностей 
від родини через громадянські асоціації до політичної нації [2, c. 78].

Особливе місце довіра посідає серед найголовніших цінностей, які є 
ядром різноманітних форм сучасної демократії. Поєднуючись із такими 
цінностями, як свобода, рівність, справедливість, плюралізм, толерант-
ність тощо, соціальна довіра створює необхідні умови для консолідації 
суперечливого простору демократичних устремлінь і забезпечує надій-
ний фундамент для злагодження різноманітних конфліктів та взаємодії 
усіх учасників політичного життя суспільства.

Чинники формування соціальної довіри

Особливий інтерес у концепції Р. Патнема викликає аналіз транс-
формації особистої довіри в соціальну й обґрунтування джерел форму-
вання й розвитку соціальної довіри.

Особиста довіра за Р. Патнемом виникає з елементарних потреб до 
співпраці та взаємодопомоги, які супроводжують життя людей у малих, 
обмежених спільнотах.

Сюди відносяться й сусідські стосунки, й різні форми кооперації, в 
яких важливе місце посідають такі сторони людських відносин, як ре-
путація, досвід тривалого проживання в певній місцевості, можливість 
прогнозу дій людини з огляду на близьке з нею знайомство тощо.

Процес переростання особистої довіри у соціальну Р. Патнем 
пов’язує з дією особливого механізму нормування відносин між людьми 
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і принципу взаємності. Цей принцип створює два різновиди взаємності: 
збалансовану та генералізовану. Перша з них є виявом одночасного об-
міну послугами або речами. Друга характеризує безперервні взаємодії, 
коли в основу людських стосунків покладено взаємні сподівання на май-
бутній вияв взаємності. Таким прикладом взаємності є людська дружба.

Генералізована взаємність – одне з джерел соціальної довіри. Ця 
взаємність закріплюється й розвивається завдяки певній мережі со-
ціального обміну. «Будь-яке суспільство – сучасне чи традиційне, 
авторитарне чи демократичне, феодальне чи капіталістичне – пише 
Р. Патнем, – характеризується мережами міжособистісних зв’язків та 
обміну – як формальними, так і неформальними» [3, с. 201].

Для цих мереж є характерним наявність як горизонтальних, так і 
вертикальних міжособистісних зв’язків. Якщо горизонтальні зв’язки 
поєднують людей однакового статусу й впливу, то вертикальні зв’язки 
«поєднують людей з неоднаковим статусом, асиметричними зв’язками 
ієрархії та залежності».

Р. Патнем пов’язує розвиток відносин довіри та взаємодопомоги 
лише з горизонтальними зв’язками, оскільки саме вони забезпечують 
найбільш сприятливі умови для вияву та розвитку генералізованої вза-
ємності. Водночас «вертикальні зв’язки, хоч які вони міцні та важливі 
для всіх учасників, не можуть підтримувати соціальну довіру та спів-
працю».

Дослідник також висловив припущення про те, що поширення ін-
тересу до телебачення зменшує соціальний капітал. За його оцінки, 
лише незначна кількість людей скаже про свою довіру до телебачення, 
незважаючи на широке використання цього медіа-середовища. Також 
згідно з оцінкою науковця позитивно корелюють з довірою рівень до-
ходів та освіти: успішний професійний досвід, імовірно, робить людей 
більш схильними до довіри іншим.

Соціологи часто прагнуть об’єктивно визначити соціальну довіру, 
описуючи її атрибутивні характеристики, що відокремлюють її від ін-
ших схожих соціальних феноменів. Однак соціальна довіра залишаєть-
ся суб’єктивним і колективним почуттям спільності та найвищої ло-
яльності щодо віри у значимість внутрішньогрупових взаємовідносин 
певної спільноти. Розрізняють два типи змінних, пов’язаних з довірою: 
індивідуальні характеристики, такі як вік, стать, раса, а також характе-
ристики суспільства, в якому живе людина. Аналізуючи головні чин-
ники, що впливають на довіру, науковці висунули низку припущень.

По-перше, довіра іншим людям може бути моральною або культур-
ною установкою. У таких випадках довіра дуже залежить від індиві-
дуальних характеристик, як-то рівень та тип освіти чи релігійні пере-
конання.
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По-друге, довіра може бути заснована на минулому досвіді. Особа 
починає довіряти іншим, якщо має практику справедливої взаємодії з 
людьми. Це аргумент взаємності на користь довіри. Цей аспект стосу-
ється як індивідуального рівня, так і рівня соціальних груп.

По-третє, люди довірятимуть більше людям, які найбільше схожі 
на них самих, тобто членам сім’ї або членам певної соціальної, расової 
або етнічної групи.

По-четверте, люди довірятимуть більше за інших тим людям, з яки-
ми триваліше взаємодіяли. Крім того, довіра зростатиме від очікувань 
повторної взаємодії в майбутньому. Очевидна співпраця в майбутньому 
є основною вимогою для взаємної рівності, тому випадкова взаємодія 
має бути менш сприятливою для довіри, аніж наперед очікувана спіль-
на діяльність.

По-п’яте, правові інститути можуть впливати на довіру. У суспіль-
стві, де злочинну поведінку ефективно знешкоджують, люди матимуть 
більший рівень взаємодовіри, бо відчуватимуть себе більш захищеними 
від загрозливих антисоціальних дій.

В емпіричному аналізі науковці сформували п’ять основних факто-
рів, що впливають на рівень довіри щодо інших людей:

1. Деякі характеристики складу співтовариства, зокрема расові та 
майнового розмежування.

2. Фактор сприйняття себе частиною дискримінованих груп.
3. Особистий досвід нещасливих інтеракцій.
4. Індивідуальна культура, традиції та релігія.
5. Показник, як довго індивід жив у співтоваристві зі стабільним 

устроєм [5, c. 210]. Деякі науковці використовували інші підходи. 
В одному з підходів до виміру соціальної довіри науковці спиралися на 
дані від World Value Survey (організації, що з 1981 р. поєднала близько 
100 науковців з різних країн світу), а відсоток осіб, які виявляють дові-
ру до інших людей, пов’язували з темпом зростання певних країн.

Дані General Social Survey (дослідження, що з 1972 р. проводить 
National Opinion Research Center at the University of Chicago) за 1974–
1994 р. – це опитування-інтерв’ю 1500 осіб за кожний рік, що містить ви-
бірку з низки показників з 8 запитань, які стосуються політичних погля-
дів, соціальної поведінки і демографічних характеристик респондентів.

Ключовим запитанням до респондентів було: «Чи могли б ви ска-
зати, що більшості людей можна довіряти, чи, швидше, навпаки, що 
ви не можете бути довірливим у спілкуванні з людьми?». У результаті 
досліджень науковці дійшли висновку, що довіра пов’язана з трьома 
основними факторами:

1) індивідуальними характеристиками, що включають освіту, рівень 
прибутків та досвід останніх неуспішних взаємодій з іншими індивідами;
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2) належність до груп чи меншин, що зазнавали дискримінацій;
3) характеристики спільноти: міжособистісна довіра нижча у грома-

дах з більшою різнорідністю в расоетнічному складі, а також у тих, де 
вищий рівень майнової нерівності, однак це меншою мірою впливає на 
швидкозмінні спільноти; вплив неоднорідності на довіру значною мі-
рою пов’язаний з тим, що люди здебільшого довіряють тим, хто більше 
схожий на них [5, c. 231].

Соціальна довіра як консолідуючий фактор
в розвитку суспільства

Функції соціальної довіри пов’язані зі значним практичним змістом. 
Довіра між громадянами сприяє широкому колу явищ, зокрема еконо-
мічному зростанню та ефективності ринкової економіки, стабільному 
та ефективному демократичному управлінню, справедливому наданню 
суспільних благ, соціальній інтеграції, співпраці й гармонії.

Високий загальний рівень довіри в суспільстві позитивно впливає 
на міжособистісну довіру.

Соціальну довіру часто розглядають як визначальний соціальний 
параметр в економічному й освітньому вимірах, необхідний для розви-
тку людських ресурсів, а особливо людського капіталу.

У функціональному відношенні соціальна довіра пом’якшує різкість 
соціальних розривів між верствами суспільства. Соціальна довіра за-
безпечує надійність сприйняття суспільних цінностей та соціальних 
інститутів.

Іноді у межах теорії колективних дій та колективної поведінки со-
ціальну довіру розглядають як «соціальний капітал поза урядом», на 
відміну від громадських агентств та інститутів, які є «соціальним ка-
піталом в уряді» [9].

Соціальна довіра забезпечує передбачуваний характер навколиш-
нього світу та допомагає створити формальні інститути й організації, 
домашні господарства і сім’ї, а також конституювати мережі друзів і 
знайомих.

Сучасна мобільність та збільшення індивідуалізму неминуче вза-
ємовідчужує громадян [7]. Сімейні норми передають індивіду розу-
міння, що не варто відкрито та з довірою комунікувати з незнайоми-
ми людьми. Однак соціальна довіра має і принципове значення для 
згуртованості суспільства. Без суспільної довіри громадянин зможе 
ефективно взаємодіяти лише в межах сім’ї та вибіркової групи друж-
ніх соціальних груп. Але в таких умовах навіть для найближчих груп 
характерна сучасна оманлива спорідненість. За відсутності суспільної 
довіри «інший» стає переляканим або переживатиме можливість бути 
використаним. І щоразу, коли цей обман відбувається, соціальна довіра 
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знижується. Необхідно чимало зусиль, щоб радикально змінити соці-
альний стан довіри конкуруючих груп, не надаючи при цьому згубних 
преференцій жодній з них.

Тому соціальна довіра генерується функціональною недостатністю 
близьких відносин у сучасному суспільстві. Соціальна довіра є своєрід-
ним соціальним каркасом, формуванню якого сприяють брак прозорос-
ті та невпевненість соціальних агентів в успішності процесів взаємодії 
в майбутньому. Прозорість відіграє важливу роль у генезі соціальної 
довіри і допомагає оцінити наслідки передбачуваної довіри, а також 
взаємну підзвітність інших соціальних агентів та інститутів, яка проти-
стоїть довільності, нестійкості та свавіллю.

Таким чином, соціальна довіра зміцнює установки на міжгрупове 
взаєморозуміння, толерантність та міжнаціональне співробітництво.

Науковці дослідили гіпотезу про те, що в суспільстві з високим 
рівнем соціальної довіри наявні менші темпи відсіву громадян з освіт-
ніх закладів [6, c. 9]. Соціальна довіра сприяє студентам у зменшенні 
прогулів. Особливу роль вона відіграє у зниженні тривалих прогулів 
у початковій та середній школі. Вплив соціальної довіри на знижен-
ня таких прогулів у початковій школі був у чотири-сім разів більшим, 
ніж у середній школі. Це означає, що соціальна довіра покращує якість 
освіти, особливо для більш фундаментального і базового рівнів. Учні 
початкової школи не втрачають базових важливих знань, необхідних 
не лише для роботи, а й для повсякденного життя. Відповідно пошук 
працівників, які володіють розвиненими соціальними навичками, зна-
чно вартісний у країнах з низьким рівнем соціальної довіри.

Цей освітній вимір соціальної довіри тісно пов’язаний з її роллю у 
формуванні соціального капіталу спільноти, а отже, і вагомому впли-
ві на економічний розвиток суспільства. Соціальний капітал сприяє 
економічному зростанню і безпосередньо, й опосередковано, як нако-
пичення людського капіталу. А нагромадження людського капіталу 
через освіту є одним з основних факторів, що сприяють економічно-
му зростанню. [6, c. 17] По-перше, чим більше соціальної довіри, тим 
більш ефективно функціонують державні установи; по-друге, довіра і 
соціальний капітал можуть допомогти там, де є недосконалості ринку, 
і таким чином сприяти економічним угодам в несприятливих умовах, 
наприклад на фінансових ринках.

Соціальна довіра
в структурі національної безпеки

Особливе значення має розвиток соціальної довіри громадян до со-
ціальних інституцій, покликаних забезпечити народовладдя та захист 
прав людини. Йдеться про довіру до:
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– влади – уряду, центральної законодавчої влади та місцевих орга-
нів влади;

– державних правозахисних інституцій та судової системи;
– силових структур – армії та міліції;
– духовно-ідеологічних інституцій – церкви;
– складників громадянського суспільства – засобів масової інфор-

мації, політичних партій, профспілок.
Для генези соціальної довіри під час становлення радянського сус-

пільства було характерним активне використання політико-ідеоло-
гічних інститутів. Такі інститути, конструюючи почуття ідеологічної 
спільності, забезпечували відносно високий рівень довіри у відносинах 
між владою і суспільством. Водночас вони надмірно бюрократизували 
повсякденне соціальне життя. Ці інститути не створювали суспільної 
поваги до норм та не дозволяли створення інституціоналізованої со-
ціальної довіри на позаідеологічних підставах.

Розпад політико-ідеологічних інститутів призвів до різкого і по-
всюдного роз’єднання радянського суспільства на окремі, слабко 
взаємопов’язані між собою соціальні групи, а також зростання інститу-
ційних сурогатів у вигляді корупції та квазіринкових відносин.

Радянський приклад формування соціальної довіри засобами ідео-
логії соціальної рівності цікавий порівняно з формуванням соціаль-
ної довіри у США. Згідно з оцінками дослідників у США найвищий 
відсоток респондентів з високим рівнем соціальної довіри до інших 
громадян мав штат Північна Дакота, а штат Делавер – найнижчий. 
У списку штатів з найвищим рівнем довіри потрапили Монтана, Мін-
несота, Південна Дакота та Вайомінг. Усі ці штати дуже однорідні за 
расовим та етнічним складниками населення, а також відображають 
відносно низький рівень нерівності в прибутках. Серед 5 штатів з най-
нижчим рівнем взаємодовіри між громадянами – Міссісіпі, Алабама, 
Арканзас та Північна Кароліна. Всі ці штати мають дуже расово та 
етнічно фрагментоване населення і дуже нерівномірний розподіл при-
бутків [5, c. 216].

Таким чином, обидві соціальні системи стикалися з низкою проблем 
при формуванні соціальної довіри, що призводило до загроз у сфері на-
ціональної безпеки.

Зокрема, в пострадянських країнах гіпертрофоване соціальне роз-
шарування за втрати колишніх джерел сприяння формуванню со-
ціальної довіри викликало не лише конфліктність між полярними в 
економічному відношенні соціальними класами та групами, а й проб-
лему невизнання серед населення приватної власності як соціального 
інституту. Під час таких кризових тенденцій у суспільстві при аналізі 
соціальної довіри виникають специфічні індикатори. Спостерігається 
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цікава особливість: взаємодовіра громадян між собою в зворотному по-
рядку корелює з рівнем довіри до армії. Люди, які не довіряють іншим 
людям, покладаються на армію як інститут, що зможе захистити їх у 
небезпечному та непевному суспільстві.

Така ситуація тривалий час характерна для України. Згідно з дани-
ми загальнонаціонального моніторингу динаміки рівня довіри грома-
дян України до державних і соціальних інституцій, наданих Інститутом 
соціології Національної академії наук України, армія мала найвищий 
рейтинг довіри серед громадян (табл. 1) [4].

Таблиця 1

Динаміка рівня довіри громадян України
до державних і соціальних інституцій

(за 5-бальною шкалою)

Об’єкт довіри 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Верховна Рада 2,29 2,09 2,05 2,09 2,09 2,18
Уряд 2,33 2,30 2,11 2,39 2,22 2,29
Президент 2,36 2,55 2,12 2,66 2,22 2,29
Міліція 2,28 2,24 2,21 2,29 2,26 2,31
Прокуратура - - - - 2,32 2,34
Суди - - - - 2,33 2,41
Політичні партії - 2,00 2,07 2,05 2,12 2,21
Армія 3,15 3,08 2,95 3,06 3,11 3,06
Засоби масової інформації 2,71 2,67 2,86 2,91 2,92 2,86
Церква та духовенство 3,12 3,03 3,00 3,12 3,25 3,26
Профспілки - - - - 2,54 2,58
Місцеві органи влади - - - - 2,34 2,45

Аналіз цих показників з точки зору соціальної довіри дозволяє нада-
ти їм нове специфічне трактування. Українські вчені часто вважали, що 
популярність армії визначена її позаполітичним характером, а також 
схильністю населення до виявів патріотичності та готовністю боронити 
свою країну.

Однак більш логічним видається припущення, що стабільний ви-
сокий рівень довіри громадян до армії в Україні є виявом антагонізму 
та недовіри між громадянами на горизонтальному рівні. У 2011 р. було 
проведено дослідження щодо рівня громадської довіри до влади, ви-
конане на замовлення Лабораторії законодавчих ініціатив компанією 
TNS в Україні в межах щомісячного дослідження «Омнібус» (Omnibus) 
(табл. 2) [8].
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Таблиця 2

Динаміка зміни рівня суспільної довіри
за вересень 2010 – лютий 2011 рр., %

Наскільки ви довіряєте
кожному з цих соціальних інститутів та організацій?

(повна та переважна довіра)

Лютий 
2011 р.

Вересень 
2010 р. Різниця

1. Церква 67,1 68,2 –1,1
2. Українські ЗМІ 46,4 50,8 –4,4
3. Збройні сили 40,1 43,5 –3,4
4. Російські ЗМІ 37,4 41,4 –4
5. Західні ЗМІ 36,5 33,6 +2,9
6. Президент 31 41,3 –10,3
7. Місцеві ради 30,4 35,4 –5
8. СБУ 28,3 35 –6,7
9. Місцеві державні адміністрації 25,6 32,6 –7
10. Уряд 22,9 29,7 –6,8
11. Профспілки 21,4 25,1 –3,7
12. Верховна Рада 18,7 21,4 –2,7
13. Міліція 17,4 25 –7,6
14. Прокуратура 17 22,7 –5,7
15. Суди 14,3 21,6 –7,3

За результатами цього дослідження помітно вирізняється високий 
рівень довіри населення до церкви.

Релігійне підґрунтя при формуванні соціальної довіри може вико-
нувати як позитивну, так і негативну роль. При впливі протестантизму 
на суспільство раннього капіталізму релігія виконувала роль цементую-
чого фактору. В умовах українських реалій можна припустити, що від-
носно високий рівень довіри до релігійних організацій пов’язаний з 
фаталістичними настроями у суспільстві.

Соціальна недовіра громадян до органів влади, громадянського 
суспільства та ЗМІ може свідчити про втрату громадянами міжосо-
бистісних зв’язків. За таких умов значно ускладнюється можливість 
формування стійкого соціального порядку, а тим більше ефективного 
інституту громадянського суспільства.

Загалом, низький рівень соціальної довіри у будь-якій сфері може 
спричинити суттєві загрози стабільному розвитку суспільства. Напри-
клад, низький рівень соціальної довіри до інших громадян як суб’єктів 
взаємодії може призвести до психологічної напруженості, ускладнення 
економічної та будь-яких інших видів кооперації та взаємодії; до ре-
лігійних організацій – міжконфесійної напруженості, песимістичних 
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настроїв у суспільстві; до громадських організацій – пасивності та 
інертності громадянського суспільства; до представників іншої етніч-
ної ідентичності – міжетнічної напруженості та конфліктів; до влади 
і державного управління – ускладнення реалізації владних функцій, 
дестабілізація органів державної системи.
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УДОСКОНАЛЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ЗАСАД
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

ТОКАР-ОСТАПЕНКО ОЛЕНА ВАСИЛІВНА

Здійснення задекларованого Президентом України курсу на мо-
дернізацію нашої країни передбачає проведення низки реформ, що 
мають сприяти побудові демократичної моделі політичної системи 
та ефективного врядування на всіх рівнях, яке було б засноване на 
верховенстві волі народу та пріоритеті людини як найвищої соціаль-
ної цінності. Реалізація зазначених завдань неможлива без розбудови 
місцевого самоврядування. Актуальність проблеми також підсилю-
ється зовнішньополітичними пріоритетами України: взятий нею курс 
на інтеграцію в Європу, вступ до Ради Європи поставили на порядок 
денний питання щодо формування європейського типу місцевого са-
моврядування в Україні, зумовили необхідність приведення націо-
нального законодавства до рівня європейських та світових правових 
стандартів.

Успішність удосконалення адміністративно-територіального поді-
лу держави, проведення широкомасштабної реформи місцевого само-
врядування може бути забезпечена лише за умови цілісного концеп-
туального бачення тієї моделі місцевого самоврядування та системи 
територіальної організації влади, що має бути отримана у результаті ре-
формування. Непростими були пошуки такої моделі самоврядування, 
яка б, з одного боку, відповідала положенням міжнародних документів, 
що визначають стандарти самоврядування, а з іншого – враховувала 
історичний досвід і особливості побудови його (місцевого самовряду-
вання) в минулому.

Еволюція місцевого самоврядування в Україні:
розширення прав та повноважень

територіальної громади

Існуюча система конституційно-правових засад місцевого самовря-
дування сформувалася не одномоментно – з прийняттям Конституції 
України 1996 р. та Закону України «Про місцеве самоврядування в Ук-
раїні» 1997 р. Цьому передував тривалий процес становлення та розви-
тку цієї системи.

Початок законодавчого забезпечення місцевої демократії в Україні 
було покладено 7 грудня 1990 р. із прийняттям Закону «Про місце-
ві Ради народних депутатів УРСР та місцеве самоврядування». За 
цей період правове регулювання питань місцевого самоврядування 
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пройшло декілька етапів. Важливими для реформування місцевої 
публічної влади, з огляду на пропоновані зміни, стали закони «Про 
місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самовря-
дування» від 26 березня 1992 р. та «Про Представника Президента 
України» від 5 березня 1992 р., що започатковували регіональне само-
врядування та передбачали створення інституту Представників Пре-
зидента України.

У лютому 1994 р. прийнято Закон України «Про порядок форму-
вання представницьких органів місцевого самоврядування», яким ска-
совувалась модель місцевого самоврядування, встановлена Законом 
«Про місцеве самоврядування» в редакції від 1992 р., ліквідовувався 
інститут Представника Президента, а отже, відбулось повернення до 
«вертикалі» місцевих органів влади та самоврядування, усталеної ще 
за радянських часів.

Основний Закон, прийнятий у 1996 р., заклав конституційні засади 
організації місцевого самоврядування. Сприяти розвитку конститу-
ційних положень мав Закон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» від 21 травня 1997 р., а також Закон України «Про місцеві 
державні адміністрації» 1999 р.

Вступаючи до Ради Європи 9 листопада 1995 р., Україна взяла на 
себе низку передбачених договорами рамкового характеру зобов’язань, 
розроблених державами-членами цієї організації, у тому числі й у сфе-
рі становлення і розвитку місцевого самоврядування. Найважливіші 
зобов’язання, що стали фундаментальними принципами організації та 
функціонування місцевого самоврядування, знайшли своє відображення 
в Європейській хартії місцевого самоврядування 1985 р. (далі – Хартія).

У посткомуністичних країнах Хартія використовується як базовий 
документ при створенні внутрішнього законодавства про місцеве са-
моврядування. Верховна Рада України ратифікувала її в липні 1997 р. 
Однак слід пам’ятати, що приєднання України до цього базового доку-
мента не зобов’язує до приведення до певного зразка систем місцевого 
самоврядування. Передусім йдеться про демократичний шлях розвит-
ку – побудову моделі місцевого самоврядування європейського зраз-
ка, основою якої є інституціоналізація та ефективне функціонування 
самоврядної влади.

Однак, незважаючи на значний обсяг нормативно-правових доку-
ментів, що регламентують процеси становлення та розвитку місцевого 
самоврядування, дослідження сучасного стану місцевої демократії свід-
чать про низький рівень ефективності діючої в Україні системи місце-
вих органів влади.

На думку і теоретиків, і практиків у сфері місцевої демократії, віт-
чизняні проблеми неналежного законодавчого супроводу розвитку 
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місцевого самоврядування мають багатоаспектний характер (історич-
ний, політичний, адміністративно-територіальний тощо), але, у кінце-
вому підсумку, більшість з них пов’язані насамперед з недосконалістю 
конституційно-правових основ організації системи місцевого самовря-
дування.

Вибір моделі місцевого самоврядування:
труднощі пошуку

Причини недостатньої ефективності місцевої публічної влади част-
ково закладені у самій її конституційній моделі. Як уже зазначалось, 
правові основи вітчизняної моделі місцевого самоврядування виник-
ли з двох джерел: по-перше, з відомої характеристики місцевих Рад як 
органів державної влади і «комуністичного громадського самовряду-
вання»; по-друге, «з колишнього радянського законодавства СРСР» [5, 
с. 117–118]. У зв’язку з цим в Україні сформувались два різні підходи 
до вибору моделі місцевого самоврядування. Передусім розбіжності 
стосувались різних поглядів на характер відносин між центральною 
владою та органами місцевого самоврядування, розуміння завдань та 
функцій місцевого самоврядування.

Якщо один підхід передбачав внесення несуттєвих змін у колиш-
ню радянську систему, то інший відзначався певним радикалізмом, 
не враховуючи того, що перехідний стан суспільства не зможе повною 
мірою забезпечити його (підходу) реалізацію [1, с. 9]. Наслідком цього 
стало впровадження елементів кількох принципово відмінних між собою 
моделей організації влади, які відображали різний ступінь децентра-
лізації. Одна із моделей мала в собі пережиток радянської командно-
адміністративної системи прямого державного управління на місцях 
(існувала в Україні до прийняття 7 грудня 1990 р. Закону «Про місцеві 
Ради народних депутатів УРСР та місцеве самоврядування»), а інша – 
була спробою запровадити щось на зразок повністю децентралізованої 
англо-американської системи. Закон України «Про внесення змін і 
доповнень до Закону України «Про формування місцевих органів вла-
ди і самоврядування» від 28 червня 1994 р. [2] позбавив місцеве само-
врядування функції державної влади, але делегував місцевим радам 
та їхнім виконавчим комітетам (у порядку і в межах, передбачених і 
визначених законом) функції та повноваження державної виконавчої 
влади, а також наділив їх власною компетенцією, у межах якої дозволив 
їм діяти самостійно.

У процесі становлення інституту місцевої демократії в Україні знай-
шла своє відображення на нормативному рівні і континентальна (ро-
мано-германська або європейська) система, яка передбачає поєднання 
місцевого самоврядування і місцевого управління. Так, відповідно до 
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неї на низовому рівні (село, селище, місто) створені лише органи місце-
вого самоврядування, а на регіональному (обласному) та субрегіональ-
ному (районному) рівнях, окрім представницьких органів, функціону-
ють призначені місцеві державні адміністрації.

Окрім того, варто зазначити, що при формуванні тексту Консти-
туції не була врахована потреба чіткого розмежування трьох концеп-
цій місцевого самоврядування (громадівської, державницької, муніци-
пального дуалізму). Як наслідок, положення Конституції України, які 
стосуються місцевого самоврядування, стали об’єктом гострої критики 
з боку громадськості, політичних партій, окремих політиків, що акту-
алізує й сьогодні потребу внесення змін до Основного Закону у відпо-
відній частині.

Відповідно до громадівської концепції сутність місцевого само-
врядування полягає в наданні місцевій громаді права самостійно 
реалізовувати свої інтереси, а за державними органами зберігаєть-
ся право управляти лише державними справами. Органи місцевого 
самоврядування при вирішенні питань місцевого значення мають 
керуватись принципом: дозволено все, що не заборонено законом. 
Згідно з цією теорією cтворюється перелік «справ», що входять ви-
ключно до компетенції місцевої влади і відмежовуються від справ 
суто державних.

Державницька теорія розглядає місцеве самоврядування як одну з 
форм організації місцевого державного управління, а будь-яке публічне 
управління є справою держави. Сфера компетенції, діяльності само-
врядних органів визначається державою. Органи місцевого самовря-
дування при цьому діють за принципом: дозволено лише те, що перед-
бачено законом.

Дуалістична концепція місцевого самоврядування відображає 
подвійну сутність місцевого самоврядування: держава не лише дає 
можливість органам місцевого самоврядування виконувати частину 
громадських справ самостійно, а й покладає на них виконання низки 
власних функцій. Згідно з цією теорією органи місцевого самовря-
дування, виконуючи делеговані державою функції, виходять за межі 
місцевих інтересів і діють як інструмент державної адміністрації. Та-
ким чином, місцеве самоврядування поєднує в собі два начала: грома-
дівське і державне.

У перші роки незалежності в Україні реалізувалась державницька 
модель місцевого самоврядування. Це було пов’язане з тим, що ще 
у Законі УРСР від 1990 р. було зазначено: «Система місцевого са-
моврядування включає сільські, селищні, районні, міські, районні у 
містах, обласні Ради народних депутатів та їх органи, які є державни-
ми органами місцевого самоврядування» [3]. Ця законодавча норма 
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цілком відповідала положенню ст. 2 чинної на той час Конституції 
Української РСР 1978 р. про те, що «народ здійснює державну вла-
ду через Ради народних депутатів, які становлять політичну основу 
Української РСР» [4].

На певному етапі відродження інституту місцевого самовряду-
вання вітчизняний законодавець дотримувався положень громадів-
ської теорії походження місцевої влади. Однак з часом, як вияви-
лось, ідеї теорії були життєздатні лише на рівні невеликих населених 
пунктів.

Конституційно-правове регулювання статусу місцевого самовря-
дування має відбиток зазначених теоретичних підходів, адже норми 
Основного Закону України містять положення, що одночасно відобра-
жають ідеї:

– громадівської (із ч. 2 ст. 5 Конституції випливає, що органи 
місцевого самоврядування не входять до системи органів державної 
влади, а це означає, що місцеве самоврядування структурно-органі-
заційно відокремлене від державної влади. А ст. 140, в якій задекла-
рована ідея, що саме територіальна громада є первинним суб’єктом 
місцевого самоврядування, повною мірою відповідає громадівській 
концепції);

– державницької (відповідно до Конституції України коріння місце-
вого самоврядування у тій владі, джерелом якої є весь народ, а не його 
частина (громада), а обсяг повноважень визначено законом. Так, у ст. 5 
Конституції зазначено, що «носієм суверенітету і єдиним джерелом 
влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через 
органи місцевого самоврядування». Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конститу-
ції «органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані ді-
яти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України», тобто за принципом: «Дозволено 
лише те, що передбачено законом»);

– дуалістичної (згідно із ч. 3–4 ст. 143 Основного Закону органи міс-
цевого самоврядування в Україні здійснюють значну частину не лише 
власних самоврядних, а й делегованих державою функцій; органи міс-
цевого самоврядування та місцеві органи виконавчої влади приречені 
на взаємодію, тому що діють в одних територіальних межах і стосовного 
того ж самого кола суб’єктів) концепцій.

Окрім того, ратифікація Україною Європейської хартії місцевого 
самоврядування визначила нові принципи організації та функціону-
вання органів місцевого самоврядування, напрями їх реформування. 
Відповідно до ст. 9 Конституції положення Хартії стали частиною 
національного законодавства і обов’язковими до виконання разом із 
Конституцією та законами України. А це означає, що конституційні 
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засади місцевого самоврядування і принципи Хартії мають становити 
єдину систему. При цьому слід взяти до уваги те, що «система» озна-
чає цілісну множину взаємопов’язаних елементів, а відтак, передба-
чає внутрішню збалансованість, несуперечливість та інтегрованість 
її складників.

Стаття 151 Основного Закону передбачає, що Конституційний Суд 
України за зверненням Президента або Кабінету Міністрів дає висно-
вки про відповідність Конституції України чинних міжнародних дого-
ворів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верхов-
ної Ради для надання згоди на їх обов’язковість. Аналізу на відповід-
ність положень Хартії Конституції України не було проведено, а відтак 
висновків Конституційного Суду з цих питань немає.

Як на момент ратифікації, так і сьогодні конституційна модель 
місцевого самоврядування не відповідає обраній Україною моделі міс-
цевого самоврядування, що відповідала б Хартії. Процедура приєднан-
ня до Хартії допускає вибір принципів, які застосовуватиме кожна з 
держав. Передбачається, що держава має взяти на себе зобов’язання 
виконувати не менше 20 принципів. Україна зробила свій вибір на 
користь задоволення усіх 30 принципів Хартії, тобто взяла на себе 
зобов’язання реалізувати найбільш повну модель місцевого само-
врядування. Проте існує суттєва невідповідність між вимогами чин-
ного законодавства і реальною політичною та економічною ситуаці-
єю; більшість принципів місцевої демократії, що містяться у Хартії, 
не реалізуються, а деякі з них вступають у протиріччя з конституцій-
ними засадами місцевого самоврядування, передбаченими національ-
ним законодавством.

Більшість теоретиків та практиків місцевого самоврядування по-
годжуються, що у Хартії відображена державницька теорія місцевого 
самоврядування, адже основним суб’єктом місцевого самоврядування 
вважаються органи місцевого самоврядування.

Ратифікувавши Європейську хартію місцевого самоврядування, за-
конодавець створив правову колізію. Таким чином, в Україні фактично 
існує дві системи місцевого самоврядування: 1) право, надане Консти-
туцією територіальним громадам; 2) право, надане Хартією органам 
місцевого самоврядування.

Поєднання у конституційних нормах, що визначають засади місце-
вої демократії в Україні, елементів одразу трьох концепцій місцевого 
самоврядування не дає можливості точно визначити природу влади, 
яка здійснюється територіальними громадами.

Оцінюючи сучасний стан місцевого самоврядування, основними 
вадами існуючої в Україні моделі територіальної організації влади 
можна відзначити такі.
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– Неоднозначність у визначенні суб’єкта місцевого самовря-
дування. Аналізуючи ст. 3 Хартії1, доходимо висновку, що основним 
суб’єктом місцевого самоврядування вважаються органи місцевого са-
моврядування. У чинній Конституції України основним суб’єктом міс-
цевого самоврядування є територіальна громада2.

Крім того, Конституція у редакції від 1996 р. не давала чіткого ро-
зуміння, хто є суб’єктом місцевого самоврядування на рівні району та 
області і чи є такі суб’єкти взагалі. Вона лише констатувала, що обласні 
та районні ради є органами, що представляють спільні інтереси тери-
торіальних громад. Конституційно невизначеним залишався механізм 
формування цих рад, на відміну від сільської, селищної, міської ради, 
депутати яких обиралися відповідно жителями села, селища, міста.

– Конституційне визначення місцевого самоврядування лише як 
права територіальної громади. Конституційне визначення поняття 
місцевого самоврядування (ч. 1 ст. 140 Конституції України: «право 
територіальної громади… самостійно вирішувати питання місцевого 
значення в межах Конституції та законів України») дещо обмежене по-
рівняно з тим, яке пропонується в Хартії (право і реальна здатність 
органів місцевого самоврядування регламентувати значну частину 
державних справ і управляти нею, діючи в межах закону під свою від-
повідальність і в інтересах місцевого населення). Розуміння місцевого 
самоврядування лише як права, не підкріпленого можливістю його ре-
алізувати, юридично обґрунтовує існування територіальних громад, що 
не матимуть реальної спроможності самостійно вирішувати питання 
місцевого значення.

– Відсутність конституційних положень про врахування інте-
ресів місцевого населення при здійсненні місцевого самоврядуван-
ня. У преамбулі Закону УРСР «Про місцеві Ради народних депутатів 
Української РСР та місцеве самоврядування» поняття місцевого са-
моврядування визначалось як територіальна самоорганізація грома-
дян для самостійного вирішення безпосередньо або через державні та 
громадські органи, які вони обирають, усіх питань місцевого життя, 
виходячи з інтересів населення. Отже, на законодавчому рівні було ви-
знано існування інтересів місцевого населення. Стаття 3 Хартії також 
передбачає здійснення місцевого самоврядування в інтересах місцево-
го населення. Конституція України не використовує поняття «інтерес 

1 У статті зазначено, що «Місцеве самоврядування означає право і спромож-
ність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання 
і управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетен-
ції, в інтересах місцевого населення».

2 Ч. 1 ст. 140 Основного Закону стверджує: «Місцеве самоврядування є правом 
територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в ме-
жах Конституції і законів України».
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населення», у ній йдеться лише про «спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ, міст», які представляють районна чи обласна ради 
(ч. 4 ст. 140).

Із цього конституційного «упущення» випливає ще одна серйозна 
вада вітчизняної моделі місцевого самоврядування: в Основному За-
коні відсутня норма, яка б передбачала обов’язкове врахування позицій 
територіальних громад при прийнятті державою рішень щодо усіх пи-
тань, які безпосередньо стосуються місцевого самоврядування (хоча 
така вимога передбачена ч. 6 ст. 4 Хартії).

– Відсутність серед конституційних засад принципу повсюдності 
місцевого самоврядування. Зважаючи на те, що Конституція України 
визначила як основний суб’єкт місцевого самоврядування територіаль-
ну громаду, та беручи до уваги передбачені Конституцією складники 
територіального устрою України, її положення щодо визначення міс-
цевого самоврядування, можна дійти висновку, що здійснення місцевого 
самоврядування охоплює лише межі населених пунктів. Склалася ситу-
ація, за якої існують території, які, по суті, не охоплені місцевим само-
врядуванням, і немає конституційних підстав поширити юрисдикцію 
уже існуючих органів місцевого самоврядування на навколишні землі 
населеного пункту. З огляду на це досить проблематичною також вба-
чається реалізація принципів повсюдності місцевого самоврядування та 
незмінності територіальних кордонів місцевих влад (ст. 5 Європейської 
хартії місцевого самоврядування).

– Недосконала організація публічної влади на регіональному 
рівні. За умов відсутності конституційного положення про наявність 
виконавчих органів у районних та обласних радах (існування яких 
відповідало б вимогам ч. 2 ст. 3 Хартії) місцеве самоврядування на ре-
гіональному рівні має декларативний характер, а більшість важелів 
впливу концентрується в руках місцевих адміністрацій, тобто держав-
ної виконавчої влади. Позбавлення районних та обласних рад права 
утворювати власні виконавчі органи є суттєвим порушенням принципу 
організаційної самостійності місцевого самоврядування, зокрема непід-
порядкованості органів місцевого самоврядування іншим суб’єктам 
влади. Будь-який адміністративний контроль за їхньою діяльністю 
може здійснюватися лише з метою забезпечення законності та консти-
туційних принципів місцевого самоврядування.

– Недосконалість правового регулювання відносин між органами 
виконавчої влади на місцях та органами місцевого самоврядування. 
Конституція та законодавство України створили своєрідний механізм 
взаємодії між органами місцевого самоврядування та місцевими орга-
нами виконавчої влади. Він ґрунтується на поєднанні місцевого само-
врядування і місцевого державного управління на рівні району, області 
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та визнанні повноти самостійності місцевого самоврядування на базо-
вому рівні.

При встановлені компетенції місцевого самоврядування не повною 
мірою дотримано принцип субсидіарності, передбачений ст. 4 Хартії. 
Значна частина повноважень місцевого самоврядування отримала ста-
тус «делегованих». Окрім того, недосконалий розподіл повноважень 
між органами місцевого самоврядування та місцевими органами ви-
конавчої влади фактично створив небезпечну ситуацію «конкуренції 
компетенцій», коли одними й тими самими питаннями відають різні 
органи публічної влади.

В Україні також не достатньою мірою реалізовано принцип правової 
самостійності місцевого самоврядування, передбачений ч. 4 ст. 4 Хартії: 
повноваження мають бути повними і виключними, тобто не повинні 
одночасно належати іншим органам публічної влади.

Значною проблемою для органів місцевого самоврядування є ве-
ликий обсяг делегованих державою повноважень, не підкріплених 
фінансами. Це грубо порушує вимогу положення ч. 3 ст. 4 Хартії про 
необхідність врахування обсягів та характеру завдань, вимог досягнен-
ня ефективності та економії при наділенні тими чи іншими функціями 
відповідних органів.

– Надмірна конституційна регламентація питань внутрішньої орга-
нізації системи органів місцевого самоврядування та порядку реалі-
зації їхньої компетенції. Відповідно до традиції, яка сформувалась ще 
за радянських часів, Основний Закон України не передбачає можливості 
для територіальної громади на власний розсуд обирати модель місцевого 
самоврядування, тобто відійти від уніфікованої моделі місцевого само-
врядування, однакової для усіх видів населених пунктів та усіх рівнів 
місцевого самоврядування. Норми ст. 141 Конституції, які встановлю-
ють лише одну модель керівництва органами місцевої влади – побу-
довану довкола посади міського голови, суттєво обмежують порядок 
реалізації власної компетенції органами місцевого самоврядування.

Питання організації діяльності органів місцевого самоврядування є 
справою кожної громади, тому регулювати його варто не на рівні Кон-
ституції, а на рівні закону (із встановленням варіантів вибору) та ста-
туту територіальної громади.

– Обмеження самостійності органів місцевого самоврядування у 
визначенні питань своєї компетенції. Принцип вільного здійснення 
органами місцевого самоврядування власних ініціатив у Хартії перед-
бачає можливість вирішення органами місцевого самоврядування будь-
якого питання, яке не виключене з їхньої компетенції і не віднесене до 
компетенції іншого органу влади (ч. 2 ст. 4). У Конституції України ж 
визначено, що органи місцевого самоврядування та їх посадові особи 
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мають діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України. Для розвитку консти-
туційних положень у ст. 25 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» було передбачено, що сільські, селищні, міські ради 
правомочні розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією 
України та законами до їх відання. Конституція України конфліктує зі 
згаданою вище нормою Хартії. Внаслідок цього впроваджена в Украї-
ні модель територіальної організації влади унеможливлює реалізацію 
таких принципів місцевого самоврядування, вироблених практикою за-
хідноєвропейських держав, як самостійність у вирішенні питань, від-
несених до відання місцевого самоврядування, та свобода ініціативи в 
межах закону.

– Термін повноважень місцевих представницьких органів та їх го-
лів. Із внесенням змін до Основного Закону у 2004 р. було подовжено 
термін повноважень самоврядних органів та їх д епутатів з чотирьох 
до п’яти років. Відповідно до Закону України «Про внесення змін до 
Конституції України щодо проведення чергових виборів народних де-
путатів України, Президента України, депутатів Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських 
голів» від 1 лютого 2011 р. № 2952-VI термін, на який обираються голо-
ви місцевих рад, теж було збільшено з чотирьох до п’яти років.

Збільшення терміну повноважень депутатів місцевих рад та їх голів 
можна оцінити позитивно, адже це сприяє тому, що у депутатів є до-
статньо часу, аби ознайомитись із ситуацією, спланувати на перспек-
тиву розвиток територіально-адміністративної одиниці, набути певного 
досвіду у вирішенні нагальних проблем місцевого значення. Водночас 
тривалий термін перебування депутатів на посаді може призвести до 
послаблення контролю виборців за їх діяльністю.

До речі, середній термін, на який обираються депутати місцевих 
представницьких органів у більшості європейських країн, становить 
3–4 роки.

– Відсутність чіткого підходу до визначення категорій осіб, які 
наділені правом на безпосередню участь у здійсненні місцевого са-
моврядування. Ще однією проблемою конституційного регулювання 
місцевого самоврядування є недостатньо чітка розмежованість ка-
тегорій «жителі» громади та «громадяни». Адже жителями територі-
альних громад можуть бути не лише громадяни. До них також можемо 
зарахувати іноземців, осіб без громадянства, які на законних підста-
вах проживають у межах конкретних територіально-адміністратив-
них одиниць. Але за загальним правилом, закріпленим в Основному 
Законі (ст. 70), право голосу на місцевих виборах, референдумах ма-
ють виключно громадяни України. Використання слова «жителі» без 
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адекватного його тлумачення може призвести до значних труднощів у 
процесі реалізації відповідної норми. Така внутрішня неузгодженість 
у межах Конституції уже спричинила правову суперечність із профіль-
ними законами3.

Відповідно до Конституції лише громадяни наділені правом брати 
участь в управлінні державними справами та нести відповідальність за 
таку діяльність. Що ж до вирішення питань місцевого значення, то вони 
стосуються не народу в цілому, а лише певного кола осіб – мешканців 
територіальної громади незалежно від їхньої належності до громадян-
ства. Цілком логічно було б, якби жителі територіальних громад, які 
не мають громадянства України (особи без громадянства, іноземці), 
але на законних підставах проживають у межах відповідних населених 
пунктів, мали право участі у безпосередньому прийнятті рішень з пи-
тань місцевого значення.

Висновки. Резюмуючи, доходимо висновку, що реформа місцевого 
самоврядування потребує вирішення комплексу проблем конститу-
ційно-правового характеру. Першочерговим кроком у даному напрямі 
має стати приведення норми вітчизняного законодавства (Конституції, 
законів України) у відповідність до стандартів місцевої демократії, за-
кладених в Європейській хартії місцевого самоврядування за такими 
напрямами:

1) головним суб’єктом місцевого самоврядування мають бути ви-
знані органи місцевого самоврядування, на які покладається основний 
обсяг завдань та функцій самоврядування;

2) на конституційному рівні має знайти своє відображення принцип 
реальної здатності органів місцевого самоврядування вирішувати міс-
цеві справи в «інтересах місцевого населення»;

3) питання юрисдикції території між населеними пунктами має 
бути вирішене шляхом унормування статусу громади як територіальної 
основи місцевого самоврядування;

3 Відповідно до Конституції місцеве самоврядування є правом територіальної 
громади самостійно вирішувати питання місцевого значення. Закон «Про місцеве 
самоврядування в Україні» визначає територіальну громаду як жителів самостій-
них адміністративно-територіальних одиниць, об’єднаних постійним проживанням 
у межах цих одиниць. Цей же Закон наділяє виключним правом на здійснення міс-
цевого самоврядування лише громадян України (ст. 3 Закону: «Громадяни України 
реалізують своє право на участь у місцевому самоврядуванні за належністю до від-
повідних територіальних громад»). 

Якщо звернути увагу на трактування цих понять у Законі «Про органи само-
організації населення», то у ст. 2 читаємо: «... органи самоорганізації населення – 
представницькі органи, що створюються жителями, які на законних підставах 
проживають на території села, селища, міста або їх частин». На відміну від попе-
реднього Закону, він не встановлює цензу громадянства, а лише ценз осілості – ви-
могу проживання в межах конкретного населеного пункту на законних підставах.
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4) має бути змінений статус місцевих державних адміністрацій, які 
здійснюють невластиві їм функції;

5) обласні та районні ради мають отримати право утворювати власні 
виконавчі органи, що перетворило б їх на самодостатніх та дієздатних 
суб’єктів місцевого самоврядування;

6) має бути конституційно закріплений принцип самостійності ор-
ганів місцевого самоврядування при здійсненні делегованих повнова-
жень;

7) перелік питань, що становлять виключну компетенцію місцевих 
рад, має бути відкритим, щоб існувала можливість розширення її (ком-
петенції) органами місцевого самоврядування з урахуванням особли-
востей місцевого розвитку та врегулювання у статутах;

8) доцільно вирішити питання визначення правосуб’єктності окре-
мих категорій членів територіальних громад (громадян, осіб без гро-
мадянства, іноземних громадян) при здійсненні місцевого самовряду-
вання.

І, насамкінець, варто зазначити, що конституційна регламентація 
всіх відносин щодо організації та здійснення місцевого самоврядуван-
ня має бути мінімальною – у Конституції мають бути закріплені лише 
головні засади функціонування місцевого самоврядування та гарантії 
підтримки розвитку місцевої ініціативи.
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ПОДАТОК НА НЕРУХОМІСТЬ
ЯК ПОТЕНЦІЙНИЙ ІНСТРУМЕНТ
РЕГІОНАЛЬНОГО ВИРІВНЮВАННЯ

ДУЧЕНКО ГАННА ВІКТОРІВНА

Україна одна із останніх на пострадянському просторі ввела пода-
ток на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, який Подат-
ковим кодексом [12] віднесено саме до місцевих податків. У процесі 
тривалого обговорення проблеми щодо управління оподаткуванням 
нерухомості (податок задекларовано з 1998 р.) питання розподілу пов-
новажень із адміністрування цього податку між різними рівнями влади 
було найважливішим. Не буде перебільшенням зазначити, що думка 
про необхідність зробити цей податок місцевим серед науковців була 
майже одностайною.

Згідно із світовим досвідом цей податок у більшості країн є саме 
місцевим, однак існує практика розподілення надходжень від нього між 
місцевим та субнаціональним рівнем (США, Німеччина). Тому в умо-
вах пошуку Україною оптимальних варіантів розвитку територіальних 
систем як самостійних господарюючих суб’єктів у рамках єдиної за-
гальнонаціональної системи доцільно більш різнобічно проаналізува-
ти питання управління оподаткуванням нерухомості, враховуючи, що 
справляння цього податку заплановано вже на 2013 р.

Науковим підгрунтям для дослідження проблеми підвищення ефек-
тивності діяльності органів місцевого самоврядування є наукові праці 
В. Бакуменка, В. Вакуленка, М. Долішнього, В. Князєва, М. Корецько-
го, Ю. Лебединського, О. Лебединської, В. Мартиненка, О. Мордвінова, 
П. Надолішнього, В. Ребкала, І. Розпутенка, Ю. Сурміна, Ю. Шарова, 
В. Юрчишина та ін.

У дослідженнях податкової політики і, зокрема податку на неру-
хомість фізичних осіб, автор значною мірою спиралася на праці таких 
вчених, як А. Бережної [2], З. Варналія [11], В. Вишневського, В. Чекі-
ної [3], Р. Капелюшникова [6], І. Криницького [8], А. Соколовської [13; 
14], В. Токаря, Є. Хорошаєва [15] та ін.

Економічна політика держави серед таких визначальних напрямів, 
як створення міцної матеріальної основи для зростання добробуту на-
роду, забезпечення суспільного відтворення в необхідних пропорціях і 
масштабах, підтримка балансу соціально-економічних інтересів різних 
верств населення, особливо наголошує на збереженні територіальної 
цілісності країни як головного чинника державності [4, с. 15–16]. Цей 
складник є критично важливим для України, оскільки її територіальний 
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простір у результаті реформ має надзвичайно неоднорідний соціально-
економічний характер з яскраво вираженими регіональними диспро-
порціями соціально-економічних явищ. Це пояснюється тим, що Ук-
раїні необхідно було зробити подвійний перехід – сформувати ринкову 
систему в умовах уже сформованого раніше індустріального суспільства 
і замінити планові зв’язки на ринкові. Відповідно до цих трансформа-
цій становлення незалежної України пройшло період тривалої загаль-
ноекономічної кризи (1991–1999 рр.), період економічного зростання 
(2000–2004 рр.) та період економічного розвитку (з 2004 р. і досі). Непо-
слідовні та непродумані реформи початку 1990-х років загнали Україну 
у соціально-економічну кризу і призвели до значних регіональних пере-
косів, які з часом перетворилися вже на суттєві регіональні диспропор-
ції. Про стан міжрегіональної економічної та соціальної диференціації 
свідчать такі показники: згідно з обсягами ВДВ на одну особу у 2001 р. 
співвідношення між регіонами досягало 5,9 разу.

Особливо високими темпами прогресувала кризова ситуація у 
периферійних районах, де значна частина малих поселень назавжди 
втратила свій репродуктивний потенціал. І нині відбувається руйна-
ція поселенської мережі, погіршується її структурне співвідношення, 
втрачається функціональна приналежність малих населених пунктів. 
Внаслідок подальшого ускладнення демографічної кризи, яка супро-
воджується зменшенням людності сіл, за 2000–2009 рр. поселенська 
мережа втратила 147 населених пунктів, приблизно третина з них сьо-
годні перебуває за межею самовідтворення [5, с. 255–258]. До того ж 
погіршення екологічного стану в Україні набуло катастрофічних масш-
табів – близько 15 % території з населенням понад 10 млн осіб знахо-
диться за критичного стану екології, а майже 1,7 % є зоною екологічного 
лиха. Однак, незважаючи на вжиті державою заходи, тенденції динамі-
ки більшості статистичних показників свідчать про наростання явища 
регіональної асиметрії [9, с. 197–198]. Така ситуація створює реальну 
загрозу економічній стабільності країни, а подальше загострення аси-
метрії збільшує ризик виникнення регіональних криз і загрожує ціліс-
ності української держави.

З точки зору наукової регіоналістики в Україні постала нагальна 
потреба перегляду всіх базових засад територіального управління со-
ціально-економічним розвитком і розробки нових методичних під-
ходів до формування принципів, функцій, форм і інструментів його 
державного регулювання. Успішне здійснення соціально-економічних 
перетворень в Україні значною мірою залежатиме від раціонального 
поєднання загальнодержавних інтересів з інтересами регіонів і потребу-
ватиме радикального вдосконалення фінансово-економічних відносин 
у вертикалі «регіон – держава».
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Саме під таким кутом зору доцільно проаналізувати запроваджу-
ваний податок на нерухомість. Згідно з теорією Дж. Кейнса державне 
регулювання економіки за умов ринкових відносин здійснюється за до-
помогою різних економічних інструментів, зокрема й податків. Розгля-
даючи податки як «вбудовані механізми гнучкості», Дж. Кейнс особли-
во підкреслював їх здатність амортизувати кризові явища і рівномірно 
розподіляти податковий тягар залежно від доходів [7]. Ці регулюючі 
можливості податків, у нашому випадку – податку на нерухомість, до-
цільно оцінити щодо можливості застосування до вирівнювання регіо-
нальної асиметрії територіального устрою України. У зв’язку з цим 
концептуальним стає питання оптимального розподілу повноважень 
із його адміністрування між різними рівнями влади. Посилаючись на 
зарубіжний досвід, можна стверджувати, що цей розподіл має тривалу 
історію становлення.

Започаткувавшись на засадах розвитку місцевої торгівлі, міське 
право виникло у Х – ХІ ст. у великих торговельних містах Італії (Генуя, 
Венеція, Піза та ін.) і поступово поєднало в собі норми міського, гро-
мадянського, торговельного і морського права. Особливого розвитку 
міське право набуло у Німеччині, де поширило свою дію на об’єднання 
міст і навіть на цілі провінції (Ганза). Велика чисельність невеликих за 
розмірами місцевих податків, кількість яких сягає 50–100 видів, що й 
нині збереглися у деяких зарубіжних країнах Європи (Франція – по-
над 50, Італія – понад 70, Бельгія – понад 100), є рудиментами того 
міського звичаєвого права. Наприкінці XV – на початку XVІ ст. з ви-
никненням сучасних національних держав розпочинається процес те-
риторіального об’єднання та становлення економічної єдності країн 
за рахунок централізації економічних ресурсів у руках королівської 
влади. Реформи, що проводились, за своєю суттю були спрямовані на 
централізацію системи управління і подолання місцевого сепаратизму, 
що й гарантувало державну цілісність. Таким чином, елементи загаль-
нодержавного оподаткування порівняно з місцевими віддзеркалюють 
економічні важелі становлення державності і формування цілісності 
тієї чи іншої країни.

Такою була еволюційна логіка переходу від міського права до за-
гальнодержавного і саме цим пояснюється різноманітність розподілу 
повноважень між різними рівнями влади у сучасних податкових сис-
темах західних країн. Так, держава, обмежуючи самостійність місцевих 
органів влади, встановлює перелік податків і зборів (Франція, Фін-
ляндія, Іспанія, Туреччина, Данія, Португалія); їхні ставки (Словач-
чина, Болгарія, Албанія); граничний розмір ставок місцевих податків 
і зборів або надбавок до загальнодержавних податків, у межах яких 
місцеві органи влади самостійно визначають рівень оподаткування 
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(Австрія, Іспанія, Норвегія). Найбільш яскравим прикладом перероз-
поділу повноважень є сучасна Німеччина, яка на рубежі XVIII і XIX ст. 
була конгломератом 300 самостійних князівств, 50 суверенних міст, 
1500 автономних володінь рицарів, які ще довго зберігали територіаль-
ну й економічну відокремленість, і навіть сьогодні до адміністративно-
територіального складу Німеччини входять 16 федеральних земель і 
близько 11 тис. общин (органів місцевого самоврядування). Сучасна 
система розподілу податків (Великий податковий союз) склалася під 
час фінансової реформи 1969 р., підготовленої ідеологом і фундатором 
соціального ринкового господарства в Німеччині Людвігом Ерхардом 
(1897–1977 рр.). Ця реформа поєднувала переваги вільного ринкового 
підприємництва і демократії з необхідністю твердого правопорядку. 
Для неї характерна складна, багатоступенева система розподілу всієї 
сукупності податкових надходжень між різними бюджетами. Цим за-
безпечується ефективне вертикальне (між федерацією, землями й об-
щинами) та горизонтальне (між окремими землями, а в межах земель – 
між общинами) фінансове вирівнювання, метою якого є гармонізація 
можливостей соціально-економічного розвитку всіх регіонів, а також 
змінної пропорції відрахувань від податку залежно від податкового по-
тенціалу земель-донорів і дотаційних земель. При складанні проектів 
бюджетів орієнтиром служать доходи конкретних територій (земель і 
громад) на душу населення [1].

Враховуючи цей досвід і використовуючи регулюючі можливості 
запроваджуваного податку на нерухомість, пропонується модель регіо-
нальної політики на базі оптимальних взаємин між регіонами та держа-
вою за схемами вертикального і горизонтального податково-фінансово-
го вирівнювання, адаптованими до українських реалій регіонального 
розвитку. Практичною базою для реалізації такої моделі слугуватиме 
податковий потенціал з податку на нерухомість. Податковий потенціал 
території – це реальний обсяг податків, зборів та інших обов’язкових 
платежів, що може акумулювати регіон під час використання своїх 
ресурсів за умов чинного податкового законодавства. Як складна сту-
пенева система податковий потенціал складається з трьох підсистем: 
реалізованого, наявного, але не реалізованого, і прогнозованого. На 
поточний момент можна говорити лише про прогнозований податко-
вий потенціал. Згідно з ним всі території можуть бути згруповані у такі 
кластери:

A. база оподаткування практично відсутня;
B. база оподаткування незначна;
C. база оподаткування середня;
D. база оподаткування значна;
E. мегаполіси.
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Для кожного кластера має бути застосований найбільш оптималь-
ний інструментарій управління оподаткуванням нерухомості, з враху-
ванням новітніх наукових підходів до принципу вигоди і адаптацією 
того зарубіжного досвіду, який оптимально сприятиме розвитку тери-
торії як самостійного господарюючого суб’єкта у межах єдиної загаль-
нонаціональної системи.

Для кластера A.
У цих регіонах, особливо у сільській місцевості, податок на неру-

хоме майно не може бути введений, оскільки немає об’єктів оподатку-
вання (або населення неспроможне його сплачувати). Це означає, що 
місцеві органи влади не одержать у своє розпорядження нових додатко-
вих фінансових джерел і ці регіони залишаються повністю дотаційними 
щодо своїх видатків.

Як інструменти, використовуючи які органи місцевого самовря-
дування в цих умовах могли б здійснювати нову податкову політику, 
необхідно надати їм право запроваджувати на власній території свої 
податкові пільги і канікули, оскільки визначальним ресурсом міжре-
гіонального вирівнювання для таких територій є активізація власного 
майнового потенціалу.

Для кластера B.
У цих регіонах база нерухомості незначна і належить вона, як пра-

вило, маєтним особам. Тому найбільш оптимальним буде залучення до-
свіду тих країн, де цей податок є розкладним, зокрема США. Для цього 
місцевій владі необхідно надати повноваження встановлювати ставку 
податку на нерухомість, виходячи з передбачуваних місцевих витрат і 
величини наявної бази оподаткування. Тобто міста (села, селища) ви-
значать сферу витрат на наступний рік і підрахують рівень доходу від 
місцевих податків і зборів без податку на нерухомість. Після цього про-
гнозовані доходи віднімаються від очікуваних витрат і різниця буде 
сумою доходу, яку необхідно одержати від податку на нерухомість. Ця 
сума ділиться на оцінну вартість нерухомості, що підлягає оподатку-
ванню.

Оскільки саме заможні платники податків будуть впливати на ви-
бір сфери запланованих місцевих витрат, то побудована за розкладним 
принципом податкова система найбільш повно відповідатиме принци-
пу вигоди платників. Через інфраструктуру, що поступово вдоскона-
люватиметься в такий спосіб, отримувати вигоду будуть і незаможні 
мешканці. Дотації на соціальні витрати з боку держави повністю збе-
рігаються.

Для кластера C.
У регіонах із середньою базою оподаткування ефект викривлен-

ня оптимального вибору платника під впливом оподаткування буде 
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мінімальний. Це відбуватиметься тому, що саме в малих групах – на 
рівні невеликих територіальних колективів, можна досягти ухвалення 
податково-бюджетних рішень на засадах одностайності і проконтро-
лювати «тиранію випадкової більшості». Принципова згода на рівні 
громади стосовно глобальних цілей забезпечить одностайне (майже) 
ухвалення і фіскальних рішень. Це гарантуватиме відповідність вироб-
лених суспільних благ преференціям споживачів.

При цьому найбільш повно виконуватимуться і умови теореми Коу-
за: повна специфікація прав власності та нульові трансакційні витрати, 
які на рівні малих територіальних громад будуть мінімальні.

Надходження від податку на нерухомість буде з часом використову-
ватися для фінансування власних видаткових повноважень, створення 
реального поля комунальної власності в соціальному середовищі те-
риторій, тобто поступово мінімізуватиметься необхідність державного 
втручання для подолання зовнішніх ефектів.

Для кластера D.
Території зі значною базою (і вище) із запровадженням податку на 

нерухомість будуть спроможні за рахунок власних доходів вирішувати 
свої соціально-економічні проблеми самостійно, тобто вони зможуть 
привести видатки місцевих бюджетів у відповідність з реальними мож-
ливостями їх фінансування. Саме вони стануть вирішальним фактором 
забезпечення стабілізації регіональної ситуації у країні, оскільки про-
цес ефективного формування місцевих фінансів поступово перетворить 
ці територіальні громади з дотаційних на прибуткові.

Тому щодо них кардинально має змінитися роль держави – вона 
стане їх інвестиційним партнером, підтримуючи регіональні ініціативи, 
що матимуть загальнодержавне значення. Комунальна власність тери-
торіальних громад як органічне поєднання з державною і приватною 
насправді буде реалізувати принцип державно-приватного партнерства. 
Саме у цих регіонах оптимально спрацьовуватиме і принцип «фарбова-
них коштів», що покращить систему суспільного контролю.

Однак процесу прийняття рішень щодо розпорядження місцеви-
ми фінансами буде властива безкомпромісна боротьба різних владних 
груп і, як зазначає М. Олсон [6], це сприятиме організації невеликих 
згуртованих груп, що прагнуть до перерозподілу прав у своїх інтересах. 
Щоб запобігти цьому в роботу органів місцевого самоврядування цих 
територій необхідно запроваджувати менеджмент, виходячи з цілей та 
контрольних індикаторів для посилення їх підзвітності перед своїми 
виборцями.

Для кластера E.
Реалізація принципу еквівалентності за К. Вікселем можлива 

лише при прийнятті рішень за правилом одностайності, яке дозволить 
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контролювати «тиранію випадкової більшості». Однак для мегаполісів 
не можливе ухвалення рішень не лише в інтересах усіх платників, а й 
не завжди навіть в інтересах більшості. Таким чином, саме тут ефект 
викривлення спрацьовуватиме абсолютно.

Тому надходження від податку на нерухомість у мегаполісах мають 
розподілятися між державним і місцевим рівнями. Головним чином, 
податок на нерухомість матиме загальнодержавний характер і лише в 
обсягах, необхідних для вирішення глобальних проблем міста, а надход-
ження від нього мають залишатися у розпорядженні органів місцевого 
самоврядування. Кошти, передані мегаполісами до державного бюдже-
ту, у вигляді дотацій вирівнювання надаватимуться територіям типу А, 
дотацій розвитку – територіям типу В і цільових дотацій – територіям 
типу С.

Запропонований концептуальний підхід для свого детального об-
грунтування потребує конкретних статистичних даних і відповідних 
методів їх обробки. Однак найпоширеніший для дослідження соціаль-
но-економічного розвитку регіонів метод рангів для цього недостатній, 
а існуючі стратифікаційні технології прогнозування розподілу доходів 
і витрат населення регіону – морально застаріли. Європейські методи 
оцінки добробуту населення на основі обстеження бюджетів домогос-
подарств в українській практиці, на жаль, дають велику похибку при 
обчисленні.

Тому конкретизація кількісних параметрів моделі можлива лише 
після накопичення статистичних даних щодо реальних надходжень від 
податку на нерухомість, адже прогнозований податковий потенціал 
регіонів, скоріше за все, не співпадатиме з реалізованим, оскільки на 
сьогодні в Україні саме маєтні громадяни найбільше приховують свої 
доходи та уникають оподаткування, а податок на нерухомість, головним 
чином, стосується саме заможних верств населення [10, с. 39].

Введення моделі необхідно починати з локальних експериментів з 
поступовим поширенням їх до загальнодержавних масштабів, коригу-
ючи методики і мінімізуючи негативні наслідки на кшталт фіскального 
федералізму.

Складна система фіскального федералізму характерна для Канади – 
федеративної держави з елементами конфедерації. Фіскальний феде-
ралізм – це система міжбюджетних відносин щодо розподілу податків і 
видатків, що регламентуються на основі розмежування повноважень за 
схемами центр-провінції, провінції-муніципалітети та угод між ними. 
Цей комплекс міжбюджетних відносин розбудовується на засадах 
періодич но змінюваного компромісного розподілу повноважень між фе-
деральним центром і провінціями з метою вирівнювання фіскальних по-
тенціалів провінцій. Взаємні претензії бідних і багатих провінцій, а всіх 
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разом – до федерального центру інколи виходять на рівень навіть про-
вінційного сепаратизму (прикладом чого може слугувати Квебек) [1].

Проблеми фіскального федералізму виникають через такі причини:
• за відсутності рівноваги видатків і доходів, відповідальність за збір 

і витрачання яких покладена на різні рівні влади, виникає вертикаль-
ний фінансовий дисбаланс;

• відмінності у фінансових можливостях різних провінцій виклика-
ють горизонтальний фінансовий дисбаланс.

Для України з її диспропорціями регіонального розвитку можливий 
ризик фіскального федералізму щодо кластеру Е має бути обов’язково 
врахований.

Висновки. Як свідчить 20-річний досвід реформ, державне управ-
ління в сфері економічних процесів ніколи не дасть ефекту, якщо 
не буде виходити з об’єктивних закономірностей функціонування на-
ціональної економіки. В Україні з її диспропорціями регіонального роз-
витку успішне здійснення соціально-економічних перетворень значною 
мірою залежатиме від раціонального поєднання загальнодержавних 
інтересів з інтересами регіонів. З метою пошуку оптимального варіанта 
розвитку терсистем як самостійних господарюючих суб’єктів у межах 
єдиної загальнонаціональної системи у статті запропонована концеп-
туальна модель управління оподаткуванням нерухомості. Її основа – 
диференційований за регіональними ознаками підхід до формування 
податку на нерухомість як дієвого фінансово-економічного механізму 
забезпечення вирівнювання і збалансованого розвитку регіонів.
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ПОЛІТИЧНІ АСПЕКТИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ

ЖИГАН ДМИТРО ФЕДОРОВИЧ

Актуальність дослідження політичних аспектів державного регулю-
вання соціального захисту громадян України пов’язана з тенденціями 
посилення впливу соціальної політики на легітимність влади (зокрема 
аж до підриву легітимності еліти та політичної влади), що відбувається 
одночасно з переходом до ринкової економіки, та прагненням розбудо-
ви громадянського суспільства. Функції держави та політичної влади 
стають дедалі більш розмитими і, одночасно, до їх реального втілення 
висувається чимало вимог з боку населення країни.

Однією з ключових функцій держави та політичної влади, а також 
легітимізуючою характеристикою держави і політичної влади є соці-
альний захист населення та недопущення зростання в соціумі такого 
явища, як соціальне напруження стосовно майнової та класової нерів-
ності. Проте соціальний захист населення, з різних причин, втілюється 
в життя частково та фрагментарно, без урахування стратегічних напря-
мів державної політики.

Окрім того, ситуація, що склалась в Україні, ускладнюється ще й не-
належним фінансуванням державою негативних та несприятливих виявів 
ринку праці, тобто безробіття та втрати можливості працевлаштування.

З огляду на це метою даної статті є визначення специфічних полі-
тичних рис та тенденцій державного регулювання соціального захисту 
громадян України з можливістю подальшого використання як рекомен-
дацій щодо вдосконалення теоретичної бази державного регулювання 
соціального захисту населення в Україні.

У вивченні соціального захисту важливу роль відіграють праці 
таких українських вчених, як О. Куценко, Ю. Саєнко, Л. Страхолєс, 
О. Яременко.

Проблемам удосконалення системи соціального захисту в Україні 
приділено увагу в працях таких вчених, як С. Бандур, С. Біла, В. Близ-
нюк, Н. Болотіна, Т. Заяць, Т. Ковальчук, Р. Ларіна, Е. Лібанова, 
В. Мандибура, О. Мартякова, С. Сіденко, В. Скуратівський, В. Черняк, 
Т. Боярчук, О. Макарова, О. Новікова, Л. Новосельська, Г. Пікалова 
та інших.

Сучасні вітчизняні науковці та експерти зосередили свій інтерес 
на дослідженні та вдосконаленні системи державного регулювання в 
сфері соціального захисту. Ця система включає закони, формальні й 
неформальні розпорядження і допоміжні правила, що встановлюються 
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державою, недержавними організаціями та організаціями саморегулю-
вання, яким держава делегувала регуляторні повноваження.

Державне регулювання соціального захисту громадян України впли-
ває на вирішення соціально-політичних проблем, законодавчо гарантує 
рівні умови доступу до таких соціальних благ, як культура, освіта, охо-
рона здоров’я тощо, й забезпечує стабільність правил поведінки, сприяє 
запровадженню ефективних елементів соціального партнерства та соці-
альних відносин, зокрема конкуренції, та мінімізує їх негативні наслідки.

У сфері соціального захисту державне регулювання також перед-
бачає встановлення загальних правил і порядку надання соціальних 
послуг, відповідальності за дотримання цих правил. Державне регулю-
вання базується на законодавчо визначеній стратегії суспільного розви-
тку, державних соціально-економічних програмах, механізмі правового 
примусу, економічних інтересах господарюючих суб’єктів. Основу реа-
лізації механізму державного регулювання соціальною та економічною 
сферою становить законодавчо визначена політика.

Більшість вітчизняних науковців та експертів визначають державне 
регулювання соціального захисту в Україні як сукупність інструментів 
та заходів, за допомогою яких держава встановлює вимоги до підпри-
ємств, громадян та громадських організацій. Також сучасні теоретики 
визначають державне регулювання як набір здійснюваних державними 
структурами заходів, спрямованих на контроль за поведінкою індивідів 
або груп, які попадають під контроль цих структур.

В Україні є дві форми державного регулювання: тарифне (цінове) 
та нетарифне. Тарифне регулювання охоплює економічні аспекти, що 
впливають безпосередньо на ринкові рішення, та спрямоване на ство-
рення механізмів, які застосовують переважно як реакцію на зовнішні 
фактори, що впливають на економічну ситуацію. Ці механізми є засобом 
«інтернаціоналізації» пов’язаних з ними витрат, ураховуваних під час 
прийняття рішень із проблем виробництва і споживання. Метою тариф-
ного регулювання є створення механізму, що впливає на соціальну по-
ведінку за допомогою зміни співвідношення цін на продукцію, прожит-
кового мінімуму чи мінімальної заробітної плати, комунальних тарифів 
тощо. Тарифне регулювання пов’язане з системами оподаткування і 
ціноутворення, через митні збори. Наприклад, воно може реалізовува-
тись через безпосереднє встановлення цін, норм чи тарифів, максималь-
них і/або мінімальних. «Правову основу для врахування прожиткового 
мінімуму як основного соціального стандарту за реалізації державою 
конституційних гарантій громадян щодо достатнього життєвого рівня 
закладено Законом України «Про прожитковий мінімум» [1, с. 10].

Державне нетарифне регулювання соціального захисту в Україні 
охоплює соціальні, адміністративні та політичні аспекти та спрямоване 



Прикладні аспекти процесу формування політичної нації

327

на захист права на життя, здоров’я, зайнятість населення, майна, освітні 
і культурні потреби, охорону довкілля, а також на встановлення спо-
собів організації чи ведення діяльності, правил, норм, порядку, ліцен-
зування, місця і часу здійснення діяльності, обсягу випуску продукції 
чи надання послуг тощо. Найважливішим елементом державного не-
тарифного регулювання є контрольні та наглядові функції. Нетарифне 
регулювання включає як аспекти встановлення обов’язкових вимог, 
так і правила здійснення перевірок і вживання заходів у разі виявлення 
факту порушення.

Одним із визначальних напрямів державного регулювання соці-
ального захисту населення в Україні є зростання реальних доходів і 
підвищення рівня життя всіх верств населення (як працюючих, так і 
непрацюючих), що потребує реформування системи оплати праці та 
підвищення заробітної плати як основного джерела доходів громадян, 
які працюють, і засобу посилення мотивації до високопродуктивної, 
якісної праці. Також до пріоритетних напрямів соціальної політики 
України належить розв’язання однієї з найгостріших проблем сучасно-
го суспільства – безробіття і неповної зайнятості населення [10, с. 12].

Аналіз змісту джерел, що мають законодавчий характер, а також та-
ких, що висвітлюють певні теоретичні та практичні аспекти соціальної 
політики в Україні, свідчить про те, що поняття соціального захисту 
включає в себе: заходи з охорони праці; систему пільг і привілеїв у ма-
теріальному забезпеченні громадян, що зумовлені їх особливим посадо-
вим чи соціальним станом (статусом); різні заходи щодо попередження 
масових захворювань; різнопланову допомогу особам, які постраждали 
внаслідок техногенно-екологічних катастроф; систему гарантій захисту 
громадян від численних соціальних випадків та ризиків тощо [12].

Таким чином, у даній статті сутність поняття «соціальний захист» 
полягає в тому, що це – система недержавних та, переважно, держав-
них заходів щодо забезпечення належного матеріального та соціаль-
ного становища членів суспільства у разі виникнення несприятливих 
умов, а саме: повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, 
втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а та-
кож у старості та інших випадках, передбачених законодавством Ук-
раїни [2, с. 123].

Своєю чергою зміст державного регулювання соціального захисту 
громадян України полягає в тому, що держава: дбає про соціальний 
захист своїх громадян; забороняє використання примусової праці; ство-
рює робочі місця; забезпечує підготовку кадрів, нормальні умови праці 
та вільний вибір місця роботи і професії; матеріально підтримує своїх 
громадян; гарантує захист від незаконного звільнення; забезпечує пра-
во на своєчасне одержання винагороди [7].
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Отже, основний зміст державного регулювання соціального захис-
ту працездатного населення полягає в забезпеченні необхідних умов 
підвищення кожним працівником свого добробуту за рахунок особис-
того трудового вкладу, підприємництва, ділової активності. З ураху-
ванням стану економіки держава здійснює захист від зростання цін 
і товарного дефіциту для гарантованого забезпечення прожиткового 
мінімуму.

Державне регулювання соціального захисту здійснюється завдяки ре-
алізації таких заходів: визначення мінімальної заробітної плати, мінімаль-
них споживчих бюджетів, прожиткового мінімуму; створення державних і 
недержавних пенсійних фондів та фондів соціального захисту; зміни умов 
оплати праці, розробки нової системи пенсійного забезпечення, встанов-
лення соціальних пільг, допомог, стипендій, окладів у бюджетних органі-
заціях і установах та їх фінансове забезпечення; запровадження системи 
індексації доходів і збережень населення; розробки загальнодержавних і 
регіональних програм допомоги окремим верствам населення; захист вну-
трішнього споживчого ринку; запровадження компенсаційного механізму 
для населення у зв’язку з підвищенням цін на товари і послуги.

На даний момент система державного регулювання соціального за-
хисту в Україні формується за таким принципом: держава, визнаючи 
ринкові відносини, лише доповнює та коригує ринкові механізми пере-
розподілу ВВП, орієнтуючись при цьому на гарантоване задоволення 
лише мінімальних базових потреб і надання соціальної допомоги най-
більш уразливим категоріям населення. І ось результат: в Україні – без-
ліч проблем, пов’язаних з безробіттям, нереформованими системами 
заробітної плати і пенсійного забезпечення, невирішеними питаннями 
щодо запобігання і подолання бідності, запровадження соціального 
страхування, адресної допомоги. В Україні 46 законодавчо-норматив-
них актів передбачають та регулюють соціальні пільги, яких держава 
декларує аж 611 за різними критеріями, обставинами. Понад те, часто 
трапляється ситуація, коли одна особа відповідає кільком критеріям 
одночасно, а особи, які отримують пільги, є представниками еліти і 
не потребують матеріальної допомоги. Практично кожен четвертий має 
право на певні пільги.

Більшість науковців, зокрема політологів, підтверджують, що нега-
тивні наслідки соціально-економічних процесів відчуває значна части-
на мешканців нашої країни, і цю ситуацію кожен політик або політична 
сила використовують або намагаються використати в політичних цілях 
у політичній боротьбі.

За цих умов уряд вживає нових заходів щодо пом’якшення ситуації 
в соціальній сфері. Як справедливо зауважують дослідники, складна 
ситуація, у якій перебуває населення України, багато в чому пов’язана з 
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тим, що вже протягом багатьох років у процесі здійснення реформ ігно-
рується соціальний чинник [5, с. 183–184]. Через це назріла нагальність 
розроблення нової соціальної концепції і шляхів її реалізації. Вирішення 
проблем, пов’язаних із функціонуванням соціальної сфери, є прерогати-
вою держави.

Нині правовою основою державного регулювання в цій сфері є зако-
ни України «Про пенсійне забезпечення», «Про зайнятість населення», 
«Про охорону праці», «Про збір на обов’язкове пенсійне страхування», 
«Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус і соці-
альний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської 
катастрофи», «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні 
гарантії», «Про реабілітацію інвалідів в Україні», «Про забезпечення 
організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування». Спеціальним органом, уповно-
важеним від імені держави впроваджувати в життя соціальну політику, 
є Міністерство праці та соціальної політики України [7].

Варто зазначити, що одним із важливих напрямів державної полі-
тики у сфері соціального захисту населення є розроблення державних 
стандартів і державних соціальних гарантій, які встановлюються зако-
нами та іншими нормативно-правовими актами [7]. До них належать 
мінімальний розмір оплати праці; доходи громадян; пенсійне забезпе-
чення; визначення видів і розміру соціальних допомог; визначення роз-
мірів соціальних виплат, що забезпечують рівень життя, не нижчий за 
прожитковий мінімум.

Соціальний захист містить як пасивні, так і активні заходи щодо 
підтримки доходів. Пасивними заходами є соціальна допомога, актив-
ними – соціальне страхування (тобто забезпечення доходів у випадку 
втрати працездатності чи роботи), лікування та профілактика хвороб, а 
також сприяння освіті й підвищенню кваліфікації [11, с. 8].

Пасивна підтримка надається як соціальна допомога – допомога 
суспільства особі або сім’ї, яка не має достатніх засобів для існування. 
Соціальна допомога не є адресною, а надається відповідно до певних 
соціально-групових критеріїв, тобто не лише тим, хто її потребує. Че-
рез соціальну допомогу соціальний захист виконує свою лікувальну, 
реабілітаційну функцію, що полягає в тому, щоб допомогти людям, 
які потрапили в скрутну життєву ситуацію, вберегтися від зубожіння і 
не опинитися на узбіччі суспільства.

Соціальне страхування, зі свого боку, загалом розв’язує два важли-
вих соціально-економічних завдання, а саме: збереження та повне від-
новлення працездатності активної частини населення країни; гаранто-
ване матеріальне забезпечення громадян, які втратили працездатність 
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у зв’язку з виходом на пенсію чи не мали її в працездатному віці з тих 
чи інших причин [3, с. 9].

Систему державного соціального страхування на сьогодні в Україні 
представляють чотири цільових фонди, між якими чітко розмежовані 
сфери функціонування: Пенсійний фонд, який здійснює страхуван-
ня на випадок постійної втрати працездатності, а формою страхового 
відшкодування є пенсії; Фонд загальнообов’язкового державного со-
ціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності 
та витратами, зумовленими народженням і похованням, який страхує 
на випадок тимчасової непрацездатності, де формою страхового від-
шкодування є різні допомоги; Фонд загальнообов’язкового соціального 
страхування на випадок безробіття – забезпечує страхування на випа-
док втрати місця роботи, а формою страхового відшкодування стають 
допомоги безробітним, на перекваліфікацію, працевлаштування; Фонд 
соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та про-
фесійних захворювань України здійснює страхування на випадок втра-
ти працездатності у зв’язку з нещасними випадками на виробництві, а 
формою страхового відшкодування виступають допомоги [9, с. 439].

Проте не менш важливими є також заходи, спрямовані на запобігання 
ситуаціям, які загрожують добробуту людини, стимулювання активності 
особи. Таким чином, соціальний захист має на меті поліпшення мораль-
ного та матеріального забезпечення соціально вразливих верств населен-
ня, подолання бідності та зниження ступеня розшарування суспільства.

Крім соціальної допомоги та соціального страхування, соціальний 
захист охоплює пенсійне забезпечення та недержавне пенсійне забез-
печення. Розглянемо кожний з них детально.

Стосовно державного пенсійного забезпечення, то слід зазначити, 
що пенсійне забезпечення в Україні є основним складником системи 
соціального захисту населення й охоплює непрацездатних громадян 
похилого віку, інвалідів, осіб, які втратили годувальника, виплати яким 
здійснюють у формі пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, компен-
саційних виплат, додаткових пенсій та державної соціальної допомоги 
особам, які не мають права на пенсію, а також інвалідам.

Міністерство праці та соціальної політики України є головним 
органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпе-
чення реалізації державної політики у сфері пенсійного забезпечен-
ня. Управління фінансами пенсійного забезпечення здійснює Пен-
сійний фонд України. Обіг коштів у пенсійній системі відбувається 
через банківські установи та відділення зв’язку. У солідарній системі 
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування розме-
жовано джерела фінансування пенсій за різними пенсійними програма-
ми між бюджетом Пенсійного фонду та державним бюджетом. Кошти 
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на реалізацію Державної пенсійної програми формуються за рахунок 
надходжень від: обов’язкових внесків підприємств, установ, організа-
цій; обов’язкових внесків громадян; коштів державного бюджету та 
фондів соціального страхування; інших надходжень [8, с. 214–215].

Законодавством України передбачено впровадження трирівневої 
пенсійної системи, яка розширить можливості для підвищення добро-
буту людей та економічного зростання в державі, а також певною мірою 
диверсифікує джерела пенсійного фінансування.

Перший рівень – солідарна система загальнообов’язкового держав-
ного пенсійного страхування, яка базується на засадах солідарності та 
субсидування і здійснення виплати пенсій та надання соціальних по-
слуг за рахунок коштів Пенсійного фонду [8, с. 220].

Другий рівень – накопичувальна система загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування, основою якої є обов’язкове на-
копичення пенсійних коштів та здійснення фінансування витрат на 
оплату договорів страхування довічних пенсій і одноразових виплат на 
умовах та в порядку, передбачених законом [8, с. 220–221].

Третій рівень – система недержавного пенсійного забезпечення, 
яка ґрунтується на добровільній участі громадян, роботодавців та їх 
об’єднань у формуванні пенсійних накопичень з метою отримання гро-
мадянами пенсійних виплат, що буде доповненням до пенсійних виплат 
з І та ІІ рівнів [8, с. 221].

Таким чином, незважаючи на ключову функцію державного пенсій-
ного забезпечення, недержавне пенсійне забезпечення відіграє надзви-
чайно важливу роль у забезпеченні гідного рівня життя громадян після 
виходу на пенсію. А також забезпечує економічний розвиток країни, 
оскільки сформовані фонди за рахунок внесків вкладників є стабільним 
джерелом інвестицій. Розвиток недержавного пенсійного забезпечен-
ня зумовлюється такими чинниками, як демографічні, де посилення 
демографічного старіння населення призводить до незбалансованості 
демографічного навантаження на працездатне населення.

Згідно зі статистичними даними, вже сьогодні на двох пенсіонерів 
(13,8 млн осіб) припадає усього троє працюючих (21 млн осіб). За про-
гнозом уряду, до 2050 р. кількість пенсіонерів в Україні збільшиться удві-
чі [1, с. 176]. Перехід до ринкової економіки зумовив відмову від прин-
ципу, на якому була побудована солідарна система: «працюючі мають за-
безпечувати грошима непрацюючих»; зниження економічної активності 
працездатного населення; масштабна трудова міграція працездатного 
населення; поширення тіньової зайнятості і тіньових доходів; наявність 
у значної частини працюючих пільг із сплати внесків у Пенсійний фонд; 
низький рівень заробітної плати, високий рівень заборгованості зі сплати 
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внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування призво-
дить до дефіциту коштів державного Пенсійного фонду.

Таким чином, питання розвитку недержавного пенсійного забез-
печення є пріоритетним у діяльності уряду, оскільки воно є частиною 
системи добровільного пенсійного забезпечення, яке передбачає дивер-
сифікацію джерел отримання доходів та має на меті покращити пенсій-
не забезпечення громадян України [1, с. 176].

До вдосконалення системи загальнообов’язкового державного соці-
ального страхування можна віднести такі заходи: для набуття чинності 
єдиного внеску розробити методичні розрахунки та науково обґрунту-
вати розмір ставки єдиного соціального внеску; прискорити набуття 
чинності законопроектів «Про єдиний соціальний внесок» і «Про роз-
мір єдиного соціального внеску» та перехід до сплати єдиного внеску з 
зосередженням інформаційної бази у Пенсійному фонді; удосконалити 
механізми реєстрації платників страхових внесків, сплати цих внесків 
та порядок надання страхових виплат; проведення поетапного пере-
розподілу навантаження із сплати внесків між страхувальниками та 
застрахованими особами, зменшення розміру відрахувань, що сплачу-
ються страхувальниками до фондів соцстрахування [9, с. 440–441].

Крім того, необхідно втілити в життя такі напрями вдосконалення 
системи НПЗ: розроблення комплексних заходів для забезпечення на-
лежного рівня державної підтримки розвитку пенсійної системи Украї-
ни загалом, а також сфери недержавного пенсійного забезпечення; ви-
вчення та удосконалення нормативно-правової бази у сфері регулюван-
ня діяльності НПФ; розроблення моделі контролю за діяльністю НПФ, 
що може реально оцінити рівень розвитку недержавного пенсійного 
забезпечення в Україні; опрацювання недоліків системи оподаткуван-
ня діяльності НПФ; інформування громадян про розвиток НПЗ, ді-
яльність НПФ та послуги, які вони надають, а також перспективи їх 
розвитку [1, с. 184].

Складна ситуація з трудовою зайнятістю населення в Україні. Хоча 
кількість безробітних в Україні станом на 1 вересня 2012 р. зменшилася 
до 432,4 тис. осіб. За даними центру зайнятості, безробіття зменшилось на 
18,1 % порівняно з 2011 р. Тоді кількість безробітних становила 530,3 тис. 
осіб. Але зважаючи на те, що сама структура є складною, а види безробіт-
тя – різними, можна стверджувати, що заспокоюватись ще зарано.

Отже, ми доходимо висновків, що система державного регулювання 
соціального захисту громадян в Україні ґрунтується на низці економіч-
них, демографічних, статистичних, наукових показниках, нормативно-
правових актах, а також залежить від політичної кон’юнктури. Нині 
можна виокремити три напрями державного регулювання соціального 
захисту: це соціальна допомога (зокрема пільги), соціальне страхування 
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(щодо медицини), державне пенсійне забезпечення, а також їх дублю-
вання інститутами громадянського суспільства (все недержавне: сім’я, 
громадські організації, бізнес, церква тощо). Особливості діяльності в 
цілому основних напрямів державного регулювання соціального захис-
ту населення визначаються невідповідністю між тим, що визначається, 
декларується законодавством та диктується потребами часу, з тим, що 
відбувається на практиці при його втіленні.

Саме тому перспективи подальшого вдосконалення державного ре-
гулювання соціального захисту громадян України стосуються вивчен-
ня політичних механізмів, що супроводжують державне регулювання 
соціаль ного захисту громадян, підвищення ефективності державного 
регулювання системи соціального захисту та необхідності враховува-
ти соціально-політичне, економічне та культурне підгрунтя України. 
А тим часом цих заходів недостатньо, хоча вони в змозі покращити си-
туацію з соціальною захищеністю, але не враховують багатьох політич-
них особливостей України, а отже, не дають очікуваних результатів, 
тому їх можна вважати дещо неточними та не найкращими, не найефек-
тивнішими і взагалі дещо неадекватними.

Таким чином, як свідчить аналіз змісту та механізмів державно-
го регулювання та сутності і напрямів соціального захисту, в процесі 
прийняття політичних рішень щодо державного регулювання соціаль-
ного захисту громадян України домінуючу роль відіграє політична та 
економічна кон’юнктура. Доказом цього є те, що в процесі державного 
регулювання соціального захисту громадян України не враховується 
необхідність: недержавного пенсійного забезпечення; диференціації 
податків; адресність соціальної допомоги; монетизації соціальної до-
помоги; зменшення бюрократичного апарату та бюрократичних про-
цедур; плюралізму щодо шляхів вдосконалення соціальної політики; 
деетатизації, деполяризації суспільства і влади; перетворення влади з 
корпоративно-кланової (де-факто) на демократичну; консолідації сус-
пільства та його політичних сил довкола проблеми розбудови соціаль-
но-справедливої держави тощо.

Отже, в державному регулюванні соціального захисту громадян 
України існують деякі політичні особливості, не врахувавши які важко 
знайти ефективні рішення. Саме тому при створенні системи держав-
ного регулювання соціального захисту громадян потрібно враховувати 
політичні аспекти.

До основних політичних аспектів державного регулювання соці-
ального захисту громадян України слід віднести: слабку прогнозова-
ність державного та політичного векторів, хиткість партійної страте-
гії, а також політичної стратегії політиків, нерозвиненість політичної 
відповідальності і соціально-політичного контролю, натомість наявна 
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перманентна трансформація однієї політичної програми в іншу, перехід 
політичних сил від однієї ідеології і стратегії до іншої, перехід політиків 
в різні політичні партії.

Державне регулювання соціального захисту в Україні характери-
зується не тільки соціальною, а й електоральною спрямованістю, по-
пулізмом та недосконалим законодавством (відсутність соціального, 
житлового, трудового кодексів, перманентні вибори, реформи як зако-
нодавчі, виконавчі (інструкції, форми контролю та звітності), а також 
адміністративними, кадровими змінами, що призводить до погіршення 
якості компетенції відповідних органів. Все це та інше спричинило, з 
одного боку, що політико-владна еліта має широке поле для маневрів 
під час прийняття політичних рішень, тобто право прерогативи та пер-
манентна імпровізація максимально наближені до ручного управління 
(як в центрі, так і на місцях), з іншого – недостатня компетентність та 
кадрова залежність від політичної кон’юнктури призводять до того, що 
соціальною системою керують не безпосередньо відповідальні, а групи 
зацікавлених осіб, партійні лідери, групи тиску, що породжує не цивілі-
зовану кадрову конкуренцію, а перетворення чиновників на маріонеток 
завдяки маніпулюванню та шантажу.

Політичними особливостями державного регулювання соціального 
захисту громадян України є й те, що зі зміною політичних команд від-
бувається зміна лозунгів, виконавців та експертів, тому і реформи закін-
чувались, так і не реалізувавшись. Більшість державних рішень відобра-
жають політичну кон’юнктуру. За такої ситуації досить важко боротись 
з корупцією, впроваджувати непопулярні, але потрібні й ефективні ре-
форми. Складаються такі обставини в державному регулюванні соціаль-
ного захисту, за яких кількість і якість соціальних ризиків змінюється в 
складно прогнозованому напрямі. Державне регулювання соціального 
захисту в Україні поки що значною мірою побудоване на боротьбі з на-
слідками соціальних проблем, ризиків тощо, а не на їх запобіганні.

Отже, основною політичною особливістю державного регулювання 
соціального захисту в Україні є загалом його заполітизованість. Соці-
альний захист в Україні, без перебільшення, є інструментом політичної 
боротьби за владу та всередині неї. Соціальний захист в Україні є маріо-
неткою в партійній та внутрішньопартійній війнах, а соціальні пробле-
ми в Україні, крім об’єктивних, мають суб’єктивні та штучні політичні 
причини. Значна кількість політичних рішень, необхідних для вдоско-
налення соціального захисту, або приймаються не якісно, халатно, або 
не приймаються через недостатню компетентність та недостатність і/або 
відсутність політичної волі, інформації, а іноді, навіть, і спеціально.

Таким чином, щоб вдосконалити державне регулювання соціально-
го захисту громадян України потрібно мінімізувати вплив політичної 
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кон’юнктури, підвищити економічні показники, розвивати політичну та 
правову культуру громадян України, сприяти розвитку громадянського 
суспільства та демократії, реформуючи виборчу та соціальну системи, 
роблячи їх прозорими та демократичними. Підлягають упорядкуван-
ню правова основа щодо виборів та соціального захисту, прийняття та 
вдосконалення соціального, трудового та податкового кодексів, підви-
щення рівня культури політикуму через підвищення політичної відпо-
відальності.
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НАЦІОНАЛЬНОЇ САМОСВІДОМОСТІ

ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА НАЦІОНАЛЬНА
СВІДОМІСТЬ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ
В ПЕРІОД РЕВОЛЮЦІЇ 1917 РОКУ

ЛОЗОВИЙ ВІТАЛІЙ СТАНІСЛАВОВИЧ,
доктор історичних наук, професор

Суспільні та державні процеси значною мірою визначаються рів-
нем політичної культури та національної свідомості народних мас. 
З’ясування тенденцій їх розвитку та особливостей виявів дасть змогу 
більш адекватно відтворити події революційного періоду 1917–1921 рр. 
У даній науковій розвідці автор має на меті висвітлити систему по-
літичних поглядів, уявлень та цінностей, які, проявляючись у діях, ха-
рактеризують ставлення народу до політичних відносин, держави та 
влади у добу Української революції. Автор прагне також висвітлити 
специфіку політичної культури та національної свідомості народу (пе-
редусім селянства) та простежити їх трансформацію у період зламу та 
перетворень соціально-політичних структур держави, визначити став-
лення населення до політичних подій, з’ясувати, наскільки політика 
партій та політичних організацій відповідала соціально-політичним 
ідеалам і цінностям народних мас.

У вітчизняній історіографії питання політичної культури україн-
ського народу у революційний період 1917–1921 рр. недостатньо 
розроблені. Політичну культуру українців в умовах бездержавності 
з’ясовував Б. Цимбалістий [1]. Окремі аспекти зазначеної теми опра-
цьовано в монографії Л. Нагорної [2]. Взаємозв’язок ментальності та 
політичної культури української нації простежив О. Рудакевич [3]. 
Важливе значення для дослідження зазначеної проблеми, розуміння 
загальних процесів політичного життя в Україні у 1917–1921 рр. мають 
праці В. Верстюка, В. Солдатенка, О. Реєнта, О. Рубльова, Я. Грицака, 
О. Михайлюка, Ю. Присяжнюка, Г. Кривоший, В. Скальського [4]. Од-
нак у запропонованому формулюванні ця проблема не висвітлювалася.

На початку ХХ ст. найчисленнішим класом у соціальній структурі 
українського суспільства було селянство, і часто поняття «народ» та 
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«селянство» сприймались як тотожні [5, с. 162]. Важливо зазначити 
вплив селянської ментальності на інші верстви та класи українсько-
го суспільства. О. Реєнт стверджує, що елементи, які пішли в місто і 
складали основні маси тогочасного робітництва, не мали можливості 
порвати з селом і зберігали зв’язок з ним як необхідну умову ниніш-
нього і майбутнього життя. Культурно-психологічний стереотип масо-
вої селянської свідомості переважав у середовищі робітників [6, с. 21]. 
В. Верстюк відзначив тісний світоглядний зв’язок інтелігентів – про-
відників українського руху – з селянством, що орієнтувало їх на ви-
рішення передусім соціальних проблем села [7, с. 15–20].

Напередодні революції 1917 р. соціально-етнічна структура насе-
лення України склалася таким чином, що українці становили незначну 
частину жителів міст, де зосереджувалося адміністративно-політичне 
життя, але домінували у сільській місцевості [8, с. 48, 52–56]. Таке ста-
новище викликало глибокий політичний та етносоціокультурний роз-
кол, значний розрив між різними класово-структурними елементами 
суспільства – верхами та низами, містом та селом. Відтак, соціальні 
відмінності, що відділяли селян від інших прошарків суспільства, «слу-
жили одночасно національним бар’єром між українцями та не україн-
цями» [9, с. 100]. Незважаючи на індустріалізацію, модернізаційні про-
цеси, значна частина селянства перебувала в системі відносин аграрно-
традиційного суспільства.

У напівархаїчній свідомості селян світ розділявся на дві частини: 
зрозумілий та близький (село і навколшнє) сільський світ, соціальним 
уособленнями якого були сільська громада, сход, староста, і «велике 
суспільство», що пов’язувалося з містом, державою, владою, бюрокра-
тією, податками. Простір соціально-економічних контактів селянства 
здебільшого не сягав далі населеного пункту, де функціонував ярма-
рок (містечко або повітове місто). Там відбувався не лише економічний 
обмін, а й обмін інформацією. Відповідно й політико-адміністративні 
інтереси обмежувалися найчастіше тією самою територією.

До початку ХХ ст. селянство фактично не брало участі у політично-
му житті Російської держави. Соціальні та економічні кризи, що вини-
кали, провокували народ на заколоти та бунти без певних політичних 
домагань. Селяни мали монархічні ілюзії, сакралізували владу царя, 
натомість ненавиділи бюрократію та поліцію як представників репре-
сивної державної влади [10, с. 7]. За царату станова владна модель роз-
ділила суспільство на дві частини: селянську та неселянську. Лише на 
сільському сході селяни могли обирати власне самоврядування. Якщо 
йти далі, вгору по суспільній адміністративній системі, то з’ясується, 
що селяни не брали участі у формуванні влади, вона для них була 
далекою. Відчуженість від влади та держави становила суттєву рису 
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світогляду селян і багато в чому визначала їх спосіб суспільно-полі-
тичної поведінки.

Один з перших значних досвідів політичної діяльності селяни на-
були під час революції 1905 р. Під впливом політичних партій вони до-
магалися усунення урядової опіки, загального виборчого права, вибор-
ності самоврядувань, судів і навіть поліції. Фіксувалися випадки ухва-
лення рішень з вимогою автономії України [11, с. 28–33]. Формуються 
елементи політичної культури, основою якої була система політичних 
та соціально-економічних ідеалів, цінностей і орієнтацій, вироблених 
хліборобами. Протягом століть серед селянства утвердилися цінності, 
які пов’язувалися з категоріями «землі і волі». Політичні домагання 
хліборобів висловив безпартійний селянин з Поділля Семенов у своєму 
виступі на засіданні ІІ-ої Державної думи у 1907 р. Він зазначив, що на-
род уповноважив його вимагати «землі і волі» та повної громадянської 
свободи [12, с. 328].

У вирішенні багатьох політичних, соціально-економічних питань 
для селян основними факторами були традиції та звичаї. Для обґрун-
тування власних вчинків та прав вони шукали історичний прецедент у 
діях «батьків та дідів». Відтак світ моделювався за вже відомими зраз-
ками. Селяни сприймали відносини у суспільстві на кшталт сімейно-
громадських зв’язків і часто поширювали це сприйняття не лише на 
верховну державну владу, а й на інші форми відносин у суспільстві. Се-
лянська свідомість розглядала державу як одну велику сім’ю, а царя – 
як батька народу. Основні зобов’язання людини стосовно держави по-
лягали у сплаті податків, несення повинностей, рекрутської служби [13, 
с. 17]. Однак з поваленням царизму під час лютневих подій 1917 р. ці 
зобов’язання втратили силу, оскільки іншою, нелегітимною для селян 
стала влада та держава.

Після того, як у лютому 1917 р. зазнала поразки політична ідея пра-
вославної монархії, що століттями насаджувалася селянству Наддні-
прянської України, її місце посідає взятий з глибин історичної пам’яті 
козацький політичний ідеал. Побудований на демократії прямої дії, де 
всі мають рівні права, влада обирається на загальних зборах [14, с. 47, 
56], цей ідеал глибоко вкорінився в селянській свідомості, оскільки був 
уособленням народовладдя, широкої демократії, загальної рівності. Од-
нак, базуючись на цінності козацької волі [15, с. 190], в селянському 
розумінні волі від впливу держави, а також домінуванні звичаєвого 
права, тобто права, за яким суспільні відносини регулювала громада 
згідно з місцевими звичаями та правилами, а не державні юридичні 
акти, цей ідеал мав значні анархічні тенденції. Селянство користува-
лося звичаєвим правом і після революції 1917 р. і негативно ставилося 
до державних законів та суду, оскільки вважало, що вони захищають 
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права лише «панів» [16]. Широке використання діячами українського 
визвольного руху козацької тематики у пропаганді ідеї національної 
державності створювало у селянства враження, що має бути реалізова-
ним саме козацький політичний ідеал. Але цей ідеал, будучи вагомим 
складником політичної свідомості селянства, через відсутність в ньому 
системи державного права не стільки сприяв побудові держави, як ви-
кликав деструктивні процеси і антидержавницькі настрої. Показовим є 
донесення бердичівського повітового комісара у грудні 1917 р. щодо ді-
яльності поширених на той час формувань «вільного козацтва»: «Віль-
ний козак, той же селянин, забезпечений зброєю, закликаний, на його 
думку, захищати інтереси народу. А народний інтерес у кожному селі 
вирішується по-своєму, а саме, в дусі бажаному чи вигідному для даної 
громади. Тому нерідкі випадки відмови виконувати розпорядження 
влади, оскільки це розпорядження «йде проти волі народу» [17]. Таким 
чином, демократичні ідеали українського селянства мали не стільки 
модерно-державну, скільки архаїчно-локальну, часто антиетатистську 
спрямованість.

Після повалення самодержавства селяни, виховані у відданості 
монархічній ідеї, певний період перебували в очікуванні. З часом село 
політизувалося. Проводилися численні українські віча, зібрання, мані-
фестації. Так, 17 березня 1917 р. селяни с. Дубровного на Чернігівщині 
зібралися на мітинг і, як свідчить преса, вперше почули «вільне слово» 
і відчули себе «вільними громадянами». На сходах та зібраннях через 
демократичні вибори формувалися місцеві органи влади – сільські та 
волосні виконавчі комітети. Виходячи із свідомісної засади селянства, 
що влада перейшла до народу і втілювати її має сам народ через свої 
органи, новостворені селянські самоврядування, ігноруючи існуюче 
законодавство, ухвалювали постанови, які виходили далеко за межі їх 
компетенції [18].

Багатовікове колоніальне становище України спричинило проблему 
національної свідомості українського народу. Із входженням України 
до складу Росії імперським урядом цілеспрямовано впроваджувалась у 
свідомість українців ідеологема «триединого русского народа», склад-
ником якого ніби-то є малороси. Через церкву, школу, пізніше – пре-
су, на різних рівнях соціуму постійно пропагувалось і доводилось, що 
українці – це, по суті, ті ж росіяни, але зіпсовані польськими впливами. 
Тому в багатьох українців, особливо освічених та з вищих верств, ви-
робилась своєрідна роздвоєна свідомість, відзначався подвійний рівень 
самоідентифікації: за народженням вони відчували себе українцями і 
водночас вважали себе людьми російської культури, не могли уявити 
Україну окремо від Росії. Коли постало питання творення національно-
державних форм життя, українська інтелігенція, вихована переважно 
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в народницькому дусі, шукаючи шляхів втілення національної спра-
ведливості, вбачала їх в реконструкції політичних моделей минулого 
або змальовувала утопічну перспективу майбутнього, що базувалася на 
західних та російських теоретичних напрацюваннях.

Протягом ХІХ ст. село було основним осередком розвитку україн-
ської народної культури. Саме воно постійно відтворювало український 
етнос. Відбувалося це, швидше, завдяки здоровому консерватизму, при-
таманному життю села, ніж через високу національну свідомість селян-
ства [19, с. 21]. Як наслідок, широкий загал українського селянства мав 
недостатнє уявлення про свою національну ідентичність.

І. Лисяк-Рудницький зазначав, що на початок революції 1905 р. 
рівень національної свідомості українців був настільки низьким, що 
вона «не набрала на Україні виразного національного забарвлення» [20, 
с. 479]. У 1906 р. українська преса так визначала рівень національної 
свідомості селянства: «По деяких селах…селяни дуже мало свідомі 
щодо національності. Їм відомо, що вони не москалі, а малороси, як 
вони кажуть, а хто такий малорос, які його потреби і чим він відрізня-
ється від москаля, цього він не скаже» [21].

Однак лібералізація національної політики царського уряду після 
1905 р. і діяльність просвітницьких та кооперативних організацій, агі-
тація національно-свідомої інтелігенції, розповсюдження української 
преси та книги дали певні плоди. Позитивні зміни у національній сві-
домості українського селянства відзначив Є. Чикаленко: «Є села, в яких 
майже всі селяни свідомі націоналісти, навіть шовіністи українські; це 
залежить від учителя, чи від фершала, який пробудив у них ту свідо-
мість» [22, с. 289].

Подільське жандармське управління констатувало у 1913 р., що для 
значної частини українського селянства краю питання про їх історичне 
минуле та національну самосвідомість не існує, оскільки у більшості 
випадків вони навіть не розбираються, хто вони, росіяни, малороси або 
ще хтось. Вони називають себе просто «мужиками». Однак жандар-
ми стверджували, що є «досить значна кількість так званих «пасивних 
українців», тобто людей, які не належать до жодного товариства, але ма-
ють схильність до української старовини, пісні, театру, одягу тощо [23].

Таким чином, незважаючи на деякі позитивні зміни, рівень націо-
нальної свідомості широкого загалу українців був ще досить низьким. 
Однак на селі зусиллями національно-свідомої інтелігенції з’явився 
певний прошарок національно свідомих селян, які вже мали чітку на-
ціональну самоідентифікацію і могли впливати на свідомість своїх од-
носельців.

В. Масненко стверджує, що та частина України, яка входила до скла-
ду Російської імперії, не була однорідна щодо поширення національної 
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свідомості. Найвищий її рівень простежується на Середній Наддні-
прянщині, Поділлі, дещо менший – на Слобожанщині. Значно менше 
національно свідомими були українці, які населяли території Чорно-
морського узбережжя та промислового південного сходу. Такий роз-
поділ сформувався історично і в наступний період зберігався досить 
виразно [24, с. 110].

Досить широкий загал українства, хоча й визнавав свою етнографіч-
ну окремішність від росіян, все ж чітко не визначав свою національну 
приналежність і вважав себе частиною великого російського суспіль-
ства. Лише незначна група осіб була носіями окремої національної сві-
домості і могла вирішувати національно-політичні завдання. Виходячи 
із зазначеного, більшість українських партій та громадсько-політичних 
діячів у своїх політичних програмах домагалися лише автономії Украї-
ни у федеративному зв’язку з Росією.

Зважаючи на політику царизму щодо нівеляції національної само-
свідомості після Лютневої революції, відбувався процес української 
самоідентифікації селянства, що, своєю чергою, спонукало селянство 
до підтримки національно-політичних вимог. Так, Яриловичський сіль-
ський сход на Чернігівщині, обговоривши останні події, дійшов висно-
вку, що їх село розташоване на території України, вони за своїми звича-
ями і частково за мовою цілком схожі на українців, тому ухвалив резо-
люцію: 1) визнати себе народом українським; 2) вітати та підтримувати 
всі українські органи на чолі з Центральною Радою. Про національно-
патріотичне піднесення свідчать численні заходи, які відбувалися як 
своєрідні політичні спектаклі. Це були «загальні віча», «свята праці», 
урочисті відкриття «пам’ятників Свободи» тощо. Показовою була сим-
воліка маніфестації, що відбулася 9 квітня 1917 р. у с. Мала Павлівка 
на Полтавщині. Спочатку пройшла панахида за Тарасом Шевченком 
та полеглими борцями. Потім велелюдна процесія пішла селом. Її су-
проводжували вершники, одягненні запорожцями, з національними 
синьо-жовтими прапорами. Маніфестанти несли революційні червоні 
прапори та плакати «Хай живе вільна Україна!» та «Слава Україні!». 
На гарбі їхала уквітчана дівчина, яка символізувала «Молоду Україну». 
Дівчата співали українських пісень [25]. Такі заходи справляли вели-
чезний вплив на селянську свідомість, зокрема й політичну. У червні 
1917 р. на Київському губернському українському з’їзді зазначалося, 
що на селі «всюди йдуть перевибори Рад і комітетів і їх українізація». 
Універсал Української Центральної Ради селяни визнавали законом, 
натомість розпорядження Тимчасового уряду вважали законними за 
умови, якщо вони не суперечили політичній лінії Центральної Ради. 
Тому не дивно, що порівняно з попередніми часами з місць надходили 
повідомлення: «Взагалі кидається в око високий рівень національної 
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свідомості поміж народом». Уже у липні 1917 р. газети відзначали, що 
в окремих регіонах «за ці місяці національно село виросло без міри». 
Селянські депутати закликали: «Центральна Рада мусить взяти владу 
в свої руки, бо інакше ми самі її заберемо» [26].

Після Лютневої революції 1917 р. село отримало можливість втілю-
вати своє розуміння політичних та суспільних відносин, що базували-
ся на традиційній системі цінностей. Моральні імперативи селянства і 
були ідеологічним обґрунтуванням його політичних та соціально-еко-
номічних вимог. Так, категорія «праці» як найвища моральна цінність 
хліборобів [27, с. 22–23] зумовила й політичне домагання передачі усієї 
влади трудящим класам, вимоги позбавити виборчих прав буржуазні 
верстви. Усвідомлення причетності до селянського стану, землероб-
ської праці, протиставлення себе іншим верствам суспільства – сутніс-
на ознака хліборобської психології, що зумовила подальшу політичну 
лінію «ми проти всіх».

Важливою для селянської свідомості була категорія справедливості. 
Вона мала на увазі передусім рівність: в економічній сфері – рівний 
доступ до користування землею всіх, хто обробляє її власною працею, 
а в політичній – участь трудящих у формуванні владних структур. Со-
ціально-політичний вимір селянського прагнення справедливості та 
рівності сконцентровано у формулі «Україна без хлопа і пана», втілен-
ня якої декларували селянські революційні з’їзди [28]. Таким чином, 
політична культура українського селянства відзначалася егалітариз-
мом і мала «антипанське» спрямування. Несприйняття політичного 
панування буржуазії як непрацюючої верстви виділяло простий народ.

Лютнева революція принесла суспільно-політичне розкріпачення 
народу, однак зберігся глибокий антагонізм між традиційною патріар-
хально-аграрною культурою широкого загалу та європеїзованою куль-
турою заможних верств і інтелігенції, що селянами сприймалося як два 
цілком окремі й різні світи, протиставлення села – місту. Неробство, 
розкіш, соціальний паразитизм – з цим пов’язувалася міська культура 
у свідомості селян. Вона сприймалася як панська забаганка, що вима-
гає тяжкої праці хліборобів [29]. Крім того, місто було уособленням 
визиску та репресій держави. Це й визначило селянську психологію 
політичної дії та її антиміське та антидержавницьке спрямування. В по-
літичній сфері протистояння зазначених культур виявилося у боротьбі 
між модерно-демократичними державотворчими силами та архаїчно-
демократичними антиетатистськими силами.

Селяни залишалися носіями традиційної культури, складником якої 
була патріархально-локальна свідомість, де через замкнутість, низьку со-
ціальну мобільність превалювали інтереси свого села, свого стану, свого 
класу. Це проектувалося на політичні відносини. Відтак, інституювання 
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влади та її впливи розглядалися здебільшого на рівні сільської громади. 
У локальній обмеженості селянського сприйняття світу сільська гро-
мада розумілася як природня самодостатня самоврядна інституція, що 
мала вищий авторитет. Рішення сходу, оформленні як воля громади, 
мали безумовно виконуватися. Натомість структури «зовнішньої» для 
громади державної влади сприймалися як «штучні», видумані «панами», 
а їх втручання в справи села розглядалося як «насильство», особливо у 
революційні часи, коли настала «воля». Через це після революції спо-
стерігається тяжіння до «своїх», тобто класових владних структур. Тому 
селянство активно підтримало створення органів влади у формі Рад, 
оскільки вони асоціювалися з українськими історичними формами на-
родовладдя – вічем та козацькою Радою [30, с. 167].

Селяни розглядали Ради як спадкоємців станово-патріархальної 
самоврядної традиції у вигляді сходу. Надалі Центральна Рада пішла 
назустріч побажанням численних селянських форумів і перейменувала 
місцеві земські збори та управи в народні Ради та народні управи.

Як зазначалося, найважливіші сфери життя селянства вимірюва-
лися поняттями «земля і воля». Передусім ті, що стосувалися його по-
всякденних інтересів – аграрних відносин, сплати податків, місцевого 
самоврядування. Якщо за царя держава і влада сприймалися селянами 
як апарат насильства та визиску панівними класами трудового наро-
ду, то після революції вони розглядалися як такі, що мали виконувати 
волю народу. Відтак, владу потрібно було сформувати таким чином, 
щоб вона якомога швидше виконала селянські домагання і реалізувала 
гасло «земля і воля».

Функціонування держави вбачалося лише крізь призму впровад-
ження цього гасла, інші функції держави для селян були не важливі 
і відкидалися. Оскільки селяни не міркували державно-правовими 
категоріями, категоріями легітимності суспільних відносин, їм було 
не зрозуміле зволікання державної влади з проведенням соціально-
економічних реформ, передусім вирішенням аграрної проблеми. Тому 
боротьба за реалізацію народних ідеалів «землі і волі» була своєрідним 
каталізатором політичних процесів в українському селі.

Антипоміщицьку боротьбу за землю селяни одночасно спрямовува-
ли проти держави та її органів, яких вважали захисниками панського 
землеволодіння. Зруйнувавши державні інституції – адміністративний 
апарат, правоохоронні органи, армію, селяни вважали, що нікому буде 
захищати панську власність і вже тоді втілиться їх віковічний ідеал 
«землі і волі», тобто вільного перебування із землею в локусі сільської 
громади. Відтак, революція знизу (селянська революція), яка набувала 
рис охлократії та анархії, зіткнулася з революцією згори (революцією 
політичних партій), і це була боротьба за впорядкування суспільних 
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відносин, існування держави як цілісної системи, збереження зв’язку 
«малого світу» (села) з «великим світом» (державою), міста з селом.

Провідникам українського руху було зрозуміло, що для побудови 
держави недостатньо зусиль національно свідомої інтелігенції, потрібно, 
щоб ідея державності стала близькою та зрозумілою широкому загалу, 
передусім селянству. Щоб селянські маси, які майже не мали досвіду 
суспільно-політичної діяльності, залучити до підтримки державного 
будівництва, потрібно було станові селянські економічні прагнення по-
єднати з національно-політичними завданнями. Українська політична 
ідея, національна державність могли бути втілені лише через реалізацію 
класових інтересів селянства, що автоматично ставали загальнонаціо-
нальними. Таким чином, політична програма українського визвольного 
руху повинна була якнайтісніше співвідноситися з економічними й по-
літичними ідеалами селянства.

Революція, санкціонувавши демократію, викликала до життя нову 
політичну силу – волю народу. Відтак, при загальних демократичних 
виборах владу могли отримати лише ті політичні сили, які привернуть 
на свій бік селянство. Апеляція до народних мас, легітимація револю-
ційної влади та її рішень через демократичні процедури, тобто через 
«волю народу», активно використовувалася Центральною Радою, ук-
раї нськими та російськими партіями і організаціями. Село стало про-
стором публічної політичної діяльності, яке заполонили агітатори.

З поширенням революційної агітації формувалася соціально-пси-
хологічна готовність селянства до сприйняття політичних ідей, про-
пагованих Центральною Радою – ідеї української державності у формі 
автономії, народовладдя через демократично обрані самоврядування. 
Пояснюючи гасло «земля і воля», есери стверджували, що земля прий-
де через волю, прив’язували проблему вирішення аграрного питання до 
створення автономії України [31]. Певний час після революції, коли со-
ціально-економічні сподівання селянства пов’язувалися з політичними 
перетвореннями, воно активно підтримувало боротьбу за автономію, 
проголошену Центральною Радою, оскільки з її встановленням мала 
розв’язатися земельна проблема [32].

Політична культура українського селянства продовжувала форму-
ватися за участі у революційних політичних інституціях: громадських 
комітетах, волосних земських зібраннях, Радах селянських депутатів 
тощо. Засновані на засадах революційної демократії регіональні селян-
ські з’їзди, сільські комітети, волосні сходи та збори скликалися часто 
й охоплювали широкий загал сільського населення. Беручи участь у їх 
роботі, селянські активісти проходили добрий вишкіл політичної діяль-
ності. На цих з’їздах формулювалися політичні та соціально-економічні 
вимоги народних мас. Значна частина рішень цих форумів, звичайно ж, 
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ухвалювалася під впливом політичних партій та організацій, передусім 
есерів та селоспілок, але здебільшого вони відображали традиційні ідеа-
ли та цінності селянства.

Пріоритет аграрної проблематики для селянства визначало й по-
літичне домінування на селі партій, які декларували кардинальне ви-
рішення земельного питання за близькими до хліборобських ідеалів 
зразками. Розгляд політики партій крізь призму земельного питання 
призводив до того, що селяни взагалі не сприймали конституційних 
демократів та інші партії, які наполягали на передачі землі за викуп, 
оскільки вважали, що по-справедливості земля має стати їхньою без-
коштовно [33].

Боротьба за «землю і волю» справляла певний вплив на формування 
політичної позиції, на характер суспільно-політичної діяльності україн-
ських селян. Очікуючи аграрної реформи, вони починали розуміти, що 
революція «дала не землю, а тільки свободу, дала право голосу, рівне для 
всіх». А тому, щоб отримати землю, на виборах треба голосувати за тих, 
хто підтримує програму соціалізації. Українські партії та організації по-
яснювали селянам: щоб народ отримав «всю землю і волю», треба звер-
татися до Установчих Зборів та місцевих інституцій та голосувати за їх 
списки. Відтак, в одних регіонах хлібороби підтримували соціалістичні 
партії, в інших – ставилися до їх пропаганди байдуже. Описуючи по-
літичне становище на Харківщині, газети констатували, що «селяни зо-
всім не розбираються ні в політичних партіях, ні в їх програмах… Інтерес 
лише до Установчих Зборів, і то оскільки мова йде про землю» [34].

І хоча виборчі процедури широко увійшли у соціально-політичне 
життя села, все ж траплялося так, що селяни не мали чіткого уявлення 
про значення виборів. З попередніх часів у них утвердилася думка, що 
вибори людини – це лише формальність, все одно «вона буде пішаком, 
говорити не дозволять…». Тому часто у сільські громадські організації 
вибори відбувалися за принципом «лише б відчепилися», і обиралися 
люди, які не виражали настрої селян [35]. Це призводило до перевибо-
рів і, врешті, дискредитувало селянські самоврядування і демократичну 
систему як таку.

Констатовано, що селяни ставилися до загального прямого рівного та 
таємного голосування «без особливої поваги та довір’я». До того ж арха-
їчна свідомість частини хліборобів заважала їм брати участь у політич-
них процесах. Траплялося, селяни стверджували, що виборчі списки «ан-
тихристові» або їх видумали пани, щоб «народ закріпачити», тому «бага-
то не записувалося» і голосувати не йшло. Але там, де селянам вдалося 
провести більшість своїх депутатів, їх домінування в структурах влади 
призводило до радикалізації вимог. Часто рішення приймалися, керу-
ючись селянськими моральними нормами, а не законними підставами. 
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Ці рішення ставали легітимізуючим чинником для експропріації майна, 
насильства, деструкції державних адміністративних структур.

Якщо брати політико-економічний вимір селянської свідомості, то 
в ній точилася боротьба між модерними та архаїчними її складниками: 
з одного боку, було б добре, якби верховна влада законним рішенням 
передала хліборобам панську землю, з іншого – державна влада втрати-
ла репресивну силу, тому можна самим цю землю забрати й поділити. 
А оскільки влада, на думку селян, затягувала процес передачі землі, 
то вони почали схилятися до другого варіанта вирішення аграрного 
питання.

Таким чином, селянство жило, так би мовити, в двох політичних 
площинах. Під впливом українських партій на своїх форумах поняття 
«воля» селяни трактували як модерну державно-політичну категорію, 
тобто «Російську демократичну (народну) федеративну республіку 
з автономією України» [36]. Однак серед широкого загалу селянства 
«воля» мала архаїчний вимір і розглядалася як втілення позадержав-
ного існування сільської громади. Про це свідчить масове невиконання 
розпоряджень вищих владних структур, ухвали сходів про усунення 
державних судових та правоохоронних органів із сіл тощо. Тимчасо-
вий уряд констатував, що цілі юрби селян виступають «проти місцевих 
представників влади» [37]. На нашу думку, індикатором ставлення се-
лянства до формування державних органів влади були вибори до во-
лосних та повітових земств, що відзначалися значним абсентеїзмом. 
Загальнодемократичні вибори у волосні земства, які селяни ототож-
нювали з панськими органами влади і часто бойкотували, призвели до 
безвладдя на місцях, оскільки не були повністю легітимними у селян-
ській свідомості.

Під час революції й до того незначна територія політико-соціокуль-
турних контактів селянства поступово звужувалася. Прогресуюча еко-
номічна криза згортала процеси господарського обміну на ринку, відтак 
для селян не було потреби у підтриманні зв’язків з містом, іншими міс-
цевостями. До того ж держава і місто вимагали від села ресурсів, пере-
дусім продовольчих, натомість нічого не могли дати взамін. Оскільки 
обмін був нееквівалентним, ресурси доводилося брати за допомогою 
репресій. Селянство дедалі більше замикалося, намагаючись відділити-
ся від держави і міста. Констатуючи обмеженість селянських інтересів, 
газети писали, що «темні селяни» тільки і знають «про своє село. А вже 
про життя всього повіту рідко хто знає» [38].

Крім економічних чинників, селянському ізоляціонізму сприяли й 
політичні. Розвал старої владної системи, демократизація життя при-
вели до вільних від державного тиску виборів у сільські комітети, Ради 
селянських депутатів, селоспілки. Оскільки це були класові організації 
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селянства, які відстоювали здебільшого його інтереси і часто ігнору-
вали розпорядження вищих адміністративних структур, розірвалася 
вертикаль влади, що з’єднувала «великий світ» – місто, державу – з 
«малим світом» – селом. Преса констатувала, що «окремі села творять 
свою особливу політику…Волость не визнає повітових постанов, по-
віти – губернських…Проводиться політика тільки своєї хати. … Село 
не бажає знати губернії. Воно знає тільки свій маленький куток» [39]. 
Все це аргументувалося тим, що «тепер свобода!».

Політичні орієнтації українського селянства також зумовлювалися 
специфікою післяреволюційних суспільних процесів в Україні, її при-
фронтовим становищем. Втомлена від війни армія розкладалася, сол-
дат дедалі більше приваблювали ліворадикальні настрої. Присутність 
солдат значно впливала на політичну культуру селянства, каталізувала 
екстремістські рухи.

Інтелігенція трактувалася як прислужниця буржуазії і не користу-
валася довірою селян. Тому здебільшого політичними лідерами на селі 
ставали солдати, які, на думку селян, були більш поінформованими, 
оскільки мали досвід спілкування поза межами громади, з «великим 
суспільством» і звідти привносили на село політичні ідеї перетворення 
світу переважно в перекрученому вигляді. Психологія солдат-селян 
синтезувала в собі мілітарно-аграрні риси і швидко поширювалася на 
селянський загал. Тому політична система сприймалася як інститую-
вання владних структур за патріархально-традиційними, архаїчно-де-
мократичними зразками сільського громадського самоврядування, а в 
соціально-політичних перетвореннях значна роль відводилася насиль-
ству. Часто солдати ініціювали погроми панських маєтків і вбивства 
поміщиків та буржуазії [40, с. 819].

Серед політико-культурних стереотипів, що виробилися в селянства 
в авторитарній Росії, репресивність влади була важливим складником її 
авторитету. Царська влада була законна, і насильство сприймалося як 
легітимне. Влада, що не могла впливати на громадян завдяки примусу і 
насильству, для селян не існувала. Демократизуючись, адміністративна 
система, особливо ж сільського рівня, фактично розвалилася, що приз-
вело до анархії. Ні Тимчасовий уряд, ні Центральна Рада відповідно до 
своїх політичних засад не наважилися широко застосовувати репресії 
проти народних мас. Згодом зазнає змін політична психологія селян-
ства: не авторитет і закон, як за царизму, дає право владі на насильство, 
а, навпаки, здатність влади чинити репресії робила її авторитетною і 
законною. Це і використали більшовики, захопивши владу, нав’язуючи 
її легітимацію насильством.

Таким чином, політична культура селян тісно пов’язувалася з гро-
мадсько-вічовими, козацькими по духу уявленнями про державу та 



Українська політична нація: проблеми становлення

348

владу, які відзначалися егалітаризмом та демократизмом. Однак це 
була демократія традиційного суспільства з патріархальними вічови-
ми елементами, яка орієнтувалася не на відтворення всієї державно-
суспільної вертикалі влади, а переважно на нижній, сільський рівень 
адміністративно-територіального поділу. Демократичне самоврядуван-
ня вбачалося селянам як самоврядування сільської громади у вигляді 
сходу, втілення народовладдя у формі Рад.

На селі під час революції почав формуватися новий тип політич-
ної культури, своєрідний симбіоз модерно-політичних та архаїчно-по-
літичних цінностей. Сприймаючи політику передусім як інструмент 
розв’язання аграрної проблеми, селяни продовжували ділити суспіль-
ство і владу на дві частини: верхню – місто, панів, уряд та його адміні-
стративні органи, нижню – село, громаду, сход. З одного боку, селяни 
хотіли, щоб держава втілила земельну реформу у формі соціалізації, а 
з іншого – намагалися позбутися впливу держави – не сплачувати по-
датки, не виконувати повинностей, не допускати на село правоохоронні 
структури. Відтак, на своїх з’їздах селяни підтримували ідею створення 
автономної України, з якою пов’язувалася реалізація аграрних пере-
творень, а на низовому рівні – ігнорували державні інституції та їх роз-
порядження.

Лютнева революція 1917 р., проголосивши буржуазно-демократичні 
політичні гасла, з поширенням демократії спровокувала посилення ан-
тибуржуазних настроїв, каталізувала рух низів проти верхів. Політична 
боротьба набула ознак протистояння села та міста, аграрно-традиційно-
го та модерно-індустріального способів буття, за втілення в політичній 
системі цінностей носіїв тієї чи іншої політичної культури.

Революційні події в Україні, поглиблення кризових явищ, неспро-
можність влади реформувати аграрні відносини посилювали серед се-
лянства політико-соціальні орієнтації на становий автономізм. Побуту-
вання рис напівархаїчної, егалітаристської, аграрно-локальної свідомості 
визначило переважання антибюрократичних, антидержавницьких на-
строїв. Врешті, ці настрої переросли в анархо-руйнуючу діяльність проти 
адміністративних органів. Антиетатистська спрямованість політичної 
культури українського селянства виявлялася в утворенні і функціону-
ванні локальних сільських владних структур, передусім для унормуван-
ня місцевого життя, розриві з містом та «великим суспільством».

Такий напрям політичної дії селянства багато в чому зумовлювався 
сприйняттям, що держава – це лише насильство та визиск; домінуван-
ням серед політико-адміністративних еліт та власницьких груп іншона-
ціональних елементів, становленням стереотипу про відчуженість від 
влади та власності; прагненням провести аграрний «чорний переділ» 
та егалітаризувати суспільство.
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38. Вільне слово. – 1917. – 14 жовтня (№ 31).
39. Народнє слово. – 1917. – 14 жовтня (№ 40); Прилуцька думка. – 

1917. – 4 серпня (№ 3).
40. Український національно-визвольний рух. Березень-листопад 

1917 року. Документи і матеріали. – К., 2003.



Українська політична нація: проблеми становлення

352

ІНСТРУМЕНТАЛЬНІ МОЖЛИВОСТІ ПОЛІТИКИ ПАМ’ЯТІ:
ВІД ДИРЕКТИВНИХ РІШЕНЬ ДО СПІЛЬНОЇ
ЕТИКИ ПРИГАДУВАННЯ

ВОЛЯНЮК ОЛЬГА ЯРОСЛАВІВНА,
кандидат політичних наук

До сучасних наукового та політичного дискурсів проблематика 
політики пам’яті увійшла порівняно недавно. Водночас практика ре-
алізації її окремих стратегій має досить давню традицію. Технології 
формування, утвердження, а також нав’язування визначеного бачення 
минулого змінюються в умовах нових викликів і загроз сучасного сус-
пільства. Незмінним залишається базовий предмет політики пам’яті, 
що передбачає, з одного боку, конструювання певної спільної пам’яті 
(як системи колективних уявлень про минуле), з іншого – цілеспря-
мований вплив на індивідуальну пам’ять кожного громадянина. Тому 
не випадково, що у транзитивних суспільствах центральним предметом 
зацікавлення політичних акторів стає індивідуальна та групова, буден-
на і теоретична політична свідомість, а також пов’язана з нею здатність 
суспільства пригадувати і забувати.

Сучасні зарубіжні (С. Кара-Мурза, Ж. Мінк, А. Міхнік, Б. Стора та 
ін.) та вітчизняні (М. Михальченко, Л. Нагорна, О. Острійчук, Ю. Ша-
повал та ін.) вчені з’ясовують роль тих чи інших методів прий няття 
політичних рішень у сфері інтерпретації минулого, зважують ефектив-
ність і прогнозують наслідки різноманітних заходів державної політи-
ки пам’яті. Подібні дослідження, на наш погляд, цілком слушно допо-
внити системним вивченням інструментальних можливостей політики 
пам’яті, аналізом їх еволюції в умовах перехідної соціально-політичної 
динаміки. Дана проблематика також обумовлює звернення до основ 
ширших дискусій про співвідношення прагматично-доцільного та мо-
рально-етичного у політиці.

Осмислення сучасних відносин у сфері політики пам’яті передба-
чає розуміння її інструментів – тієї сукупності методів і засобів, що 
дозволяє досягати цілей у сфері конструювання спільного минулого. 
Спектр інструментарію політики пам’яті досить широкий. Нижче лише 
узагальнимо і зупинимося на найбільш популярних і характерних ін-
струментах формування і публічної інтерпретації минулого сучасних 
західних та перехідних суспільств.

До державних засобів політики пам’яті відносять юридичні санкції 
(приміром, закони про люстрацію осіб чи декомунізацію структур, роз-
секречування архівних матеріалів або обмеження доступу до них тощо). 
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Законотворча діяльність у сфері політики пам’яті сьогодні є предметом 
активних наукових, політичних і громадських дискусій. При цьому слід 
розрізняти традиційні закони у цій сфері (про збереження культурної 
спадщини, відзначення пам’ятних дат і ювілеїв, вшанування пам’яті 
визначних історичних постатей, зведення меморіалів тощо), а також ті 
норми, що накладають обмеження на трактування історії, через що ви-
кликають найбільший суспільний резонанс. Останні найчастіше перед-
бачають кримінальну відповідальність за заперечення або переоцінку 
конкретних подій минулого. Прикладом запровадження подібних нор-
мативних актів може бути сучасна Франція (передбачено кримінальну 
відповідальність за заперечення геноциду євреїв під час Другої світо-
вої війни, а також злочинів проти людства, визначених Нюрнберзьким 
трибуналом; прийнято закон, що визнавав рабство злочином проти 
людства, якому слід надати відповідне місце у викладанні та наукових 
дослідженнях), Туреччина (злочином вважається публічне визнання 
подій 1877–1923 рр. геноцидом проти вірмен).

У низці посттоталітарних країн (Литві, Словаччині, Польщі, Чехії, 
Угорщині) заперечення злочинів комунізму вважається кримінальним 
злочином. У Державній думі РФ нині активно обговорюється законо-
проект про протидію реабілітації нацизму, а ФРН лобіює питання про 
встановлення кримінальної відповідальності за заперечення Голокосту 
в ЄС. Україна періоду президентства В. Ющенка була за крок до прий-
няття подібного рішення, що передбачало покарання за публічне запе-
речення Голодомору. Однак світовий досвід свідчить, що така державна 
практика у сфері політики пам’яті дедалі частіше викликає осуд гро-
мадських, правозахисних та наукових організацій, адже посягає на сво-
боду висловлювання і можливість об’єктивних наукових досліджень.

Зарубіжні та українські реалії також засвідчують, що інструментом 
державної політики пам’яті може бути судочинство. Йдеться, зокрема, 
про здійснення арбітражу між різними версіями трактування минулого 
або при розгляді питань, пов’язаних з практичною реалізацією істори-
ко-політичних стратегій. Прикладами таких судових рішень у політи-
ці пам’яті можуть бути: підтвердження 18.07.2011 р. Окружним адмі-
ністративним судом м. Києва законності Указу Президента Украї ни 
В. Ющенка «Про визнання воїнів Організації українських націоналіс-
тів і Української повстанської армії учасниками боротьби за незалеж-
ність України»; ухвала 02.08.2011 р. Вищим адміністративним судом 
України про визнання незаконним та скасування Указу Президента 
України «Про присвоєння Степану Бандері звання Герой України» від 
20.01.2010 р. № 46/2010.

Інструментом політики пам’яті є також place making (меморіа-
лізація), яку Л. Фадєєва пропонує трактувати як створення місць, 



Українська політична нація: проблеми становлення

354

пов’язаних зі значимим та актуальним минулим [7]. Суспільна пам’ять 
закріплюється у щорічних святкуваннях, пам’ятниках, музеях, топоні-
міці назв вулиць тощо, які також регулюються законодавством. Сучас-
на практика меморіалізації нерідко має справу з проблемою так званої 
«індустрії пам’яті», коли суспільний простір переповнений «місцями 
пам’яті», небачених масштабів набуває історичний туризм, комерціа-
лізується державне і громадське ставлення до минулого. Подібні ви-
яви посилюються в Україні еклектичним характером існуючих ареа-
лів пам’яті. Часто неповне, фрагментарне, непослідовне відтворення в 
їх межах певної історичної події створює хибні уявлення про минуле 
або ж зовсім розчаровує в ньому. Тому використання даного інстру-
ментарію потребує від політичних суб’єктів ретельного попереднього 
вив чення питання, зважування усіх плюсів і мінусів, врахування наяв-
ного досвіду і творчих інноваційних технологій у цій сфері. Необхідні 
додаткові зусилля заради того, щоб чергове місце пам’яті викликало 
гро мадсь кий інтерес, а не сприяло новим конфліктам чи відвертій сус-
пільній байдужості, «девальвації» історичних цінностей.

У межах шкільної та вищої освіти важливим інструментом політи-
ки пам’яті є уроки громадянства, зустрічі з очевидцями подій, наукові 
конференції на історичну тематику. Підкреслимо значущість шкільних 
підручників з історії як інструментів політики пам’яті. В Україні щодо 
цього не вщухають резонансні дискусії. Держава активно долучається 
до процесу підручникотворення з історії, правлячі політичні сили не-
одноразово ініціювали переписування навчальних посібників. Разом з 
тим на пострадянському просторі Україна однією із перших репрезен-
тувала власний історичний процес у підручниках повного циклу (від 
5-го до 11-го класів).

Важко також переоцінити роль мультимедійних проектів (зйомки 
кінострічок, мультиплікаційних фільмів, організація інтернет-форумів, 
груп інтересів у соціальних мережах, розробка комп’ютерних ігор на іс-
торичну тематику тощо) у формуванні чи корекції суспільної пам’яті. 
Зокрема, дослідники С. Кара-Мурза [3], А. Міхнік [4, с. 10–13], Б. Сто-
ра [2, с. 43–45] на окремих прикладах вагомим інструментом політики 
пам’яті називають кіномистецтво, потенціал якого, втім, мало викорис-
товується політичними суб’єктами в Україні. Чи не єдиним таким про-
ектом можна вважати підготовку Українським інститутом національної 
пам’яті спільно з незалежними ЗМІ документального серіалу «Собор 
на крові», побудованого на маловідомих фактах про історію українсь-
кого національно-визвольного руху в період з 1919 по 1949 рр. Прем’єра 
стрічки відбулася 2007 р. та з того часу за показником масового поши-
рення немає аналогів в Україні. Художні фільми на історичну темати-
ку практично не знімаються, а ті, що вже вийшли у прокат, не мають 
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належної інформаційної підтримки. Незаповнену нішу вітчизняної 
кіноіндустрії успішно займають російські, американські, європейські 
стрічки з власним баченням історичного минулого українського народу.

Дослідниця О. Острійчук звертає увагу на інструментальні мож-
ливості віртуального простору, який дозволяє брати участь не лише у 
різних форумах, присвячених темам пам’яті, а й безпосередньо в орга-
нізації відповідних заходів, таких як заклики до ліквідації або встанов-
лення пам’ятників, церемонії вшанування пам’яті чи силове перешкод-
жання цьому, участь у різноманітних «символічних жестах» (обливан-
ня фарбою, спалення тощо) [5, с. 32]. Сьогодні активно практикується 
створення інтернет-порталів з теми збереження суспільної пам’яті як 
своєрідних цифрових архівів спогадів очевидців історичних подій, що 
вміщують колекції аудіо- та відеоматеріалів, біографічні тексти, фото-
графії, щоденники, архівні документи тощо. В умовах демократизації та 
інформатизації суспільно-політичного життя використання потенціалу 
таких засобів набуватиме дедалі більшого розвитку в українському сус-
пільстві як певна альтернатива державній політиці пам’яті.

Законотворчість, меморіалізація, освітні ресурси, медійні проекти 
належать до ключових засобів конструювання історичного минулого 
та суспільної пам’яті про нього. Інструментарій політики пам’яті, без-
умовно, не обмежується цим переліком та може бути продовжений у по-
дальших дослідженнях. Однак нерідко виключно інструменталістське 
трактування політики пам’яті призводить до впровадження та реалізації 
директивних політичних рішень державою, несумісних з принципами 
демократії. За сучасних умов такий підхід мусить бути доповнений мо-
рально-етичними цінностями та демократичними орієнтирами. Проце-
си демократизації сприяють розгортанню раніше прихованих, латент-
них структур суспільної пам’яті, розвитку культури пам’яті (важливого 
складника політичної культури, що обумовлений ступенем вирішення 
політичних та соціально-економічних проблем, загальним розвитком ду-
ховно-культурної сфери). Незважаючи на значну кількість ворогуючих 
суб’єктів політики пам’яті, її маніпулятивний вплив на політичну сві-
домість громадян, негативне сприйняття членами суспільства, політика 
пам’яті все ж має значні потенційні ресурси для демократичного політич-
ного розвитку. Серед позитивних функцій політики пам’яті у суспільстві 
слід зазначити: виявлення провідних інтересів груп та прошарків щодо 
трактування спільного минулого; розв’язання суперечностей, конфліктів, 
що виникають між суб’єктами суспільно-політичного життя щодо оцінок 
історичних подій; об’єднання різних груп населення довкола спільної 
пам’яті, причому як спільної гордості, так і каяття за минуле; соціалізація 
особи завдяки її залученню до історичного досвіду спільноти; забезпе-
чення поступальності суспільно-політичного розвитку.
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Аксіологічне трактування явищ і подій минулого певною мірою 
дозволяє говорити про етику пам’яті. В ній виявляється зв’язок або 
розрив різних часових проекцій, періодів та епох у житті суспільства. 
Етика пам’яті – це уявлення про правильну або неправильну модель 
поведінки під час обговорення спірних питань історії щодо вшануван-
ня пам’яті предків, відзначення важливих дат, відвідання меморіаль-
них місць тощо. Це та сукупність моральних правил, що перешкоджає 
плюндруванню історичних цінностей, захищає культурне надбання 
народу, його матеріальні і духовні пам’ятки. Етика пам’яті є важливим 
фактором свідомої підтримки суспільством власних традицій, звичаїв, 
обрядів тощо. Етичний вимір суспільної пам’яті неодмінно пов’язаний 
з проблематикою «незагоєних травм» минулого, очищення, прощення 
і каяття.

Нині не підлягає сумніву теза про те, що спільне перечитування 
сторінок минулого – важлива передумова прогресивних суспільно-
політичних перетворень у майбутньому. У розвиненій культурі й ети-
ці пам’яті виникає бажання спільноти підтверджувати відчуття своєї 
єдності, що посилюється через підтримку та орієнтацію суспільства 
на певні історичні події. Колективні уявлення про минуле, усталені 
моральні принципи ставлення до нього посідають значуще місце у 
суспільній ідентичності. Заснована на єдиних спогадах, остання може 
прискорити або ж, навпаки, гальмувати та протистояти кризовим полі-
тичним явищам і процесам. Опираючись на набутий історико-політич-
ний досвід, легше долати переломні моменти суспільно-політичного 
розвитку. Однак в умовах розколу ідентичності, громадської амбіва-
лентності та соціальної апатії, які діагностують і сучасному україн-
ському соціуму, проекти, за якими суспільна пам’ять в змозі об’єднати 
народ довкола єдиного розуміння спільного минулого, уявляються до-
волі нереальними.

На тлі численних понівечених пам’ятників, зруйнованих цвинта-
рів, забутих традицій складно робити висновок про етику пам’яті в 
сучасному українському суспільстві. Причини такого дефіциту мо-
ральних регуляторів поведінки, скоріше за все, акумульовані не в 
інституційній чи інструменталістській сферах, а у площині зміни 
ціннісних орієнтацій, втраті основ ідентичності, фрагментованій сус-
пільній свідомості.

За даними Державної служби статистики України, загальна кіль-
кість музеїв з часу здобуття незалежності помітно зросла більше ніж 
у 1,5 рази (від 214 музеїв у 1990 р. до 570 – у 2011 р.). Водночас, не-
зважаючи на таке зростання, кількість відвідувань цих музеїв змен-
шується (від 31,8 млн відвідувань у 1990 р. до 21,7 млн у 2010 р.) [1]. 
Відтак стає зрозумілим, що в інформаційну епоху інструменти та 
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засоби залучення молоді до розуміння минулого мають відрізнятися 
від прий нятних ще півстоліття тому. На зміну традиційним гучним за-
ходам вшанування загиблих люди в сімейному колі запалюють свічки; 
величні і монументальні музеї поступаються віртуальним або інтерак-
тивним; масштабні паради замінюють громадські флешмоби; на місці 
колишніх пам’ятників постають меморіальні сади та парки. В усіх цих 
заходах, властивих здебільшого країнам західного світу, відчутна посту-
пова відмова суспільства від догматичного втручання держави у про-
цес пригадування і забування, прагнення громадськості відмежувати 
власне минуле та утвердити право на його убезпечення від політичних 
маніпуляцій.

Комплексна методика діагностики стану культури пам’яті в сус-
пільстві має передбачати вивчення способів мислення, рівнів довіри, 
відповідальності, терпимості, самокритичності серед членів спільноти; 
виявлення ступенів відкритості інформаційного простору, публічнос-
ті наукових дискусій з історико-політичних питань, а також зрілості 
освітньої системи у вихованні молодого покоління; дослідження гро-
мадських ініціатив у пригадуванні та інтерпретацій минулого; означен-
ня проблем, здобутків і перспектив співпраці між різними суб’єктами 
політики пам’яті, діалогізму політичного простору в цілому; аналіз 
динаміки ціннісних орієнтацій у суспільстві, що визначають характер 
наявної етики пам’яті.

Динаміка суспільно-політичних процесів в Україні, темпи демо-
кратизації значною мірою залежать від того, наскільки полілог щодо 
інтерпретацій історичного минулого сприятиме пошуку соціально-по-
літичних компромісів у дійсному часі. Сутнісних перетворень потре-
бує не стільки строкатий зміст суспільної пам’яті, скільки ставлення до 
нього, усвідомлення об’єктивних причин його гетерогенного характеру. 
Сьогодні у сфері політики пам’яті вимога зрощування спільних цін-
нісних пріоритетів, духовних та інтелектуальних прерогатив, мораль-
них регуляторів поведінки так само актуальна як для представників 
вищих щаблів державного управління, так і для пересічних громадян. 
Нові духовні стимули об’єктивності, відкритості, толерантності, відпо-
відальності, взаємодовіри, освіченості мусять стати невід’ємною части-
ною процесів пригадування, збереження і передачі суспільно значущих 
смислів.
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ЗБЕРЕЖЕННЯ ТА ПОПУЛЯРИЗАЦІЯ ВІТЧИЗНЯНОЇ
ІСТОРИКО-КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ У КОНТЕКСТІ 
СТАНОВЛЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ

ЧУПРІЙ ЛЕОНІД ВАСИЛЬОВИЧ,
кандидат філософських наук, доцент

Загальнонаціональна культура українського народу є важливим 
чинником формування національної ідентичності та досягнення вну-
трішньополітичної стабільності. Значення культури як головного 
складника гуманітарної сфери українського суспільства важко пере-
оцінити. Відомий український дослідник В. Липинський відзначав: 
«Традиція лежить в основі культури, культура лежить в основі на-
ції» [1, с. 68]. Ряд відомих світових культурологів відзначали визна-
чальне націоконсолідуюче значення культури. Так, німецький етнолог 
Й. Гердер розглядав культуру як «прояв національного духу»[2]. Інший 
дослідник Ю. Бромлей писав: «…неодмінною і найважливішою умовою 
існування нації та етносу як цілісних систем залишаються інтегруючі 
функції культури. Позбавте будь-який етнос внутрішніх культурних 
зв’язків, і він неминуче асимілюється» [3, с. 122].

Вивченням проблем культурно-історичної спадщини українського 
народу та механізмів її збереження в контексті актуалізації історичного 
досвіду займалися такі дослідники, як: В. Акуленко, Г. Горак, Л. Губерн-
ський, А. Гулига, Ю. Зерній, В. Єльчанінова, Д. Кравченко, В. Кремінь, 
Ю. Левада, Т. Мандебура, М. Михальченко, І. Надольний, Б. Парахон-
ський, М. Степико, М. Русин та ін. Опубліковано також низку робіт 
таких авторів, як: В. Андрущенко, Ю. Афанасьєва, В. Борейко, В. Гор-
бик, Т. Катаргіна, Т. Курило, П. Толочко, П. Тронько, Ю. Шемшучен-
ко, об’єктом дослідження яких є безпосередньо культурно-історична 
спадщина, її правові, політичні, соціокультурні аспекти.

Мета статті – визначення шляхів та механізмів оптимізації дер-
жавної політики у сфері збереження культурно-історичної спадщини.

Україна має значну кількість визначних історико-культурних 
пам’яток. Наша держава є однією з провідних країн Європи за кількіс-
тю об’єктів історико-культурної спадщини. За офіційними даними, на 
державному обліку в Україні перебувають близько 150 тис. нерухомих 
пам’яток історії та культури, серед яких пам’яток археології – 57206; іс-
торії – 51364; монументального мистецтва – 5926; архітектури та місто-
будування – 16800 [4, с. 5]. Слід відзначити, що на міжнародному рівні 
відсутня належна популяризація української історико-культурної спад-
щини. Зокрема, до Списку всесвiтньої спадщини ЮНЕСКО входять 
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лише кілька видатних історичних пам’яток України – собор Святої 
Софiї з ансамблем монастирських будiвель, Києво-Печерська лавра, 
історичний архітектурно-містобудівний комплекс центральної частини 
Львова разом з горою Високий Замок і ансамблем собору св. Юра та 
резиденція буковинських митрополитів у Чернівцях. Останнім часом 
внесено додаткові пропозицiї до попереднього Списку (Tentative List, 
далі – Список). На сьогоднi у Списку зазначено близько 10 українських 
об’єктiв культурної та природної спадщини: Бахчисарайський ханський 
палац, культурний ландшафт «печерних міст» Кримської Готії, Кам’яна 
Могила, заповiдники «Асканiя-Нова» та «Херсонес Таврiйський», куль-
турний ландшафт та каньйон у Кам’янці-Подiльському, iсторичний 
центр Чернiгова, парк «Софiївка», Канiвський заповiдник «Могила 
Тараса Шевченка»та інші. Ці кроки покликані сприяти зростанню ту-
ристичної та інвестиційної привабливості нашої країни у світі.

Збереження і популяризація історико-культурної спадщини є од-
ним з головних напрямів політики української держави у гуманітарній 
сфері. Завдання забезпечення рівного доступу громадян до культурних 
надбань та збереження національної культурної спадщини у контексті 
формування нової гуманітарної політики були чітко визначені Пре-
зидентом України Віктором Януковичем як пріоритетні на засіданнях 
Громадської гуманітарної ради. Він, зокрема, зазначив необхідність 
терміново узаконити збереження історичного середовища міст, пере-
дусім – історичної зони Софії Київської, Києво-Печерської лаври.

На засіданні Гуманітарної ради було також прийнято рішення: до-
ручити Кабінету Міністрів України вжити заходів щодо забезпечення 
ефективної реалізації органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування державної політики у сфері охорони культурної спад-
щини. Зокрема, було поставлено завдання щодо розробки та внесення 
на розгляд Ради проекту Загальнодержавної програми охорони куль-
турної спадщини на 2012–2022 рр.

Ця програма спрямована на вирішення низки актуальних проблем 
у даній сфері. Зокрема, на сьогодні слід відзначити досить низький рі-
вень державного менеджменту щодо охорони та збереження культур-
них об’єктів, просування культурно-рекреаційного бренду національної 
спадщини. Причиною цього є інерція адміністративного управління, 
брак актуальних інформаційних й інтелектуальних технологій та зна-
чною мірою відповідного фінансування. Внаслідок дефіциту коштів 
реставрація та ремонт пам’яток проводились в незначних обсягах, 
тому нині до 60 % об’єктів історико-культурної спадщини у багатьох 
регіо нах України мають незадовільний технічний стан, до 10 % – ава-
рійні. Приблизно 300 пам’яток національного значення потребують 
ремонтно-реставраційних або консерваційних робіт. З 20 тис. пам’яток 
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архітектури та містобудування кожна десята пам’ятка потребує негай-
ного втручання реставраторів. Близько 1 млн одиниць зберігання му-
зейних цінностей також потребують реставраційних робіт [5].

За попередніми розрахунками, орієнтовна вартість лише першочер-
гових протиаварійних і ремонтно-реставраційних та консерваційних 
робіт становить близько 600 млн грн [6]. Значну частину витрат з фі-
нансування цих робіт взяла на себе держава.

Але цих коштів недостатньо, тому одночасно з цим постає нагальна 
проблема знаходження недержавних джерел фінансування, спрямо-
ваних на збереження об’єктів історико-культурної спадщини, зокрема 
через використання механізмів оренди, концесії чи приватизації.

Одним з ефективних шляхів збереження об’єктів історико-куль-
турної спадщини є передача їх в оренду. У ст. 18 Закону України «Про 
охорону культурної спадщини» від 8.06.2000 р. № 1805-III зазначаєть-
ся, що об’єкти культурної спадщини, які є пам’ятками (за винятком 
пам’яток, відчуження або передача яких обмежується законодавчими 
актами України), можуть бути відчужені, а також передані власником 
або уповноваженим ним органом у володіння, користування чи управ-
ління іншій юридичній або фізичній особі за наявності погодження від-
повідного органу охорони культурної спадщини. Але головною умовою 
реалізації даного механізму є укладання відповідного договору орен-
ди, в якому мають бути чітко зазначені умови використання пам’ятки 
і можливі фізичні зміни, які дозволено здійснювати з цією пам’яткою 
чи на її території. Тобто орендар забезпечує реставрацію та збережен-
ня історичної пам’ятки, а для відшкодування своїх коштів, вкладених 
у ремонт пам’ятки, може відкривати на її території кафе, магазини та 
готелі, організовувати екскурсії, здійснювати продаж сувенірів, інших 
заходів, не порушуючи цілісності пам’ятки. Без такої практики бага-
то відомих європейських пам’яток уже припинили б своє існування, 
оскільки державне фінансування не в змозі відшкодувати всі витрати 
на реставрацію та утримання історичних пам’яток.

В Україні подібний механізм використовується недостатньою мі-
рою, що пов’язано з небажанням інвесторів вкладати кошти у про-
ект, який не відразу окупиться, та складними бюрократичними про-
цедурами, пов’язаними зі значною кількістю узгоджень з місцевими 
і центральними органами влади для отримання дозволів на роботу з 
історичними й архітектурними пам’ятками. Слід також зазначити, що 
в Україні ще не сформована відповідна культура меценатства та добро-
чинності, спрямована на стимулювання інвестування коштів у відрод-
ження історико-культурної спадщини.

У цьому контексті варто було б звернутися до кращого світового 
досвіду у даній сфері. В багатьох країнах світу, зокрема в європейських, 
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поширена практика передачі історичних пам’яток в оренду приватним 
особам, комерційним компаніям, неприбутковим організаціям за суто 
символічну плату та на прийнятних умовах, які заохочують вигідні та 
стабільні інвестиції. Наприклад, у Німеччині деякі історичні об’єкти 
здаються в оренду за 1 дол. за умови укладання належного договору з 
інвестором, який гарантує повну реконструкцію та подальше збережен-
ня в належному стані відповідного історичного об’єкта.

Для збереження історичних пам’яток у багатьох країнах використо-
вується такий досить ефективний механізм, як концесія. В Україні та-
кож прийнято відповідний закон, що регламентує цю процедуру. Згід-
но зі ст. 1 Закону України «Про концесії» від 16.07.1999 р. № 997-XIV 
концесією вважається надання з метою задоволення громадських по-
треб уповноваженим органом виконавчої влади чи органом місцевого 
самоврядування на підставі концесійного договору на платній та стро-
ковій основі юридичній або фізичній особі (суб’єкту підприємниць-
кої діяльності) права на створення (будівництво) та (або) управління 
(експлуатацію) об’єкта концесії (строкове платне володіння) за умови 
взяття суб’єктом підприємницької діяльності (концесіонером) на себе 
зобов’язань зі створення (будівництва) та (або) управління (експлуата-
ції) об’єктом концесії майнової відповідальності та можливого підпри-
ємницького ризику. Відповідно до цього Закону між концесієдавцем і 
концесіонером підписується концесійний договір, згідно з яким конце-
сіонер несе відповідальність за збереження і раціональне використання 
об’єктів соціально-культурного призначення.

У Законі України «Про концесії» передбачена можливість надан-
ня у концесію терміном до 49 років об’єктів соціально-культурного 
призначення. У ньому чітко прописані механізми налагодження ді-
євого контролю державних структур над збереженням історичних 
пам’яток і можливість притягнення концесіонера до відповідальності 
у разі завдання шкоди відповідним об’єктам. Крім того, передбачена 
також можливість приватизації певного об’єкта, якщо концесіонер 
не тільки належним чином дотримувався умов щодо використання 
об’єкта концесії, а й сприяв його покращенню. У ст. 3 Закону зазнача-
ється, що у разі прийняття після закінчення терміну дії концесійного 
договору рішення про приватизацію майна об’єкта, що надавався у 
концесію, колишній концесіонер набуває права на викуп цього май-
на згідно з визначеними умовами приватизації, якщо ним у зв’язку з 
виконанням умов концесійного договору створено (побудовано) це 
майно або здійснено його поліпшення вартістю не менше як 25 % вар-
тості майна на момент приватизації. На сьогодні механізм концесії 
використовується в Україні досить рідко, що зумовлено значною мі-
рою недостатнім інформуванням інвесторів щодо його можливостей 
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та низьким рівнем активності органів влади щодо його поширення та 
популяризації.

Слід також відзначити, що деякі експерти скептично ставляться до 
застосування даного механізму. Зокрема, відомий фахівець з питань 
охорони та збереження історико-культурної спадщини, директор Львів-
ської галереї мистецтв Борис Возницький зазначав, що «концесія – це 
таємне «відмивання» грошей: хтось отримує ці гроші і віддає замок на 
50 років. Але невідомо, що буде через 50 років. Замки краще віддавати 
в оренду, щоб орендар вкладав гроші в його реставрацію. А передавати 
в концесію можна тільки замки чи історичні споруди, які потребують 
негайної відбудови і реставрації» [7]. У концесію передані замки в селі 
Тартакові та Старому селі Львівської області, але реставраційні роботи 
там не ведуться належним чином.

Одним із шляхів збереження історико-культурної спадщини може 
бути приватизація історичних пам’яток. Цим самим приватні інвесто-
ри долучаються до охорони і популяризації об’єктів культурної спад-
щини. Це перевірена світова практика, що дійсно працює, якщо за цим 
стоїть обґрунтована позиція держави, яка визначає правила гри в цьому 
сегменті. Держава стимулює, охороняє та притягає до відповідальності 
тих, хто порушує правила і норми. Зокрема, в багатьох європейських 
країнах поширена практика передачі історичних об’єктів, які перебува-
ють в неналежному стані, в приватну власність практично безкоштовно, 
але при цьому з майбутнім власником укладається договір про те, що 
він обов’язково має відреставрувати історичний об’єкт. Наприклад, в 
Іспанії у 2004 р. запропоновано було стати власником середньовічного 
замку всього за 1 євро. Щоправда, новому власникові належало відно-
вити витвір архітектури. У 2001 р. в шотландському графстві Ренфре-
шир за 1 фунт стерлінгів виставили на продаж місцевий напівзруйно-
ваний замок з акром землі, який потрібно було реставрувати.

Відповідні державні структури повинні чітко слідкувати за вико-
нанням умов договору і в разі його недотримання накладати на влас-
ника штраф на значну суму, а в окремих випадках за рішенням суду 
об’єкт забирають.

В Україні питання приватизації об’єктів історико-культурної спад-
щини регламентуються Законом «Про перелік пам’яток культурної 
спадщини, що не підлягають приватизації» від 23.09.2008 р. № 574-VI. 
Відповідно до Закону тільки 1,86 % (2313 об’єктів історико-культурної 
спадщини) загальної кількості пам’яток, що перебувають на обліку, за-
лишатимуться у державній власності. Формально решту об’єктів можна 
приватизувати.

Аналізуючи положення Закону «Про перелік пам’яток культур-
ної спадщини, що не підлягають приватизації», слід врахувати низку 
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значних зауважень, про що зазначають відомі експерти у даній сфері – 
Олександр Гриценко, Максим Левада, Олексій Доля, Олексій Копить-
ко [5]. Зокрема, вони відзначають, що значним недоліком є невизначе-
ність чітких критеріїв, за якими той чи інший історичний об’єкт можна 
приватизувати чи залишити у державній власності. Відповідно, місцеві 
ради на свій розсуд визначають історичні пам’ятки, які не підлягають 
приватизації, що призводить до того, що об’єкти, які мають історичну 
цінність в одних регіонах, можна приватизувати, а в інших – ні. Зо-
крема, Володимирський собор у Києві, який є пам’яткою національної 
категорії, заборонено приватизовувати, а такий самий Благовіщенський 
собор, що має таку саму історичну цінність, дозволено. Інший Володи-
мирський собор у Херсонесі, заснований VIII ст., дозволено привати-
зовувати, а найдавнішу діючу християнську церкву в Україні – Івана 
Предтечі того ж таки століття, яка досі ще діє у Керчі, заборонено.

Експерти Українського центру розвитку музейної справи відзна-
чають, що приватизації підлягають близько 60 % приміщень, де нині 
знаходяться державні музеї. Приміром, у Києві до приватних власни-
ків можуть відійти будівлі Національного художнього музею України, 
Національного військово-історичного музею України, Національно-
го музею історії України, Національного музею «Чорнобиль», Націо-
нального науково-природничого музею НАН України, Меморіального 
музею Михайла Грушевського, не кажучи вже про невеликі музейні 
заклади – Музей однієї вулиці, Музей-майстерню Івана Кавалерідзе, 
Літературно-меморіальний музей-квартиру П. Г. Тичини та багатьох 
інших [8].

У Законі «Про перелік пам’яток культурної спадщини, що не під-
лягають приватизації» також чітко не визначені форми контролю від-
повідних державних органів за станом збереження історичних пам’яток. 
Відповідно до ст. 2 цього Закону пам’ятка може бути приватизована 
лише за умови укладення майбутнім власником з відповідним органом 
охорони культурної спадщини попереднього договору про укладення в 
майбутньому охоронної угоди на пам’ятку (її частину) з викладенням її 
істотних умов, зокрема й щодо цільового використання пам’ятки, робіт, 
які майбутній власник зобов’язується виконати на пам’ятці з метою 
утримання її в належному стані. Але про відповідальність власника 
пам’ятки у разі невиконання цих умов у Законі не зазначено.

Непоодинокі випадки, коли ті пам’ятки, що передані до приват-
них власників, охороняються досить умовно, а на деякі з них навіть 
не укладено охоронні угоди. Тобто фактично держава віддала істо-
ричну пам’ятку, а власник, прийнявши об’єкт, використовує його на 
свій розсуд, не узгоджуючи свої дії з відповідними державними орга-
нами. За відсутності належного контролю держави це може призвести 
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до значних порушень. Так, в Україні вже є низка негативних прикла-
дів, пов’язаних, зокрема, з приватизацією в Старому Роздолі палацу 
Лянцкоронського XVIII–XIX ст., який придбав бізнесмен з Києва за 
460 тис. грн (разом з парком у 12 гектарів!). Власник пам’ятки замість 
того, щоб її реставрувати, почав демонтувати з інтер’єру палацу цін-
ні речі. Зокрема, 13 рельєфів – копії старих інтер’єрів Греції та Риму. 
А мармурові автентичні рельєфи Богоматері XVII ст. і портрет Данте 
вивіз до Києва і до цього часу доля цих скарбів невідома. Тільки після 
втручання прокуратури подальше руйнування пам’ятки було зупинено, 
але й досі замок перебуває в напівзруйнованому стані [9]. Щоб не до-
пустити подібних порушень потрібно визначити чіткі умови охорони 
та експлуатації історичних об’єктів, яких має дотримуватися власник 
пам’ятки, та критерії покарання за неналежне утримання пам’ятки.

Для вирішення наведених вище проблем необхідно розробити єди-
ну методику оцінювання пам’яток щодо доцільності їхньої приватиза-
ції, терміново підготувати згідно з цією методикою відповідні зміни до 
Закону «Про перелік пам’яток культурної спадщини, що не підляга-
ють приватизації» для його оперативного розгляду Верховною Радою. 
Слід відзначити, що Верховна Рада вже внесла певні зміни у відповід-
ний Закон. Зокрема, у Законі «Про внесення змін до переліку пам’яток 
культурної спадщини, що не підлягають приватизації, затвердженого 
Законом України «Про перелік пам’яток культурної спадщини, що 
не підлягають приватизації» від 9.12.2009 р. № 3453 забороняється 
приватизація об’єктів, що входять у комплекс споруд Лівадійського 
палацу, будівлі колишніх офіцерських зібрань, комплексу палацу Олек-
сандра ІІІ, монастиря «Шолдан», печерного монастиря «Чельтер-Мар-
мара», комплексу Юсупівського палацу і замка «Паланок». Проте цих 
змін недостатньо.

При здійсненні приватизації об’єктів історико-культурної спадщини 
потрібно також враховувати певні обмеження щодо цієї процедури, які 
прописані в інших законах, про які у зазначеному вище Законі не згаду-
ється (наприклад, у Законі «Про музеї та музейну справу», Законі «Про 
охорону культурної спадщини», Земельному кодексі України). Зокре-
ма, згідно із ст. 17 Закону «Про охорону культурної спадщини» при-
ватизації не підлягають пам’ятки археології та пам’ятки національного 
значення. У ст. 83 Земельного кодексу України також зазначається, що 
землі під об’єктами природно-заповідного фонду, історико-культурно-
го та оздоровчого призначення, що мають особливу екологічну, оздо-
ровчу, наукову, естетичну та історико-культурну цінність, не можуть 
передаватись у приватну власність, якщо інше не передбачено зако-
ном. Тобто, якщо деякі об’єкти історико-культурної спадщини можна 
приватизувати, то землі під такими об’єктами відповідно до положень 
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Земельного кодексу України не підлягають приватизації. Проте відпо-
відно до ст. 20 Земельного кодексу України органи виконавчої влади 
або органи місцевого самоврядування можуть змінювати цільове при-
значення земель, зокрема й історико-культурного та оздоровчого при-
значення, і приймати рішення про передачу у власність або надання у 
користування, вилучення (викуп) цих земель. І у разі певних зловжи-
вань органів влади землі під пам’ятками культурної спадщини можуть 
бути приватизовані, що створить значні проблеми для збереження від-
повідних пам’яток чи взагалі може призвести до їх знищення. Зокрема, 
у Києво-Святошинському районi були незаконно приватизовані землі 
під пам’яткою археологiї «Змiєвими валами», яким майже три тисячi 
рокiв. І це тільки один з подібних випадків.

Збереження і популяризація вітчизняної історико-культурної 
спадщини не здійснюється належним чином через недостатній рівень 
корпоративної і приватної культури благодійництва та меценатства, 
потребуючи вдосконалення відповідного законодавства. При внесен-
ні змін до благодійницького та податкового законодавства слід також 
враховувати європейські та світові законодавчі норми, які стимулюють 
розвиток новітніх форм та тенденцій благодійної діяльності. Серед них 
можна виокремити такі. 

1. Відсоткова філантропія – правова норма низки країн Східної 
Європи, зміст якої полягає у можливості переадресувати 1 % сплаче-
ного податку на суспільні/культурні потреби безпосередньо окремій 
організації цієї сфери. Даний механізм сприяє залученню населення 
до збереження історико-культурної спадщини, формуванню громадян-
ської відповідальності за стан культури та популяризації благодійної 
діяльності серед широких верств населення.

2. Венчурна філантропія – це вид благодійної діяльності, за яко-
го здійснюється довготривале інвестування та практична підтримка 
об’єктів культури. Венчурні філантропи співпрацюють з широким ко-
лом організацій – благодійними фондами, соціальними підприємства-
ми, громадськими організаціями і діють відповідно до законодавства 
країни та культурних норм.

3. Ендавмент – сума коштів або цінних паперів, які вносяться бла-
годійником у банк або небанківську фінансову установу, завдяки чому 
набувач благодійної допомоги отримує право на використання процен-
тів або дивідендів, нарахованих на суму такого ендавменту. Фактично 
всі великі організації культури, музеї, благодійні фонди Заходу мають 
ендавменти, які складають 10–15 % річного прибутку.

Підсумовуючи, слід зазначити, що для вирішення проблем збе-
реження і популяризації об’єктів історико-культурної спадщини в 
країні необхідно виконати низку невідкладних завдань. Передусім 



Історичний вимір національної самосвідомості

367

розробити збалансовану довготривалу Державну програму розвитку 
пам’яткоохоронної сфери. Також продовжити вдосконалення відпо-
відної нормативно-правової бази, зокрема надавши чіткі законодавчі 
гарантії щодо забезпечення прозорих умов передачі в оренду, концесію 
чи здійснення приватизації об’єктів історико-культурної спадщини з 
метою залучення стратегічних інвесторів, здатних забезпечити належ-
ний рівень охорони та збереження історичних пам’яток, перетворення 
їх на об’єкти туристичної інфраструктури. Необхідно також розробити 
єдину методику оцінювання пам’яток щодо доцільності їх приватизації.

Загалом необхідно створювати законодавчі та інституційні умови 
для формування корпоративної та приватної культури благодійництва 
і меценатства через вдосконалення відповідного законодавства.

Крім того, потрібно створити ефективну систему контролю відпо-
відних державних структур за належним рівнем збереження інвесто-
рами історичних пам’яток з встановленням більш жорсткої адміністра-
тивної і навіть кримінальної відповідальності у разі пошкодження, руй-
нування історичних пам’яток чи використання їх не за призначенням. 
Слід було б посилити контроль за дотриманням вимог охоронних дого-
ворів на пам’ятки історико-культурної спадщини та розробити проекти 
нормативно-правових актів, що регламентують проведення експертизи 
цінності пам’яток.

Необхідно активізувати популяризацію історико-культурної спад-
щини через ЗМІ, надаючи перевагу телебаченню, а також розробити 
низку заходів щодо активної співпраці органів влади з громадськими 
організаціями та іншими неурядовими об’єднаннями з метою збере-
ження історико-культурних пам’яток та забезпечення широкої попу-
ляризації серед населення вітчизняної історико-культурної спадщини.
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СУЧАСНА ІСТОРІОГРАФІЯ УКРАЇНСЬКОГО НАЦІОТВОРЕННЯ 
ДРУГОЇ ПОЛОВИНИ ХІХ – ПОЧАТКУ ХХ СТ.

ГАУХМАН МИХАЙЛО ВОЛОДИМИРОВИЧ,
кандидат історичних наук

Сучасні проблеми розбудови української політичної (або громадян-
ської) нації, яка охоплює не лише етнічних українців, а всіх громадян 
України, надають актуальності історичним дослідженням українського 
націотворення. У сучасній історичній науці історія націй розглядається 
не як перехід кровно зв’язаних «вічних» спільнот від занепадів до від-
роджень, а як процес націотворення – перманентну реалізацію різних 
національних проектів зусиллями національних еліт – інтелектуалів і 
бюрократів. Нація, з позицій сучасної гуманітаристики, є політичною 
спільнотою з необмеженим колом осіб, яка може вбирати в себе не ти-
тульні (не корінні) етноконфесійні групи.

Підґрунтям для аналізу сучасної історіографії українського націо-
творення є праці західних соціологів і політологів, прибічників теорій 
модернізації та соціального конструктивізму, які поставили під сумнів 
твердження попередніх академічних праць про «тисячолітню історію» 
націй і націоналізм – як ідеологію захисту «природних» національних 
прав та реалізації національних інтересів. Саме концепції цих дослід-
ників стали основою Nation Studies – досліджень з теорії та історії націй 
і націоналізму.

Позиції примордіалізму – переконаності в багатовіковій історії 
об’єктивно існуючих націй – одним із перших піддав гострій критиці 
британський філософ і політолог Е. Ґелнер, автор модерністської кон-
цепції нації [1]. Ця концепція відповідає загальній теорії модернізації – 
учення про трансформацію традиційного суспільства в модерне інду-
стріальне з притаманним йому поділом людства на класи та нації. Під 
«модерною нацією» дослідник розуміє культурно гомогенну спільноту, 
яка є результатом процесу модернізації та метою націоналістичного 
руху. Парадокс націоналізму, за Е. Ґелнером, полягає в тому, що націо-
налісти вважають себе оборонцями інтересів реально існуючої нації, 
проте саме націоналісти творять нації, від імені яких вони діють, з домо-
дерної етнічної спільноти [1, с. 80–84, 96–100]. Політична солідарність 
є наслідком прийняття членами цієї спільноти національної культури, 
створеної націоналістами відповідно до норм і цінностей індустріаль-
ного суспільства.

Наступний етап у дослідженні феноменів нації та націоналізму за-
початкувала монографія британського соціолога Б. Андерсона, автора 
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конструктивістської концепції нації, що належить до теорії соціального 
конструктивізму [2]. Згідно із соціальним конструктивізмом великі со-
ціальні групи – етноси, нації, стани, класи, конфесії, ґендери тощо – є 
продуктом соціальних відносин, в яких формується ідентичність – на-
лежність до спільноти. Інакше кажучи, велика соціальна група існує 
в процесах відтворення соціальних відносин, тобто нація існує в про-
цесах націотворення.

Б. Андерсон назвав націю уявленою спільнотою – проектом націо-
нальних еліт, які надають певній спільноті статус нації. Еліта виховує 
у представників уявленої спільноти відчуття приналежності до нації 
завдяки реалізації культурних і бюрократичних практик. До таких 
практик, на думку дослідника, належать: 1) розповсюдження друкова-
них видань стандартизованою національною мовою; 2) бюрократичне 
позначення певного кола осіб як представників нації під час перепису 
населення; 3) організація національних музеїв; 4) виготовлення мап 
національної території; 5) відзначення національних свят – плекання 
національної пам’яті [2, с. 180–223]. Автор окремо не розглядав роль 
системи освіти як практики націотворення, але, вірогідно, він убачав у 
появі національної освіти більш пізню стадію націотворення.

Недоліком модерністської та конструктивістської концепцій є від-
мова від пошуку домодерних витоків націй. Адже європейські нації ви-
никли переважно на базі етнокультурних спільнот з окресленим колом 
осіб, які використовували споріднені мовні діалекти та/або належали 
до єдиної конфесії. Критиком розробок своїх попередників із цих по-
зицій виступив британський політолог Е. Сміт, який сформулював ет-
носимволістську концепцію нації. Модерні нації виникають на базі до-
модерних етнокультурних спільнот, а відтак – успіх націотворення, за 
Е. Смітом, залежить від апеляції націоналістів до символів і цінностей 
традиційного суспільства, які є близькими та зрозумілими для пере-
січних членів національної спільноти [3, с. 94–103].

У подальших розробках Е. Сміт відійшов від розуміння нації як фе-
номену модерного суспільства, поширеного серед провідних західних 
дослідників. Він убачає в нації політичну спільноту, яка може існувати 
в різні епохи – навіть у Стародавньому Єгипті. Нації конструюються 
політичними елітами відповідно до трьох моделей: 1) ієрархічна нація 
(передбачає соціальну і культурну дистанцію між аристократичною 
елітою та народними масами); 2) республіканська нація (передбачає 
відсутність соціальної й культурної дистанції між елітою та масою); 
3) нація, заснована на заповіті (ґрунтується на конфесійній єдності 
спільноти) [4, с. 107–206]. Причому згадані моделі можуть поєднува-
тися. Наприклад, британська нація, за Е. Смітом, є втіленням усіх трьох 
моделей: британці підпорядковані владі монарха (ознака ієрархічної 
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нації), живуть у демократичному суспільстві (ознака республіканської 
нації) та з’єднані протестантськими конфесіями (ознака нації, засно-
ваної на заповіті) [4, с. 232].

Критика Е. Смітом концепцій нації, що належать до теорій модерно-
го суспільства, – теорії модернізації та теорії соціального конструкти-
візму, є слушною, оскільки вони не завжди зважають на неперервність 
історичного процесу. Однак розширення дослідником поняття «нації», 
на наш погляд, позбавляє термінологію однозначності. Тоді доречно 
було б говорити про домодерні та модерні нації. До того ж концепції 
Е. Сміта позбавлені пафосу боротьби з етнонаціоналізмом, властивому 
його колегам. Адже метою модерністів і конструктивістів є не лише до-
слідження історії та сучасного становища певних націй, а й розвінчання 
націоналістичної міфології, створеної міфами про «тисячолітню на-
цію», «національні відродження» та «національних ворогів», що не від-
повідає сучасним стандартам гуманітарного знання та виховує етнічну 
ксенофобію в пересічних громадян.

Відмінність поглядів трьох науковців почасти обумовлена специ-
фікою фактичного матеріалу, на якому ґрунтуються їхні дослідження. 
Матеріалом для Е. Ґелнера слугувала історія становлення модерної 
чеської нації з етнічно однорідної спільноти, що є хрестоматійним при-
кладом для націотворення Центрально-Східної Європи. Б. Андерсон 
використав приклади з історії Індонезії, де модерна нація не мала по-
передників у вигляді якихось етнокультурних спільнот. Е. Сміт брав 
за основу власних досліджень історію країн стародавнього Близького 
Сходу, античності та модерної Західної Європи, в яких існували етно-
культурні спільноти – основи для формування домодерних і модерних 
націй.

Метою даної праці є аналіз сучасної історіографії українського на-
ціотворення в другій половині ХІХ – початку ХХ ст., коли відбувалася 
модернізація Російської та Австро-Угорської імперій, до складу яких 
входили українські землі. Матеріалом для цього аналізу слугували іс-
торичні праці, в яких історія обраного для дослідження періоду висвіт-
лена крізь призму процесів становлення української модерної нації.

Українські історики Я. Грицак і Г. Касьянов стали авторами уза-
гальнювальних досліджень з історії та історіографії українського на-
ціотворення. Українська історія ХІХ – ХХ ст. у навчальному посібнику 
Я. Грицака розглянута крізь призму модерністської концепції нації – як 
історія перетворення традиційного українського селянства на модерну 
урбанізовану спільноту. Причому цей процес триває й нині [5].

Монографію Г. Касьянова присвячено західним і вітчизняним кон-
цепціям нації та націоналізму. Окремий розділ цієї праці відведено 
сучасним українським дослідженням. Підсумовуючи проаналізоване, 
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автор констатує відсутність теоретичних розробок понять «нація» та 
«націоналізм» у дослідженнях 1990-х рр. і домінування серед україн-
ських науковців примордіалістського підходу [6, с. 258–330].

У спеціальних дослідженнях українського націотворення провід-
ні позиції посідають зарубіжні україністи. Піонером у використанні 
теорії соціального конструктивізму для дослідження українського на-
ціотворення став американський історик Р. Шпорлюк. У своєму есе він 
розглянув процеси українського націотворення в контексті конкуренції 
між українським, російським і польським національними проектами, 
які претендували на «присвоєння» українського (малоросійського пра-
вославного та русинського греко-католицького) селянства. Історик ви-
значив такі причини перемоги українського проекту:

1) модерна українська нація є продуктом розпаду в ХІХ ст. ранньо-
модерних «великих націй» – російської імперської та польської шля-
хетської націй [7, с. 16–17];

2) українська нація є продуктом «націоналізації» етнічно близького 
населення різних регіонів України: «Українці Росії та українці Австрії 
перетворилися на єдину націю не тому, що вони розмовляли однією мо-
вою; вони саме й почали розмовляти однією мовою тому, що спочатку 
вирішили стати єдиною нацією» [7, с. 34];

3) українська нація є результатом поразки російського та польсько-
го проектів на українських теренах, які були для обох проектів перифе-
рією, та для «націоналізації» яких російські й польські еліти не мали 
необхідних ресурсів [7, с. 11, 20–21].

Значення доробку Р. Шпорлюка полягає в тому, що завдяки йому 
теорія соціального конструктивізму була сприйнята іншими науков-
цями.

Важливий внесок у розробку проблем українського націотворення 
здійснив російський історик О. Міллер [8]. Він зосередився на вивченні 
російської політики щодо українського питання крізь призму втілення 
в життя проекту «великої російської нації» – створення національного 
ядра імперії, що складалося б з великоросів (росіян), малоросів (укра-
їнців) і білорусів. Сам проект виник під час правління Олександра ІІ 
(1855–1881 рр.). Полем формування двох проектів-конкурентів – про-
екту «великої російської нації» та українського проекту – стало поль-
ське питання, що надзвичайно загострилося через Січневе повстання 
поляків проти імперії в 1863–1864 рр.

Російські урядовці та прáва громадськість убачили в появі «україно-
фільства», тобто українського національного проекту, загрозу проекту 
«великої російської нації» та польську інспірацію, а не малоросійський 
культурницький рух полонофобського спрямування, як презентува-
ли себе самі «українофіли». Відтак серед можновладців перемогла 
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тенденція боротьби проти «українофільства» репресивними заходами – 
забороною української писемності Валуєвським циркуляром 1863 р. 
та Емським указом 1876 р. Російська національна політика мала не-
гативний, а не позитивний характер, будучи спрямована на заборону 
конкурентних проектів, а не поширення російської ідентичності серед 
населення українських губерній імперії.

Отже, праця О. Міллера підтверджує загальну тезу Р. Шпорлюка 
про слабкість російського та польського національних проектів – як 
підставу успіху українського проекту попри репресивні заходи влади, 
низькі соціальні позиції української еліти і традиційний спосіб життя 
українського селянства.

Послідовником Р. Шпорлюка став американський історик, ви-
ходець із сучасної України, С. Плохій. Однією з тем його монографії 
про М. Грушевського стала роль української історіографії в процесах 
націотворення [9]. Поява національної історичної науки є процесом 
націотворення, особливо значущим для недержавних (неісторичних) 
націй, еліти яких покликані довести історичну тяглість національного 
буття. Предметом уваги С. Плохія стало створення М. Грушевським 
першого українського метанаративу – канонічної схеми національного 
історіописання. Український науковець діяв у двох взаємопов’язаних 
напрямах. По-перше, він деконструював російський імперський нара-
тив, позбавивши підвалин імперський проект (звідси заголовок книжки 
«Unmaking Imperial Russia» – «Руйнуючи імперську Росію»). По-друге, 
М. Грушевський створив метанаратив української історії – від антів 
до козацько-гетьманської доби. Щодо наукової праці М. Грушевського 
автор застосував визначення «historian as a nation builder», тобто історик 
як творець нації. Причому, як підкреслив С. Плохій, в особі персонажа 
праці роль «історика» підпорядкована ролі «творця нації», оскільки 
метою М. Грушевського в усіх його наукових спорах – про антів, сіве-
рян і походження руської державності – було доведення окремішнього 
існування українського народу від часів, що передували виникненню 
Київської Русі [9, р. 23–91].

Отже, одним із напрямів українського націотворення в імперську 
епоху було створення національної історичної науки, покликаної об-
ґрунтувати існування українського народу-нації з домодерних часів до 
сучасності. Відтак українська історія перетворилася на тисячолітній 
метанаратив відроджень і занепадів автохтонного народу, який має пра-
во на національну державність, високі соціальні позиції та окремішнє 
культурне буття, втрачені під час попередніх епох. Історичні праці, на-
самперед М. Грушевського, слугували обґрунтуванням для українсько-
го націоналізму на межі ХІХ – ХХ ст. та в «короткому ХХ столітті» 
(1914–1991 рр.).
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Український національний проект періоду правління Олександра ІІ 
став темою дисертаційного дослідження Н. Попової [10]. Під національ-
ним проектом авторка розуміє витвір інтелектуальної еліти: «Термін 
«національний проект» є робочою дефініцією, що відображає погляди 
інтелігенції стосовно ідеального майбутнього української нації» [10, 
с. 5]. Однак це визначення неповне: по-перше, через свою непевність, – 
адже це «робоча дефініція», а не поняття, запроваджене дослідником; 
по-друге, вираження «ідеальне майбутнє» недоречне, оскільки відкидає 
погляди українських націоналістів на історію та сучасність українства.

Н. Попова розглядає ставлення українських інтелектуалів до різних 
проблем націотворення: 1) питання національної державності; 2) пан-
славістські настрої української громадськості; 3) осмислення україн-
ської соборності; 4) питання української мови; 5) розробка українсько-
го історичного наративу; 6) формування «культу» Тараса Шевченка. 
Однак при розгляді більшості проблем авторка послідовно не дотриму-
валася обраної нею конструктивістської концепції нації. Так, у цьому 
дослідженні зроблено парадоксальний висновок про наявність держав-
ницьких прагнень в українських інтелектуалів-народників середини 
ХІХ ст.; не з’ясовано місце панславізму в українському націоналізмі; 
не проаналізовано пряму та приховану полеміку між українськими, 
російськими та польськими істориками – все це робить незавершеним 
актуальне і новаторське дослідження Н. Попової.

Історія українського націотворення в Галичині є лейтмотивом мо-
нографії Я. Грицака про молодого І. Франка [11]. Дослідження при-
свячене становленню особистості в соціальних контекстах Галичини 
другої половини ХІХ ст. На сторінках праці поет постає людиною, 
вмонтованою в численні соціальні практики, в реалізації яких він брав 
участь та які знайшли відображення в його літературних і публіцис-
тичних творах. Авторська розповідь про змужіння І. Франка є історією 
становлення української нації – історією творення нової спільноти.

Український націоналізм у праці Я. Грицака був єдиним у своїх 
течіях – москвофільстві, народовстві та радикалізмі. Адже кожен на-
ступний крок використовував досягнення попередників. Так, полоно-
фобська позиція москвофілів та відстоювання ними русинської іден-
тичності привели до того, що, зрештою, результатами зусиль москвофі-
лів скористалися їхні політичні суперники – народовці, орієнтовані на 
включення галицьких русинів до українського націотворення. Спробою 
синтезу соціалізму та націоналізму серед молодих галицьких інтелекту-
алів став радикалізм, провідником якого був І. Франко.

Таким чином, на сьогодні не існує комплексних досліджень україн-
ського націотворення в Російській та Австро-Угорській імперіях у дру-
гій половині ХІХ – на початку ХХ ст. Предметами інтересу науковців 
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були окремі процеси та чинники націотворення у 1850–1880-х рр., коли 
національне питання стало базовою проблемою модернізації двох ім-
перій.

Подальшими напрямами досліджень історіографії націотворення є 
вивчення наукових праць, присвячених українському націотворенню 
та українському націоналізму в «короткому ХХ столітті» – у періоди 
Української революції та Другої світової війни, Радянського Союзу і 
Другої Речі Посполитої.
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