
ЗАВДАННЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ЩОДО ВІДНОВЛЕННЯ ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

КОНТРОЛЬОВАНИХ ТЕРИТОРІЙ ДОНБАСУ 

Анотація 

Надано характеристику втратам бюджету України внаслідок воєнної 

агресії РФ в Україні та обгрунтовано кроки щодо створення умов для 

фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку та відновлення 

інфраструктури підконтрольних Україні населених пунктів Луганської та 

Донецької областей відповідно до сценаріїв, за якими розгортатиметься 

ситуація в цьому регіоні. 
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ЗАВДАННЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ЩОДО ВІДНОВЛЕННЯ ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

КОНТРОЛЬОВАНИХ ТЕРИТОРІЙ ДОНБАСУ 

Втрати бюджету України внаслідок воєнної агресії РФ обчислюються 

мільярдами гривень, ліквідація підприємств призвела до зменшення доходів 

бюджетів усіх рівнів, зростання безробіття, посилення соціального 

напруження в регіоні. За експертними аналітичними розрахунками 

Національного інституту стратегічних досліджень, втрати зведеного 

бюджету впродовж 2013–2014 років унаслідок анексії Криму та окупації 

частини Донбасу становили близько 100 млрд грн, зокрема понад 80 млрд 

податкових надходжень. У своєму виступі на саміті ООН зі сталого 

розвитку Президент України П. Порошенко зазначив, що «кожен день війна 

на Донбасі обходиться в 5 млн дол. США, які країна могла б інвестувати в 

сталий розвиток країни»1. 

Унаслідок воєнних дій находження до бюджетів усіх рівнів на 

території Донецької та Луганської областей зменшилися. Це зумовлено 

знищенням та/або пошкодженням основних засобів виробництва; простоєм 

підприємств; скороченням штатної чисельності працівників; зменшенням 

рівня заробітної плати; пере- міщенням платників податків в інші регіони; 

припиненням господарської діяльності суб’єктами господарювання тощо. 

За даними Міністерства фінансів України, доходи місцевих бюджетів 

(з урахуванням міжбюджетних трансфертів) Донецької області (рис. 1) 

скоротилися з 22,4 млрд грн у 2012 році; 20,5 млрд грн у 2013 році до 

18,1 млрд грн у 2014 році (див. рис. 1) й до 14,2 млрд грн за планом на 

2015 рік для підконтрольних Україні територій. Відповідні обсяги 

надходжень по Луганській області зменшилися з 9,9 млрд грн у 2012 році; 

9,1 млрд грн у 2013 році до 7,6 млрд грн у 2014 році (див. рис. 1) й до 5,6 млрд 

грн за планом на 2015 рік для підконтрольних Україні територій. 
                                                           
1 Порошенко: Кожен день війни на Донбасі коштує країні близько $ 5 мільйонів [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://www.unian.ua/ politics/1135554-poroshenko-kojen-den-viyni-na-donbasi-koshtue-krajini-
blizko- 5-milyoniv.html 
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Скорочення відбулося переважно через зменшення надходжень податку на 

доходи фізичних осіб. 

Разом зі зниженням доходів бюджетів Луганської та Донецької 

областей відповідно зменшилися їх видатки. За даними Міністерства 

фінансів України, видатки місцевих бюджетів Донецької області 

скоротилися з 21,6 млрд грн у 2012 році; 20,1 млрд грн у 2013 році до 

16,1 млрд грн у 2014 році й до 14,5 млрд грн за планом на 2015 рік для 

підконтрольних Україні територій. Відповідні обсяги видатків по Луганській 

області зменшилися з 9,8 млрд грн у 2012 році; 9,3 млрд грн у 2013 році до 

6,4 млрд грн у 2014 році й до 5,9 млрд грн за планом на 2015 рік для 

підконтрольних Україні територій. Таким чином, у 2014 році порівняно з 

2013 роком по Донецькій області видатки місцевих бюджетів знизилися на 

4,0 млрд грн, у Луганській – на 2,9 млрд грн. 

Також скоротився обсяг трансфертів, що передаються до державного 

бюджету. Якщо у 2013 році Донецька область перерахувала цих коштів 

0,3 млрд грн, то у 2014 році сума становила 0,2 млрд грн. Луганська область 

у 2014 році взагалі не перераховувала фінансовий ресурс до державного 

бюджету. Традиційною залишалася структура видатків бюджету: близько 

чверті коштів бюджету призначалося відповідно для освіти, медицини, 

соціального захисту й інших статей соціального спрямування. Таким чином, 

бюджети мали соціальний характер. У структурі видатків окупованих 

областей зменшилися всі функціональні складники. 
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Рис. 1. Динаміка податку на доходи фізичних осіб і міжбюджетних трансфертів 

із державного бюджету до зведених бюджетів Донецької та Луганської областей 

у 2013-2014 роках, млрд грн* 

*Розраховано за: дані Міністерства фінансів України. 

Разом зі зменшенням видаткової частини місцевих бюдже- тів 

скоротилися обсяги міжбюджетних трансфертів, що перераховуються з 

державного бюджету. Так, обсяг трансфертів з державного бюджету 

місцевим бюджетам Донецької області у 2012 році становив 10,8 млрд грн та 

у 2013 році – 8,1 млрд грн та у 2014 році – 8,4 млрд грн; по Луганській 

області ці показники становили в 2012 році – 9,9 млрд грн, а 2013 році – 

9,1 млрд грн та у 2014 році – 7,6 млрд грн. У 2015 році станом на 01 вересня з 

державного бюджету Донецькій області було перераховано міжбюджетних 

трансфертів у сумі 6,2 млрд грн, що складало 44,9 % планового показника, 

Луганській області перераховано 2,5 млрд грн, що складає 36,4 % планового 

показника. 

До бюджетних втрат слід відносити також обсяги місцевих 

зобов’язань Луганської й Донецької областей, особливо якщо йдеться про 

гарантовані державою запозичення. Аналіз офіційних даних Мінфіну2 

засвідчив, що по Луганській області частка внутрішньої заборгованості 

місцевих бюджетів (переважно середньо- та довгострокові зобов’язання) в 
                                                           
2 Дані Міністерства фінансів України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua/ 
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загальній сумі внутріш- нього місцевого боргу України складає 3,1 % 

(станом на кінець І півріччя 2015 року – 466 млн грн) та має тенденцію до 

зниження (472,39 млн грн в 2014 році проти 497,49 млн грн в 2013 році). По 

Донецькій області частка внутрішньої заборгованості місцевих бюджетів у 

загальній сумі внутрішнього місцевого боргу України має тенденцію до 

незначного зростання: у 2013 році – 5,59 %, у 2014 році – 5,64 %, у І півріччі 

2015 року – 5,75 % і станом на кінець І півріччя 2015 року становить 

854,62 млн грн (у структурі внутрішніх місцевих запозичень переважають 

середньострокові запозичення та короткострокові зобов’язання). Зовнішній 

місцевий борг Донецької області майже не впливає на загальну суму 

зовнішнього боргу місцевих бюджетів України (його частка складає 0,08 %). 

Унаслідок воєнної агресії істотно зменшилася кількість платників 

податків. Станом на 01 січня 2015 року на податковому обліку в органах 

ДФС Донецької області перебували 72850 юридичних осіб та 

135989 фізичних осіб – підприємців. Протягом 2014 року зменшилася 

кількість платників – юридичних осіб зменшилася на 1226 (1,6 %), фізичних 

осіб – підприємців – на 58 551 (30 %). 

Загалом за 2014 рік до дохідної частини зведеного бюджету України 

від ГУ ДФС України в Донецької області забезпечено надходження в сумі 

12558,7 млн грн, що на 4308,3 млн грн, або на 25,5 %, менше, ніж у 

2013 році (16867,0 млн грн). Виконання індикативного показника доходів 

склало 98,8 %. 

До державного бюджету України за 2014 рік зібрано 4621,6 млн грн, 

що на 2287,5 млн грн, або на 33,1 %, менше, ніж у 2013 році 

(6909,1 млн грн). Індикативний показник доходів виконано на 86,4 %. 

Зокрема до загального фонду зібрано 4499,8 млн грн, що складає 91,4 % 

індикативного показника. Надходження податку на додану вартість 

зменшилися на 43,6 %, податку на прибуток підприємств – на 28,9 %. 

До місцевих бюджетів за 2014 рік забезпечено надходжень в обсязі 

7937,1 млн грн, що на 2020,8 млн грн, або на 20,3 %, менше, ніж у 2013 році 
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(9957,9 млн грн). Індикативний показник доходів виконано на 107,8 %, 

додатково до бюджету надійшло 575,2 млн грн. Найбільшу частку в 

загальній сумі збору до місцевих бюджетів складають податок на доходи 

фізичних осіб і плата за землю, а їх надходження зменшилися на 20,4 % та 

19,4 % відповідно. 

У 2014 році за єдиним соціальним внеском надійшло 

12738,0 млн грн, індикативний показник надходжень виконано на 100,7 %, 

або на 83,7 млн грн понадпланово. 

Визначальним бюджетоутворювальним чинником у регіоні є 

промислове виробництво – вугледобувна промисловість та 

електроенергетика. На зниження надходжень і невиконання індикативних 

показників вплинуло, зокрема, проведення антитерористичної операції на 

території області. Чимало підприємств області були змушені призупинити 

або зовсім зупинити виробничий процес. 

Формування бюджетоутворювального ПДВ, відшкодування якого є 

критично важливим для експортерів промислової продукції на окупованих 

територіях, характеризується зниженням обсягів надходжень до державного 

бюджету. За 2013 рік нарахування ПДВ в Донецькій області зменшилися на 

1056,2 млн грн, або на 19,2 %, порівняно з аналогічним періодом 2012 року 

(5492,1 млн грн). Зокрема нарахування ПДВ для платників реального сектору 

економіки зменшилися на 83,4 млн грн, або на 2,5 %, і становили 

3269,1 млн грн (в аналогічному періоді 2012 року – 3353,3 млн грн). 

У 2014 році зібрано ПДВ у розмірі 2258,4 млн грн, або 80,4 % 

індикативного показника (2809,8 млн грн). Із загальної суми збору 

1489,8 млн грн, або 66,0 %, надійшло від підприємств, що перебувають на 

тимчасово неконтрольованих територіях області, та 768,6 млн грн, або 

34,0 %, – від підприємств, що перебувають на контрольованих територіях 

області. 

Основними причинами зниження надходжень ПДВ стали: 

• зменшення надходжень за рахунок підприємств, які припинили 



7 

діяльність; 

• разові, несистематичні, пов’язані з особливостями господарської 

діяльності окремих платників, суми сплати; 

• анулювання реєстрації платника ПДВ; 

• втрати ПДВ з підприємств, які перейшли з району проведення 

АТО в інші області у спосіб перереєстрації; 

• зниження підприємницької активності, а саме обсягів 

постачання товарів/послуг; 

• несплата задекларованих сум податку (переважно вугільними й 

комунальними підприємствами) та збільшення податкового боргу. 

Через бойові дії на території Донецької області різко збільшився 

податковий борг платників податків перед державним бюджетом. 

Станом на 01 січня 2013 року податковий борг становив 1054,5 млн грн, а 

станом на 01 січня 2014 року зменшився до 961,2 млн грн. Позитивної 

динаміки було досягнуто завдяки заходам стягнення, передбаченим 

Податковим кодексом України, вжиття яких сприяло надходженню коштів 

до бюджетів усіх рівнів у сумі 656,8 млн грн. Протягом 2014 року через 

події на території області борг збільшився на 1950,6 млн грн і на 01 січня 

2015 року становив 2911,8 млн грн. Протягом І півріччя 2015 року 

податковий борг платників податків збільшився на 826,6 млн грн і на 

01 липня 2015 року становив 3738,4 млн грн3. 

Для забезпечення виконання платником податків його обов’язків, 

визначених Податковим кодексом України, майно платника податків, що має 

податковий борг, передається в податкову заставу, яка є забезпечувальним 

обтяженням майна боржника, а також одним із джерел погашення 

податкового боргу. На 01 січня 2014 року податковий борг платників 

податків було забезпечено заставним майном на 143,4 %, а на 01 січня 

                                                           
3 Звіт про виконання плану роботи Головного управління Міндоходів у Донецькій області на 2013 рік 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// dn.sfs.gov.ua/diialnist/plani-ta-zviti-roboti/13670.html; Звіт про 
виконання плану роботи Головного управління Міндоходів у Донецькій області на 2014 рік [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://dn.sfs.gov.ua/diialnist/plani-ta- zviti-roboti/19.html; Звіт про виконання плану 
роботи Головного управління ДФС у Донецькій області на перше півріччя 2015 року [Електронний ресурс] 
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2015 року – лише на 52,3 %. 

Структура податкового боргу за інспекціями має такий вигляд: 

• за результатами інспекцій на підконтрольній Україні території 

податковий борг на 01 січня 2015 року становив 825,6 млн грн (з початку 

року зростання на 537,6 млн грн обумовлено відсутністю грошових коштів у 

підприємств через складний фінансовий стан дебіторів і зупинення 

розрахунків за продукцію). Борг на 01 липня 2015 року становить 

1266,7 млн грн. Збільшення відбулося внаслідок несплати підприємствами 

вугільної галузі поточних нарахувань, а також розстрочених згідно з 

рішеннями суду податкових зобов’язань; 

• за результатами інспекцій районів і міст, платники яких перебувають 

на тимчасово неконтрольованій території Донецької області, борг становив 

2086,2 млн грн (з початку року зростання на 1413,0 млн грн обумовлено 

передусім несплатою підприємствами своїх зобов’язань через призупинення 

діяльності внаслідок захвату озброєними формуваннями території 

підприємств  і неможливістю здійснювати свою діяльність у даному 

регіоні). Борг на 01 липня 2015 року становив 2471,7 млн грн, або 66,1 % 

загальної суми боргу. Таким чином, найбільша частка у зростанні 

податкового боргу припадає на переміщені ДПІ та платників податків, які 

розташовані на тимчасово неконтрольованій території. 

Борг за єдиним соціальним внеском на 01 липня 2015 року становить 

1999,0 млн грн, що перевищує такий борг порівняно з 01 січня 2015 року на 

412,9 млн грн. Більшість великих платників податків на окупованих 

територіях Донбасу продовжують наповнювати бюджет України, зазнаючи 

таким чином подвійного оподаткування (друге – з боку окупантів), що 

зумовлює втрату конкурентоспроможності. 

Створення умов для фінансового забезпечення соціально-

економічного розвитку та відновлення інфраструктури підконтрольних 

Україні населених пунктів Луганської та Донецької областей потребує 

системного підходу в бюджетно-податковій, грошово- кредитній, банківській 
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та валютно-курсовій сферах на загальнодержавному та регіональному рівні 

відповідно до сценаріїв, за якими розгортатиметься ситуація в цьому регіоні. 

Відновлення державного суверенітету України на окупованих нині 

територіях означатиме забезпечення повного контролю над східним 

кордоном України з РФ, відновлення функціонування територіальних 

управлінь центральних органів виконавчої влади України, податкову 

амністію за дворічний період окупації, введення тимчасового мораторію 

щодо податкового контролю малого бізнесу – загалом відновлення 

бюджетно-податкової системи України на деокупованих територіях Донбасу, 

що включатиме бюджетну децентралізацію та податкову реформу. При 

цьому відновлення контролю над східним кордоном України з РФ може 

супроводжуватися реалізацією пілотного економічного експерименту 

аутсорсингу щодо передання в оперативне управління митних пропускних 

контрольних пунктів спеціалізованій зовнішній іноземній компанії4. Такі 

пропозиції вже висувалися під час презентації інституційної реформи ДФС у 

червні 2015 року щодо окремих, найбільш корумпованих, митниць5. Разом із 

модернізацією процедур та очікуваним збільшенням державних доходів це 

дозволить підвищити рівень національної бюджетної, податкової, митної 

безпеки. Водночас такий підхід до реформування східної митниці надасть 

змогу знівелювати складну геополітичну специфіку відносин з РФ. 

Забезпечити відновлення економічних умов державного суверенітету на 

Донбасі можна з огляду на такі сценарії.  

Сценарій здійснення воєнної операції зі звільнення окупованих 

територій (хорватський варіант) та перманентного поновлення збройної 

воєнної агресії з боку РФ означатиме збільшення навантаження на 

державний бюджет через зростання видатків на оборону, медицину, 

соціальний захист і соціальне забезпечення, відновлення виробничої та 

соціальної інфраструктури постраждалих регіонів.  
                                                           
4 Crown Agents / Customs and tax modernization [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.crownagents.com/what-we-do/economic-growth/ customs-and-tax-modernisation. 
5 Арсеній Яценюк пропонує запросити іноземні компанії до управління окремими митницями [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://www. kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=248272483. 
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Найбільш реалістичні прогнози розвитку подій в регіоні Донбасу 

найближчим часом передбачають сценарій добровільної реінтеграції 

окупованих територій на основі волевиявлення його мешканців та 

організованого для цього спеціального переговорного процесу з 

політичними представниками регіону (німецький варіант). Відповідно має 

формуватися фінансово-економічна політика України щодо відновлення 

позитивної динаміки соціально-економічного розвитку підконтрольних 

територій Донецької та Луганської областей. Першочерговими пріоритетами 

й заходами її реалізації вбачаються такі: 

1. Упровадження реформи бюджетної децентралізації: 

• формування об’єднаних територіальних громад відповідно до Закону 

України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 05 лютого 

2015 року № 157-VIII та прийняття місцевих бюджетів на 2016 рік відповідно 

до норм Бюджетного кодексу України, що сприятиме закріпленню 

адміністративних і фінансових повноважень та розбудові обґрунтованої 

системи бюджетних, інвестиційних та соціально-економічних стимулів для 

здійснення позитивних структурних зрушень на Донбасі; 

• збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів завдяки розширенню 

джерел надходжень. У цьому контексті важливим є внесення змін до 

Податкового кодексу України в частині розширення прав органів місцевого 

самоврядування у сфері адміністрування податку на доходи фізичних осіб та 

податку на прибуток підприємств суб’єктами, які віднесені до категорії 

великих платників на території Донецької та Луганської областей; 

• удосконалення системи міжбюджетних відносин для фінансового 

забезпечення виконання власних і делегованих повноважень органами 

місцевого самоврядування регіону у спосіб внесення коригуючого 

коефіцієнта до формули розрахунку міжбюджетних трансфертів за медичною 

та освітньою субвенціями. Удосконалення розрахунку цих субвенцій для 

Донецької та Луганської областей є найбільш пріоритетними завданнями, 

оскільки це збільшить обсяг відповідного фінансового ресурсу та 
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уможливить створення умов для реалізації найбільш важливих завдань у цих 

сферах на Донбасі. Потребують також врегулювання питання оцінки про- 

гнозних обсягів освітньої та медичної субвенцій для цього регіону на 2016 

рік з урахуванням індексації заробітної плати, індексу інфляції, зростання 

тарифів на комунальні послуги, а також оцінки обліку споживачів цих послуг 

на контрольованій території. 

2. Урегулювання правил контролю митно-податкових відносин 

окупованих та підконтрольних Україні територій з підвищенням 

прозорості та ефективності адміністрування податків. Формальне 

визначення правил оподаткування при взаємодії бізнесу на окупованій та 

контрольованій території України покликане сприяти уникненню 

контрабанди, унеможливленню подвійного оподаткування та недопущенню 

«офшорного» статусу Донбасу. Наявна на сьогодні невизначеність не буде 

зберігатися тривалий час, а тому найбільш імовірно, що правила ведення 

бізнесу будуть визначені після проведення місцевих виборів на окупованій 

території.  

Зменшення обсягів контрабанди між окупованими та контрольованими 

територіями, Україною та РФ має забезпечуватися передусім 

вдосконаленням митного регулювання. Його пріоритети відомі: перехід на 

електронне митне декларування, максимальне спрощення митних 

формальностей, створення найбільш комфортних умов для ведення 

легального і прозорого бізнесу, максимальна автоматизація та уніфікація 

процедур митного контролю, зниження ролі суб’єктивного людського 

чинника, зменшення часу на проходження товарів через кордон та 

безпосереднього їх огляду. Важливою є інтеграція податкового та митного 

аудиту на рівні ДФС з переходом до якісного постаудиту. Зменшення обся- 

гів контрабанди можна також досягти зниженням її прибутковості завдяки 

поступовому щорічному підвищенню ставок акцизних податків на 5-7 % (до 

російського та європейського рівня). З метою зменшення обсягів 

виробництва та реалізації контрафактної підакцизної продукції в регіоні 
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доцільно запровадити систему електронного адміністрування акцизного 

податку та, відповідно, електронну акцизну марку. Запроваджений з 2015 

року акцизний податок на реалізацію суб’єктами господарювання роздрібної 

торгівлі підакцизних товарів за ставкою 5 % став вагомим джерелом доходів 

місцевих бюджетів (плановий показник надходжень податку на 2015 рік 

становить понад 5 млрд грн). 

Уникнення подвійного оподаткування. Значна частина підприємств 

великого бізнесу, що залишилася на непідконтрольній Україні території, 

продовжує сплачувати податки в український бюджет, але додатково 

виплачує фіксовану ставку до ДНР/ЛНР (як стверджують у мережі інтернет, 

її обговорюють в індивідуальному порядку). Вже зазначалося, що по 

Донецькій області у 2014 році надійшло ПДВ обсягом 2258,4 млн грн, в тому 

числі 1489,8 млн грн, або 66,0 %, від підприємств на тимчасово 

неконтрольованих територіях області. Така ситуація є вкрай несприятливою 

для місцевого споживача Донбасу, оскільки подвійне оподаткування 

виробникам доводиться компенсувати, закладаючи його вартість у ціну 

продукту.  

Позбавлення окупованої території статусу своєрідної «офшорної 

зони». На непідконтрольній Україні території розташована значна кількість 

діючих підприємств, які перереєстровані або зареєстровані на території 

України. Проте вітчизняним податковим органам не вдається здійснювати 

фактичний контроль за місцем їх господарської діяльності у зоні окупації, 

вони можуть лише формально приймати податкову звітність суб’єктів 

господарювання. Недобросовісні платники податків також включають в 

оптимізаційну схему одне-два підприємства з окупованого регіону, а тому 

довести їх участь у податкових махінаціях стає практично неможливо. 

Зустрічні податкові звірки мають стати ефективним інструментом виявлення 

податкових «ям» та інших схем податкової мінімізації. В іншому разі 

новоутворений «офшор» почне дедалі більше вимивати кошти із загального 

економічного обороту України. 
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3. Реалізація заходів податкової реформи, зокрема: 

• локальна імплементація моделі оподаткування розподіленого 

прибутку як економічний експеримент на підконтрольних Україні територіях 

Донбасу. У прилеглих до місця проведення АТО районах значною мірою 

зруйновані та/або пошкоджені основні виробничі потужності. Зношеність 

основних засобів по Україні з 2010 по 2013 роки зросла з 74,9 % до 77,3 %, а 

на кінець 2014 року склала 83,5 %6. Отже, як пілотний проект на Донбасі 

доцільно звільнити від оподаткування частину прибутку підприємств, що 

реінвестується в необоротні активи та капітальне будівництво. Це 

стимулюватиме модернізацію виробництва: відновить інвестиційний процес 

та інноваційну діяльність. Під час підготовки концепції реформування 

податкової системи профільним комітетом Верховної Ради та громадськими 

організаціями відповідним законопроектом пропонувалося запровадити таку 

модель на всій території України7. З огляду на ризики недонадходження 

коштів до бюджету, доцільно спочатку реалізувати її на прилеглих до 

окупованих територіях Донбасу. Компенсатором втрат бюджету мають стати 

додаткові податкові надходження від оподаткування заробітної плати 

новостворених робочих місць та ПДВ з продажу виробленої продукції. За 

рахунок стимулювання сукупного попиту найбільш імовірно зростуть також 

акцизний, рентні та місцеві податки; 

• відмова від запровадження цілої низки територіальних, галузевих, 

соціальних пільг для Донбасу. Історичний досвід застосування податкових 

стимулів в Україні доводить, що найчастіше вони не давали очікуваного 

ефекту, а натомість призводили до значних втрат бюджету. Наприклад, 

негативний фіскальний ефект мало запровадження СЕЗ і ТПР у 1998 році – 

І кварталі 2005 року. На території Донбасу діяли спеціальні економічні зони 

«Донецьк» і «Азов», території пріоритетного розвитку зі спеціальним 

                                                           
6 Вартість основних засобів у 2000–2014 роках. − [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ibd/voz/voz_u/u.htm. 
7 Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо податкової лібералізації: проект закону від 
26.10.2015 р. № 3357 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=56874. 
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режимом інвестиційної діяльності в Донецькій області8 загальною площею 

714 тис. га. Бюджетна ефективність інвестиційних проектів, які реалізувалися 

на спеціальних економічних територіях, залишалася низькою, адже щорічні 

пільги понад удвічі перевищували надходження до бюджетів. Від’ємне 

сальдо між сумами платежів до бюджетів і наданими податковими пільгами 

мала половина спеціальних економічних зон і територій пріоритетного 

розвитку. Спеціальний інвестиційний режим перетворився на своєрідний 

коридор безмитного ввезення імпортних товарів9.  

Відновлення таких привілеїв (1) буде несправедливим щодо решти 

громадян України; (2) може викликати штучні економічні дисбаланси з 

формальної реєстрації платників податків для отримання пільг на території 

Донбасу при здійсненні підприємницької діяльності на решті території 

України; (3) загострить дисбаланси державного бюджету України й місцевих 

бюджетів Донецької і Луганської областей. 

4. Забезпечення пріоритетності фінансування заходів повоєнного 

відновлення Донбасу. Першочерговим тут є: 

• виконання державою фінансових зобов’язань соціального 

спрямування. Повернення територіальних органів державної влади та банків 

до окупованих територій можливе лише в умовах відновлення контролю над 

східним кордоном держави, встановлення українського суверенітету та 

проведення чесних виборів. До цього говорити про відновлення 

повноцінного соціального забезпечення мешканців зазначених територій 

передчасно. Своєю чергою, на підконтрольній Україні території важливо 

забезпечити ефективну роботу органів Державної казначейської служби 

України та регулярність виплати всіх видів соціальної допомоги та 

соціальної підтримки громадян похилого віку, інвалідів, багатодітних сімей, 

а також погашення утвореної заборгованості перед населенням. Водночас 

                                                           
8 Про спеціальні економічні зони та спеціальний режим інвестиційної діяльності в Донецькій області: Закон 
України від 24.12.1998 р. № 356-XIV [Елек- тронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/356-14. 
9 Висновки про виконання Державного бюджету України за 2004 рік.- [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://www.ac-rada.gov.ua/control/ main/uk/publish/article/345922. 
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нагальним є розроблення механізму компенсації з боку РФ майнової шкоди, 

завданої українським громадянам на території Луганської та Донецької 

областей під час воєнних дій та визначення ролі місцевих бюджетів. 

• фінансове забезпечення відновлення інфраструктури. З огляду на 

складну ситуацію в державі, акумуляція необхідних фінансових ресурсів для 

зазначених цілей має відбуватись із залученням різноманітних інструментів 

державного, грантового, інвестиційного та проектного походження10, 

зокрема: 

– коштів з державного бюджету (включаючи пряму бюджетну 

підтримку) як головного джерела фінансування для покриття витрат на 

відновлення послуг в постраждалих від конфлікту регіонах. Відновлення 

інфраструктури в зоні конфлікту має відбуватися у форматі реалізації 

державної програми. Формування державних замовлень на виконання 

інфраструктурних проектів сприятиме збільшенню внутрішнього попиту на 

вітчизняну продукцію (металопродукція, будматеріали, машинобудування) та 

зростанню кількості робочих місць. Кабінету Міністрів України необхідно 

розробити й затвердити «Державну програму відновлення інфраструктури 

Донбасу», яка міститиме чіткий перелік джерел фінансування та їх розподіл 

за видами об’єктів;  

Довідково. Для відновлення пошкоджених об’єктів соціальної і транспортної 
інфраструктури, житлового фонду та систем життєзабезпечення на території 
Донецької та Луганської областей в 2014 році створено спеціальне Агентство з 
відновлення Донбасу. У 2015 році з державного бюджету виділяється субвенція 
місцевим бюджетам на відновлення (будівництво, капітальний ремонт, 
реконструкцію) інфраструктури Донбасу обсягом 300 тис. грн – по 150 тис. для 
Донецької та Луганської областей. 

– інвестиційного фінансування та переорієнтації вже діючих 

проектів відповідно до визначених пріоритетів, зокрема, стосовно 

масштабної реконструкції інфраструктури; 

– міжнародного грантового фінансування першочергових заходів з 

підтримки відновлення та розбудови потерпілих територій Донбасу. 

                                                           
10 Україна: Оцінка відновлення та розбудови миру [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.ua.undp.org/content/dam/ukraine/docs/PR/RPA_V1_ Ukr_4Web_lowres.pdf 
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Міжнародна спільнота не залишається осторонь від проблем України та 

долучається до відновлення регіону; 

Довідково. ЄБРР виділяє 0,7 млрд євро на відновлення Донбасу. Для допомоги 
населенню постраждалих від наслідків воєнного конфлікту регіонів України 
Європейська Комісія виділила 17 млн євро. Фінансова допомога від США 
становила майже 7 млн дол. США, крім того, посольство США в Україні виділило 
50 тис. дол. на допомогу мешканцям сходу України, які постраждали від дій 
проросійських бойовиків. Місцевим громадам регіону від ООН на відновлення 
надійде понад 700 тис. дол., без урахування отриманих у листопаді 2014 року 
понад 3,5 млн грн для переселенців з Донбасу, які тимчасово проживають на 
Дніпропетровщині. Уряд Японії виділяє Україні грантову допомогу в розмірі 
300 тис. дол. США. Крім того, на спільну програму ООН та Японії з відновлення 
інфраструктури, яка передбачає відновлення систем водопостачання та 
санітарно-гігієнічних послуг у школах, протягом року уряд Японії виділив 
5 млн 782 тис. дол. В ЮНІСЕФ анонсували трирічну програму підтримки України, 
розроблену разом з іншими агенціями ООН. Німеччина планує надати Україні 
500 млн євро на відновлення інфраструктури Донбасу та 25 млн євро на 
будівництво житла для вимушених переселенців11;  

– гуманітарної міжнародної допомоги для переселенців;  

Довідково. У жовтні 2014 року гуманітарну допомогу Донбасу вартістю 7 млн 
євро спрямувала Німеччина. Європейська Комісія надала населенню постраждалих 
від наслідків воєнного конфлікту регіонів України 5 млн євро гуманітарної 
допомоги. Також за допомогою ООН школи на сході України отримають нове 
обладнання, меблі та навчальні матеріали, а Дитячий фонд ООН зібрав 7 млн дол. 
на допомогу сім’ям Донбасу. Уряд Болгарії прийняв рішення щодо надання Україні 
гуманітарної допомоги в розмірі 50 тис. євро. Крім того, Малопольське 
воєводство Польщі надало допомогу українським лікарням (ліки та перев’язувальні 
матеріали) вартістю понад 200 тис. злотих (понад 45 тис. євро), а польська 
благодійна католицька організація Caritas розпочала проект з надання 
гуманітарної допомоги вну- трішнім переселенцям в Україні. На відновлювальні 
роботи та купівлю медикаментів в Донецькій і Луганській областях Литовське 
товариство Червоного Хреста зібрало і переказало Міжнародному комітету 
Червоного Хреста понад 18 тис. дол. США для допомоги Східній Україні12; 

• залучення іноземних інвестицій для фінансування проектів 

відновлення та забезпечення сталого розвитку Донбасу. Стратегією розвитку 

України «Стратегія 2020», зокрема, планується протягом п’яти років 

отримати 40 млрд дол. США прямих іноземних інвестицій, тоді як нинішній 

показник становить у середньому 4-5 млрд дол. на рік13. Потужним джерелом 

фінансування процесів відродження економіки Донбасу є отримання 

                                                           
11 «Мільярд для Донбасу»: Хто спонсорує відновлення регіону [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://tyzhden.ua/News/124415 
12 Там само. 
13 Порошенко обнародовал тезисы «Стратегии 2020» [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.unian.net/politics/989834-poroshenko-obnarodo val- tezisyi-strategii-2020.html 
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міжнародної фінансової допомоги на проекти модернізації вцілі- лих 

рентабельних виробництв Донбасу й будівництва нових підприємств із 

застосуванням інноваційних технологій. Важливими є прямі іноземні 

інвестиції у видобувну галузь, телекомунікації та будівництво. Створенню 

робочих місць та відновленню місцевої економіки сприятимуть інвестиції в 

соціальні проекти, які передбачають найм та навчання місцевої робочої сили, 

залучення місцевих постачальників тощо. Необхідними умовами для вті- 

лення в життя інвестиційних проектів залишається стабілізація ситуації на 

Донбасі та виконання Мінських домовленостей; 

Довідково. 28 квітня 2015 року було проведено Міжнародну інвестиційну 
конференцію на підтримку України, в межах якої розглядалося й питання 
відновлення Донбасу. За оцінкою уряду та міжнародних партнерів, загальний обсяг 
необхідної допомоги на відновлення Донбасу становить щонайменше 1,5 млрд дол. 
та близько 316 млн дол. для попередження гуманітарної катастрофи, проте ці 
оцінки є неповними. 

• перерозподіл у межах регіону ресурсів місцевих бюджетів 

(законодавчо врегульований) з метою фінансового забезпечення 

життєдіяльності та відновлювальних робіт на території конфлікту. Згідно з 

підписаним Президентом Законом України «Про внесення змін до пункту 24 

розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу 

України» від 06 жовтня 2015 року № 714-VIII, є можливість використання 

залишків коштів місцевих бюджетів окупованих населених пунктів на від- 

новлення об’єктів соціальної та транспортної інфраструктури, житлового 

фонду й систем забезпечення життєдіяльності, а також на соціально-

економічний розвиток контрольованих території у спосіб тимчасового 

залучення таких коштів і їх спрямування у вигляді субвенції обласним 

бюджетам Донецької та Луганської областей14.  

5. Державна підтримка відновлення функціонування та 

забезпечення стабільності банківської системи на підконтрольних 

Україні територіях Донбасу. Державна політика забезпечення ефективного 

функціонування банківської системи на потерпілих територіях має 
                                                           
14 Офіційне інтернет-представництво Президента України.- [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.president.gov.ua/ 
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передбачати: 

• відкриття нових банківських установ (філій, відділень); 

Довідково. Заходи з відновлення функціонування банківської системи на звільнених 
територіях регламентуються пунктом 4 Постанови Правління НБУ

15 та 
передбачають здійснення банками мобільного обслуговування на підкон- трольній 
або нейтральній територіях за умови забезпечення вільного та безпечного доступу 
населення. Сьогодні таке обслуговування здійснюється тимчасовими мобільними 
підрозділами АТ «Ощадбанк» на базі панцерованого оперативного 
автотранспорту. Використання мобільних бро- ньованих відділень банку дозволяє 
отримувати весь перелік банківських послуг, у тому числі через банкомати та 
POS-термінали. Лише у м. Маріуполі 22 банки здійснюють не лише валютообмінні 
операції, а й пропонують всю номенклатуру банківських послуг (насправді ж 
кількість «точок продажу» є значно більшою, адже кожний банк, як правило, має 
мережу відділень). Загалом на контрольованій території Донбасу працює 
959 банківських відділень, зокрема в Донецькій області – 672, у Луганській області 
– 28716; 

• розширення мережі гуманітарно-логістичних центрів з метою 

мінімізації негативних соціальних наслідків високих темпів цінового 

зростання на межі підконтрольних Уряду та непідконтрольних територій 

Донбасу; 

Довідково. Перший із центрів відкрився 28 серпня 2015 у районі КПП «Зайцево» на 
Артемівському напрямку, де передбачено торгівлю продуктами харчування й 
товарами першої необхідності, роботу аптек і поштових відділень, встановлення 
банкоматів «Ощадбанку»17. Також планується відкриття аналогічних центрів 
біля н.п. Новотроїцького на Маріупольському напрямку, в Станиці Луганській та 
Новотошківському (тут вже функціонує відділення «Ощадбанку» з наданням 
громадянам всіх видів банківських послуг та працює аптека. Незабаром 
відкриється відділення ще одного банку, міграційний відділ, облаштовуються 
торгові місця, складські приміщення для зберігання продуктів, місця для 
паркування автомобільного транспорту та бомбосховище на 300 осіб18). 
27 жовтня поточного року між Станицею Луганською та поки непідконтрольним 
Україні Луганськом відкрито перший і поки що єдиний пропускний пункт з 
функціонуючими неподалік ринком та відділенням «Ощадбанку», та заплановано 
відкриття аналогічного пункту пропуску «Курахово».  

• розширення інструментів для надання рефінансування НБУ для 

банків, що страждають від погіршення платіжної дисципліни на Донбасі, 

                                                           
15 Про призупинення здійснення фінансових операцій : постанова Правління НБУ від 05.08.2014 р. № 466 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// www.bank.gov.ua 
16 На линии разграничения в зоне АТО открыт первый логистический центр [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://vlada.io/vlada_news/na-kppzaytsevo-v-donetskoy-oblasti-otkryili-pervyiy-logisticheskiy-tsentr 
17 Кількість структурних підрозділів банків на 01.08.2015 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/ article?art_id=17867471&cat_id=17823459. 
18 СЦКК: у Новотошківському планується відкриття гуманітарно-логіс- тичного центру [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://www.mil.gov. ua/news/2015/09/14/u-novotoshkivskomu-planuetsya-vidkrittya-
gumanitarno-logistichnogo-czentru-sczkk--/ 
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зокрема за рахунок боргових зобов’язань (облігацій) корпоративних 

емітентів з високим кредитним рейтингом; 

• підвищення рівня довіри населення до банків та стимулювання 

повернення депозитних ресурсів до банківської системи; 

• збільшення обсягів банківського кредитування за рахунок фінансової 

підтримки банків для здійснення ними довгострокового інвестиційного 

кредитування пріоритетних галузей регіональної економіки. 

6. Активізація розвитку структурних складників фінансового 

ринку, в тому числі небанківських інститутів у спосіб удосконалення 

нормативно-правової бази їх функціонування, підвищення якості 

корпоративного управління, впровадження нових фінансових інструментів, 

зокрема деривативів і нових видів корпоративних облігацій на фондовому 

ринку. На території Донбасу актуальним є стимулювання розвитку 

страхового ринку, зокрема: страхування ризиків агросектору, 

довгострокового страхування життя та недержавного пенсійного 

забезпечення. Це потенційні джерела надходження коштів населення на 

фондовий ринок. 

7. Використання міжнародного досвіду постконфліктного 

(повоєнного) відновлення. Оцінення можливості застосування в Україні 

механізмів постконфліктного відновлення з арсеналу міжнародного досвіду 

має здійснюватися на основі їх детального аналізу, зокрема щодо 

відповідності чинному нормативно-правовому забезпеченню. Так, 

наприклад, у ситуації, в якій опинилася Україна, можуть бути застосовані 

важелі та механізми, задіяні для подолання наслідків Югославського 

конфлікту19.  

Відновленню соціально-економічної динаміки регіону сприятиме низка 

заходів загальнодержавного значення, що реалізовуються на всій території 

України. Йдеться про пришвидшення реєстрації підприємницької діяльності, 

                                                           
19 Аналогії й відмінності системних криз у колишній Югославії та нинішній Україні [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://www.viche.info/journal  
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податкову реформу й інституційні зміни в структурі ДФС, спрощення 

адміністрування податків та зборів, забезпечення прозорості бюджету через 

оприлюднення інформації про використання публічних коштів на порталі 

E-data та здійснення електронних державних закупівель у системі ProZorro, 

індексацію державних соціальних виплат, підвищення ефективності 

використання бюджетних коштів та державного фінансового контролю. 

Вирішення безпрецедентної в історії незалежної України проблеми 

деокупації та повоєнного відновлення Донбасу потребує нестандартних 

кроків. Водночас під час розроблення заходів та механізмів її вирішення 

необхідно попередити можливість провокування ними додаткового 

зростання обсягів тіньової економіки, контрабанди та корупції в Україні. 

Соціально-економічне відновлення району проведення АТО має відбуватися 

в умовах узгодженості на підконтрольних територіях політичних та 

соціально-економічних процесів, забезпечення координації дій держави, 

бізнесу, громадянського суспільства та міжнародної спільноти.  

Відділ фінансової безпеки 

(Л.Г. Шемаєва, О.М. Ляшенко, Д.М. Гладких, О.С. Чернюк) 
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