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Анотація 

Розглянуто питання запровадження договірних засад у відносинах 

держави з релігійними організаціями. На основі зарубіжного досвіду описано 

ключові риси двосторонніх угод, механізми їхнього функціонування.  

З урахуванням особливостей поточної релігійної ситуації в Україні 

запропоновано заходи щодо запровадження договірних принципів у 

державно-церковних відносинах.  

 

ДВОСТОРОННІ УГОДИ 

МІЖ ДЕРЖАВОЮ І РЕЛІГІЙНИМИ ОРГАНІЗАЦІЯМИ 

ЯК ДІЄВИЙ МЕХАНІЗМ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНО-

ЦЕРКОВНИХ ВІДНОСИН 

Договірна (конкордатна) система дедалі частіше розглядається як один 

з імовірних шляхів розвитку державно-церковних відносин. Посилення уваги 

до конкордатної системи зумовлюється пошуками оптимальної моделі, яка б 

максимально відповідала сучасним правовим стандартам, даючи змогу 

повною мірою розкривати позитивний соціальний потенціал релігійних 

організацій як громадських об’єднань. В умовах посилення конфліктного 

потенціалу міжконфесійних відносин в контексті російської гібридної агресії 

проти України та активного використання російським владним режимом 

російського православ’я у якості інструменту деструктивного впливу на 

українське суспільство з метою розпалювання міжконфесійної та міжетнічної 

ворожнечі, удосконалення державно-церковних відносин стає одним із 

важливих умов забезпечення національної безпеки України. 
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Потреба в удосконаленні політико-правового регулювання державно-

церковних відносин в Україні сьогодні зумовлюється низкою причин, 

ключовими з яких є наступні:  

1. Недосконалість низки положень чинного законодавства, що 

регулює державно-церковні відносини. Наявність проблемних моментів у 

відповідних законодавчих актах значною мірою спричиняється фактичною 

відсутністю єдиного концептуального бачення представниками різних 

політичних сил конкретних актуальних питань розвитку державно-церковних 

відносин. Це, у свою чергу призводить як до появи взаємно суперечливих 

законодавчих ініціатив, неправомірної політизації та наростання 

конфліктності у міжконфесійних відносинах, так і до консервування наявних 

невирішених проблем у державно-церковних відносинах. Зокрема, це 

стосується питань запровадження військового капеланства, організації 

альтернативної служби під час мобілізації, звільнення священнослужителів 

від мобілізації, питань юридичного статусу й оподаткування релігійних 

організацій, узгодження антидискримінаційних норм з правом на свободу 

думки, слова та віросповідання та деяких інших1. Загальними пріоритетними 

напрямами співпраці держави і церкви є суспільна і злагода і мораль, 

виховання молоді, виховна і психологічна робота з військовослужбовцями, 

розвиток культури, охорона здоров’я, соціальне забезпечення, підтримка 

інституту сім’ї, материнства й дитинства, опіка над особами, що перебувають 

у місцях позбавлення волі, турбота про довкілля тощо. Більш конкретне 

визначення принципів взаємодії держави і релігійних організацій є 

необхідною умовою підвищення ефективності та координованості такої 

співпраці.  

2. Масштабність релігійних організацій, соціальна діяльність 

церков, високий рівень довіри суспільства до них. Релігійні організації в 

Україні, представлені потужною місцевою мережею, беруть дедалі активнішу 
1 М. Васін. Перспективи розвитку релігійного законодавства України // Інститут релігійної свободи, 
21.07.2016 року [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1714%3A1&catid=37%3Aart&Itemid=64&
lang=uk  

                                                 

http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1714%3A1&catid=37%3Aart&Itemid=64&lang=uk
http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1714%3A1&catid=37%3Aart&Itemid=64&lang=uk
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участь у соціальному житті. Відповідно, суспільно значуща діяльність 

релігійних організацій потребує вищого ступеня координації із зусиллями 

держави.  
Довідково: в Україні на 1 січня 2016 р. релігійна мережа представлена  

35709 інституціями релігійних організацій. З них православних громад –  
18676 (12334 УПЦ МП, 4921 – УПЦ КП, 1188 – УАПЦ), переважну більшість решти 
релігійних громад становлять християни-протестанти різних церков та конфесій2. За 
своїми масштабами та ієрархічною організованістю, нині в Україні жодна політична 
партія чи підприємство не має територіальних мереж, співмірних з 
найпотужнішими релігійними організаціями. Це стосується і можливостей 
релігійних організацій охоплення населення стосовно інформування. 

Упродовж останніх років релігійні організації стабільно залишаються 

лідерами суспільної довіри з показником близько 60 %. Схожий рівень 

довіри громадськості мають тільки волонтерські формування, що 

поступаються релігійним інституціям як за ступенем ієрархічної 

організованості, так і за масштабами місцевих мереж3. Деякий спад довіри до 

церкви (від понад 70 % на початку 2010-х років до сьогоднішніх  

близько 60 %)4 істотною мірою спричинений зниженням довіри до УПЦ МП 

в контексті російської агресії. З іншого боку, висока довіра до церкви, нарівні 

з волонтерськими організаціями, свідчить не тільки про морально-

ідеологічний вакуум у суспільстві, а й про тяжіння до незалежних 

(недержавних) організацій. В таких умовах тісніша співпраця з найбільш 

потужними патріотично налаштованими релігійними організаціями може 

виступити чинником зростання довіри і до державних інституцій. 

3. Проросійська позиція УПЦ МП. Православна поляризація 

українського суспільства, зумовлена діяльністю в Україні зорієнтованої на 

Москву Української Православної Церкви Московського патріархату, 

створює підґрунтя для виникнення загрози територіальній цілісності та 

2 Релігійна мережа України: аналіз динаміки станом на початок 2016 року // Релігійно-інформаційна служба 
України, 12.04.2016 року [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://risu.org.ua/ua/index/expert_thought/analytic/63066/  
3 Церква залишається лідером суспільної довіри українців – опитування // Інститут релігійної свободи, 
18.01.2016 року [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1639%3A1&catid=34%3Aua&Itemid=61&l
ang=uk  
4 Людмила Филипович: За 25 років ми зробили те, що європейським  релігієзнавцям вдалося досягнути за 
150 років // День, 09.09.2016 року [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://day.kyiv.ua/uk/article/cuspilstvo/pro-pravylni-priorytety  

                                                 

http://risu.org.ua/ua/index/expert_thought/analytic/63066/
http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1639%3A1&catid=34%3Aua&Itemid=61&lang=uk
http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1639%3A1&catid=34%3Aua&Itemid=61&lang=uk
https://day.kyiv.ua/uk/article/cuspilstvo/pro-pravylni-priorytety
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суверенітету України. Джерелом цієї загрози є юридична та структурно-

організаційна підпорядкованість УПЦ МП керівництву Російської 

православної церкви (РПЦ), яка виступає одним з основних провідників 

«русского мира» та його цінностей, постійно підкреслюючи неприйнятність 

для себе сучасних європейських принципів і цінностей5, заперечуючи факт 

збройної агресії Росії проти України. В умовах курсу України на європейську 

інтеграцію та, з огляду на необхідність організації протидії агресії, така 

позиція УПЦ МП вступає у суперечність з позицією Української держави, що 

спирається на волю більшості громадян нашої країни. Вирішенню проблеми 

православної поляризації українського суспільства сприятиме 

конституювання Української Помісної Православної Церкви. Цей процес 

нині відбувається де-факто, а гібридна війна й активне використання 

агресором релігійного чинника сприяють утвердженню українського 

православ’я як однієї з важливих складових української ідентичності ХХІ 

століття.  

Договірні принципи у державно-церковних відносинах.  

Договірні відносини між церквою і державою в сучасному світі 

значною мірою спираються на досвід давніх та новочасних конкордатів 

Римо-католицької церкви з урядами різних держав6.  

Важливим моментом, що в сучасних умовах спрощує справу 

запровадження двосторонніх договірних відносин конкордатного типу між 

Святим престолом і урядами держав є те, що Ватикан офіційно (пастирська 

конституція ІІ Ватиканського собору Католицької церкви, 1965) визнає 

5 Митрополит Онуфрий: Все, кто с Христом, должны прекратить кровопролитие // Интерфакс-Религия, 
18.06.2014 г. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.interfax-religion.ru/?act=interview&div=396  
6 Конкордат (від пізньолат. concordatum – угода, лат. concordo – перебуваю у згоді) – договір між Папою 
Римським як главою Римо-католицької церкви та іншою католицькою державою, який регулює правовий 
статус організацій, що належать до Римо-католицької церкви в цій державі, порядок їхньої діяльності, а 
також відносини цієї держави зі Святим престолом. Договори Ватикану з некатолицькими урядами мають 
історичну назву конвенцій, проте у ХІХ ст. через соціально-політичні зміни в Європі градація цих термінів 
значною мірою втратилася. Таким чином, коли йдеться про двосторонні угоди між будь-якою державою і 
будь-якою церквою, крім Римо-католицької (та, у випадку України, Української Греко-Католицької Церкви), 
термін «конкордат» може вживатися тільки як більш чи менш точна аналогія в неофіційному, описовому 
сенсі. 
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пріоритет «незалежної волі громадян» у визначенні форми державного 

устрою, а Римо-католицька церква «не пов’язує себе з жодною політичною 

системою». При цьому «політична спільнота» і Церква проголошуються 

автономними і незалежним одна від одної. Фактично Римо-католицька 

церква нині віддає перевагу демократичним принципам державного устрою і 

визнає світський характер держави. Натомість Російська православна церква 

у «Принципах соціальної концепції Російської Православної Церкви»7 

стверджує, що демократія є результатом духовної деградації, а найвищою 

формою державного устрою є теократія. Ідеалом взаємодії світської і 

церковної влади проголошується візантійська «симфонія властей». Таким 

чином, РПЦ декларує прагнення до тісного союзу (а не рівноправних 

договірних відносин з чітким поділом сфер діяльності) з державою та 

відродження певних історичних форм державної церковності8.  

На сучасному етапі папські конкордати трактуються як «угоди двох 

рівноправних контрагентів – Папи як глави Католицької Церкви (а не 

корпорації, існуючої в межах держави) і державної влади». Для можливого 

упровадження договірних відносин між державою і релігійними 

організаціями в досвіді реальної конкордатної системи Католицької Церкви 

важливо те, що «конкордати як особливий вид угоди мають міжнародно-

правовий характер і регулюють взаємовідносини двох рівних суб’єктів 

міжнародного права, слугуючи однаковою мірою для обох контрагентів 

джерелом як прав, так і зобов’язань…»9. Отже, в разі укладання угоди між 

Україною і релігійною організацією, що не має статусу суб’єкта 

міжнародного права, постануть, зокрема, питання щодо гарантування 

рівноправності сторін такого договору, суб’єкта, повноважного виступати 

7 Основы социальной концепции Русской Православной Церкви. Архиерейский собор 2000 г. // Офіційний 
веб-сайт Московського патріархату [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.patriarchia.ru/db/text/141422.html  
8 В.Бурега. Церковь и государство на постсоциалистическом пространстве: в поисках парадигмы отношений 
// УНІАН-Релігії, 06.07.2009 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: : 
http://religions.unian.net/state/240955-tserkov-i-gosudarstvo-na-postsotsialisticheskom-prostranstve-v-poiskah-
paradigmyi-otnosheniy.html  
9 М. Отрош. Специфічність договірної правоздатності Святого Престолу / М.І. Отрош // Судова апеляція. – 
2009. – № 1(14). – С. 113. – С. 110–117. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://dspace.nbuv.gov.ua/handle/123456789/13957  
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арбітром у потенційних спорах, та дотримання конституційного принципу 

відокремлення церкви від держави10.  

Необхідно відзначити, що, виходячи з наявної релігійної ситуації в 

сучасній Україні та курсу держави на модернізацію і європейську інтеграцію, 

відмовлятися від принципу відокремлення церкви від держави навряд чи є 

доцільним. Зміцнення позицій національних церков і конфесій та їх 

активнішого залучення до участі у консолідації суспільства можливо 

досягнути без їхнього «одержавлення», що у тривалішій перспективі 

негативно позначиться як на державі, так і на самих відповідних церквах і 

конфесіях. Це випливає, наприклад, з досвіду «державного православ’я» 

Російської Імперії та сучасної Російської Федерації.  

Однак, за належної підготовки, узгодження всіх значущих моментів та 

послідовності й обов’язковості реалізації договірних відносин, їх 

запровадження може вести до поліпшення взаємин держави з конфесіями та 

зміцнення стабільності у суспільстві. Обидві сторони беруть на себе певні 

зобов’язання: наприклад, певна соціальна та виховна робота – з боку 

релігійної організації; певні пільги і захист – з боку держави. Права, 

обов’язки і сфера застосування договору обумовлюються у кожному 

конкретному випадку, виходячи з узгоджених інтересів суб’єктів та на основі 

чинного законодавства щодо свободи совісті. Індивідуальний характер 

договірних відносин, що передбачає можливість відмінностей в угодах з 

різними релігійними організаціями, не обов’язково призводитиме до їхньої 

юридичної нерівності. За умови дотримання загальних принципів свободи 

совісті та віросповідання, такі індивідуалізовані договори можуть відкривати 

додаткові можливості для налагодження релігійними організаціями таких 

відносин з державою, які б максимально повно віддзеркалювали їхні 

особливості, що якраз і відповідає принципу відсутності дискримінації щодо 

різних релігійних організацій і громад.  

10 Конституція України, Ст. 35 // Офіційний веб-сайт Верховної Ради України [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80  

                                                 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Довідково: Серед пострадянських держав, в контексті розбудови договірних 
державно-конфесійних відносин на особливу увагу заслуговує досвід Грузії, де 2002 року 
було ухвалено безпрецедентну для країн колишнього СРСР «Конституційну угоду між 
Державою Грузія та Автокефальною Православною Апостольською Церквою Грузії». 
Важлива для України особливість цієї угоди полягає в тому, що вона укладалася з 
православною церквою, яка не має міжнародної правосуб’єктності Римо-католицької 
церкви. За Угодою 2002 року, конституція Грузії, визнаючи особливу роль грузинської 
православної церкви в історії держави, закріплює за нею привілейований статус (як 
«традиційної релігії»). З-поміж іншого, конституційна угода містить положення щодо 
звільнення священнослужителів від призову до війська, визнання державою церковних 
шлюбів, звільнення Церкви від податку на землю і майно, невідчужуваності церковного 
майна, часткового відшкодування збитків, завданих Церкві у радянський період. 
Грузинська конституційна угода між державою і православною церквою має чітко 
виражений преференційний характер по відношенню до цієї конфесії. Цей факт, попри 
протести представників інших релігійних організацій, не наражається на суспільний 
опір, оскільки грузинська Автокефальна Православна Апостольська Церква значно 
випереджає інші релігійні організації за кількістю віруючих та рівнем громадської 
підтримки.  

З огляду на особливості сучасної релігійної ситуації в Україні, 

очевидно, що грузинська конституційна угода не може слугувати 

беззастережним прикладом у вітчизняних реаліях. У разі запровадження 

договірних засад у відносинах між державою і релігійними організаціями в 

нашій країні доцільним є дотримання принципу відкритості для всіх 

релігійних організацій, що відповідають певним критеріям, − передусім це 

має бути формулювання певних спільних інтересів та засад співпраці, 

наявність у релігійної організації значної кількості зареєстрованих діючих 

громад, які об’єднують велику кількість громадян України (наприклад, понад 

1000 громад і 50 тис. осіб). Враховуючи зовнішні загрози, на поточному етапі 

недоцільним є запровадження існуючої у деяких інших державах практики 

укладення конкордатних відносин між релігійними організаціями і окремими 

регіонами, як-от конкордат 1965 р. між Святим Престолом і федеральною 

землею Баварія (ФРН)11.  

Деякі значущі особливості релігійної ситуації в Україні. 

Визначальними особливостями сучасної релігійної ситуації в країні є 

наступні:  

11 Конституции зарубежных государств. –. М.: Волтерс Клувер, 2009. – С. 148. 
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• наявність високого конфліктного потенціалу у міжконфесійних 

відносинах; 

• нецерковний характер релігійності значної частини населення, як 

наслідок процесів індустріалізації та урбанізації у ХХ столітті, атеїстичної та 

антицерковної діяльності радянської влади; 

• сильні позиції, нарівні з православними, інших християнських 

церков і конфесій, в основному протестантських (близько 12 тис. із загалом 

понад 34 тис. зареєстрованих в Україні релігійних громад)12. Специфіка 

релігійності протестантів вирізняється набагато вищою релігійною 

активністю (церковна громада та її керівництво відіграють значну роль у 

їхньому житті) у порівнянні з великою кількістю православних, що не є 

активними членами відповідних релігійних громад, або не підтримують з 

ними зв’язків узагалі; 

• відсутність єдиної беззастережно панівної чи найбільш 

підтримуваної («традиційної») релігійної організації на зразок Автокефальної  

Православної Апостольської Церкви у Грузії чи Римо-католицької у Польщі; 

при цьому православна поляризація частини українського суспільства 

значною мірою зумовлюється ставленням до Української держави та агресії 

РФ проти нашої країни; 

• подвійність історичного досвіду щодо православ’я: тісний 

історичний зв’язок української національної ідентичності з православ’ям, але 

сприйняття російського православ’я як одного із ключових елементів 

імперського панування на території України.  

Висновки 

Необхідність суттєвого удосконалення існуючої моделі державно-

церковних відносин в Україні зумовлюється потребами у подоланні 

12 Релігійна мережа України: аналіз динаміки станом на початок 2016 року // Релігійно-інформаційна служба 
України, 12.04.2016 року [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://risu.org.ua/ua/index/expert_thought/analytic/63066/ 

                                                 

http://risu.org.ua/ua/index/expert_thought/analytic/63066/
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православної поляризації суспільства та в активнішому залученні релігійних 

організацій до вирішення актуальних суспільних проблем.  

Перспективним шляхом такого удосконалення може стати 

запровадження в Україні між державою і відповідними релігійними 

організаціями системи двосторонніх договорів, зданих об’єктивувати взаємні 

інтереси, принципи та позиції сторін. В таких угодах мають бути чітко 

визначені загальні засади взаємодії держави з релігійною організацією, права 

та обов’язки сторін, зафіксовано узгоджені позиції з найважливіших 

суспільно значущих питань. Подібні договори стимулюватимуть розбудову у 

державно-церковних відносинах рівноправного партнерства. Договірні 

відносини будуть набагато прозорішими за систему непублічних чи 

напівпублічних домовленостей і менш вразливими до впливу «людського 

чинника», не завжди здатного віддзеркалювати інтереси усього суспільства 

чи певної релігійної громади. 

З наявної релігійної ситуації в Україні та актуального міжнародного 

досвіду випливає, що українська система двосторонніх угод між державою і 

релігійними організаціями (конкордатна система) через специфіку 

українських реалій матиме дуже значні відмінності від подібних систем в 

інших країнах. Варіант із більш чи менш повним запозиченням якогось 

одного зарубіжного зразка є практично виключеним. З огляду на особливості 

релігійної ситуації, на конституційному рівні укладення двосторонніх угод 

між державою і релігійними організаціями є недоцільним. До формування і 

ствердження Української Помісної Православної Церкви на сучасному етапі 

недоцільно закріплювати в Конституції України особливий статус якоїсь 

із релігійних організацій, як і відмовлятися від принципу відокремлення 

церкви від держави. Переважно негативні наслідки може мати запозичення 

практики деяких країн щодо укладення конкордатних відносин між 

релігійними організаціями і окремими регіонами.  

Рекомендації 
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З метою належної підготовки запровадження договірних засад як 

основи співпраці між державою і релігійними організаціями доцільним є 

вжиття низки заходів, зокрема: 

1. Департаменту у справах релігій та національностей 

Міністерства культури України спільно з підкомітетом з питань 

державної політики у сфері свободи совісті та релігійних організацій 

Комітету Верховної Ради України з питань культури і духовності, 

Комітетом з питань правової політики та правосуддя, Міністерством 

юстиції України, із залученням представників Всеукраїнської ради 

церков та релігійних організацій, конфесій і релігійних громад, експертів з 

питань свободи совісті та віросповідання, представників громадських 

організацій розробити консолідований проект Концепції державно-

конфесійних відносин, у якому закріпити положення щодо запровадження 

двосторонніх договірних відносин між державою і релігійними організаціями 

на засадах відкритості та відповідності релігійних організацій певним 

критеріям (передусім, спільності ключових інтересів та позицій; наявність у 

релігійної організації значної кількості діючих громад, які об’єднують велику 

кількість громадян України), враховуючи необхідність дотримання принципу 

відділення церкви від держави, недопущення втручання держави у церковні 

справи та, з іншого боку, клерикалізації суспільства. 

2. Департаменту у справах релігій та національностей 

Міністерства культури України за сприяння Міністерства 

інформаційної політики України (для залучення центральних та місцевих 

ЗМІ), представників релігійних організацій та експертної спільноти 

започаткувати громадське обговорення проекту Концепції державно-

конфесійних відносин.  

3. Департаменту у справах релігій та національностей 

Міністерства культури України, Комітету Верховної Ради України з 

питань культури і духовності, за участі представників конфесій:  
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• розробити Закон України, що має на меті введення у дію Концепції 

державно-конфесійних відносин.  

• розробити зміни до чинного Закону України «Про свободу совісті 

та релігійні організації»13 з урахуванням положень Концепції державно-

церковних відносин щодо договірних засад взаємодії держави з релігійними 

організаціями.   

Відділ гуманітарної безпеки 

( А.Ю. Іщенко ) 

13 Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації» // Офіційний веб-сайт Верховної Ради 
України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/987-12  

                                                 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/987-12

