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АНОТАЦІЯ 

 

У записці розглянуто сучасний стан захисту конституційних прав і 

свобод українських громадян, які постраждали в результаті збройного 

конфлікту на сході України. На підставі аналізу історичного досвіду та 

міжнародної практики дотримання прав людини під час збройних конфліктів 

розроблено пропозиції з метою запровадження цілеспрямованої державної 

політики, спрямованої на консолідацію українського суспільства, 

вдосконалення нормативно-правого забезпечення рівних прав і свобод усіх 

громадян, незалежно від їхнього місця проживання, статусу, чи 

електоральних уподобань. 
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Україна переживає надзвичайно складний період власного 

державотворення, який відзначається не лише глибинними проблемами 

соціально-економічного розвитку, а й необхідністю протистояти зовнішній 

гібридній агресії з боку Російської Федерації, що загрожує самому існуванню 

української незалежності.  

У такому конфлікті населення країни, проти якої здійснюється агресія, 

є об’єктом підвищеної уваги. Метою агресора часто є перетворення 

зовнішньої збройної агресії на внутрішньополітичний конфлікт на території 

іншої країни, що дозволяє противнику економити ресурси, а також 

підтримувати джерело постійного напруження у зоні конфлікту. З цією 

метою населення піддається масованій інформаційній і морально-

психологічній обробці або ж використовується як об‘єкт для маніпуляцій, 
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зокрема, коли бойовики здійснюють обстріли мирних жителів задля 

дискредитації збройних сил держави, яка захищає свій суверенітет і 

територіальну цілісність. 

Від початку збройного конфлікту на сході України навесні 2014 року, 

розпочатого та підтримуваного РФ, конституційний лад на цій території 

Україні фактично припинив своє існування. Як зазначається у доповіді 

Управління Верховного комісара ООН з прав людини, цивільне населення 

України заплатило найвищу ціну внаслідок значних порушень та зловживань 

у сфері прав людини, відсутності безпеки та колапсу верховенства права1. 

Самопроголошені «Донецька народна республіка» та «Луганська 

народна республіка» унеможливлюють дотримання прав людини приблизно 

2,7 мільйонів українських громадян, що мешкають на підконтрольних їм 

територіях. Ними самовільно запроваджено власну нормативно-правову базу, 

а також створено мережу незаконних місць позбавлення волі, де затриманих 

піддають катуванням та жорстокому поводженню. При цьому, ці 

квазіутворення відмовляють міжнародним інспекторам у безперешкодному 

доступі до місць позбавлення волі, забороняють діяльність правозахисних та 

волонтерських організацій. 

За висновками закордонних експертів, визначальними ознаками 

неналежного забезпечення конституційних прав і свобод українських 

громадян на непідконтрольній території, які одночасно є основоположними 

свободами згідно міжнародного права, є порушення: 

- права на вільне пересування громадян (дія Тимчасового порядку 

перетину лінії зіткнення; великі черги на пунктах в’їзду-виїзду (до 30 годин); 

мінометні обстріли транспортних коридорів із людськими жертвами тощо); 

1 Доповідь щодо ситуації з правами людини в Україні 16 лютого – 15 травня 2016 р. 
Управління Верховного комісара ООН з прав людини. [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу:                                                                     
http://www.radnyk.org/uploads/7/6/6/5/76650087/ ukraine_14th_hrmmu_report_ukranian.pdf 
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- права на свободу світогляду і віросповідання (до 2014 року на 

Донбасі було зареєстровано близько 1,5 тис. релігійних організацій. На 

сьогоднішній день, внаслідок морального та фізичного тиску з боку 

воєнізованих груп фактично припинили свою діяльність осередки УПЦ-КП, 

греко-католицьких, мусульманських, єврейських, Свідків Єгови та інших 

релігійних організацій); 

- права на мирні зібрання та на свободу об’єднання (неможливість 

проведення  відкритих і вільних зібрань на територіях ДНР та ЛНР, заборона 

альтернативних поглядів, покарання за протести чи зібрання проти політики 

озброєних груп); 

- економічних та соціальних прав (українське населення на 

непідконтрольній території фактично позбавлене державних соціально-

економічних гарантій; громадяни не мають належного доступу до соціальної 

допомоги, банківських рахунків та реєстрації актів цивільного стану; вони 

позбавлені права голосувати на місцевих виборах тощо); 

- права на житло, землю та власність (відсутність комплексного 

механізму щодо компенсацій майнових втрат; неналежний захист приватної 

власності, мародерство та подальше руйнування власності населення у зоні 

конфлікту); 

- права на охорону здоров’я (ліки у більшості випадків недоступні або 

ж надто дорогі; доступ до спеціалізованої медичної допомоги залишається 

вкрай обмеженим і забезпечується, здебільшого, виключно завдяки 

гуманітарній допомозі)2. 

Запровадження контрольно-перевірочних і обмежувальних заходів у 

зонах ведення бойових дій є загальносвітовою практикою, яка дозволяє 

2 За даними Всесвітньої організації охорони здоров’я, у ДНР приблизно 62 тис. дітей та 
дорослих потребують лікування від раку, з яких майже 10 тис. пацієнтів перебуває у 
критичному стані. Понад 15 тис. осіб, які проживають на території ДНР та біля 7 тис. 
осіб в ЛНР щоденно потребують інсуліну, який постачається в недостатніх обсягах. 
Психологічний стан приблизно 400 тис. дітей, що проживають на підконтрольних 
озброєним групам територіях є тривожним і потребує спеціалізованої психосоціальної 
підтримки. 
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локалізувати конфлікт, не дати йому поширитися на решту території країни. 

З метою забезпечення життєво важливих інтересів суспільства і держави в 

умовах збройної агресії Російської Федерації Верховна Рада України, Кабінет 

Міністрів України та інші органи державної влади вимушені приймати 

рішення, які тягнуть за собою певний відступ від зобов’язань України за 

Міжнародним пактом про громадянські і політичні права та Конвенцією про 

захист прав людини і основоположних свобод3. 

Слід також враховувати, що на даний час в окремих районах Донецької 

і Луганської областей тимчасово припинена діяльність державних (у тому 

числі правоохоронних) органів України, діють незаконні збройні формування 

та присутні військові частини збройних сил Росії, Україна не контролює 

значну ділянку державного кордону з Росією. За таких умов Україна не може 

гарантувати додержання прав людини на відповідній території в повному 

обсязі. Проте громадянам України, що проживають на тимчасово окупованих 

територіях, мають бути запропоновані механізми забезпечення їх прав і 

свобод на підконтрольній Україні території. 

Питання конституційно-правового закріплення основ взаємовідносин 

особи та держави, визнання пріоритетності розвитку громадянського 

суспільства, а також чіткого законодавчого визначення та належного 

практичного гарантування прав і свобод людини відіграють особливо 

важливу роль у функціонуванні будь-якої демократичної держави, особливо 

в умовах внутрішнього збройного конфлікту. Ці теоретичні положення 

мають своє відображення у статті 3 Конституції України, приписами якої 

встановлено, що людина, її життя і здоров'я, честь та гідність, 

недоторканність і безпека визнаються в нашій державі найвищою соціальною 

цінністю. Цією конституційною нормою також передбачено, що права і 

3 Постанова Верховної Ради України від 21 травня 2015 року № 462-VIII «Про Заяву 
Верховної Ради України "Про відступ України від окремих зобов’язань, визначених 
Міжнародним пактом про громадянські і політичні права та Конвенцією про захист прав 
людини і основоположних свобод"» 
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свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 

Української держави.  

Стан забезпечення прав і свобод особи є найважливішим критерієм 

оцінки функціонування держави, який свідчить про її демократичний (або 

недемократичний) характер. В Україні ця проблема набула надзвичайно 

важливого значення після подій Революції гідності (листопад 2013 року – 

лютий 2014 року), а із часу окупації Російською Федерацією Криму і частини 

Донбасу вона трансформувалася у чинник, що суттєво впливає на стан 

національної безпеки держави. 

Конституція України гарантує захист прав та основних свобод 

громадян у державі та за її межами за будь-яких внутрішньополітичних, 

соціально-економічних та інших обставин. Захист цих конституційних норм 

під час врегулювання збройного  конфлікту на сході України виступає 

однією з невід’ємних складових відновлення нашої територіальної цілісності. 

Перемога у гібридній війні, яку розв’язала проти нас Російська Федерація, 

може бути досягнута не лише суто військовими засобами, а й за рахунок 

цілеспрямованої державної політики, спрямованої на консолідацію 

українського суспільства, зокрема, через нормативно-правове забезпечення 

рівних прав і свобод усіх громадян, незалежно від їхнього місця проживання, 

статусу, чи електоральних уподобань. 

Проведений аналіз норм чинного законодавства України, які покликані 

забезпечити захист конституційних прав і свобод українських громадян під 

час конфлікту на сході України, дозволяє стверджувати, що питання їх 

гарантування і реалізації достатньо детально врегульовані для такої категорії 

громадян України, як військовослужбовці та працівники, утворених 

відповідно до законів України військових формувань, які захищали 

незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали 
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безпосередню участь в антитерористичній операції (забезпеченні її 

проведення)4. 

Але результатом військової агресії Російської Федерації проти України 

стало і те, що в нашій країні з’явилося декілька принципово нових 

соціальних груп людей, які також потребують державного захисту й 

підтримки. Це, мирні (цивільні) громадяни, які не брали безпосередньої 

участі у збройному конфлікті, але страждають внаслідок бойових дій та 

відсутності можливості захистити свої права, у т.ч.: 

- населення, що проживає у зоні конфлікту, серед них: 

інваліди, які отримали інвалідність внаслідок поранень чи інших 

ушкоджень здоров'я, одержаних у районах бойових дій; 

особи, які отримали поранення чи інші ушкодження здоров'я у районах 

бойових дій, але не отримали інвалідність; 

члени сімей громадян, які загинули (зникли безвісти) або померли 

внаслідок поранення чи інших ушкоджень здоров'я, одержаних у районах 

бойових дій; 

особи, які зазнали виключно матеріальних збитків, що виникли у 

районах бойових дій; 

- внутрішньо переміщені особи. 

Як у випадку ведення традиційної війни, так і за гібридних або 

нерегулярних конфліктів, населення, що перебуває у зоні збройного 

конфлікту, потерпає від порушення їх основоположних прав людини і 

громадянина. У таких випадках існує не лише постійна загроза життю, 

здоров‘ю і майну цих осіб. Порушується нормальний порядок життя таких 

людей, у них виникає низка додаткових проблем і непритаманних мирному 

часу обов‘язків. 

Зокрема, збройний конфлікт суттєво позначається на безпеці жінок, 

дітей, літніх людей і людей з обмеженими фізичними можливостями. 

4 Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3551-12 
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Світовий досвід доводить, що гендерна дискримінація і насилля можуть 

використовуватися як засіб ведення війни, як це було, зокрема, під час 

конфлікту у Боснії і Герцеговині у 1990-х роках. Відомо також, що 

терористична організація «Ісламська Держава» викрадає жінок для 

сексуальної експлуатації або для вчинення терактів шляхом самогубства. З 

іншого боку, чоловіки у зоні конфлікту піддаються примусовій мобілізації до 

лав бойовиків шляхом фізичного примусу або психологічного тиску. Збройні 

конфлікти руйнують сім‘ї, діти часто стають сиротами, отримують 

психологічні травми, які впливають у подальшому на їх доросле життя, у 

людей виникає потреба змінити місце проживання, яке стало занадто 

небезпечним. 

За оцінками Моніторингової місії ООН з прав людини в Україні, із 

початку конфлікту на Донбасі було задокументовано 33 тис. 146 загиблих і 

поранених серед цивільного населення, бійців Збройних Сил України та 

інших збройних формувань5. 

За даними Міністерства соціальної політики України, на початок 2017 

року взято на облік майже 1,8 млн. внутрішньо переміщених осіб, які 

внаслідок тимчасової окупації частини території України були вимушені 

переселитися з Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, а також з 

Донецької та Луганської областей. За оцінками Дитячого фонду ООН 

(UNICEF), в Україні близько 200 тис. дітей виїхали в інші регіони України з 

території проведення антитерористичної операції. Наразі більше ніж 3% 

населення України є внутрішньо переміщеними особами - громадянами 

України, які вимушено залишили свої домівки, майно, звичний спосіб життя і 

вкрай потребують державної й недержавної допомоги6. 

5 Доповідь щодо ситуації з правами людини в Україні 16 листопада 2016 р. – 15 лютого 
2017 р. Управління Верховного комісара Організації Об’єднаних Націй з прав людини. 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/UAReport17th_UKR.pdf 

6 Більш докладно див.: Міністерство соціальної політики України. Офіційний веб-портал. 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.msp.gov.ua/ 
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На сьогоднішній день, існує низка нормативно-правових актів, які 

визначають особливості державного управління на сході України та 

покликані забезпечити соціальний захист місцевого населення, зокрема, це: 

Закони України «Про тимчасові заходи на період проведення 

антитерористичної операції», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 

переміщених осіб», акти Кабінету Міністрів України про затвердження 

переліку населених пунктів, на територіях яких здійснювалася АТО, про 

створення Державного агентства з питань відновлення Донбасу, про 

обмеження поставок окремих товарів (робіт, послуг) з тимчасово окупованої 

території на іншу територію України, про затвердження Комплексної 

державної програми щодо підтримки, соціальної адаптації та реінтеграції 

громадян України, які переселилися з тимчасово окупованої території 

України та районів проведення АТО в інші регіони України, на період до 

2017 року тощо. 

Крім того, засадничі принципи реалізації державної політики щодо 

захисту конституційних прав і свобод українських громадян і практичні 

механізми її реалізації визначені Національною стратегією у сфері прав 

людини7 та Планом заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав 

людини на період до 2020 року8. 

Проте, певні проблеми громадян, які переселилися із зони конфлікту в 

інші регіони України залишаються наразі нерозв’язаними. Не вдалося 

відчутно знизити рівень соціальної напруженості як серед переселенців, так і 

загалом в українському суспільстві. Не відбулася належна інтеграція і 

соціальна адаптація переміщених осіб за новим місцем проживання. 

Залишаються проблемні питання, пов’язані із соціальною, медичною, 

7 Національна стратегія у сфері прав людини, затверджена Указом Президента України від 
25.08.2015 р. № 501/2015. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/501/2015/print1469087084679697 

8План заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 
року, затверджений розпорядженням КМУ від 23.11.2015 р. № 1393-р. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://www.kmu.gov.ua/control/uk/cardnpd?docid=248740679 
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психологічною та матеріальною підтримкою постраждалих родин, 

насамперед, щодо компенсації завданої їм майнової (матеріальної) та 

моральної шкоди. 

До основних причин такого стану справ із неналежним 

забезпеченням реалізації конституційних прав і свобод українських 

громадян, що проживали у зоні конфлікту слід віднести: 

- дефіцит фінансових ресурсів держави; 

- відсутність чіткого механізму та критеріїв відбору для надання 

соціальної підтримки переселенцям залежно від їхнього матеріального 

становища та соціального статусу; 

- брак повної й достовірної інформації щодо розмірів збитків (майнової 

шкоди), завданих переселеним громадянам під час воєнних дій та відсутність 

механізму їхньої компенсації; 

- недосконалість державної політики у сфері забезпечення переселених 

громадян робочими місцями, обмеженість інформації про можливості 

працевлаштування; 

- наявність у багатьох переселених громадян психофізіологічних травм 

і відсутність програми надання їм відповідної медико-соціальної допомоги. 

Крім того, правова неврегульованість до цього часу питання щодо 

визначення статусу окремих районів Донецької і Луганської областей і 

статусу конфлікту створює додаткові проблеми при визначенні 

відповідальних за завдання збитків громадянам України та джерел їх 

відшкодування.  

У той же час, Українська влада не має морального права залишити 

своїх громадян, які не брали безпосередньої участі у бойових діях, але 

постраждали внаслідок бойових дій, сам на сам зі своїми проблемами. Вона 

зобов’язана створити належні умови задля медичної соціальної реабілітації 

інвалідів (поранених), піклуватися долею сиріт, вдів та вдівців тощо. 

Українське законодавство потребує певних змін з метою якнайкращого 
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забезпечення конституційних прав і свобод громадян України в умовах 

гібридного конфлікту. До такої роботи мають активно залучатися 

представники громадськості, у т.ч. із зони конфлікту, оскільки вони як ніхто 

знають проблеми, з якими стикається населення, а також розуміють, що 

треба робити для відновлення безпеки і стабільності. 

Прикладом позитивної практики України у цій сфері можна вважати 

розробку проекту Тимчасового порядку контролю за переміщенням осіб, 

транспортних засобів та вантажів (товарів) через лінію зіткнення у межах 

Донецької та Луганської областей, затвердженого керівником АТО9. До цієї 

роботи активно залучалися не лише представники різних державних органів 

України, але й громадяни, що проживають безпосередньо у зоні конфлікту. 

Сучасне міжнародне право в галузі прав і свобод людини вимагає від 

держав постійного моніторингу виконання та вдосконалення власного 

законодавства у цій сфері. При цьому, питання забезпечення, охорони та 

захисту прав людини не розглядаються міжнародною спільнотою як суто 

внутрішня справа держави. Принципово важливим є усвідомлення 

необхідності забезпечення прав людини за будь-яких обставин. 

Загальним принципом міжнародного права щодо збройних конфліктів є 

те, що має бути забезпечене гуманне ставлення до цивільного населення та 

осіб, які вийшли зі складу збройних сил обох сторін чи перестали брати 

участь у військових діях. 

Сучасний характер і наслідки збройних конфліктів, у т.ч. гібридного 

характеру, потребують удосконалення українського законодавства з 

метою якнайповнішого забезпечення прав, свобод, життя і здоров’я 

постраждалого мирного населення, а також гуманного поводження без будь-

якої дискримінації для осіб, які безпосередньо не брали участі у військових 

9 Тимчасовий порядок контролю за переміщенням осіб, транспортних засобів та вантажів 
(товарів) через лінію зіткнення у межах Донецької та Луганської областей, затверджений  
наказом першого заступника керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки 
України (керівника Антитерористичної операції на території Донецької та Луганської 
областей) від 12 червня 2015 року № 415ог. 
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діях, а також для тих, хто добровільно склав зброю відповідно до статті 3 

Женевської конвенції. 

 

ВИСНОВКИ І ПРОПОЗИЦІЇ: 

Усвідомлюючи необхідність відновлення громадянського миру та 

соціальної злагоди в українському суспільстві, з метою забезпечення 

реалізації конституційних прав і свобод громадян, які постраждали під час 

проведення антитерористичної операції, приведення норм чинного 

законодавства України до європейських стандартів пропонується: 

1. Ініціювати, через Уповноваженого Верховної Ради України з прав 

людини, підготовку та проведення парламентських слухань з питань 

сучасного стану захисту конституційних прав і свобод українських громадян, 

які постраждали внаслідок тимчасової окупації окремих районів Донецької і 

Луганської областей. Залучити до обговорення усі зацікавлені сторони, 

зокрема, повноважних представників від Організації Об'єднаних Націй, Ради 

Європи, Організації з безпеки і співробітництва в Європі, міжнародних 

організацій, наукової громадськості, волонтерів, правозахисників тощо. 

2. Під час імплементації Національної стратегії у сфері прав людини 

доцільно також звернути увагу на необхідність:  

- забезпечення належних державних гарантій захисту права на життя та 

наявність правових механізмів ефективного розслідування порушень цього 

права; 

- протидії (попередження) катуванням, жорстокому, нелюдському або 

такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню; 

- захисту права на свободу та особисту недоторканність, ефективне 

розслідування злочинів насильницького зникнення, звільнення заручників, 

відновлення їхніх прав та забезпечення їхньої реабілітації; 

- забезпечення права на незалежний, справедливий суд у розумний 
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строк, що відповідає європейським цінностям та світовим стандартам захисту 

прав людини; 

- запобігання та протидії усім формам дискримінації, гендерного 

насильства, торгівлі людьми та рабства, надання якісної допомоги жертвам; 

- проведення вчасного розслідування та вжиття відповідних заходів 

щодо будь-яких випадків пошкодження, конфіскації та розграбовування 

майна в зоні проведення АТО, вчинення інших кримінальних злочинів;  

- організації та проведення незалежних і своєчасних розслідувань за 

усіма обвинуваченнями щодо осіб, пов’язаних з позасудовими стратами, 

свавільним затриманням, катуванням та іншими формами жорстокого 

поводження (негуманного утримання під вартою, відмови у праві зустрічі з 

лікарем, адвокатом тощо); 

- забезпечення гідного поводження з тілами (останками) людей, що 

загинули внаслідок бойових дій та надання вільного доступу до місць їхнього 

захоронення.  

Кабінету Міністрів України необхідно розглянути питання щодо 

забезпечення належного фінансування заходів, передбачених Планом заходів 

з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 

року. 

3. Кабінету Міністрів України доцільно розглянути питання щодо 

підвищення рівня соціального забезпечення внутрішньо переміщених осіб з 

урахуванням їх фінансового стану та фактичних умов проживання. З цією 

метою варто підготувати із залученням представників громадськості проект 

змін до Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення 

антитерористичної операції (норми якого визначають тимчасові заходи для 

забезпечення підтримки осіб, які проживають у зоні проведення 

антитерористичної операції, або переселилися з неї під час її проведення) та 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 
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осіб» (який встановлює гарантії дотримання прав, свобод та законних 

інтересів внутрішньо переміщених осіб), а також (у разі необхідності) до 

інших законодавчих актів у сфері соціального захисту населення. 

4. Кабінету Міністрів України, органам державної влади слід вживати 

заходів щодо широкого залучення представників громадянського суспільства 

до розробки проектів нормативно-правових актів з питань гарантування прав 

і свобод громадян України, що перебувають у зоні конфлікту, розробки 

заходів щодо деокупації та реінтеграції тимчасово непідконтрольних 

територій  та до інших процесів мирного врегулювання. 

Доцільно також звернути увагу на забезпечення належного 

представництва жінок під час обговорення питань гарантування і реалізації  

конституційних прав і свобод, а також укріплення громадської безпеки у зоні 

конфлікту.  

5. Міністерству інформаційної політики України, а також засобам 

масової інформації слід взяти до уваги, що висвітлення ролі жінок і молоді у 

збройному конфлікті на сході України та подоланні його наслідків сприятиме 

якісним змінам у розумінні суспільством відповідних проблем та визначенню 

підходів до їх вирішення. 

6. З метою належної реалізації громадянами України, у т.ч. з числа 

внутрішньо переміщених осіб, права на освіту Кабінету Міністрів України 

доцільно приділити увагу матеріально-технічному і фінансовому 

забезпеченню закладів освіти і науки, які були евакуйовані із зони 

проведення АТО.  
 

Відділ проблем національної безпеки 

Резнікова О.О., Сьомін С.В. 
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