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АНОТАЦІЯ  

 

У записці запропоновано результати дослідження змісту ухвалених 19 

липня 2017 року Державною Думою Російської Федерації змін до 

Федерального закону «Про громадянство Російської Федерації» та статей 8 і 

14 Федерального закону «Про правове положення іноземних громадян в 

Російській Федерації». Зроблено висновки про їх невідповідність 

міжнародно-правовим принципам законодавчого регулювання питань 

громадянства.  

Розглянуто можливі негативні для України наслідки реалізації вказаних 

змін до законодавчих актів РФ та вироблено рекомендації щодо заходів 

реагування на їх запровадження.  
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ЩОДО ЗМІСТУ УХВАЛЕНИХ 19 ЛИПНЯ 2017 РОКУ ДЕРЖАВНОЮ 

ДУМОЮ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ ЗМІН ДО ФЕДЕРАЛЬНИХ 

ЗАКОНІВ «ПРО ГРОМАДЯНСТВО РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ» ТА 

«ПРО ПРАВОВЕ ПОЛОЖЕННЯ ІНОЗЕМНИХ ГРОМАДЯН В 

РОСІЙСЬКІЙ ФЕДЕРАЦІЇ»  

 

19 липня 2017 року Державною Думою Російської Федерації (далі – 

РФ) ухвалено низку змін до Федерального закону «Про громадянство 

Російської Федерації» та статей 8 і 14 Федерального закону «Про правове 

положення іноземних громадян в Російській Федерації» (див. додаток 1).  

Вказаними змінами, зокрема, передбачається доповнити Федеральний 

закон «Про громадянство Російської Федерації» статтею 11-1 (Присяга 

особи, що набуває громадянство Російської Федерації). Цією нормою 

встановлюється обов’язок особи, яка набуває громадянство РФ, скласти 

Присягу громадянина РФ (далі - Присяга).  

Присяга складатиметься особою після прийняття повноважним 

органом, який відає справами про громадянство РФ, рішення про набуття 

цією особою громадянства РФ.  

Від складення Присяги звільнятимуться особи:  

а) які не досягли віку вісімнадцяти років; 

б) визнані недієздатними або обмежені в дієздатності набрав законної 

сили рішенням суду; 

в) нездатні внаслідок обмежених можливостей здоров'я прочитати або 

вимовити текст Присяги та (або) власноруч його підписати; 

г) інші особи відповідно до рішень Президента Російської Федерації. 

Довідково. Присяга - урочиста офіційна обіцянка додержуватись 
певних зобов'язань, клятва вірності якій-небудь справі. Урочиста обіцянка, 
часто підкріплена згадуванням чогось дорогого, священного для того, хто 
обіцяє. 1  

 

1 Новий тлумачний словник української мови: у 3 т. / укл.: В. В. Яременко, О. М. Сліпушко. – 2-ге вид., 
випр. − К. : Вид-во "Аконіт", 2004 − Т. 2: А-К. – 2004. − 928 с.  
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Відповідно до статті 11-1 Федерального закону «Про громадянство 

Російської Федерації» особа, складаючи Присягу, братиме на себе 

зобов’язання:  

• додержуватись Конституції та законодавства РФ, прав і свобод її 

громадян;  

• виконувати обов’язки громадянина РФ на благо держави та 

суспільства;  

• захищати свободу та незалежність РФ;  

• бути відданим Росії, поважати її культуру, історію та традиції (див. 

додаток 1).  

Виходячи із тексту нової редакції зазначеної статті, основу поведінки 

прийнятої до громадянства РФ особи утворюватимуть правові та морально-

етичні норми, недотримання яких становитиме факт порушення Присяги. 

Тому з її прийняттям на особу покладатимуться не лише встановлені 

законодавством РФ обов’язки громадянина РФ, але й моральна 

відповідальність за їх належне виконання.  

Системний аналіз положень законодавчих актів РФ дає підстави під 

порушенням Присяги розуміти вчинення особою проступку (вчинку), проти 

інтересів держави та суспільства, який суперечить покладеним на 

громадянина РФ обов’язкам, що може призвести до приниження авторитету 

держави та перешкоджає подальшому виконанню цією особою своїх 

обов’язків. Разом з тим, слід зазначити, що законодавством РФ поки що 

(виділено мною – С.Д.) не встановлено юридичної відповідальності власне за 

порушення Присяги громадянина РФ. Не передбачено введення в дію таких 

приписів й ухваленими змінами. Натомість, реалізація положень 

Федерального закону «Про внесення змін до статей 22 та 38 Федерального 

закону «Про громадянство Російської Федерації» потребує прийняття 

поправок лише до статті 393 Кримінально-процесуального кодексу РФ (див. 

додаток 3).  
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Привертає увагу й те, що ухваленими 19 липня 2017 року змінами до 

законодавства РФ розширено перелік підстав для скасування рішень з питань 

громадянства РФ (стаття 22 Федерального закону «Про громадянство 

Російської Федерації»). Вказаною нормою передбачається, що рішення про 

набуття або припинення громадянства РФ підлягає скасуванню за наявності 

однієї з таких підстав:  

1) якщо буде встановлено, що це рішення прийнято на підставі 

поданих заявником підроблених документів чи свідомо неправдивих 

відомостей, або  

2) у разі відмови заявника від складення Присяги громадянина РФ.  

Особливої уваги, як видається, заслуговує застосована російським 

законодавцем форма нормативно-правового закріплення зазначених підстав 

для скасування рішень з питань громадянства РФ. Так, ухваленими змінами 

передбачено скасування рішення про надання громадянства РФ на підставі 

повідомлення заявником завідомо неправдивих відомостей щодо 

зобов'язання дотримуватися Конституції РФ і законодавства РФ (стаття 22 

Федерального закону «Про громадянство Російської Федерації»), якщо при 

зверненні із заявою про набуття громадянства РФ або про поновлення 

громадянства РФ заявник:  

1) не мав наміру нести обов'язки, встановлені законодавством РФ для її 

громадян;  

2) метою набуття громадянства РФ було проведення діяльності, що 

становить загрозу основам конституційного ладу РФ.  

Системне тлумачення цієї законодавчої новели дає підстави 

стверджувати, що рішення про набуття громадянства РФ підлягає 

скасуванню лише за умови доведеної в судовому порядку сукупності 

зазначених обставин. Тож у разі невиконання (неналежного виконання) 

особою обов'язків, встановлених законодавством РФ для її громадян, але за 

відсутності констатованої в судовому порядку мети - проведення діяльності, 

що становить загрозу основам конституційного ладу РФ, рішення про 
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набуття (поновлення) громадянства РФ не підлягатиме скасуванню на 

підставі повідомлення заявником завідомо неправдивих відомостей щодо 

зобов'язання дотримуватися Конституції РФ і законодавства РФ.  

Факт використання підроблених документів або повідомлення завідомо 

неправдивих відомостей встановлюватиметься в судовому порядку та 

констатуватиметься вироком суду, який набрав законної сили. При цьому, 

вчинення особою хоча б одного із злочинів (готування до злочину або замаху на 

злочин), передбачених статтями 205, 205-1, частиною другою статті 205-2, 

статтями 205-3 – 205-5, 206, 208, частиною четвертою статті 211, статтями 281, 

282-1 – 282-3 і 361 КК РФ, або хоча б одного із злочинів (готування до злочину 

або замаху на злочин), передбачених статтями 277 - 279 і 360 Кримінального 

кодексу (далі – КК) РФ, якщо їх вчинення пов'язане із здійсненням 

терористичної діяльності, прирівнюватиметься до встановлення судом факту 

повідомлення завідомо неправдивих відомостей щодо зобов'язання 

дотримуватися Конституції РФ і законодавства РФ (див. додаток 1).  

Такий підхід, як видається, суперечить положенням Європейської 

конвенції про громадянство, якою встановлено виключний перелік підстав 

втрати громадянства ex lege або на ініціативу держави-учасниці. Так, у 

пункті «в» частини першої статті 7 Конвенції записано, що держава-

учасниця може передбачати у своєму внутрішньодержавному праві 

втрату її громадянства ex lege або з ініціативи самої держави-учасниці у 

випадку набуття громадянства держави-учасниці внаслідок 

шахрайських дій, подання неправдивих відомостей або приховування 

будь-якого суттєвого факту, що має відношення до заявника, а пунктом 

«d» - якщо поведінка особи серйозно зашкоджує життєво важливим 

інтересам держави-учасниці. 2 Як видно, у Конвенції зазначені обставини 

виокремлено як самостійні підстави втрати громадянства ex lege або на 

ініціативу держави-учасниці. Тому їх імплементація у національне 

законодавство має передбачати їх відтворення у редакції статті 7 Конвенції.  

2 Європейська конвенція про громадянство. [Електронний ресурс]. - http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_004.  
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Довідково. Частиною першою статті 7 Європейської конвенції про 
громадянство передбачено такі підстави втрати громадянства ex lege або 
на ініціативу держави-учасниці:  

a) добровільне набуття іншого громадянства;  
b) набуття громадянства держави-учасниці внаслідок шахрайських 

дій, подання неправдивих відомостей або приховування будь-якого суттєвого 
факту, що має відношення до заявника;  

c) добровільна служба в іноземному військовому формуванні; 
d) поведінка, яка серйозно зашкоджує життєво важливим інтересам 

держави-учасниці;  
e) відсутність справжнього зв'язку між державою-учасницею та її 

громадянином, який постійно проживає за кордоном;  
f) якщо під час неповноліття дитини встановлено, що визначені у 

внутрішньодержавному праві умови, які дозволили їй набути ex lege 
громадянства держави-учасниці, більше не виконуються;  

g) усиновлення дитини, якщо дитина набуває іноземного громадянства 
або має іноземне громадянство одного чи обох усиновителів. 3  

Як видно, ухваленими змінами до Федерального закону РФ «Про 

громадянство Російської Федерації» Держдума РФ фактично ототожнює різні 

за змістом та формою правові підстави втрати громадянства, що з юридичної 

точки зору видається неприпустимим. Застосований Держдумою РФ підхід 

також суперечить усталеній практиці формування норм законодавства про 

кримінальну відповідальність, яка не передбачає ототожнення різних за 

ступенем та характером суспільної небезпеки діяння.  

Крім того, слід зазначити, що частиною першою статті 7 Європейської 

конвенції про громадянство встановлено виключно підстави втрати 

громадянства ex lege або на ініціативу держави-учасниці. Проте, у статті 22 

Федерального закону «Про громадянство Російської Федерації» передбачено 

підстави для скасування рішення про набуття або припинення громадянства 

РФ. Тож у разі встановлення в судовому порядку факту використання особою 

підроблених документів або повідомлення нею завідомо неправдивих 

відомостей для втрати громадянства РФ уповноваженим органом 

скасовуватиметься рішення про припинення громадянства РФ. Якщо така 

особа уже набула громадянство (підданство) іншої країни, скасування рішення 

3 Європейська конвенція про громадянство. [Електронний ресурс]. - http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_004.  
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про припинення громадянства РФ неминуче призводитиме до виникнення у 

неї множинного (подвійного) громадянства.  

Варто також звернути увагу на нову редакцію пункту «в» частини 

другої статті 14 Федерального закону «Про громадянство Російської 

Федерації», зміст якої може свідчити про «нестримне бажання» нашого 

північного сусіда зосередити свою увагу на вирішенні проблем Українських 

громадян, які висловили бажання змінити його на російське. Вказаною 

нормою, зокрема, передбачається, що відмова громадянина України від 

громадянства України здійснюється шляхом направлення цим громадянином 

заяви про відмову від наявного у нього громадянства України в повноважний 

орган цієї держави. Документом, що підтверджує відмову громадянина 

України від наявного у нього громадянства України, є нотаріально завірена 

копія заяви даного громадянина про відмову від наявного у нього 

громадянства України. Рішення щодо надання такі особі громадянства РФ 

прийматиметься на підставі зазначеного документа.  

Таким чином, рішення про надання громадянства РФ прийматиметься 

незалежно від того, чи припинено особі громадянство України, чи ні. 

Зазначений підхід до удосконалення законодавчого регулювання питання 

прийняття до громадянства видається неприпустимим, адже його реалізація з 

великою вірогідністю може призвести до подальшого ускладнення україно-

російських стосунків та настання інших негативних наслідків. Йдеться, 

зокрема, про таке:  

Статтею 18 Закону України «Про громадянство України» встановлено 

пряму заборону, якою вихід із громадянства України не допускається, якщо 

особі, яка клопоче про вихід з громадянства України, в Україні повідомлено 

про підозру у вчиненні кримінального правопорушення або стосовно якої в 

Україні є обвинувальний вирок суду, що набрав законної сили і підлягає 

виконанню. Цією ж нормою також визначено, що датою припинення 

громадянства України у випадках, передбачених цією статтею, є дата 
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видання відповідного Указу Президента України. 4 Однак, ухваленими 

змінами до статті 14 Федерального закону «Про громадянство Російської 

Федерації» Держдума РФ створила передумови для можливого свідомого 

ігнорування наведених вище вимог Українського законодавства. Так, 

подавши до уповноваженого державного органу РФ нотаріально завірену 

копію заяви про відмову від наявного у неї громадянства України, така особа 

намагатиметься щонайшвидше отримати громадянство РФ, що дозолить 

уникнути кримінальної відповідальності за вчинене нею кримінальне 

правопорушення та убезпечити себе від кримінального переслідування з боку 

правоохоронних органів України. Адже після надання такій особі 

громадянства РФ офіційна Москва однозначно відмовить Україні у її видачі, 

оскільки в Конституції РФ (частина 1 статті 61) записано, що громадянин РФ 

не може бути висланий за межі РФ або виданий іншій державі. 5  

Подібні наслідки також матимуть місце у разі надання громадянства 

РФ особі, щодо якої судом України постановлено обвинувальний вирок, що 

набрав законної сили та підлягає обов’язковому виконанню, адже 

ухваленими Держдумою РФ змінами до статті 14 Федерального закону «Про 

громадянство Російської Федерації» створено передумови для ухилення 

такою особою від подальшого виконання цього вироку.  

Крім того, слід звернути увагу на пункт Присяги, відповідно до якого 

особа, що набула громадянства РФ, бере на себе зобов’язання захищати 

свободу та незалежність РФ. Тож цілком ймовірно, що «новоспечені» 

громадяни країни-агресора будуть залучатись до здійснюваних РФ 

окупаційних дій на території України (в Криму, а також окремих районах 

Донецької та Луганської областей), що призведе до ще більшої ескалації 

протистояння у цих регіонах. До таких умовиводів можна дійти на підставі 

наступних суджень.  

4 Про громадянство України: Закон України від 18 січня 2001 р. // Вiдомостi Верховної Ради України. - 2001. - 
№ 13. - Ст. 65.  

5 Конституція Російської Федерації від 12 грудня 1993. - Ст. 6, ч. 3 // Конституції нових держав Європи та 
Азії. Упоряд. С. Головатий. - К.: Укр. Правн. Фундація. Вид-во “Право”, 1996. - С. 405 - 445.  
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Очільники РФ уже неодноразово демонстрували усьому світові своє 

зневажливе ставлення до взятих на себе міжнародно-правових зобов’язань. 

Яскравою ілюстрацією цієї тези може слугувати Договір про дружбу, 

співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією від 

31.05.1997 року, у статті 2 якого записано, що «… Високі Договірні 

Сторони відповідно до положень Статуту ООН і зобов'язань по 

Заключному акту Наради з безпеки і  співробітництва в Європі 

поважають територіальну цілісність одна одної і підтверджують 

непорушність існуючих між ними кордонів.». 6 Однак, незважаючи на 

взяті на себе зобов’язання щодо взаємної поваги суверенної рівності, 

територіальної цілісності, непорушності кордонів, мирного врегулювання 

спорів, незастосування сили або загрози силою, включаючи економічні та 

інші способи тиску, права народів вільно розпоряджатися своєю долею, 

невтручання у внутрішні справи, додержання прав людини та основних 

свобод, співробітництва між державами, сумлінного виконання взятих 

міжнародних зобов'язань, а також інших загальновизнаних норм 

міжнародного права, РФ у 2014 році анексувала Крим та розпочала окупацію 

окремих районів Донецької та Луганської областей.  

Теж саме слід очікувати від РФ щодо виконання нею вимог статті 21 

Європейської конвенції про громадянство, якою передбачено, що «… особи, 

які мають громадянство двох або більше держав-учасниць, повинні 

виконувати свій військовий обов'язок стосовно лише однієї із цих держав-

учасниць.» (стаття 21). 7 При цьому, слід зазначити, що РФ підписала, але так 

і не ратифікувала цю Конвенцію, а ухваленими змінами до норм 

національного законодавства РФ лише вкотре підтвердила своє небажання 

додержуватись приписів зазначеного міжнародно-правового документа.  

Привертає увагу й те, що зміни до Федерального закону «Про 

громадянство Російської Федерації» та статей 8 і 14 Федерального закону 

6 Договір про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією. [Електронний 
ресурс]. - http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/643_006.  
7 Європейська конвенція про громадянство. [Електронний ресурс]. - http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_004.  

                                                           

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/643_006
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_004
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«Про правове положення іноземних громадян в Російській Федерації» 19 

липня 2017 року ухвалено одноголосно усіма присутніми на засіданні 

Держдуми РФ народними депутатами. При цьому, у своєму виступі з мотивів 

В. Жириновський (ЛДПР) запропонував надати громадянство РФ усім 

мешканцям Донбасу, щоб після чергового перепису населення Росії можна 

було заявити, що кількість населення країни-агресора досягла 150 мільйонів. 

О. Нілов (СР) пафосно назвав цей документ «законом року та таким, що є 

важливим як для РФ, так і для України». Представник від фракції Компартії 

РФ відзначив, що ухвалення цього закону має надзвичайно важливе значення 

для Ростовської області, в якій зараз проживає більшість біженців з 

Луганської та Донецької областей. 8  

 

ВИСНОВКИ  

Підбиваючи підсумки викладеному, вбачається за доцільне зазначити 

таке.  

Ухвалені 19 липня 2017 року Державною Думою Російської Федерації 

зміни до Федерального закону «Про громадянство Російської Федерації» та 

статей 8 і 14 Федерального закону «Про правове положення іноземних 

громадян в Російській Федерації» є продовженням неоголошеної 

нетринітарної війни проти України. Ці зміни являють собою яскравий 

приклад нехтування прогресивними міжнародно-правовими принципами 

запровадження у внутрішньодержавному праві норм, що стосуються 

громадянства, а також підтвердженням свідомого штучного створення 

парламентом РФ передумов для подальшого поширення в Європі 

поліпатризму.  

У такий спосіб офіційна Москва намагається ще більше погіршити 

україно-російські стосунки та ускладнити процес вирішення збройного 

конфлікту на сході України.  

8 [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://www.duma.gov.ru/news/273/2016044/?sphrase_id=2675451#photo1.  
                                                           

http://www.duma.gov.ru/news/273/2016044/?sphrase_id=2675451%23photo1
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Внесені зміни до федеральних законів «Про громадянство Російської 

Федерації» та «Про правове положення іноземних громадян в Російській 

Федерації» у разі їх практичної реалізації створюватимуть додаткові перепони у 

застосуванні норм Українського законодавства, що регулюють правовідносини 

у сфері кримінального судочинства та виконання судових рішень.  

 

ПРОПОЗИЦІЇ 

З огляду на усе викладене, у зв’язку з ймовірними негативними для 

України наслідками впровадження ухвалених 19 липня 2017 року Державною 

Думою РФ змін до Федерального закону «Про громадянство Російської 

Федерації» та статей 8 і 14 Федерального закону «Про правове положення 

іноземних громадян в Російській Федерації» вбачається доцільним:  

1. Верховній Раді України рекомендувати прийняти Заяву Верховної 

Ради України, у якій висловити аргументовані заперечення з приводу 

вказаних законодавчих новел, які містять низку неприйнятних для 

цивілізованих країн положень і можуть ще більше погіршити україно-

російські стосунки та ускладнити процес розв’язання збройного конфлікту на 

сході України.  

2. Президенту України рекомендувати внести на розгляд Верховної 

Ради України проект Закону про внесення змін та доповнень до Конституції 

України та інших законодавчих актів щодо врегулювання питання 

громадянства з урахуванням загроз національній безпеці України, що 

виникли у зв’язку з анексією РФ Криму та окупацією окремих районів 

Донецької та Луганської областей та ухваленням 19 липня 2017 року змін до 

федеральних законів «Про громадянство Російської Федерації» та «Про 

правове положення іноземних громадян в Російській Федерації».  

З метою розроблення зазначеного законопроекту створити при 

Адміністрації Президента України робочу групу, до якої включити членів 

Комісії при Президентові України з питань громадянства, представників 
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відповідних міністерств і відомств, експертного середовища, а також 

науковців.  

Робочій групі у визначений строк підготувати та подати на розгляд 

Президента України пропозиції щодо концептуальних положень та змісту 

проекту Закону про внесення змін та доповнень до Конституції України та 

інших законодавчих актів щодо врегулювання питань громадянства.  

3. Міністерству соціальної політики України і Пенсійному фонду 

України спільно з МВС України розробити комплекс заходів з недопущення 

протиправного використання з метою отримання соціальних виплат і пенсій 

у встановленому чинним законодавством України порядку паспортів 

громадянина України особами, які набули громадянства РФ.  

Дрьомов С.В., 

Відділ проблем національної безпеки 

Національний інститут стратегічних досліджень 

серпень 2017 р. 
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ДОДАТКИ  
Додаток 1 

 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН  
О внесении изменений в Федеральный закон«О гражданстве Российской Федерации» и 
статьи 8 и 14 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»  
 

Принят Государственной Думой 19 июля 2017 года 
 
Статья 1  
Внести в Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве 

Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 22, 
ст. 2031; 2003, № 46, ст. 4447; 2006, № 2, ст. 170; № 31, ст. 3420; 2007, № 49, ст. 6057; № 
50, ст. 6241; 2008, № 40, ст. 4498; 2009, № 1, ст. 9; № 26, ст. 3125; 2012, № 47, ст. 6393; 
2013, № 27, ст. 3461, 3477; № 44, ст. 5638; 2014, № 16, ст. 1828, 1829; № 26, ст. 3363; № 42, 
ст. 5615; 2016, № 18, ст. 2500) следующие изменения:  

1) дополнить статьей 111 следующего содержания:  
«Статья 11-1. Присяга лица, приобретающего гражданство Российской Федерации  
1. Лицо, приобретающее гражданство Российской Федерации по одному из 

оснований, предусмотренных пунктами «б» – «г» статьи 11 настоящего Федерального 
закона (за исключением лиц, указанных в части второй настоящей статьи), обязано 
принести Присягу гражданина Российской Федерации (далее – Присяга): 

«Я (фамилия, имя, отчество), добровольно и осознанно принимая гражданство 
Российской Федерации, клянусь: 

• соблюдать Конституцию и законодательство Российской Федерации, права и 
свободы ее граждан; 

• исполнять обязанности гражданина Российской Федерации на благо 
государства и общества; 

• защищать свободу и независимость Российской Федерации; 
• быть верным России, уважать ее культуру, историю и традиции». 
2. От принесения Присяги освобождаются лица:  
а) не достигшие возраста восемнадцати лет;  
б) признанные недееспособными или ограниченные в дееспособности вступившим 

в законную силу решением суда; 
в) неспособные вследствие ограниченных возможностей здоровья прочитать или 

произнести текст Присяги и (или) собственноручно его подписать; 
г) иные лица в соответствии с решениями Президента Российской Федерации.  
3. Присяга приносится лицом после принятия полномочным органом, ведающим 

делами о гражданстве Российской Федерации, решения о приобретении этим лицом 
гражданства Российской Федерации. 

4. Порядок принесения Присяги устанавливается Президентом Российской 
Федерации.»; 

2) пункт «в» части второй1 статьи 14 изложить в следующей редакции: 
«в) отказались от имеющегося у них гражданства иностранного государства. Отказ 

от гражданства иностранного государства не требуется, если это предусмотрено 
международным договором Российской Федерации либо если отказ от гражданства 
иностранного государства невозможен в силу не зависящих от лица причин. Отказ 
гражданина Украины от имеющегося у него гражданства Украины осуществляется путем 



14 

направления данным гражданином заявления об отказе от имеющегося у него гражданства 
Украины в полномочный орган данного государства. Документом, подтверждающим 
отказ гражданина Украины от имеющегося у него гражданства Украины, является 
нотариально заверенная копия заявления данного гражданина об отказе от имеющегося у 
него гражданства Украины.»; 

3) статью 22 изложить в следующей редакции: 
«Статья 22. Основания отмены решений по вопросам гражданства Российской 

Федерации  
1. Решение о приобретении или прекращении гражданства Российской Федерации 

подлежит отмене в случае, если будет установлено, что данное решение принято на 
основании представленных заявителем подложных документов или заведомо ложных 
сведений, либо в случае отказа заявителя от принесения Присяги.  

В случае, если при обращении с заявлением о приеме в гражданство Российской 
Федерации или о восстановлении в гражданстве Российской Федерации заявитель не имел 
намерения нести обязанности, установленные законодательством Российской Федерации 
для граждан Российской Федерации, а целью приобретения гражданства Российской 
Федерации являлось осуществление деятельности, представляющей угрозу основам 
конституционного строя Российской Федерации, решение о приобретении гражданства 
Российской Федерации также подлежит отмене на основании сообщения заявителем 
заведомо ложных сведений в отношении обязательства соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законодательство Российской Федерации.  

2. Факт использования подложных документов или сообщения заведомо ложных 
сведений устанавливается в судебном порядке. При этом установленный вступившим в 
законную силу приговором суда факт совершения лицом хотя бы одного из преступлений 
(приготовления к преступлению или покушения на преступление), предусмотренных 
статьями 205, 205-1, частью второй статьи 205-2, статьями 205-3 – 205-5, 206, 208, частью 
четвертой статьи 211, статьями 281, 282-1 – 282-3 и 361 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, либо хотя бы одного из преступлений (приготовления к преступлению или 
покушения на преступление), предусмотренных статьями 277 – 279 и 360 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, если их совершение сопряжено с осуществлением 
террористической деятельности, приравнивается к установлению судом факта сообщения 
заведомо ложных сведений в отношении обязательства соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законодательство Российской Федерации.  

3. Если документы, на основании которых в отношении лица было принято 
решение о приобретении им гражданства Российской Федерации, представлялись им 
одновременно (совместно) с документами для приобретения гражданства Российской 
Федерации его супругом (супругой) и (или) детьми либо если в отношении указанного 
лица, его супруга (супруги) и (или) детей было принято общее решение о приобретении 
ими гражданства Российской Федерации и впоследствии было установлено, что в 
отношении указанного лица такие решения принимались на основании представленных 
им подложных документов или заведомо ложных сведений, отмена соответствующего 
решения о приобретении гражданства Российской Федерации в части, касающейся 
указанного лица, не влечет за собой отмену решения о приобретении гражданства 
Российской Федерации в части, касающейся супруга (супруги) и (или) детей указанного 
лица.»; 

4) абзац четвертый части первой статьи 37 изложить в следующей редакции:  
«в остальных случаях – со дня принесения лицом Присяги в соответствии со 

статьей 111 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящим 
Федеральным законом и указами Президента Российской Федерации.»;  

5) статью 38 дополнить частью первой1 следующего содержания:  
«11. Копии вступившего в законную силу приговора суда об осуждении лица за 

совершение хотя бы одного из преступлений (приготовление к преступлению или 
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покушение на преступление), предусмотренных статьями 205, 205-1, частью второй 
статьи 205-2, статьями 205-3 – 205-5, 206, 208, частью четвертой статьи 211, статьями 281, 
282-1 – 282-3 и 361 Уголовного кодекса Российской Федерации, либо хотя бы одного из 
преступлений (приготовление к преступлению или покушение на преступление), 
предусмотренных статьями 277 – 279 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, 
если их совершение сопряжено с осуществлением террористической деятельности, в 
пятидневный срок со дня вступления приговора в законную силу направляются судом 
первой инстанции в полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской 
Федерации.».  

 
Статья 2  
Внести в Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3032; 2003, № 46, ст. 4437; 2006, № 30, ст. 3286; 
2008, № 30, ст. 3616; 2010, № 21, ст. 2524; № 31, ст. 4196; 2012, № 47, ст. 6397; № 53, ст. 
7645; 2013, № 52, ст. 6955; 2014, № 16, ст. 1828, 1830; 2016, № 18, ст. 2505; 2017, № 17, ст. 
2459) следующие изменения:  

1) пункт 32 статьи 8 дополнить абзацем следующего содержания:  
«При подаче заявления о выдаче вида на жительство гражданином Украины, 

признанным носителем русского языка в соответствии со статьей 331 Федерального 
закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», указанным 
гражданином должна быть представлена нотариально заверенная копия заявления об 
отказе от имеющегося у него гражданства Украины, направленного в полномочный орган 
данного государства.»; 

2) статью 14 дополнить пунктом 11 следующего содержания: 
«11. Положения пункта 1 настоящей статьи не распространяются на лиц, имеющих 

гражданство Российской Федерации и одновременно гражданство иностранного 
государства, которое не прекращено по не зависящим от них причинам, при условии, что 
такие лица добровольно оформили письменный отказ от имеющегося у них гражданства 
иностранного государства и передали имеющиеся у них основные документы 
иностранного государства, удостоверяющие их личность, в федеральный орган 
исполнительной власти в сфере миграции в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации. 

Перечень причин, влекущих за собой невозможность отказа лица от имеющегося у 
него гражданства иностранного государства, определяется Правительством Российской 
Федерации.». 

 
Статья 3 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2017 года.  
 
Президент 

Российской Федерации         В. Путин  
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Додаток 2 

 
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в статьи 22 и 38 Федерального закона "О гражданстве 

Российской Федерации"  
 

Проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 22 и 38 Федерального 
закона "О гражданстве Российской Федерации" подготовлен по результатам анализа 
правоприменительной практики в сфере противодействия терроризму и направлен на 
снижение уровня террористической угрозы путем законодательного закрепления нормы, 
направленной на недопустимость получения гражданства Российской Федерации в целях 
осуществления деятельности, представляющей угрозу основам конституционного строя 
Российской Федерации. 

Фиксируются случаи приобретения гражданства Российской Федерации в целях 
осуществления противоправной деятельности или с намерением скрыться на территории 
Российской Федерации от уголовного преследования за совершение преступлений в 
иностранных государствах. 

Проектом федерального закона предлагается более детально урегулировать 
вопросы, касающиеся основания отмены решения о приеме в гражданство Российской 
Федерации. В частности, предлагается установить, что сообщение заведомо ложных 
сведений может заключаться в нарушении обязательства соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законодательство Российской Федерации, если целью 
приобретения гражданства Российской Федерации являлся подрыв основ 
конституционного строя Российской Федерации, что выразилось в совершении 
преступления (приготовлении к преступлению, покушении на преступление) 
террористической или экстремистской направленности и это подтверждено судебным 
приговором. 

Принятие федерального закона позволит эффективно реализовать принцип 
несовместимости приобретения статуса гражданина Российской Федерации с 
осуществлением террористической и экстремистской деятельности.  
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Додаток 3 
 
 

ПЕРЕЧЕНЬ  
актов федерального законодательства, подлежащих признанию  

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона «О внесении изменений в статьи 22 и 38 Федерального закона "О 

гражданстве Российской Федерации»  
 
 

Принятие федерального закона "О внесении изменений в статьи 22 и 38 
Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации" потребует внесения 
изменения в статью 393 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.  
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Додаток 4  
ВИТЯГ З КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ РФ 

 
Статья 205. Террористический акт 
1. Совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и 

создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного 
ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях дестабилизации 
деятельности органов власти или международных организаций либо воздействия на 
принятие ими решений, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях - 

наказываются лишением свободы на срок от десяти до пятнадцати лет. 
2. Те же деяния:  
а) совершенные группой лиц по предварительному сговору или организованной 

группой;  
б) повлекшие по неосторожности смерть человека;  
в) повлекшие причинение значительного имущественного ущерба либо 

наступление иных тяжких последствий, - 
наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет с 

ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они: 
а) сопряжены с посягательством на объекты использования атомной энергии либо с 

использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источников 
радиоактивного излучения либо ядовитых, отравляющих, токсичных, опасных 
химических или биологических веществ; 

б) повлекли умышленное причинение смерти человеку, - 
наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет с 

ограничением свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением 
свободы. 

Примечание. Лицо, участвовавшее в подготовке террористического акта, 
освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным предупреждением 
органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления 
террористического акта и если в действиях этого лица не содержится иного состава 
преступления. 

 
Статья 205-1. Содействие террористической деятельности 
1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в совершение хотя бы одного из 

преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 
220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361 настоящего Кодекса, вооружение или подготовка лица в 
целях совершения хотя бы одного из указанных преступлений, а равно финансирование 
терроризма - 

наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет со штрафом в 
размере до пятисот тысяч рублей либо в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до трех лет либо без такового. 

2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного 
положения, - 
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наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со штрафом 
в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей либо в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от трех до пяти лет либо без такового. 

3. Пособничество в совершении хотя бы одного из преступлений, 
предусмотренных статьей 205, частью третьей статьи 206, частью первой статьи 208 
настоящего Кодекса, - 

наказывается лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет. 
4. Организация совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных 

статьями 205, 205.3, частями третьей и четвертой статьи 206, частью четвертой статьи 211 
настоящего Кодекса, или руководство его совершением, а равно организация 
финансирования терроризма - 

наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением 
свободы. 

Примечания. 1. Под финансированием терроризма в настоящем Кодексе 
понимается предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг с 
осознанием того, что они предназначены для финансирования организации, подготовки 
или совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 
205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 настоящего Кодекса, 
либо для финансирования или иного материального обеспечения лица в целях совершения 
им хотя бы одного из этих преступлений, либо для обеспечения организованной группы, 
незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 
организации), созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из этих 
преступлений. 

1.1. Под пособничеством в настоящей статье понимаются умышленное содействие 
совершению преступления советами, указаниями, предоставлением информации, средств 
или орудий совершения преступления либо устранением препятствий к его совершению, а 
также обещание скрыть преступника, средства или орудия совершения преступления, 
следы преступления либо предметы, добытые преступным путем, а равно обещание 
приобрести или сбыть такие предметы. 

2. Лицо, совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, 
освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным сообщением 
органам власти или иным образом способствовало предотвращению либо пресечению 
преступления, которое оно финансировало и (или) совершению которого содействовало, и 
если в его действиях не содержится иного состава преступления. 

 
Статья 205-2. Публичные призывы к осуществлению террористической 

деятельности или публичное оправдание терроризма 
1. Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или 

публичное оправдание терроризма - 
наказываются штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей либо в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо 
лишением свободы на срок от двух до пяти лет. 

2. Те же деяния, совершенные с использованием средств массовой информации 
либо электронных или информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети 
"Интернет", - 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до одного миллиона рублей или 
в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от трех до пяти лет 
либо лишением свободы на срок от пяти до семи лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти 
лет. 
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Примечания. 1. В настоящей статье под публичным оправданием терроризма 
понимается публичное заявление о признании идеологии и практики терроризма 
правильными, нуждающимися в поддержке и подражании. 

2. В настоящей статье под террористической деятельностью понимается 
совершение хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 
211, 220, 221, 277, 278, 279, 360, 361 настоящего Кодекса. 

 
Статья 205-3. Прохождение обучения в целях осуществления 

террористической деятельности 
Прохождение лицом обучения, заведомо для обучающегося проводимого в целях 

осуществления террористической деятельности либо совершения одного из преступлений, 
предусмотренных статьями 205.1, 206, 208, 211, 277, 278, 279, 360 и 361 настоящего 
Кодекса, в том числе приобретение знаний, практических умений и навыков в ходе 
занятий по физической и психологической подготовке, при изучении способов 
совершения указанных преступлений, правил обращения с оружием, взрывными 
устройствами, взрывчатыми, отравляющими, а также иными веществами и предметами, 
представляющими опасность для окружающих, - 

наказывается лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением 
свободы. 

Примечание. Лицо, совершившее преступление, предусмотренное настоящей 
статьей, освобождается от уголовной ответственности, если оно сообщило органам власти 
о прохождении обучения, заведомо для обучающегося проводимого в целях 
осуществления террористической деятельности либо совершения одного из преступлений, 
предусмотренных статьями 205.1, 206, 208, 211, 277, 278, 279, 360 и 361 настоящего 
Кодекса, способствовало раскрытию совершенного преступления или выявлению других 
лиц, прошедших такое обучение, осуществлявших, организовавших или 
финансировавших такое обучение, а также мест его проведения и если в его действиях не 
содержится иного состава преступления. 

 
Статья 205-4. Организация террористического сообщества и участие в нем 
1. Создание террористического сообщества, то есть устойчивой группы лиц, 

заранее объединившихся в целях осуществления террористической деятельности либо для 
подготовки или совершения одного либо нескольких преступлений, предусмотренных 
статьями 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361 настоящего Кодекса, 
либо иных преступлений в целях пропаганды, оправдания и поддержки терроризма, а 
равно руководство таким террористическим сообществом, его частью или входящими в 
такое сообщество структурными подразделениями - 

наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет со 
штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового и с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением свободы. 

2. Участие в террористическом сообществе - 
наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет со штрафом в 

размере до пятисот тысяч рублей либо в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до трех лет либо без такового. 

Примечания. 1. Лицо, добровольно прекратившее участие в террористическом 
сообществе и сообщившее о его существовании, освобождается от уголовной 
ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления. Не 
может признаваться добровольным прекращение участия в террористическом сообществе 
в момент или после задержания лица либо в момент или после начала производства в 
отношении его и заведомо для него следственных либо иных процессуальных действий. 
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2. Под поддержкой терроризма в настоящей статье, пункте "р" части первой статьи 
63 и примечании к статье 205.2 настоящего Кодекса понимается оказание услуг, 
материальной, финансовой или любой иной помощи, способствующих осуществлению 
террористической деятельности. 

 
Статья 205-5. Организация деятельности террористической организации и 

участие в деятельности такой организации 
1. Организация деятельности организации, которая в соответствии с 

законодательством Российской Федерации признана террористической, - 
наказывается лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет со 

штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового и с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением свободы. 

2. Участие в деятельности организации, которая в соответствии с 
законодательством Российской Федерации признана террористической, - 

наказывается лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет со штрафом в 
размере до пятисот тысяч рублей либо в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до трех лет либо без такового. 

Примечание. Лицо, впервые совершившее преступление, предусмотренное 
настоящей статьей, и добровольно прекратившее участие в деятельности организации, 
которая в соответствии с законодательством Российской Федерации признана 
террористической, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не 
содержится иного состава преступления. Не может признаваться добровольным 
прекращение участия в деятельности организации, которая в соответствии с 
законодательством Российской Федерации признана террористической, в момент или 
после задержания лица либо в момент или после начала производства в отношении его и 
заведомо для него следственных либо иных процессуальных действий. 

 
Статья 206. Захват заложника 
1. Захват или удержание лица в качестве заложника, совершенные в целях 

понуждения государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие 
или воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения 
заложника, - 

наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет. 
2. Те же деяния, совершенные: 
а) группой лиц по предварительному сговору; 
б) утратил силу; 
в) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья; 
г) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия; 
д) в отношении заведомо несовершеннолетнего; 
е) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии 

беременности; 
ж) в отношении двух или более лиц; 
з) из корыстных побуждений или по найму, - 
наказываются лишением свободы на срок от шести до пятнадцати лет с 

ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если 

они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть 
человека или иные тяжкие последствия, - 

наказываются лишением свободы на срок от восьми до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 
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4. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если 
они повлекли умышленное причинение смерти человеку, - 

наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением 
свободы. 

Примечание. Лицо, добровольно или по требованию властей освободившее 
заложника, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не 
содержится иного состава преступления. 

 
Статья 208. Организация незаконного вооруженного формирования или 

участие в нем 
1. Создание вооруженного формирования (объединения, отряда, дружины или иной 

группы), не предусмотренного федеральным законом, а равно руководство таким 
формированием или его финансирование - 

наказываются лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 

2. Участие в вооруженном формировании, не предусмотренном федеральным 
законом, а также участие на территории иностранного государства в вооруженном 
формировании, не предусмотренном законодательством данного государства, в целях, 
противоречащих интересам Российской Федерации, - 

наказывается лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 

Примечание. Лицо, впервые совершившее преступление, предусмотренное 
настоящей статьей, добровольно прекратившее участие в незаконном вооруженном 
формировании и сдавшее оружие, освобождается от уголовной ответственности, если в 
его действиях не содержится иного состава преступления. 

 
Статья 211. Угон судна воздушного или водного транспорта либо 

железнодорожного подвижного состава 
1. Угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного 

подвижного состава, а равно захват такого судна или состава в целях угона - 
наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет с ограничением 

свободы на срок до одного года либо без такового. 
2. Те же деяния, совершенные: 
а) группой лиц по предварительному сговору; 
б) утратил силу; 
в) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой 

применения такого насилия; 
г) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, - 
наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет с 

ограничением свободы на срок до двух лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если 

они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть 
человека или иные тяжкие последствия, - 

наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей 
статьи, сопряженные с совершением террористического акта либо иным осуществлением 
террористической деятельности, - 

наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением 
свободы. 
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Статья 277. Посягательство на жизнь государственного или общественного 

деятеля 
Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, 

совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической 
деятельности либо из мести за такую деятельность, - 

наказывается лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок до двух лет, либо пожизненным лишением свободы, либо 
смертной казнью. 

 
Статья 278. Насильственный захват власти или насильственное удержание 

власти 
Действия, направленные на насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти в нарушение Конституции Российской Федерации, а равно 
направленные на насильственное изменение конституционного строя Российской 
Федерации, - 

наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок до двух лет. 

 
Статья 279. Вооруженный мятеж 
Организация вооруженного мятежа либо активное участие в нем в целях свержения 

или насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации либо 
нарушения территориальной целостности Российской Федерации - 

наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок до двух лет. 

 
Статья 281. Диверсия 
1. Совершение взрыва, поджога или иных действий, направленных на разрушение 

или повреждение предприятий, сооружений, объектов транспортной инфраструктуры и 
транспортных средств, средств связи, объектов жизнеобеспечения населения в целях 
подрыва экономической безопасности и обороноспособности Российской Федерации, - 

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до 
двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо арестом на срок от 
четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
тот же срок. 

2. Те же деяния: 
а) совершенные организованной группой; 
б) повлекшие причинение значительного имущественного ущерба либо 

наступление иных тяжких последствий, - 
наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если 

они повлекли умышленное причинение смерти человеку, - 
наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет или 

пожизненным лишением свободы.  
 
Статья 282-1. Организация экстремистского сообщества 
1. Создание экстремистского сообщества, то есть организованной группы лиц для 

подготовки или совершения преступлений экстремистской направленности, а равно 
руководство таким экстремистским сообществом, его частью или входящими в такое 
сообщество структурными подразделениями, а также создание объединения 
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организаторов, руководителей или иных представителей частей или структурных 
подразделений такого сообщества в целях разработки планов и (или) условий для 
совершения преступлений экстремистской направленности - 

наказывается штрафом в размере от четырехсот тысяч до восьмисот тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до 
четырех лет либо лишением свободы на срок от шести до десяти лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до десяти лет и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 

1.1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность 
экстремистского сообщества - 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех 
лет, либо принудительными работами на срок от двух до пяти лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до пяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух 
лет, либо лишением свободы на срок от четырех до восьми лет с ограничением свободы 
на срок от одного года до двух лет. 

2. Участие в экстремистском сообществе - 
наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до шестисот тысяч рублей или в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, 
либо принудительными работами на срок от одного года до четырех лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года, либо 
лишением свободы на срок от двух до шести лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти 
лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой, первой.1 или второй настоящей 
статьи, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, - 

наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в 
размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период от двух до трех лет либо без такового, с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до 
двух лет. 

Примечания. 1. Лицо, впервые совершившее преступление, предусмотренное 
настоящей статьей, и добровольно прекратившее участие в деятельности экстремистского 
сообщества, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не 
содержится иного состава преступления. 

2. Под преступлениями экстремистской направленности в настоящем Кодексе 
понимаются преступления, совершенные по мотивам политической, идеологической, 
расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам 
ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы, предусмотренные 
соответствующими статьями Особенной части настоящего Кодекса и пунктом "е" части 
первой статьи 63 настоящего Кодекса. 

 
Статья 282-2. Организация деятельности экстремистской организации 
1. Организация деятельности общественного или религиозного объединения либо 

иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу 
решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 
экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с 
законодательством Российской Федерации признаны террористическими, - 
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наказывается штрафом в размере от четырехсот тысяч до восьмисот тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до 
четырех лет либо лишением свободы на срок от шести до десяти лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до десяти лет и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 

1.1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистской 
организации - 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех 
лет, либо принудительными работами на срок от двух до пяти лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до пяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух 
лет, либо лишением свободы на срок от четырех до восьми лет с ограничением свободы 
на срок от одного года до двух лет. 

2. Участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо 
иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу 
решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 
экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с 
законодательством Российской Федерации признаны террористическими, - 

наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до шестисот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, 
либо принудительными работами на срок от одного года до четырех лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года, либо 
лишением свободы на срок от двух до шести лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти 
лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой, первой.1 или второй настоящей 
статьи, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, - 

наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в 
размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период от двух до трех лет либо без такового, с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до 
двух лет. 

Примечание. Лицо, впервые совершившее преступление, предусмотренное 
настоящей статьей, и добровольно прекратившее участие в деятельности общественного 
или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом 
принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в 
связи с осуществлением экстремистской деятельности, освобождается от уголовной 
ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления. 

 
Статья 282-3. Финансирование экстремистской деятельности 
1. Предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг, заведомо 

предназначенных для финансирования организации, подготовки и совершения хотя бы 
одного из преступлений экстремистской направленности либо для обеспечения 
деятельности экстремистского сообщества или экстремистской организации, - 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех 
лет, либо принудительными работами на срок от одного года до четырех лет с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
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срок до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года, либо 
лишением свободы на срок от трех до восьми лет. 

2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного 
положения, - 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех 
лет либо без такового, либо принудительными работами на срок от двух до пяти лет с 
лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до пяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от 
одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от пяти до десяти лет. 

Примечание. Лицо, впервые совершившее преступление, предусмотренное 
настоящей статьей, освобождается от уголовной ответственности, если оно путем 
своевременного сообщения органам власти или иным образом способствовало 
предотвращению либо пресечению преступления, которое оно финансировало, а равно 
способствовало пресечению деятельности экстремистского сообщества или 
экстремистской организации, для обеспечения деятельности которых оно предоставляло 
или собирало средства либо оказывало финансовые услуги, если в его действиях не 
содержится иного состава преступления.  

 
Статья 360. Нападение на лиц или учреждения, которые пользуются 

международной защитой 
1. Нападение на представителя иностранного государства или сотрудника 

международной организации, пользующегося международной защитой, а равно на 
служебные или жилые помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся 
международной защитой, - 

наказывается лишением свободы на срок от двух до шести лет. 
2. То же деяние, совершенное в целях провокации войны или осложнения 

международных отношений, - 
наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет. 
 
Статья 361. Акт международного терроризма 
1. Совершение вне пределов территории Российской Федерации взрыва, поджога 

или иных действий, подвергающих опасности жизнь, здоровье, свободу или 
неприкосновенность граждан Российской Федерации в целях нарушения мирного 
сосуществования государств и народов либо направленных против интересов Российской 
Федерации, а также угроза совершения указанных действий - 

наказываются лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет либо 
пожизненным лишением свободы. 

2. Финансирование деяний, предусмотренных частью первой настоящей статьи, 
либо вовлечение в их совершение - 

наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет со штрафом в 
размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до трех лет либо без такового. 

3. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, повлекшие 
причинение смерти человеку, - 

наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет либо пожизненным лишением 
свободы.  
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Додаток 5 
 

ЗАЯВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
В связи с принятием Сеймом Латвийской Республики 

Закона о гражданстве 
 
Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации выражает 

серьезную тревогу по поводу принятия Сеймом Латвийской Республики Закона о 
гражданстве. Этот закон, затрагивающий судьбы сотен тысяч человек, содержит ряд 
неприемлемых для цивилизованных стран положений, прямо ущемляющих права 
национальных меньшинств, прежде всего русскоязычного населения Латвии.  

Решение латвийского парламента бросает вызов международному сообществу. 
Нарушен принцип недискриминации, закрепленный в основополагающих международно-
правовых документах в области прав человека. Проигнорированы многие рекомендации 
Совета Европы, Верховного комиссара СБСЕ по делам национальных меньшинств, а 
также международных экспертов. Законодательно закреплена противоречащая 
международной практике система квот при предоставлении гражданства.  

Произвольное лишение гражданства более трети жителей Латвии, ограничение их 
политических, экономических, социальных и культурних прав является еще одним 
свидетельством продолжения политики вытеснения из Латвии жителей - представителей 
"нежелательных" национальностей. Подобный курс чреват самыми серьезными 
последствиями.  

Государственная Дума, принимая во внимание решение Президента Латвии о 
направлении Закона о гражданстве на повторное рассмотрение Сейма, призывает латвийских 
парламентариев отказаться от дискриминационной политики. Сейчас самое время вернуться 
к предложениям о том, чтобы предоставить право на получение гражданства Латвийской 
Республики всем ее постоянным жителям на основе их свободного выбора и подачи 
соответствующих заявлений в срок, который может быть установлен Законом о гражданстве. 
Только такое решение полностью отвечало бы их духу и букве современных норм 
международного права и чаяниям людей, связавших свою судьбу с Латвией. 

Депутаты Государственной Думы обращаются с призывом к парламентам и 
правительствам европейских стран принять все меры, чтобы побудить парламент Латвии 
коренным образом пересмотреть дискриминационные положения Закона о гражданстве. 
Бездействовать в такой ситуации или удовлетвориться косметическими поправками означало 
бы попустительствовать силам агрессивного национализма, разжигающим очаг национальной 
розни в Балтии. В этом вопросе, как и в других, мы ожидаем от наших европейских партнеров 
честности, демократической принципиальности и последовательности. Умолчание, тем более 
двойные стандарты в сложившейся ситуации недопустимы.  

Государственная Дума заявляет, что она будет последовательно отстаивать 
интересы русскоязычного населения, решительно отвергать любые попытки его 
дискриминации, способствовать улучшению правового и социального положения 
соотечественников за рубежом.  



28 

Государственная Дума подтверждает готовность содействовать получению 
российского гражданства бывшего СССР, которые заинтересованы в этом.  

Действия Государственной Думы по развитию российско-латвийских отношений, в 
том числе по созданию их договорно-правовой базы, будут самым тесным образом связаны с 
нормализацией правового положения русскоязычного населения Латвийской Республики, 
полного соблюдения его политических, экономических социальных и культурних прав. 

 
Москва       6 июля 1994 года № 159-I ГД  
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