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ЩОДО КООРДИНАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ З РОЗБУДОВИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ СТІЙКОСТІ (СТРАТЕГІЧНИЙ 

РІВЕНЬ)  
 

 

Одним із принципів розбудови національної стійкості є ефективна взаємодія 

державних і недержавних суб‘єктів у різних сферах до, під час та після кризи. 

Виходячи з цього, принципово важливе значення має належне організаційне і 

правове забезпечення координації такої діяльності у державі. Розподіл 

конституційних повноважень між різними гілками влади в Україні потребує 

формування цілісної функціональної системи забезпечення національної безпеки і 

стійкості, керованої з єдиного центру. Пропонуються шляхи удосконалення 

взаємодії ключових інституцій, що здійснюють координацію діяльності 

державних органів у сфері національної безпеки, та уточнення їх повноважень у 

сфері забезпечення національної стійкості.  

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ 

У ході проведеного дослідження виявлені уразливості у сфері координації 

діяльності у сферах національної безпеки України, що можуть негативно 

позначитися на процесі розбудови національної стійкості.  

Забезпечення дієвої координації діяльності з розбудови національної стійкості 

потребує визначення на законодавчому рівні чіткого формату взаємодії Кабінету 

Міністрів України з РНБО України. Має бути посилена роль Секретаріату КМУ та 

Апарату РНБО України щодо забезпечення координації діяльності у сферах 

національної безпеки і стійкості, а у структурі цих органів мають бути утворені 

спеціальні підрозділи, відповідальні за відповідне коло питань.  
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Виходячи з існуючого розподілу конституційних повноважень між різними 

гілками влади в Україні, схема організаційного забезпечення координації 

діяльності з розбудови національної стійкості на стратегічному рівні має виглядати 

так: 

1. Виходячи з того, що матеріальні, фінансові, організаційні можливості 

сконцентровані переважно у виконавчої гілки влади, функція координації 

діяльності всіх можливих учасників у сфері кризового менеджменту, у т.ч. на етапі 

забезпечення готовності до реагування на широкий спектр загроз і небезпек різного 

походження, має виконуватися Кабінетом Міністрів України. 

2. Відповідно до Кодексу цивільного захисту України для координації 

діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ 

та організацій, пов’язаної з техногенно-екологічною безпекою, захистом населення 

і територій, запобіганням і реагуванням на надзвичайні ситуації Кабінетом 

Міністрів України утворюється Державна комісія з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій, головою якої згідно з Положенням про неї є за 

посадою Прем’єр-міністр України. З огляду на викладене, доцільно розглянути 

можливість розширення її повноважень, зокрема щодо забезпечення 

всеохоплюючого планування заходів безпеки на всіх етапах (до, під час і після 

надзвичайної ситуації) та розвитку необхідних спроможностей, а також здійснення 

координації заходів у сфері забезпечення безпеки і стійкості об‘єктів критичної 

інфраструктури. 

3. Для організаційного забезпечення відповідної діяльності Кабінету Міністрів 

України та зазначеної Державної комісії у Секретаріаті КМУ доцільно сформувати 

Урядовий офіс, до повноважень якого у сфері розбудови національної стійкості 

слід віднести зокрема:  

- організацію розробки відповідних нормативно-правових актів, інструкцій, 

рекомендацій для різних цільових груп (міністерств і відомств, громад, населення, 

бізнесу тощо); 

- розвиток державно-приватного партнерства; 

- організацію цільових тренінгів і навчань з метою поширення необхідних 

знань і навичок; 

- створення стійких міжвідомчих комунікацій, а також мереж за участю 

наукових установ і представників громадськості з питань забезпечення стійкості; 

- контроль за станом виконання прийнятих рішень тощо. 

4. Робочим органом для забезпечення координації діяльності органів 

виконавчої влади у сфері розбудови національної стійкості може бути міжвідомча 

робоча група, яка вже утворена під егідою Комісії з питань координації 

євроатлантичної інтеграції України. Пропонується розробити нормативно-

правовий акт, яким затвердити її Положення і посадовий склад у розрізі 

міністерств і відомств. 
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5. Організацію багаторівневої оцінки загроз та прогнозування надзвичайних і 

кризових ситуацій та ведення Національного реєстру загроз доцільно покласти на 

спеціально утворений при Апараті РНБО України підрозділ, який у своїй роботі 

користуватиметься, зокрема, ресурсами Головного ситуаційного центру України, 

акумулюватиме інформацію уповноважених державних органів, які здійснюють 

оцінку загроз у сферах їх компетенції, зацікавлених наукових та недержавних 

установ, використовуватиме новітні методи і технології оцінювання загроз і 

прогнозування кризових ситуацій тощо. (Див. додаток 1) 

Крім того, з урахуванням досвіду протидії гібридній агресії доцільно 

уточнити механізми координації діяльності органів державної і місцевої влади із 

залученням недержавних установ і населення в умовах кризових ситуацій, 

воєнного або надзвичайного стану та в особливий період. Слід зауважити, що нині 

багато країн запроваджують універсальні механізми координації і взаємодії органів 

державної і місцевої влади, які можуть у максимально наближеному вигляді 

застосовуватися як у мирний, так і у воєнний час (за принципом as similar as 

possible). 

 

 

Обґрунтування 

Як свідчить світовий досвід, ефективні системи забезпечення національної 

стійкості є достатньо децентралізованими, рішення щодо реагування на загрози 

приймаються на найнижчому можливому рівні. У той же час важливе значення має 

координація відповідної діяльності, визначення єдиних і зрозумілих для всіх 

учасників правил, стандартів і порядку дій на різних етапах циклу забезпечення 

стійкості. Як правило, це відбувається на найвищому доцільному рівні, який кожна 

країна визначає індивідуально. 

Проведений аналіз світового досвіду з питань координації діяльності у 

державі з питань забезпечення національної стійкості дає підстави стверджувати, 

що в країнах з парламентською формою управління таку функцію виконує, як 

правило, Уряд. Забезпеченням відповідної діяльності займається уповноважений 

підрозділ (або підрозділи) у складі Урядового офісу (або Офісу Прем’єр-міністра), 

до повноважень якого входить розробка проектів нормативно-правових актів з 

ключових питань забезпечення національної стійкості, забезпечення комунікацій 

між зацікавленими суб’єктами, а також іноземними партнерами тощо. Також 

поширеною практикою є формування постійно діючих міжвідомчих робочих груп і 

мереж, до складу яких входять представники органів державної влади, наукових 

установ і громадянського суспільства. 

Так, у Великій Британії, Нідерландах, Норвегії, Швеції, Данії, Естонії, Новій 

Зеландії загальна координація діяльності у сфері забезпечення національної 

стійкості, у т.ч. кризового менеджменту та підготовки відповідних рекомендацій та 

настанов для інших учасників відповідних процесів, здійснюється Урядом, а у 
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складі його секретаріату функціонують спеціалізовані підрозділи. Див. додаток 2. 

Як правило, вони входять до складу або тісно пов‘язані з державними органами 

(установами) з питань національної безпеки та кризового менеджменту, а до їх 

повноважень входить забезпечення таких процесів:  

- розробка відповідних нормативно-правових актів, інструкцій, рекомендацій 

для різних цільових груп (міністерств і відомств, громад, населення, бізнесу тощо); 

- організація багаторівневої оцінки загроз та прогнозування надзвичайних і 

кризових ситуацій;  

- всеохоплююче планування заходів безпеки на всіх етапах (до, під час і після 

кризи) та розвитку необхідних спроможностей; 

- розвиток державно-приватного партнерства; 

- організація цільових тренінгів і навчань з метою поширення необхідних 

знань і навичок; 

- створення стійких міжвідомчих комунікацій, а також мереж за участю 

наукових установ і представників громадськості з питань забезпечення стійкості; 

- організація міжнародного співробітництва у відповідній сфері. 

Відповідно до Конституції України повноваження у сфері забезпечення 

національної безпеки і кризового менеджменту розподілені між Президентом 

України, Радою національної безпеки і оборони України та Кабінетом Міністрів 

України.  

Так, відповідно до пунктів 1, 17 частини першої статті 106 Конституції 

України Президент України забезпечує національну безпеку, здійснює керівництво 

у сферах національної безпеки та оборони держави. Відповідно до Закону України 

«Про національну безпеку України» (стаття 13) керівництво у сферах національної 

безпеки і оборони здійснюється шляхом реалізації Президентом України 

сукупності його конституційних повноважень. 

Відповідно до статті 107 Конституції України Рада національної безпеки і 

оборони України координує і контролює діяльність органів виконавчої влади у 

сфері національної безпеки і оборони. Відповідно до частини першої статті 14 

Закону України «Про національну безпеку України» РНБО України здійснює 

координацію у сферах національної безпеки і оборони. При цьому частина друга 

статті 14 Закону передбачає, що в умовах воєнного або надзвичайного стану, в 

особливий період, а також у разі виникнення кризових ситуацій, що загрожують 

національній безпеці України, РНБО України координує діяльність органів 

виконавчої влади, розглядає пропозиції щодо застосування відповідно до закону 

спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів. А в особливий період 

може бути утворений вищий колегіальний стратегічний орган воєнного 

керівництва обороною держави відповідно до частини третьої статті 14 Закону. 

Водночас функція координації діяльності органів державної влади на етапі 

запобігання загрозам, забезпечення готовності або відновлення повноцінного 

функціонування після кризової події для РНБО України чітко не визначена. 
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Відповідно до статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України, 

зокрема, спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої 

влади, здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної 

безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю. Відповідно до 

статті 6 Кодексу цивільного захисту України координацію діяльності органів 

виконавчої влади у сфері цивільного захисту у межах своїх повноважень 

здійснюють: (1) Рада національної безпеки і оборони України; (2) Кабінет 

Міністрів України. Для координації діяльності центральних і місцевих органів 

виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, пов’язаної з техногенно-

екологічною безпекою, захистом населення і територій, запобіганням і реагуванням 

на надзвичайні ситуації утворюються міжвідомчі комісії на різних рівнях. Зокрема, 

Кабінетом Міністрів України утворюється Державна комісія з питань техногенно-

екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій. При цьому цивільний захист 

визначається Законом як функція держави, спрямована на захист населення, 

територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних 

ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання 

допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період. 

Таким чином, функції координації діяльності різних органів державної влади 

у сферах національної безпеки і цивільного захисту населення є розподіленими між 

Кабінетом Міністрів України та РНБО залежно від ситуації. Можливість залучення 

до протидії загрозам недержавних учасників і населення та координація такої 

діяльності законодавством України чітко не визначені. 

Указом Президента України від 30 жовтня 2019 року № 784 утворено Комісію 

з питань координації євроатлантичної інтеграції України. Також цим Указом було 

визначено національних координаторів з різних питань співробітництва України з 

НАТО, у т.ч. у сфері розбудови національної стійкості національним 

координатором визначено першого заступника або одного із заступників Секретаря 

РНБО України. Проте, такий підхід вбачається занадто звуженим, оскільки він 

унормовує лише один аспект координації на державному рівні питань щодо 

розбудови національної стійкості, а саме – міжнародне співробітництво. У той же 

час основні проблемні питання у сфері координації такої діяльності залишаються 

не врегульованими. 

У той же час показовим є приклад створення Національного координаційного 

центру кіберзахисту як робочого органу РНБО України
1
, до основних завдань якого 

віднесено, зокрема, здійснення координації та контролю за діяльністю суб’єктів 

сектору безпеки і оборони, які забезпечують кібербезпеку. Відповідним 

документом визначено низку завдань у сфері забезпечення кіберзахисту і стійкості 

критично важливих об’єктів інфраструктури, у т.ч. здійснення аналізу стану 

                                                           
1
 Указ Президента України від 7 червня 2016 року № 242 «Про Національний координаційний центр 

кібербезпеки» (зі змінами, внесеними Указом Президента України від 28 січня 2020 року №27). 
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готовності суб’єктів забезпечення кібербезпеки до виконання завдань з питань 

протидії кіберзагрозам та превентивних заходів у боротьбі з кіберзлочинністю, 

розроблення концептуальних засад і пропозицій щодо підвищення ефективності 

заходів стосовно виявлення та усунення чинників, які формують потенційні і 

реальні загрози у сфері кібербезпеки, підготовки проектів відповідних програм та 

планів щодо їх попередження і нейтралізації тощо. 

Ситуація, що склалася, суттєво ускладнює реалізацію важливого принципу 

національної стійкості – забезпечення комплексного підходу до реагування на всі 

види загроз і небезпек, що потребує формування єдиної системи координації 

діяльності різних учасників на всіх етапах дії загрози або розгортання кризової 

ситуації.  

 

О. Резнікова  

Центр безпекових досліджень 

Національний інститут стратегічних досліджень 

лютий 2020 р.  



Додаток 1 

 

Схема організаційного забезпечення координації діяльності з розбудови національної стійкості                                                       

(на стратегічному рівні) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Функції й повноваження Державної комісії мають бути розширені, можлива її трансформація.  

** Урядовий офіс, до повноважень якого будуть віднесені питання координації державних політик, стратегічного планування, кризового менеджменту та 

розбудови національної стійкості

Рада національної безпеки і 

оборони України Державна комісія з питань 

техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних 

ситуацій* 

Міжвідомча робоча група 

Апарат РНБОУ 
 

Кабінет Міністрів України 

Прем’єр-міністр України 

Секретаріат КМУ 

Урядовий офіс**  

Центр оцінювання 

загроз і моделювання 

ситуацій 
 

Головний ситуаційний 

центр України 
 

Президент України 
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Додаток 2  

Особливості координації діяльності з розбудови національної стійкості у 

деяких країнах 

У Великій Британії координація державної політики щодо розвитку 

національної стійкості здійснюється Офісом Кабінету міністрів через радника з 

питань національної безпеки (National Security Adviser, NSA), який очолює 

Секретаріат з питань національної безпеки (National Security Secretariat, NSS). 

Важливу роль відіграє Секретаріат з надзвичайних ситуацій (Civil Contingencies 

Secretariat, CCS) у складі NSS. Він співпрацює з Комітетом з питань надзвичайних 

ситуацій Кабінету міністрів (Civil Contingencies Committee, CCС), підкомітетом 

Ради національної безпеки Великої Британії з питань стійкості (Ministerial Sub-

Committee on Resilience, National Security Council) та іншими уповноваженими 

органами.  

Головною функцією CCS є координація діяльності департаментів Офісу 

Кабінету міністрів з питань забезпечення національної стійкості. До його 

повноважень відноситься, зокрема, проведення національної оцінки ризиків та 

ведення Національного реєстру ризиків, державне планування у сфері цивільного 

захисту і безпеки, а також розвитку необхідних спроможностей, формування і 

реалізація політики безпеки і стійкості національної інфраструктури та 

корпоративної стійкості у приватному секторі.  

Головними завданнями у сфері забезпечення національної стійкості 

визначаються, насамперед, нарощування спроможностей з метою профілактики і 

протидії загрозам, мінімізації та швидкого подолання їх наслідків; підвищення 

стійкості державного управління й інфраструктури Великої Британії до 

деструктивного впливу звичайних і нетрадиційних загроз; забезпечення 

безперебійного функціонування центрального уряду, його здатності вирішувати 

складні завдання щодо попередження загроз та мінімізації уразливостей; завчасне 

поширення інформації про наявні та потенційні кризові ситуації. 

 CCS очолює Директор з питань надзвичайних ситуацій (Director of Civil 

Contingencies). До штату входить 94 співробітника. Структурно складається з таких 

підрозділів: Відділ оцінок (Assessment division), Відділ управління спроможностями 

(Capability management division), Відділ комунікації і навчання (Communication and 

Learning division), Відділ національної стійкості (The National Resilience Framework), 

Коледж з питань планування на випадок надзвичайних ситуацій (The Emergency 

Planning College), Група з питань місцевого реагування та дотримання закону про 

надзвичайні ситуації (Civil Contingencies Act and Local Response Capability Team), 

Міжнародна група (International Team), Відділ координації програм (Programme co-

ordination division). 

У Нідерландах координацію діяльності з розбудови національної стійкості на 
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стратегічному рівні здійснює Уряд через Керівний комітет з питань національної 

безпеки (Stuurgroep Nationale Veiligheid, SNV) та його секретаріат.  

SNV є національною платформою розвитку національної стійкості, оскільки до 

його складу входять керівники усіх міністерств і відомств держави, а також 

долучаються неурядові організації, представники бізнесу і громадянського 

суспільства у якості радників. Секретаріат SNV функціонує при Міністерстві 

внутрішніх справ та у справах Королівства. Комітет призначений для узгодження на 

рівні уряду позицій у сфері національної безпеки і стійкості, а також забезпечення 

відповідності дій на всіх рівнях, відповідає за цілісність стратегічної політики у 

сфері національної безпеки та її реалізацією. Головою SNV є Державний директор з 

питань безпеки Міністерства внутрішніх справ та у справах Королівства.  

Підтримку координаційної функції SNV здійснює Міжвідомча робоча група з 

питань національної безпеки (Interagency werkgroep voor nationale veiligheid, IWNV), 

підзвітна SNV. До її складу входять різнопрофільні експерти всіх міністерств та 

відомств країни. 

На вищому міністерському рівні таку функцію виконує Національний 

координатор з питань боротьби з тероризмом і безпеки (Nationaal Coördinator 

Terrorismebestrijding en Veiligheid, NCTV), що діє при Міністерстві юстиції та 

безпеки (Ministerie van Justitie en Veiligheid) і підпорядкований міністрові даного 

державного органу. NCTV забезпечує координацію і обмін інформацією між усіма 

суб’єктами у сфері національної безпеки, відповідає за надійне функціонування 

механізмів антикризового управління, контролює відповідність антикризової 

політики вимогам національного законодавства, угодам про міжнародне 

співробітництво та правовим механізмам ЄС.  

До Апарату NCTV входять: Національний антикризовий центр (Nationaal 

Crisiscentrum, NCC); Дирекція з питань аналізу і стратегії (Directie Analyse en 

Strategie, DAS); Дирекція з питань боротьби з тероризмом (Directie Contraterrorisme, 

DCT); Дирекція з питань кібербезпеки (Directie Cyber Security, DCS); Дирекція з 

питань округів безпеки і управління кризами (Directie Veiligheidsregio’s en 

Crisisbeheersing, DVCB); Центр національної оперативної координації (Landelijk 

Operationeel Coördinatie Centrum, LOCC); Дирекція з питань безпеки у цивільній 

авіації (Directie Bewaking, Beveiliging, Burgerluchtvaart, DB3).  

Основні повноваження щодо забезпечення координації діяльності з розбудови 

національної стійкості у структурі NCTV покладені на Дирекцію з питань округів 

безпеки і управління кризами (DVCB). Основну увагу її зосереджено на питаннях 

запобігання виникненню криз і надзвичайних ситуацій, розвитку спроможностей у 

сфері мінімізації наслідків та швидкого відновлення.  

У Норвегії вищий рівень відповідальності, включаючи політичну, за 

здійснення контролю і управління у сфері забезпечення готовності до реагування на 

загрози і надзвичайні ситуації (як основу національної стійкості) покладено на 
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Кабінет міністрів. За рішенням Прем’єр-міністр Норвегії відповідна робота може 

здійснюватися через Урядовий комітет з питань безпеки, основними учасниками 

якого є Прем’єр-міністр та міністри зовнішніх справ, оборони та фінансів, а до її 

забезпечення долучається Офіс Прем’єр-міністра. 

Органом, який здійснює адміністративну координацію на вищому 

міністерському рівні, є Рада з надзвичайних ситуацій, до складу якої входять 5 

постійних членів: Урядовий секретар Офісу Прем’єр-міністра, Генеральний 

секретар Міністерства зовнішніх справ, постійні заступники Генеральних секретарів 

Міністерства юстиції та громадської безпеки, Міністерства охорони здоров‘я, 

Міністерства оборони, а також можуть бути включені, за потреби, представники 

інших установ. Основними функціями Ради з надзвичайних ситуацій є оцінка 

безпекового середовища; координація дій за різними напрямами, а також інформації 

для населення, медіа тощо; оперативне визначення відповідальних та порядку 

взаємодії у складних ситуаціях.  

На засіданнях Ради, як правило, головують представники Міністерства юстиції 

та громадської безпеки (Justis- og beredskapsdepartementet), яке виконує роль 

основного національного координатора з питань кризового менеджменту. 

Політичне керівництво Міністерством здійснюють Міністр юстиції та імміграції 

(Justis- og innvandringsminister) та Міністр з питань цивільної безпеки 

(Samfunnssikkerhetsminister). Постійне адміністративне управління Міністерством 

здійснює Генеральний секретар. 

Зазначене Міністерство відіграє ключову роль у забезпеченні координації 

учасників процесів у переважній більшості випадків кросс-секторальних кризових 

ситуацій. Втім, Міністерство з питань юстиції та надзвичайних ситуацій Норвегії 

виконує координаційну функцію лише у мирний час, до відповідного 

розпорядження Уряду Норвегії. Зокрема, у разі кризових явищ у 

зовнішньополітичній сфері координація здійснюється Міністерством іноземних 

справ Норвегії (Utenriksdepartementets, UD), а у воєнній сфері - Міністерством 

оборони Норвегії. 

Повноваження визначати, який саме орган державної влади здійснюватиме 

роль національного координатора у певній кризовій ситуації, належать Раді з 

надзвичайних ситуацій. 

У складі Міністерства з питань юстиції та надзвичайних ситуацій Норвегії 

функціонує підрозділ із забезпечення антикризової підтримки виконання 

Міністерством і Радою координаційних функцій, який також виконує роль 

постійного секретаріату Ради. До сфери його відповідальності віднесено питання 

стратегічного кризового менеджменту, формування інфраструктурних 

спроможностей, включаючи аналітичне забезпечення, підготовку звітів, поширення 

необхідної інформації тощо. 

У складі зазначеного підрозділу функціонує Норвезький цивільний 
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ситуаційний центр, який відповідає за поширення інформації, що має 

використовуватися для внутрішніх і зовнішніх потреб. 

У Швеції координацію державної політики у сфері кризового менеджменту 

(як основного елементу забезпечення національної стійкості) на 

загальнонаціональному рівні здійснює Шведське агентство з цивільних 

надзвичайних ситуацій (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB).  

Ураховуючи, що основна відповідальність за планування та імплементацію 

заходів щодо зниження ризиків і кризовий менеджмент у Швеції покладена на 

місцеві муніципалітети, уповноважені органи більш високого рівня – регіонального 

і національного (зокрема, зазначене Агентство) підключаються у випадках, коли на 

місцевому рівні неможливо впоратися з надзвичайною або кризовою ситуацією.  

Шведське агентство з цивільних надзвичайних ситуацій є урядовою 

організацією, уповноваженою забезпечувати готовність до реагування на 

надзвичайні ситуації, розвиток антикризового управління, цивільного захисту і 

оборони, кібербезпеки, планування і організації навчань і тренувань, проведення 

конкретних операцій в тісній співпраці з міністерствами, муніципалітетами, 

графствами, приватним сектором Швеції. Очолює Агентство генеральний директор, 

призначений урядом. До структури MSB входять такі підрозділи: Департамент з 

питань підготовки до надзвичайних ситуацій та цивільної оборони; Департамент з 

цивільного захисту та запобігання нещасним випадкам; управління з операцій; 

управління з питань кібербезпеки та безпеки комунікацій та інші. Штат Агентства 

налічує понад 1000 працівників. 

У 2007-2015 рр. MSB координував роботу Шведської національної 

платформи з питань загроз і небезпек природного походження. Участь у Платформі 

брали 19 уповноважених представників органів державної і місцевої влади, 

суспільства і неурядових організацій, об’єднаних у мережу. З 2016 р. MSB 

адмініструє 6 форумів з питань цивільної готовності. MSB координує також 

питання взаємодії з волонтерами і неурядовими організаціями з відповідних питань, 

визначаючи для них загальні цілі і завдання. 

Крім того, забезпечення координаційної функції можуть здійснювати 

Міністерство юстиції (Justitieministeriet) та Міністерство оборони 

(Försvarsdepartementet) відповідно до сфери повноважень (цивільна безпека, 

оборона). Також MSB і Міністерство оборони Швеції відповідають за 

загальнонаціональне стратегічне планування у сферах оборони і цивільної безпеки. 

Міністерство юстиції Швеції відповідає, поміж іншого, за формування, 

забезпечення, реалізацію державної антикризової політики та готовності країни до 

надзвичайних ситуацій. Міністерство забезпечує координаційну функцію 

Державного секретаря Міністерства внутрішніх справ Швеції, через Відділ 

готовності до криз (Avdelningen för krisberedskap) та Секретаріат координації 

антикризового управління (Sekretariatet för samordning av krishantering). 

https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-justice/
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Державний секретар Міністерства внутрішніх справ Швеції відповідає за 

планування і координацію діяльності державних установ у сфері розвитку 

національної стійкості, підготовки до надзвичайних ситуацій, захисту населення, 

антикризового управління. Він наділений повноваженнями щодо скликання 

Стратегічної координаційної групи (Gruppen för strategisk samordning), до якої 

входять державні секретарі інших міністерств, що відповідають за політику 

розвитку національної стійкості і антикризового управління в межах міністерської 

компетенції. Крім того, Державний секретар Міністерства внутрішніх справ Швеції 

координує діяльність генеральних директорів та секретаріатів з питань підготовки 

до криз та їх врегулювання, що діють на рівні профільних міністерств. Також він 

очолює Раду з урегулювання криз (Krishanteringsrådet). 

В Естонії ключову роль у координації державної політики у сфері розвитку 

національної стійкості здійснюють: на стратегічному рівні - Державна канцелярія 

Уряду (Riigikantselei); на адміністративно-виконавчому рівні - Міністерство 

внутрішніх справ (Siseministeerium). Важливу роль відіграють також колегіальні 

органи - Комітет державної безпеки при Уряді (Vabariigi Valitsuse 

julgeolekukomisjon) та Цільова група із захисту населення (Elanikkonnakaitse 

rakkerühm). Законодавством визначено, що координація процесів планування і 

підготовки заходів щодо захисту цивільного населення від загроз у сфері воєнної та 

державної безпеки здійснюється Державною канцелярією Уряду, а у разі криз 

природного, техногенного та іншого цивільного характеру - Міністерством 

внутрішніх справ. 

Державна канцелярія Уряду очолюється Державним секретарем. Вона 

організовує і координує процес державного стратегічного планування, розробки та 

реалізації урядової програми дій, у т.ч. щодо розвитку національної стійкості. 

Підтримку її координаційної функції здійснюють структурні підрозділи: Бюро 

стратегії (Strateegiabüroo) та Координаційне бюро з питань національної безпеки і 

оборони (Julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibüroo), які також забезпечують 

роботу Комітету державної безпеки при Уряді та Цільової групи щодо захисту 

населення. 

 Комітет державної безпеки при Уряді координує діяльність органів 

виконавчої влади щодо планування, розвитку і організації національної оборони 

(у т.ч. у сфері цивільної оборони), аналізує і оцінює стан національної безпеки 

тощо. Комітет очолює Прем’єр-міністр Естонії. До його складу входять міністри 

уряду. Секретарем комітету є Директор з координації національної безпеки і 

оборони.  

Цільова група із захисту населення (Elanikkonnakaitse rakkerühm) функціонує 

як міжвідомча структура при Державній канцелярії Уряду. Відповідає за розробку, 

координацію і реалізацію загальнонаціональної політики щодо захисту населення у 

разі надзвичайних ситуацій цивільного характеру, а також пов’язаних із загрозами 

http://www.siseministeerium.ee/
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воєнній і державній безпеці. Складається з керівної групи та групи експертів з 

міністерств, відомств, громадських організацій тощо.  

Міністерство внутрішніх справ формує державну політику внутрішньої 

безпеки і координує її реалізацію, у т.ч. у рамках розвитку національної стійкості. У 

структурі Міністерства функціонують Департамент стратегії (Strateegiaosakond) і 

Департамент політики внутрішньої безпеки (Sisejulgeolekupoliitika osakond), які 

забезпечують координаційну функцію міністерства. Постійне адміністративне 

керівництво здійснює Державний секретар. Політичне керівництво у рамках сфери 

відповідальності здійснюють Міністр внутрішніх справ (Siseministe) та Міністр 

народонаселення (Rahvastikuminister). 

У Новій Зеландії уряд несе основну відповідальність за національну безпеку 

та стійкість. Комітет зовнішніх відносин та безпеки Кабінету міністрів (Cabinet 

External Relations and Security Committee, ERS) відповідає передусім за розгляд 

стратегічних, політичних та законодавчих питань, що стосуються національної 

безпеки, зовнішніх справ, оборони (за винятком закупівель у галузі оборони), 

стійкості та значних небезпек. ERS координує та спрямовує загальнонаціональні 

заходи реагування на значні кризи або обставини, що впливають на національну 

безпеку. ERS очолюється Прем'єр-міністром і включає старших міністрів у т.ч. 

фінансів, оборони, економічного розвитку, охорони здоров’я, мовлення, зв’язку та 

цифрових ЗМІ, закордонних справ, а також генерального прокурора, очільників 

поліції, спецслужб, митниці, імміграції та інших посадових осіб при потребі. 

Практичною роботою з оцінки всіх видів ризиків, посилення національної 

стійкості, розвитку взаєморозуміння, покращення координації та співпраці 

займається підрозділ Департаменту Прем’єр-міністра та Кабінету міністрів 

(Department of the Prime Minister and Cabinet, DPMC) - Група з питань національної 

безпеки (National Security Group, NSG). Групу очолює заступник виконавчого 

директора DPMC з питань національної безпеки. Він здійснює загальний нагляд за 

функціонуванням всієї системи національної безпеки. 

До складу NSG входять: 

Директорат Системи національної безпеки (керує, координує та забезпечує 

діяльність системи національної безпеки і стійкості); 

Директорат з питань розвідки та оцінок (у складі Національного бюро з оцінок 

та підрозділу координації розвідки); 

Директорат з питань політики національної безпеки (забезпечує керівництво 

політикою з широкого кола питань, пов'язаних із національною безпекою, 

розвідкою, ризиками та стійкістю, включає Національне бюро з питань 

кіберполітики та відділ національних ризиків); 

 

 

 

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/pohimaarused/sto_pohimaarus.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/pohimaarused/sisejulgeolekupoliitika_osakonna_pohimaarus.pdf
https://www.siseministeerium.ee/node/1219
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Директорат з питань кадрів національної безпеки (відповідає за підбір кадрів 

сектору національної безпеки). 
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