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Невідкладні заходи щодо зниження ризиків, пов’язаних із заходами 

щодо запобігання поширенню COVID-19, викладено у відповідній 

аналітичній записці НІСД. Враховуючи ризики функціонування економіки 

в режимі жорсткого карантину, має бути впроваджено систему 

адаптаційних заходів.  

Ці заходи мають бути спрямовані на збереження економічної 

активності, що є джерелом доходів громадян, державного та місцевих 

бюджетів, валютних надходжень, при мінімізації ризиків для життя і 

здоров’я громадян. Пропонуються такі основні заходи. 

 

1. Зниження ризиків для бізнесу 

1.1) розширення меж економічної діяльності 

- визначити види діяльності, яка може бути призупинена або обмежена в 

умовах карантину; 

- розробити та впровадити протоколи безпечного функціонування закладів 

торгівлі, надання послуг у період дії карантину, які міститимуть 

обґрунтовані вимоги убезпечення від можливого зараження (процедури 

дезінфекції, кількість людей у приміщенні, температурний контроль, 

застосування засобів захисту тощо); 

- дозволити здійснення роздрібної торгівлі (у т.ч. непродовольчими 

товарами) за умови дотримання відповідних протоколів, поклавши 

відповідальність за дотримання протоколів на власників закладів торгівлі;  

- впровадити вимоги до функціонування служб доставки товарів в період 

карантину, дотримання яких дозволить зберегти їх функціонування в 

умовах вимушеного тимчасового посилення обмежувальних заходів 
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(обмеження пересування чи користування місцевим транспортом);  

- сприяти розширенню виробництва фармацевтичної та санітарно-

гігієнічної продукції, необхідної для здійснення заходів карантину. 

 

1.2) додаткові заходи щодо зниження негативних наслідків зупинки 

діяльності бізнесу 

- надати органам місцевого самоврядування повноваження щодо 

скасування до кінця 2020 р. сплати єдиного податку фізичними особами-

підприємцями у разі документального підтвердження відсутності 

діяльності внаслідок карантинних заходів; 

- надавати підприємцям методичну допомогу щодо застосування згідно з 

рекомендаціями Торгово-промислової палати України процедури форс-

мажору у разі неспроможності вчасного дотримання договірних 

зобов’язань внаслідок карантинних заходів; 

- звільнити на час карантину орендарів приміщень ринків та торговельних 

центрів від плати за користування торговельними площами у разі 

бездіяльності цих закладів торгівлі внаслідок карантину.  

 

1.3) надання додаткової кредитної підтримки бізнесу 

- переглянути цільове використання кредитних коштів, визначене 

державною програмою доступних кредитів «5-7-9», в частині розширення 

кредитування на поповнення обігових коштів; 

- запровадити кредитні програми для суб’єктів мікро-, малого та середнього 

бізнесу, які зазнали втрат внаслідок карантинних заходів, за субсидованою 

відсотковою ставкою і без застави для покриття витрат, пов’язаних із 

збереженням виробничих потужностей та основного персоналу на період 

вимушеної зупинки; 

- запровадити для малих підприємств і приватних підприємців пільгові  

кредити на покриття витрат, пов’язаних з впровадженням дистанційних 

засобів провадження діяльності (в т.ч. перехід до e-Commerce); 

- запровадити спеціалізовані кредитні програми для суб’єктів туристичної 

та рекреаційної сфери з метою підготовки їх до особливих умов 

функціонування у 2020 році; 

на думку переважної більшості експертів, навіть у разі оптимістичного 

розвитку ситуації з пандемією глобальна туристична мережа перебуватиме у 

глибокій депресії, тому варто очікувати посилення попиту на послуги 

внутрішнього туризму.  

- Національному банку України провести консультації з комерційними 

банками щодо утримання від погіршення оцінки фінансового становища 

компаній-позичальників, які здійснюють фінансування капітальних 
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інвестицій за рахунок кредитних ресурсів, у період дії надзвичайних 

заходів. 

 

1.4) розширення електронних сервісів для надання послуг бізнесу 

- розширити надання електронних послуг для бізнесу в мережі ЦНАП 

(понад 50 адміністративних послуг, в т.ч. послуги з реєстрації бізнесу, 

отримання дозволів тощо); 

- поширення електронних сервісів для надання послуг бізнесу: розширення 

функцій електронного кабінету платників податків, перехід до 

електронних довідок, заборона державним органам вимагати інформацію, 

яка є в державних реєстрах, цифровізація електронних первинних 

документів (електронні ТТН, акти й обмін ними в безкоштовному 

державному сервісі); 

- впровадити процедури дистанційного оскарження рішень ДПС України та 

державних контролюючих органів; 

- розробити та імплементувати на основі платформи «Дія:Бізнес» 

спеціалізовану програму навчання та надання профільного 

консультування МСП щодо можливостей використання цифрових 

технологій для організації ведення бізнесу, розвитку електронної комерції, 

поширення вдалих стратегій для пом’якшення негативних економічних 

наслідків карантинних заходів; 

у КНР кількість щоденних активних користувачів доставки продуктів через 

Інтернет за 2 місяці дії обмежувальних заходів зросла на 35%. 

- надавати організаційне і правове сприяння розвитку мереж електронної 

торгівлі товарами і послугами.  

 

1.5) стимулювання зовнішньоекономічної діяльності 

- розробити програму імпортозаміщення по секторах економіки України та 

задіяти механізми захисту інтересів національних виробників на 

внутрішньому ринку України; 

- забезпечити ефективну організацію митних процедур, у т.ч. із 

застосуванням електронних технологій, для недопущення обмеження 

вантажних перевезень через прикордонні пункти пропуску;  

- провести переговори із зовнішньоекономічними партнерами і державами-

сусідами щодо організації вантажного руху (в т.ч. транзитного) та 

провадження митних процедур в умовах карантинних обмежень; 

- провести секторальні консультацій з українськими виробниками 

експортоорієнтованої продукції щодо напрямів та інструментів державної 

підтримки за погіршення умов зовнішньоекономічної діяльності; 

- сприяти пошуку торговельних партнерів для українських підприємств 
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засобами активізації економічної дипломатії, сприяння організації онлайн-

платформ в Європейській мережі підприємств (EEN) тощо.  

 

2. Забезпечення продовольчої безпеки 

- налагодити моніторинг експортних контрактів щодо постачання 

продовольчих товарів і фуражу для запобігання створення дефіциту на 

внутрішньому ринку, запровадження у разі потреби заборони на 

вивезення важливих продовольчих товарів; 

- скласти галузеві баланси продовольчих товарів, визначити механізми 

інтервенцій на аграрному ринку у випадку виникнення тимчасових 

дефіцитів; 

- провести ревізію загальнонаціональної мережі оптово-збутових складів та 

логістичних мереж для забезпечення раціонального регіонального 

розподілу та зберігання харчової продукції (в т.ч. сільськогосподарської 

сировини), забезпечити її доступність для виробників, у разі потреби – 

забезпечити розбудову оптово-логістичної інфраструктури; 

- сприяти реалізації сезонної сільськогосподарської продукції виробниками 

на організованих продовольчих ринках, для чого забезпечити їх 

функціонування із обов’язковим дотриманням необхідних 

протиепідемічних протоколів (як умови допуску продавців на ринок). 

 

3. Забезпечення функціонування транспорту 

- впровадити обов’язкові протоколи допуску перевізників до міських та 

міжміських пасажирських перевезень у період дії карантинних заходів, які 

міститимуть об’єктивно обґрунтовані умови надання транспортних послуг 

при убезпеченні від можливого зараження (процедури санітарної обробки 

рухомого складу, умови допуску пасажирів, засоби захисту, 

температурний контроль тощо); 

- запровадити на час карантину мораторій на підвищення тарифів на 

залізничні вантажні перевезення, забезпечити упередження випадків 

необґрунтованого завищення цін на паливно-мастильні матеріали та 

пасажирські перевезення;; 

- дозволити рух міського і приміського транспорту при жорсткому 

дотриманні визначених протоколів та із адаптацією маршрутів та графіків 

руху до реальних потреб в умовах карантину;  

- дозволити міжміське сполучення автомобільним та залізничним 

транспортом при жорсткому дотриманні визначених протоколів та з 

урахуванням карантинних обмежень; 
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- розробити методики залучення до необхідних пасажирських перевезень у 

разі вимушеного посилення карантинних обмежень додаткового рухомого 

складу (зокрема  служб таксі та приватної кур’єрської доставки) з 

відповідними компенсаціями витрат; 

- впровадити на основі переговорів з торговельними партнерами процедури 

забезпечення транзитного руху територією України автомобільного та 

залізничного транспорту, а також торгових суден, що заходять до 

українських портів, в умовах карантинних обмежень; 

- прискорити розвиток муніципального міського та приміського 

пасажирського транспорту великої місткості з метою суттєвого 

скорочення використання маршрутних таксі. 

 

4. Послаблення негативних соціальних наслідків заходів карантину 

- надати можливість фізичним особам - підприємцям, які вимушено 

припинили роботу у зв’язку з карантинними заходами, тимчасово 

реєструватися у Державній службі зайнятості як безробітним без закриття 

ФОП з отриманням допомоги по безробіттю згідно ст. 47 Закону України 

«Про зайнятість населення»; 

за даними 2018 року в Україні нараховувалося 1,5  млн ФОП (на початок 2020 р. 

це число збільшилося до 1,8 млн).  З них 573 тис. осіб були зайняті у сфері 

роздрібної торгівлі (у т.ч. 192 тис. – на ринках), 106 тис. – у сфері надання 

послуг, 55 тис. – у сфері транспортних перевезень (без таксі). Це засвідчує 

значні масштаби тимчасової втрати джерел доходу особами, які не 

підпадають під страхування по безробіттю. 

- законодавчо обмежити можливість звільнення працівників на період 

карантину; 

- забезпечити нормативно-правове врегулювання дистанційного типу 

зайнятості в Україні, включаючи соціальний захист працівників з 

«віддаленим робочим місцем»;  

- створити спеціальні консультативні пункти у центрах зайнятості в 

регіонах, в яких відзначено наймасовіше повернення трудових мігрантів, 

для сприяння їх реінтеграції на національному ринку праці, доступу до 

підвищення кваліфікації та перекваліфікації, правових та фінансових 

консультацій щодо започаткування власного бізнесу; 

- активізувати  роботу соціальних служб із забезпечення доступу мігрантів 

та членів їхніх родин до соціальної допомоги, на яку вони мають право 

відповідно до законодавства. 
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5. Збереження стабільності фінансової системи 

5.1) сприяння стабільності банківської системи 

- розробити механізми збереження ліквідності платіжної системи в умовах 

зростання ризиків неплатежів, обумовлених наслідками карантинних 

обмежень, зокрема шляхом створення факторингових центрів на базі 

державних банків, розрахункового центру на базі Держказначейства для 

обслуговування розрахунків між бюджетними установами тощо; 

- не допускати, попри ймовірне прискорення інфляції, підвищення реальної 

облікової ставки. 

 

5.2) пом’якшення боргового навантаження 

- провести невідкладні консультації з ЄС, МВФ, Світовим банком, ЄБРР та 

іншими державами та МФО щодо можливостей отримання фінансової 

підтримки; 

- ініціювати перемовини з тримачами VRI (ВВП-варантів) щодо перегляду 

умов реструктуризації боргу України від 2015 р. Зокрема, вийти з 

пропозиціями обміну ВВП-варантів на звичайні боргові інструменти 

(євробонди) з обмеженням суми максимальних виплат або викупу ВВП-

варантів для зменшення бюджетного ризику в середньо- та довгостроковій 

перспективі; 

високі ризики для вітчизняної економіки в умовах глобальної кризи та загроз 

пандемії, погіршення прогнозів динаміки ВВП  наразі вже призвело до зниження 

вартості ВВП-варантів (станом на 10.03.2020 р. вони коштували близько 81,8 

% номіналу). 

- відновити на кризовий період практику викупу ОВДП Національним 

банком України з метою фінансування антикризових заходів. 

 

5.3) адаптація бюджетної політики 

- переглянути макроекономічний прогноз та Державний бюджет на 2020 

рік; 

- включити до Державного бюджету нову комплексну бюджетну програму 

«Заходи протидії поширенню COVID-19», яка включатиме видатки на 

адаптацію до функціонування в умовах високих епідемічних ризиків 

(контрольне, дезінфікуюче обладнання, засоби захисту, облаштування 

місць спільного користування, впровадження дистанційних технологій 

тощо);  

- переглянути програми державних інвестицій з метою виділення 

державних інвестиційних проектів, реалізація яких має продовжуватися 

незважаючи на бюджетні обмеження; 

- відтермінувати в установленому порядку подання проекту Бюджетної 
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декларації на 2021-2023 роки і проекту Державного бюджету України на 

2021 рік з урахуванням необхідності отримання оновленого 

макропрогнозу, викликів та ризиків, пов’язаних з COVID-19 та ймовірною 

глобальною економічною кризою; 

- забезпечити повноцінне функціонування законодавства щодо 

трансферного ціноутворення, насамперед щодо транзакцій з офшорними 

юрисдикціями.  

 

 
 


