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В аналітичній записці проаналізовано ризики зменшення видатків 

державного та місцевого бюджетів на фінансування пріоритетних потреб 

територіальних громад, надано рекомендації щодо нормативно-правового 

забезпечення їх фінансової та організаційної  спроможності стосовно протидії 

поширенню COVID-19. 

 

Висновки та рекомендації 

Обрана Україною політика соціального дистанціювання з метою 

протидії поширенню COVID-19, орієнтована на «згладжування» кривої 

захворюваності для її більшої відповідності обмеженням національної 

системи охорони здоров’я, водночас містить ризики збільшення тривалості 

періоду високої захворюваності та, що особливо важливо, рецидивів сплеску 

захворюваності. А отже, поряд із забезпеченням необхідної медичної 

відповіді на поширення захворювання, увага має бути приділена посиленню 
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протиепідемічної стійкості спільноти як у короткостроковому, так і у 

середньо- та довгостроковому періодах.  

Ключова роль на цьому напрямку відводиться діяльності органів 

місцевого самоврядування, які відповідають за забезпечення 

протиепідемічних заходів та відповідну організацію простору проживання 

громадян. Відтак в умовах прогнозованого скорочення доходів державного та 

місцевих бюджетів забезпечення належного фінансування регіонального та 

місцевого розвитку набуває особливого значення. 

У зв’язку з цим рекомендується: 

1. У проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про Державний бюджет України на 2020 рік» № 3279 від 29.03.2020): 

1.1. виключити норми щодо скорочення видатків на бюджетні 

програми з фінансування Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР), 

субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на підтримку розвитку 

об’єднаних територіальних громад, на здійснення заходів щодо соціально-

економічного розвитку окремих територій та Фонду енергоефективності; 

1.2. доповнити новою статтею такого змісту: «Установити, що кошти 

Державного фонду регіонального розвитку першочергово використовуються 

на реалізацію інвестиційних проектів, видатки на які здійснювалися до 2020 

року за бюджетною програмою «Державний фонд регіонального розвитку» і 

готовність яких становить понад 50%, та на інвестиційні проекти, спрямовані 

на забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення; 

1.3. призупинити на 2020 рік дію частини другої та абзаців першого та 

другого частини третьої статті 24-1 Бюджетного кодексу України (в частині 

напрямів спрямування коштів ДФРР); 

1.4. доповнити новою статтею такого змісту: «Установити, що кошти 

субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на підтримку розвитку 

об’єднаних територіальних громад першочергово використовуються на 

реалізацію заходів із забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення»; 

1.5.  вилучити положення про призупинення на 2020 рік дії частини 

першої статті 103 Бюджетного кодексу України щодо компенсації втрат 

доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих податкових пільг відповідно до 

Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та 

інших законів України щодо підтримки платників податків на період 

здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню 

коронавірусної хвороби (COVID-19)». 
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2. Внести зміни до прийнятого 17.03.2020 Верховною Радою України 

Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та 

інших законів України щодо підтримки платників податків на період 

здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникнення і поширення 

коронавірусної хвороби (COVID-19)» в частині надання звільнення від 

плати за землю та податку на об’єкти нежитлової нерухомості лише для 

суб’єктів господарювання, щодо яких підтверджено зупинення діяльності чи 

значні втрати в період карантинних заходів. 

3. Внести зміни до відповідних порядків та умов фінансування 

ДФРР та надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, 

що дозволить переорієнтувати витрати на цілі, пов’язані із запобіганням 

виникненню і поширенню, локалізацією та ліквідацією спалахів епідемій та 

пандемій, а саме до: 

3.1. постанови Кабінету Міністрів України від 18.05.2015 № 196 

«Деякі питання державного фонду регіонального розвитку» в частині 

встановлення у пункті 6 Порядку використання коштів ДФРР умови, що «у 

2020 році кошти за бюджетною програмою «Державний фонд регіонального 

розвитку» спрямовуються на виконання інвестиційних програм і проектів 

регіонального розвитку (у тому числі проектів співробітництва та 

добровільного об’єднання територіальних громад), що мають на меті 

забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення. Проекти, 

календарні плани реалізації яких становлять більше одного року і видатки на 

які здійснювалися до 2020 року, включаються щороку до переліку проектів до 

завершення їх реалізації»; 

3.2. порядку та умов надання субвенції з державного бюджету 

місцевим бюджетам на підтримку розвитку об’єднаних територіальних 

громад, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16.03.2016 

№ 200, де передбачити, що «кошти субвенції з державного бюджету місцевим 

бюджетам на підтримку розвитку об’єднаних територіальних громад в першу 

чергу спрямовуються на здійснення заходів із забезпечення санітарного та 

епідемічного благополуччя населення»; 

3.3. порядку та умов надання субвенції з державного бюджету 

місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного 

розвитку окремих територій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 6.02.2012 № 106, де передбачити, що кошти зазначеної субвенції 

«в першу чергу спрямовуються на здійснення заходів із забезпечення 

санітарного та епідемічного благополуччя населення». 
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4. Забезпечити під керівництвом Міністерства розвитку громад і 

територій методичну та інформаційну підтримку оптимізації видатків 

місцевих бюджетів на протидію поширенню захворюваності на COVID-19, 

виконання загальнонаціональних протиепідемічних заходів, організацію 

роботи комунальних підприємств життєзабезпечення у період карантину, 

додаткових заходів щодо захисту населення та забезпечення протиепідемічної 

стійкості у середньостроковій та довгостроковій перспективі. До цієї роботи 

мають бути активно залучені профільні міністерства – насамперед 

Мінекономіки, Мінінфраструктури та Мінсоцполітики. 

5. Рекомендувати місцевим органам виконавчої влади та органам 

місцевого самоврядування: 

5.1. з метою раціоналізації та оптимізації бюджетних видатків 

розробити та затвердити регіональні / територіальні програми протидії 

поширенню COVID-19 та нейтралізації ризиків, пов’язаних з нею, з 

урахуванням особливостей місцевих демографічних, соціально-економічних 

показників, ситуації із громадським здоров’ям (статистика хвороб), структури 

економіки тощо; 

5.2. у пріоритетному порядку спрямовувати кошти субвенцій на 

здійснення заходів щодо запобігання виникненню і поширенню, локалізацію 

та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій COVID-19 за напрямами 

відповідно до Додатку 1; 

5.3. передбачити у структурі видатків бюджетів створення цільових 

фондів та програм для пом’якшення негативних економічних та соціальних 

наслідків заходів щодо протидії поширенню COVID-19;  

5.4. першочергово здійснювати фінансування пріоритетних для 

фінансування проектів регіонального розвитку та інвестиційних проектів, 

календарні плани реалізації яких становлять понад один рік і видатки на які 

здійснювалися до 2020 року, насамперед тих,  готовність яких становить 

понад 50 %; 

5.5. при розгляді інвестиційних проектів та програм  для фінансування 

за рахунок ДФРР на 2021 рік враховувати пріоритетні напрями, визначені у 

Додатку 2. 

 

Обґрунтування 

Протидія ризикам поширення захворювання на COVID-19 вимагає 

системних багаторівневих підходів, і зокрема – консолідації дій на 

міжнародному, загальнонаціональному, регіональному та місцевому рівнях. 
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Відповідно, й організаційна та фінансова спроможність кожного з цих рівнів 

важлива для протистояння пандемії. 

Особлива відповідальність покладається на органи місцевого 

самоврядування , які не лише забезпечують відповідно до Закону України 

«Про захист населення віл інфекційних хвороб» основні протиепідемічні, 

карантинні та санітарні заходи, але й формують та забезпечують 

функціонування середовища повсякденного існування населення: надання 

житлово-комунальних та адміністративних послуг, благоустрій територій, 

організацію транспортного забезпечення тощо.. 

Вже зараз відзначено збільшення видатків громад, пов’язаних з 

епідемічними ризиками, зокрема – щодо додаткового забезпечення медичних 

закладів та комунальних служб медичними приладами та засобами захисту, 

проведення дезінфекції громадських місць, організації додаткової роботи 

закладів  первинної медицини; місцевих структур ДСНС, соціальних служб, 

громадських робіт, налагодження роботи транспорту в умовах карантину 

тощо (додаток 1). 

Разом з тим, спостерігаються загрозливі тенденції щодо значного 

звуження джерел наповнення бюджетів територіальних громад, які 

підсилюються низкою вже ухвалених та обговорюваних рішень. 

Створюються ризики різкого зниження фінансової спроможності 

територіальних громад як у короткостроковому періоді, коли буде 

необхідним забезпечення протиепідемічних заходів, так і у 

середньостроковому, що вплине на спроможність громад до належного 

забезпечення життєвого простору в умовах підвищених епідемічних ризиків. 

У проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 

Державний бюджет України на 2020 рік» (№ 3279 від 29.03.2020) 

передбачаються слушні кроки щодо консолідації на національному рівні  

специфічних заходів у сфері охорони здоров’я, зокрема – щодо організації 

системи екстреної медичної допомоги та формування спеціального урядового 

фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою 

коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками (97,1 млрд грн).  

Водночас, в цьому ж законопроекті передбачено скасування видатків на 

фінансування Державного фонду регіонального розвитку (7,5 млрд грн), 

субвенції місцевим бюджетам на підтримку розвитку об’єднаних 

територіальних громад (2,1 млрд грн),  підтримку функціонування Фонду 

енергоефективності (1,6 млрд грн) та скорочення на 15 % (300 млн грн) 

субвенції місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-
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економічного розвитку окремих територій. Сумарно фінансовий ресурс 

місцевих громад зменшується, таким чином, на 11,5 млрд.  

При цьому слід зважати на те, що Законом України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки 

платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання 

виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19)» вже здійснено 

звільнення на період з 1 березня по 30 квітня 2020 року усіх господарюючих 

суб’єктів від плати за землю та податку на нерухоме майно (у 2019 р. ці два 

податки забезпечили 14 % власних доходів місцевих бюджетів).  При цьому у 

проекті змін до держбюджету встановлено, що передбачена статтею 103 

Бюджетного кодексу України додаткова дотація з державного бюджету 

місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів внаслідок наданих 

податкових пільг не надається. Карантинні обмеження  та загальне 

сповільнення економіки також суттєво зменшують надходження до місцевих 

бюджетів від єдиного податку (60 % надходжень у 2019 році).  

В умовах скорочення надходжень до бюджетів всіх рівнів політика 

скорочення фінансування видатків розвитку на користь поточних витрат, яка 

на перший погляд виглядає рятівною, вже в середньостроковій перспективі 

спричиняє поглиблення економічної кризи за рахунок суттєвого внеску в 

падіння сукупного попиту та пропозиції. Фінансування довгострокових 

інвестицій в громадську інфраструктуру, інституційну та адміністративну 

спроможність громад, недопущення зупинки фінансування раніше розпочатих 

проектів, частка яких в структурі інвестиційного портфелю регіонів зазвичай 

становить понад половину, сприятиме підтримці спроможності громад у 

забезпеченні протиепідемічної стійкості. 

Скасування фінансування ДФРР означає, що розпочаті в минулі 

роки проекти не завершаться, та, відповідно, не буде досягнуто 

очікуваний ефект від їх впровадження, що нівелює та знецінює 

попередньо вкладені ресурси. Результатом стане стримування регіонального 

розвитку, зростання кількості законсервованих об’єктів будівництва, витрат 

на їх консервацію та охорону. Ризику також підлягають партнери та 

виконавці робіт, які очікували на фінансування проектів, що матиме 

циклічний охолоджувальний ефект, вестиме до скорочення робочих місць та 

податкових  надходжень до бюджетів всіх рівнів.  

Фінансування проектів за рахунок ДФРР є однією з умов 

збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів України. Такі 

проекти відповідають пріоритетам, визначеним у Державній стратегії 
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регіонального розвитку та у відповідних стратегіях розвитку регіонів. 

Конкурсний відбір проектів на 2020 рік вже відбувся у 2019 році з 

урахуванням критеріїв сфери реалізації проекту, масштабів охоплення 

території, інноваційності, наявності співфінансування тощо. За даними 

Мінрегіону, на 2020 рік затверджені до фінансування з ДФРР 162 проекти на 

суму 4,1 млрд грн. З цих проектів 58% (95 проектів ) є перехідними та 

реалізуються з 2017-2019 року, для їх фінансування на 2020 рік передбачалося 

виділити кошти з фонду в обсязі 2,7 млрд грн. У 2020 році передбачено 

закінчити реалізацію більшості з них (119 проектів).  

Скасування фінансування субвенції з державного бюджету 

місцевим бюджетам на підтримку розвитку об’єднаних територіальних 

громад на 2020 рік залишає без можливості фінансування необхідної 

інфраструктури 982 територіальні громади, в яких проживає близько 11 

млн осіб, із них близько 5 млн осіб – сільське населення. Це створює ризик 

для успішного завершення  реформи територіальної організації влади та 

місцевого самоврядування, підриває спроможність до виконання необхідних 

функцій забезпечення протиепідемічної стійкості громад.  Субвенція 

надається на реалізацію проектів, що сприяють формуванню та розвитку 

інфраструктури комунальної власності, і спрямовується на підвищення якості 

надання адміністративних послуг і створення сучасних систем організації 

управління громадою, реконструкцію будівель бюджетних установ, 

будівництво чи реконструкцію об’єктів дорожньої інфраструктури 

комунальної власності, водопостачання, водовідведення, поводження з 

відходами, закупівлю транспортних засобів для установ комунальної й 

соціальної інфраструктури. Порядком надання субвенції перебачено, що 

проекти, календарні плани реалізації яких становлять більше одного року і 

видатки на які починаючи з 2016 року здійснюються за рахунок субвенції, 

включаються щороку відповідними виконавчими комітетами міських, 

селищних, сільських рад об’єднаних територіальних громад до переліку 

проектів до завершення їх реалізації.  

Скасування бюджетного фінансування Фонду енергоефективності  

унеможливлює використання фінансового ресурсу Мультидонорського 

трастового фонду, який управляється Міжнародною фінансовою 

корпорацією IFC, та за фінансової підтримки ЄС і уряду Німеччини, 

технічної підтримки ПРООН та GIZ, спрямованого на заходи 

енергоефективності, які в умовах очікуваного зниження платоспроможності 

населення у зв’язку з карантинними заходами та прогнозованим зменшенням 
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темпів зростання ВВП мали б стати додатковим ресурсом для підтримки 

спроможності ОСББ та домогосподарств забезпечувати стандарти якості 

життя та протидії епідемічним загрозам. Річний бюджет Фонду формується за 

рахунок коштів Державного бюджету України та коштів, які Фонд отримує як 

гранти або залучає, при цьому обсяг державних коштів у бюджеті Фонду має 

бути достатнім для досягнення мінімальних цілей у сфері 

енергоефективності, визначених міжнародними зобов’язаннями України.  
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Додаток 1 

Перелік першочергових заходів, які потребують додаткового 

фінансування на місцевому рівні для протидії поширенню COVID-19  

 

1. Додаткове фінансування  закладів  первинної медицини: 

- придбання засобів індивідуального захисту (ЗІЗ) для лікарів та 

медперсоналу ФАПів, амбулаторій сімейного лікаря (у т.ч.  захисні костюми, 

одноразові  халати, респіратори, дезінфікуючі засоби для обробки рук та для 

обробки приміщень); 

- придбання термометрів для вимірювання температури на спеціально 

обладнаних постах; 

- здійснення додаткової  оплати праці  медичного персоналу ув’язку з 

інтенсивністю та  підвищеними ризиками.   

2.  Додаткове фінансування  закладів вторинної медицини:  

- закупівля ЗІЗ для лікарів та  медперсоналу; 

 - закупівля тестів для виявлення COVID-19 ( швидких та ПЦР); 

- закупівля обладнання для лікування хворих  (ШВЛ, інше); 

- закупівля ліків для лікування COVID-19; 

- закупівля термометрів для вимірювання температури;  

- закупівля дезінфікуючих засобів для обробки рук, приміщень; 

- розгортання мобільних або тимчасових госпіталів, у тому числі в 

приміщеннях комунальної власності (шкіл, закладів культури);   

- обладнання для додаткового розміщення хворих, розгортання 

мобільних госпіталів  (медичне обладнання, меблі, постільна білизна, посуд); 

- організація утримання та харчування хворих на COVID–19 та осіб, які 

перебувають у складному стані;  

- організація розміщення та харчування  лікарів на період піку  пандемії; 

- здійснення додаткової оплати праці медичного персоналу ув’язку з 

інтенсивністю та загрозою;  

- придбання додаткової кількості паливно-мастильних матеріалів для 

забезпечення виїздів «швидкої допомоги»; 

  3. Додаткове фінансування  місцевих структур ДСНС:  

- придбання ЗІЗ  для  роботи працівників в умовах підвищеної небезпеки, 

які проводять патрулювання територій, надають допомогу мешканцям, 

проводять обробку вулиць;  

 - закупівля дезінфікуючих засобів для приміщень;  

- придбання додаткової кількості паливно-мастильних матеріалів для 
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забезпечення діяльності підрозділів в умовах додаткового навантаження та 

підвищеної небезпеки.  

4. Додаткове фінансування місцевих підрозділів національної 

поліції:  

 - придбання ЗІЗ  для  роботи працівників в умовах підвищеної 

небезпеки;  

- придбання додаткової кількості паливно-мастильних   матеріалів для 

забезпечення діяльності підрозділів в умовах додаткового навантаження та  

підвищеної небезпеки. 

- придбання термометрів для вимірювання температури на спеціально 

обладнаних постах.  

5.  Додаткове фінансування комунальних  підприємств в сфері ЖКГ:  

-   придбання ЗІЗ  для  роботи працівників в умовах підвищеної 

небезпеки;  

- придбання мотооприскувачів для дезінфекції будинків, приміщень 

загального користування, вулиць, місць можливого перебування людей 

(дитячі майданчики, інше);  

- переоснащення автомобілів для перевезення інфікованих осіб у разі 

потреби; 

- придбання дезінфікуючих засобів для використання в приміщеннях та 

на території громади, для розповсюдження серед населення у разі гострої 

необхідності; 

- придбання додаткової кількості паливно-мастильних матеріалів для 

забезпечення діяльності підрозділів в умовах додаткового навантаження та  

підвищеної небезпеки; 

- фінансування обладнання спеціальних пропускних пунктів на в’їздах та 

виїздах до громад  у разі необхідності (шлагбауми,  термометри для 

оперативного вимірювання температури, ЗІЗ); 

- фінансування витрат, пов’язаних з похованням  одиноких мешканців, 

які постраждали від пандемії, та тих, сім’ї яких опинилися в скрутному 

фінансовому становищі. 

6. Фінансування заходів соціальної спрямованості щодо:   

- забезпечення продуктами першої необхідності для соціально  вразливих 

верств населення, осіб, що перебувають в групі ризику; 

- забезпечення необхідними ліками   соціально  вразливих верств 

населення, осіб, що перебувають в групі ризику; 

- забезпечення виплати заробітної плати всім працівникам бюджетної 
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сфери в умовах карантину.  

7. Додаткове фінансування оплати громадських робіт на території 

ОТГ:  

-  сортування, пакування та доставлення  продуктових наборів для, осіб, 

які захворіли чи перебувають в ізоляції;  

- організації послуг щодо приготування їжі як для людей, які потребують 

допомоги вдома, так і в межах лікарень  та додатково створених мобільних 

госпіталів, які можуть утворюватися в період піку захворюваності; 

- придбання додаткової кількості паливно-мастильних матеріалів для 

забезпечення доставлення продуктів та ліків особам, які потребують.  
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Додаток 2 

Пріоритетні напрямки для фінансування інвестиційних проектів з ДФРР 

на 2021 рік з метою подолання негативних тенденцій 

соціально-економічного розвитку та посилення протиепідемічної 

стійкості 

 

1. Будівництво, реконструкція та обладнання  закладів первинної та 

вторинної медицини. 

2. Проведення епідеміологічного обстеження територій та виявлення 

основних точок епідемічного ризику. 

3. Організація безперебійного постачання якісної питної води та 

водовідведення. 

4. Організація вивезення та переробки твердих побутових відходів. 

5. Підвищення рівня громадського здоров’я, превентивних заходів,  

формування здорового способу життя, надання психологічної допомоги щодо  

подолання депресії, пов’язаної з наслідками пандемії захворюваності на 

COVID-19, формування культури захисту здоров’я на рівні громади.   

6. Розвиток муніципального міського та приміського пасажирського 

транспорту великої місткості з метою суттєвого скорочення використання 

маршрутних таксі. 

7. Розвиток дистанційного надання адміністративних та фінансових 

послуг фізичним та юридичним особам. 

8. Створення умов для розвитку самозайнятості населення, 

стимулювання створення нових бізнесів, покращення умов для надання 

побутових та інших послуг населенню. 

 

 

 


