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1. ДІАГНОЗ1

Íîâ³òí³é øòàì êîðîíàâ³ðóñó, ùî îòðèìàâ íàçâó SARS-CîV-2, 
âèêëèêàº ãîñòðó ðåñï³ðàòîðíó õâîðîáó COVID-19. Â³í óâ³éäå â ³ñòî-
ð³þ ëþäñòâà íå ëèøå ÷åðåç ñèñòåìí³ñòü ³ íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü âïëèâó 
íà îðãàí³çì ëþäèíè, à é ÷åðåç ñòð³ìêå ãëîáàëüíå ïîøèðåííÿ ó ëþä-
ñüê³é ñï³ëüíîò³. Ëþäñòâî íåîäíîðàçîâî çàçíàâàëî ãëîáàëüíèõ ïàí-
äåì³é. Ïðîòå öå – ïåðøèé ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ äîñâ³ä, êîëè ñóòî á³î-
ëîã³÷íèé ÷èííèê íàáóâ ïðàêòè÷íî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ ó ñîö³àëüí³é 
ïëîùèí³ òà âèÿâèâ íàäïîòóæíó ä³ºâ³ñòü ó âïëèâ³ íà ïîë³òèêî-ïðàâîâó, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñôåðè, ì³æäåðæàâí³ â³äíîñèíè òà óêëàäè æèòòÿ 
ñï³ëüíîò. Ôàêòè÷íî ëèøå ïîòåíö³éíèé ðèçèê çàõâîðþâàííÿ çà â³äñóò-
íîñò³ áåçïîñåðåäí³õ ïðàêòè÷íèõ ïîêàçàíü äî ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõî-
ä³â (â Óêðà¿í³ æîðñòê³ êàðàíòèíí³ çàõîäè áóëî çàïðîâàäæåíî, êîëè 
ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ çàðàæåíü ñòàíîâèëà îäèíèö³) ñòàâ äîñòàòí³ì ÷èí-
íèêîì äëÿ óõâàëåííÿ âëàäàìè (òà ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíîòàìè!) àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ÿê³ áëîêóâàëè á³ëüø³ñòü îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ 
³ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä, à ó íèçö³ êðà¿í, ïðè÷îìó íå ëèøå òîòàë³òàðíîãî 
òèïó íà êøòàëò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ìàëè íàñë³äêîì óïðîâàäæåííÿ 
òîòàëüíîãî êîíòðîëþ íàä ïåðåì³ùåííÿìè òà êîíòàêòàìè ãðîìàäÿí.

Áåçâ³äíîñíî äî ðåàëüíîãî ð³âíÿ íåáåçïå÷íîñò³ SARS-CîV-2, 
ÿêà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, àäåêâàòíî ìîæå îö³íþâàòèñÿ ëèøå 
çà ï³äñóìêàìè ïðèíàéìí³ áàãàòîì³ñÿ÷íèõ ñïîñòåðåæåíü ³ äîñë³-
äæåíü, ìåðåæåâà «ñâ³äîì³ñòü» íåð³äêî íå áåç âïëèâó ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é2 ñòâîðèëà «êîðîíàâ³ðóñ» ÿê 

1 Ä³àãíîç – «ìèñòåöòâî» âñòàíîâëåííÿ õâîðîáè çà ¿¿ îçíàêàìè òà ñèìïòîìà-
ìè (Äèâ.: Webster’s New World Dictionary. URL: https://slovar-vocab.com/english/
merriam-webster-dictionary.html).
2 Îö³íêà ñïåö³àëüíèìè ñëóæáàìè Êîðîë³âñòâà Áåëüã³ÿ àêòóàëüíèõ çàãðîç íà-
ö³îíàëüí³é áåçïåö³ / Öåíòð çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüíî-
ãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. URL: https://niss.gov.ua/sites/default/
files/2020-04/belgiya-national-bezpeka_0.pdf
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ñàìîñò³éíèé ³íôîðìàö³éíî-ìåðåæåâèé àðòåôàêò3. Â³í íàáóâ 
ïîøèðåííÿ çà âëàñíèìè ìåðåæåâèìè çàêîíàìè, ³ ñàìå â³í ñòàâ 
îñíîâíèì ä³ºâèì ÷èííèêîì, ùî çóìîâèâ ïåðåáóäîâó ³ºðàðõ³¿ ö³í-
íîñòåé ³íäèâ³äóóì³â ³ ñï³ëüíîò ï³ä âïëèâîì î÷åâèäíîãî ðèçèêó 
äëÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé – çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ, â³äïîâ³äíîãî ôîð-
ìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ î÷³êóâàíü ç ïðèâîäó ä³é âëàäè íà ðåã³îíàëü-
íîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ öèì 
ðèçèêàì. À ÿê íàñë³äîê – ³ ôàêòè÷íå «çìàãàííÿ» íàö³îíàëüíèõ 
óðÿä³â ùîäî åôåêòèâí³øî¿ â³äïîâ³äíîñò³ öèì î÷³êóâàííÿì. Îòæå, 
÷åðåç ïîºäíàííÿ áåçïîñåðåäíüîãî á³îëîã³÷íîãî âïëèâó îãîëî-
øåíî¿ ÂÎÎÇ ïàíäåì³¿ COVID-19 òà ìåðåæåâî¿ «³íôîäåì³¿» 
«êîðîíàâ³ðóñó» ãëîáàëüíà ñï³ëüíîòà ó áåðåçí³ 2020 ð. çàíóðè-
ëàñÿ â ãëèáîêó ñèñòåìíó êðèçó. 

Öÿ êðèçà ìàº àáñîëþòíî íåñòàíäàðòíèé õàðàêòåð. 
Ïî-ïåðøå, âîíà íå º «êëàñè÷íîþ» åï³äåì³÷íîþ êðèçîþ. Íà öüîìó 

åòàï³ ðîçâèòêó ïàíäåì³¿ (íà ÷àñ íàïèñàííÿ äîïîâ³ä³ – ïî÷àòîê ÷åðâíÿ 
2020 ð. – çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ âèïàäê³â COVID-19 ó ñâ³ò³ 
ñòàíîâèëà 6,2 ìëí îñ³á, ïîìåðëî ç âèÿâëåíèì çàðàæåííÿì öèì â³ðó-
ñîì – 374 òèñ. îñ³á) ¿¿ ìàñøòàá º í³ê÷åìíèì, ùîá çàâäàòè åêîíîì³÷íî¿ 
øêîäè ÷åðåç òèì÷àñîâå âèáóòòÿ àêòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ³ íàäòî ùîá 
ñïðè÷èíèòè äåìîãðàô³÷í³ çì³íè, à òàêîæ íàäì³ðíî îáòÿæóâàòè íàö³î-
íàëüí³ åêîíîì³êè âèòðàòàìè íà ë³êóâàííÿ õâîðèõ. Âòðàòà òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâí³ îáìåæåííÿ 
ó âèãëÿä³ êàðàíòèííèõ çàõîä³â, à îòæå, ìîæå áóòè ñòð³ìêî â³äíîâëåíà 
â ðàç³ ñêàñóâàííÿ öèõ îáìåæåíü. Íàðîñòàííÿ íåãàòèâíèõ åêîíîì³÷-
íèõ íàñë³äê³â âèëó÷åííÿ çíà÷íèõ ìàñ àêòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ç åêîíî-
ì³÷íîãî æèòòÿ ïðèçâîäèòü äî ÷åðãîâîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ö³íí³ñíèõ ïð³îðèòåò³â òà çá³ëüøåííÿ ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â, 
ÿê³ çìóøóþòü óðÿäè ïðèøâèäøóâàòè ïðèïèíåííÿ êàðàíòèíó. 
Îòæå, ïðîòèåï³äåì³÷í³ ïîë³òèêè, ùî ¿õ áóëî çàïóùåíî ï³ä ä³ºþ 
ïîë³òèêî-á³îëîã³÷íèõ ÷èííèê³â, íàäàë³ åâîëþö³îíóþòü ï³ä âïëèâîì 
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ ì³ðêóâàíü.

3 Ïîëåãêèé Î. Äèñêóðñ ïàíäåì³¿ òà á³îïîë³òèêà êîëåêòèâíîãî ò³ëà. URL: 
https://nv.ua/ukr/opinion/maybutnye-svitu-shcho-zminitsya-dlya-lyudstva-pislya-
pandemiji-ostanni-novini-50087581.html
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Ïî-äðóãå, ìè íå ìàºìî ñïðàâó ç «êëàñè÷íîþ» åêîíîì³÷íîþ êðè-
çîþ. Ð³çêå çíèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â³äáóëîñÿ íå âíàñë³äîê 
íàêîïè÷åííÿ âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì â³äïî-
â³äíî äî åêîíîì³÷íèõ öèêë³â. Ïîïðè ïåðìàíåíòíå âèÿâëåííÿ ïåâ-
íèìè åêñïåðòàìè âæå ïðîòÿãîì íèçêè ðîê³â îçíàê öèêë³÷íî¿ äåïðå-
ñ³¿ òà ðåàëüí³ âèÿâè ñïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè ïðîâ³äíèõ 
åêîíîì³ê ñâ³òó íàïðèê³íö³ 2019 ð., ïðîãíîçè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é ùîäî äèíàì³êè ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè â «äîâ³ðóñíèé» ïåð³îä 
äî îñòàííüîãî ÷àñó áóëè âåëüìè ïîçèòèâíèìè. Åêîíîì³÷íèé ëîê-
äàóí ñòàâñÿ â ðåçóëüòàò³ øòó÷íîãî ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â êàðàíòèííèìè îáìåæåííÿìè òà/àáî ÷åðåç ð³çêó çì³íó ïîâå-
ä³íêè é óïîäîáàíü îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ðèíê³â. Îòæå, é â³äíîâëåííÿ 
àêòèâíîñò³ ï³ñëÿ ïîì’ÿêøåííÿ îáìåæåíü ìîæå â³äáóâàòèñÿ çíà÷íî 
äèíàì³÷í³øå, í³æ çà òèïîâî¿ ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿. Ïðîòå ùî äîâ-
øîþ º âèìóøåíà áåçä³ÿëüí³ñòü á³çíåñó, òî ïðîáëåìàòè÷í³øèì áóäå 
òàêå â³äíîâëåííÿ – ÷åðåç ïðîöåñè äåãðàäàö³¿, íåìèíó÷³ äëÿ êàï³òàëó, 
îáîðîò ÿêîãî çóïèíåíî ÷è ð³çêî ñïîâ³ëüíåíî. Íàêîïè÷åííÿ çàáîðãî-
âàíîñòåé ³ íåïëàòåæ³â, ðóéíóâàííÿ íàëàãîäæåíèõ ëàíöþã³â ïîñòà-
÷àííÿ, ïñóâàííÿ òîâàðíèõ çàïàñ³â ³ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íåïðàöþþ-
÷îãî îáëàäíàííÿ òà íåâèêîðèñòîâóâàíèõ ïðèì³ùåíü, âòðàòà ÷àñòèíè 
ïåðñîíàëó ÷åðåç âèìóøåí³ çâ³ëüíåííÿ, âòðàòà ðèíêîâèõ í³ø, íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèñòîñóâàííÿ äî íîâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ – îñü äàëåêî íå 
ïîâíèé ïåðåë³ê îáòÿæëèâèõ óìîâ, ñïðîìîæíèõ ïîãëèáèòè ïîñòêðè-
çîâó äåïðåñ³þ. ×åðåç ñòðóêòóðíèé õàðàêòåð öèõ ÷èííèê³â çâè÷íà 
àíòèöèêë³÷íà ïîë³òèêà º íååôåêòèâíîþ. Äî òîãî æ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ 
â óìîâàõ «íåäîçð³ëîñò³» öèêë³÷íî¿ êðèçè ìîæå «ðîçòÿãíóòè» 
ïîïåðåäí³é öèêë, ñòâîðèòè íåöèêë³÷íèé ëîêàëüíèé «ï³ê» ïîæâàâ-
ëåííÿ, ùî ó ïîäàëüøîìó ïîñèëèòü éìîâ³ðí³ñòü ³ ãëèáèíó íàñòóï-
íî¿ öèêë³÷íî¿ êðèçè, ÿêà ìîæå ðîçãîðíóòèñÿ ñàìå ó ïåð³îä ñïðîá 
âèõîäó ç äåïðåñ³¿, âèêëèêàíî¿ êàðàíòèííèìè îáìåæåííÿìè.

Ïî-òðåòº, êðèçà ñóïðîâîäæóºòüñÿ äðàìàòè÷íèìè çì³íàìè 
ó ñòàíäàðòàõ ïîâåä³íêè îñíîâíèõ «ãðàâö³â» ðèíê³â åêîíîì³÷-
íîãî ïðîñòîðó. Çì³íþþòüñÿ ñïîæèâ÷³ íàñòðî¿ òà ï³äïðèºìíèöüê³ 
î÷³êóâàííÿ, íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ÿâíèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü 
ëþäè ñòàþòü çíà÷íî ïîì³ðêîâàí³øèìè ùîäî âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü ñîö³àëüí³ êîíòàêòè, à á³çíåñ â³äïîâ³äàº íà âèñîêèé 
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ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ ãàëüìóâàííÿì ³íâåñòèö³éíèõ ³íòåíö³é òà 
(çà ìîæëèâîñò³) íàêîïè÷åííÿì ðåçåðâ³â. Íàö³îíàëüí³ óðÿäè ïðàã-
íóòü çáåð³ãàòè ïðîòèåï³äåì³÷íó ñò³éê³ñòü ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ 
ñïåö³àëüíèõ óìîâ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îáìåæóþòü ñîö³à-
ëüí³ êîíòàêòè, ïåðåîñìèñëþþòü ì³ñöÿ ¿õí³õ êðà¿í ó ãëîáàëüí³é 
åêîíîì³ö³, ïîñèëþºòüñÿ ñõèëüí³ñòü äî ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ êðî-
ê³â. Ö³ çì³íè íå ìîæíà ñêàñóâàòè ðàçîì ç êàðàíòèííèìè îáìå-
æåííÿìè – íàâïàêè, ïîñëàáëåííÿ â³ä÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ â óìîâàõ 
«³íôîäåì³¿» (îñîáëèâî â ðàç³ íàñòóïíèõ ñïëåñê³â çàõâîðþâàíîñò³ 
÷åðåç â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíòàêò³â), ïðèíàéìí³ ó êîðîòêî-
ñòðîêîâîìó ïåð³îä³, ðîáèòèìå ¿õ â³ä÷óòí³øèìè. Ïîâåä³íêîâ³ 
çì³íè ïðèçâîäÿòü äî íåî÷³êóâàíèõ ðåàêö³é íà âàæåë³ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, çì³íþþòü êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå òà çóìîâëþ-
þòü ïåðåôîðìàòóâàííÿ á³çíåñ-ìîäåëåé ³ ìîæóòü ñòàòè ãîëîâ-
íèì ÷èííèêîì ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿.

×åðåç óí³êàëüíèé õàðàêòåð íèí³øíüî¿ êðèçè ö³ëêîì îá´ðóí-
òîâàíèì âèäàºòüñÿ ââåäåííÿ äëÿ ¿¿ îïèñó õàðàêòåðíîãî òåðì³íà 
«êîðîíàêðèçà», ùî âæå íàáóâ îô³ö³éíîãî ïîøèðåííÿ, ïðèíàéìí³ 
íà ð³âí³ åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà4. 

Õâèëÿ êàðàíòèííèõ ïîì’ÿêøåíü, ÿêà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñâ³ò³ 
ç òðàâíÿ 2020 ð., àêòóàë³çóº ïðîáëåìó â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ àêòèâíîñò³ òà ïîäîëàííÿ ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿. Ðàçîì ç òèì 
Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ÂÎÎÇ Ò. À. Ãåáðåéåñóñ íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 
îô³ö³éíî íàãîëîñèâ íà ðèçèêîâàíîñò³ íàäòî øâèäêîãî âèõîäó 
ç êàðàíòèíó òà íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ 
çàõîä³â, çîêðåìà ïîñò³éíîãî ïîøèðåííÿ òåñòóâàííÿ, â³äñòåæåííÿ 
êîíòàêò³â õâîðèõ, ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ì³ñöÿõ çíà÷íîãî 
ñêóï÷åííÿ ëþäåé, êîíòðîëþ çà ìîæëèâèì çàâåçåííÿì â³ðóñó 
ç-ïîçà ìåæ êðà¿í5. Íà äóìêó ãîëîâè Âñåñâ³òíüî¿ ìåäè÷íî¿ àñî-
ö³àö³¿ Ô. Ó. Ìîíòãîìåð³, êðèçà, ïîâ’ÿçàíà ç ïîøèðåííÿì êîðî-
íàâ³ðóñó, òðèâàòèìå ùîíàéìåíøå äî ê³íöÿ ðîêó, à îòæå, ëþäÿì 

4 Äèâ. íàïð.: Culture Lab Europe: Spaces for Solidarity / ECB Network. URL: http://
ecbnetwork.eu/ccis-coronacrisis-update-71-culture-lab-europe-spaces-for-solidarity/
5 WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19-6 May 
2020 / World Health Organization. URL: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---6-may-2020
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äîâåäåòüñÿ ïåðåáóäóâàòè «ñîö³àëüíå æèòòÿ òà òðóäîâó ä³ÿëü-
í³ñòü»6. Âñåñâ³òíüî â³äîìèé ñâî¿ìè ïåñèì³ñòè÷íèìè ïðîãíîçàìè 
ïðîôåñîð Í. Ðóá³í³ öüîãî ðàçó, íà íàøó äóìêó, ñëóøíî çàóâàæóº, 
ùî êîðîíàêðèçà ëèøå óíàî÷íèëà, ÿê ïîçàåêîíîì³÷í³ (çîêðåìà, 
åêîëîã³÷í³) çáóðåííÿ ìîæóòü âèêëèêàòè åêîíîì³÷íèé õàîñ – 
é ïàíäåì³¿, òàê ñàìî ÿê ³ êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³äêè êë³ìàòè÷íèõ 
çì³í, áóäóòü äåäàë³ ÷àñò³øèìè, ñåðéîçí³øèìè òà âàðò³ñí³øèìè7.

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ 
(ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà) åêîíîì³ê ³ ñï³ëüíîò ñòàº 
ñàìîñò³éíèì âàãîìèì ÷èííèêîì ïðîòèä³¿ ïîñòêðèçîâ³é äåïðåñ³¿.

Êîðîíàêðèçà ñòàëà «óí³âåðñàëüíèì ïðîÿâíèêîì» íàêîïè÷å-
íèõ ó ãëîáàëüí³é ñï³ëüíîò³ íåâèð³øåíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ïîäàëüøå 
³ñíóâàííÿ ÿêèõ ó íåðîçâ’ÿçàíîìó âèãëÿä³ º íåñóì³ñíèì ³ç ìîæëè-
âîñòÿìè ñòàëîãî é çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æ-
íàðîäíèõ ñï³ëüíîò. À îòæå, çàïóùåí³ ïðîöåñè ãëèáèííèõ ñòðóê-
òóðíèõ çì³í, ùî âèõîäèòèìóòü äàëåêî çà ìåæ³ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ 
çàõîä³â ³ âèáóäîâóâàòèìóòü êîíô³ãóðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, 
ìàþòü âèÿâèòè á³ëüøó ñò³éê³ñòü äî äåïðåñèâíèõ âïëèâ³â á³î-
ñîö³àëüíèõ êîìïîíåíò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ãëîáàëüíå ïîì’ÿêøåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷-
íèõ îáìåæåíü íå îçíà÷àº â³äíîâëåííÿ äîïàíäåì³÷íîãî status 
quo, ùî, íà ïåðåêîíàííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, óæå 
íåìîæëèâå. À ïîäîëàííÿ ïîøèðåííÿ COVID-19 íå îçíà÷àòèìå 
çàâåðøåííÿ «êîðîíàêðèçè» ÷åðåç ñèñòåìíèé õàðàêòåð ïîñòêðè-
çîâî¿ äåïðåñ³¿ (ðèñ. 1). Ñàêðàìåíòàëüíà ôðàçà «ñâ³ò í³êîëè íå 
áóäå òàêèì, ÿê ðàí³øå», óò³ì, íå ì³ñòèòü â³äïîâ³ä³ ïðî ñóòí³ñíå 
áà÷åííÿ öüîãî çì³íåíîãî ñâ³òó. Ìåæ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîâèõ ñòàí-
äàðò³â ó òðàäèö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, î÷åâèäíî, âèçíà÷àòèìóòüñÿ 
ïîäàëüøîþ åâîëþö³ºþ ïàíäåì³¿ COVID-19 ³ ïðàêòè÷íîþ éìîâ³ð-
í³ñòþ ïîÿâè íàñòóïíèõ ïîä³áíèõ ïàíäåì³é.

6 Ïàëèâîäà À. Íàä³ÿ vs êîðîíàêðèçà. Äçåðêàëî òèæíÿ. Óêðà¿íà. URL: https://
dt.ua/macrolevel/nadiya-vs-koronakriza-342685_.html
7 Roubini, N. The Coming Greater Depression of the 2020s. Project Syndicate. 2020. 
Apr 28, URL: https://www.project-syndicate.org/commentary/greater-depression-
covid19-headwinds-by-nouriel-roubini-2020-04
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Êîðîíàêðèçà º áåçïðåöåäåíòíèì âèêëèêîì ùîäî ñïðîìîæ-
íîñò³ ðåàãóâàòè íà ðèçèêè âèñîêîãî ñòóïåíÿ íåâèçíà÷åíîñò³ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ: â³ä ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà òà ãðîìàäè äî îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âåëèêèõ íàö³îíàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëü-
íèõ êîìïàí³é. Çãàäàíà íåâèçíà÷åí³ñòü âèð³çíÿº íå ðèçèêè ÷è 
çàãðîçè, ÿê³ íå ï³ääàþòüñÿ ïðîãíîçóâàííþ, à êðèòåð³¿ òà âèçíà÷-
íèêè ñò³éêîñò³. À îòæå, çìóøóº çîñåðåäæóâàòè óâàãó íà ñóò-
í³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, äîñÿãíåíí³ ¿õíüî¿ 
³íñòèòóö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ äîñêîíàëîñò³, àäàïòèâíîñò³ òà 
ãíó÷êîñò³, çìåíøåíí³ ÷óòëèâîñò³ äî ÷èííèê³â, ùî ïðîâîêóþòü 
åíäîãåíí³ êðèçè. Öå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíå ïåðåôîðìàòóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîë³òèê.

Êîðîíàêðèçà – öå âîäíî÷àñ ìîæëèâ³ñòü ñóòòºâîãî ïðèøâèä-
øåííÿ äàâíî íàçð³ëèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í, äîäàòêîâà ìîòèâàö³ÿ 
åêîíîì³÷íî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà º íåâ³ä’ºìíîþ óìî-
âîþ çì³öíåííÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Ðàçîì 
ç öèì ïðèøâèäøóºòüñÿ é ìîæëèâ³ñòü ïîçáóòèñÿ àðòèêóëüîâà-
íèõ êîðîíàêðèçîþ àðõà¿÷íèõ ñêëàäíèê³â, ùî äîñ³ îáòÿæóâàëè 
ö³ ñèñòåìè òà ãàëüìóâàëè ¿õ ñòðóêòóðí³ çì³íè. Çì³íà ö³íí³ñíèõ 
ïð³î ðèòåò³â ìîäèô³êóº êîìïîçèö³þ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó é çíè-
æóº ñòðóêòóðíó ³íåðòí³ñòü, ñïðîùóº âèõîäè ç «³íñòèòóö³éíèõ 
ïàñòîê», íàñàìïåðåä ÷åðåç ï³äâèùåííÿ òðàíñàêö³éíèõ äëÿ âèòðàò 
çáåðåæåííÿ status quo. 

COVID-19 «Коронавірус» Невирішені глобальні 
проблеми

Коронакриза

Карантин Зміна поведінки 
«гравців»

Локдаун

ПОСТКРИЗОВА ДЕПРЕСІЯ

Ðèñ. 1. ×èííèêè ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿

Äæåðåëî:  ñêëàäåíî àâòîðàìè.
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Ð³çêå ïîñèëåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ëàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³à-
ëüíèõ ñèñòåì óíàñë³äîê ïîçàñèñòåìíîãî âïëèâó êîðîíàêðèçè 
çíà÷íî àêòèâ³çóº ³íñòèòóö³éíó êîíêóðåíö³þ. Òîìó ïèòàííÿ ïîáó-
äîâè àäåêâàòíèõ íîâèì âèêëèêàì åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé çàëèøà-
ºòüñÿ â³äêðèòèì. Î÷åâèäíî, ùî òàê³ ìîäåë³ íå ìîæíà óí³ô³êó-
âàòè, à ¿õí³é äèçàéí çàëåæàòèìå â³ä âèõ³äíèõ ïàðàìåòð³â åêîíî-
ì³÷íèõ ñèñòåì òà áàçîâî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³òåêòóðè â³äïîâ³äíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò. Ðàçîì ³ç òèì äèñêóñ³éíîþ º ñïðîáà äåÿ-
êèõ åêñïåðò³â ïîøèðþâàòè òðåíä ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ñîö³à-
ëüí³é ñôåð³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äèñöè-
ïë³íè â åêîíîì³ö³. Ïðîðîêóâàííÿ çàíåïàäó ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ 
åêîíîì³êè çàëèøàº ïîçà óâàãîþ îá’ºêòèâí³ òåíäåíö³¿ àâòîíîì³çà-
ö³¿ ÷èííèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó (îïèñàí³ êîíöåïö³ºþ 
«³ìïë³öèòíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿»8), ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü â³äáóäîâó 
íåãíó÷êèõ ³ºðàðõ³÷íèõ âåðòèêàëåé óïðàâë³ííÿ â åêîíîì³÷íîìó 
ñåðåäîâèù³ òà çóìîâëþþòü íåâïèííå ïîøèðåííÿ àäàïòèâíèõ 
ìåðåæåâèõ ìîäåëåé. Òàê ñàìî ÿê î÷³êóâàííÿ «ê³íöÿ ãëîáàë³çà-
ö³¿» ³ãíîðóþòü âèâåäåííÿ Ãëîáàë³çàö³¿ 3.0 ÷åðåç åêñòåðèòîð³àëü-
í³ñòü ìåðåæ ç-ï³ä êîíòðîëþ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. Òîìó íåïîîäè-
íîê³ ñïðîáè ñêîðèñòàòèñÿ êðèçîþ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ³íñòèòóö³é-
íèõ ìîäåëåé, ÿê³ ï³äì³íÿþòü çíàõîäæåííÿ àäåêâàòíèõ ñèñòåìíèõ 
ð³øåíü ïðîñóâàííÿì âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ö³ëåé (äå-ôàêòî âîíè 
ðîçâåðòàþòü ë³áåðàëüíî-ãëîáàë³çàö³éí³ òðåíäè), ìàòèìóòü 
ëîêàëü íèé óñï³õ ëèøå ó ÷àñîâèõ ãîðèçîíòàõ, îáìåæåíèõ ïåð³î-
äîì ðåêîíñîë³äàö³¿ ôóíêö³é ó÷àñíèê³â ìåðåæåâèõ ñòðóêòóð ùîäî 
íîâèõ êîìá³íàö³é ãëîáàëüíèõ ðåñóðñ³â ðîçâèòêó. Íàâ³òü ó ðàç³ 
ðåàë³çàö³¿ ïåñèì³ñòè÷íîãî ñöåíàð³þ íåêîíòðîëüîâàíîãî ðîçâèòêó 
ïàíäåì³¿ àíàðõ³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîñòîð³â íà îñíîâ³ ³íñòèòó-
ö³éíîãî ïëþðàë³çìó º íàáàãàòî éìîâ³ðí³øîþ, í³æ ¿õ êîíñîë³äàö³ÿ 
ñèëàìè âëàäíèõ ³ºðàðõ³é. Ö³ëüîâèé æå îïòèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é 
ïåðåäáà÷àº â³äíîâëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ ãëîáàëüíî¿ 
ñï³ëüíîò íà îñíîâ³ åôåêòèâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé ôóíêö³î-
íàëüíîãî âïëèâó âçàºìíî êîìïëåìåíòàðíèõ ìåðåæ.

8 Æàë³ëî ß. À. Îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â óìîâàõ 
ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ. 2016. ¹ 1. Ñ. 39–52.
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Ïîòðåáà ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâí³é àíòèêðèçîâ³é ïîë³òèö³ äëÿ 
åôåêòèâíîãî «îäóæàííÿ» Óêðà¿íè ï³ñëÿ êîðîíàêðèçè º î÷åâèä-
íîþ. Àíòèêðèçîâ³ çàõîäè, ÿê³ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê íà ð³âí³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ ó ñòðàòåã³ÿõ á³çíåñó, íå ìîæóòü áàçóâà-
òèñÿ íà ãîòîâèõ ðåöåïòàõ ç ï³äðó÷íèê³â, à ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñÿ 
â àäàïòèâíîìó ðåæèì³, çâàæàþ÷è íà ïîçèö³¿, ³íòåðåñè é áà÷åííÿ 
âñ³õ ä³ºâèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà, ñïèðàòèñÿ íà ñèíåðã³þ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ´ðóíòîâíå íàóêîâå îïðà-
öþâàííÿ ìåäèêî-á³îëîã³÷íèõ òà ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é. 

Â³äçíà÷åíèé ñèñòåìíèé õàðàêòåð êîðîíàêðèçè çàñòåð³-
ãàº â³ä àáñîëþòèçàö³¿ ðîë³ äåðæàâè ÿê ó âëàñíå ïðîòèä³¿ ïîøè-
ðåííþ çàõâîðþâàíîñò³, òàê ³ â ïîäîëàíí³ ïîñòêðèçîâî¿ äåïðå-
ñ³¿. Î÷³êóâàííÿ ùîäî ä³ºâîñò³ äåðæàâè â öèõ ñôåðàõ ÷àñòî çàâè-
ùåí³. Òîìó âêðàé âàæëèâèì º ðîçóì³ííÿ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³ä³ íà 
âèêëèêè, ùî ïîñòàëè, ç áîêó êëþ÷îâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï – âëàäè, 
á³çíåñó, ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
à òàêîæ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âí³â – ãðîìàä, ðåã³îí³â, íàö³îíàëüíèõ 
óðÿä³â ³ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é. Ñï³ëüí³ äëÿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºê-
ò³â âèêëèêè ïîòðåáóþòü ñï³ëüíèõ, ñîë³äàðíèõ â³äïîâ³äåé9.

Ó ïðîïîíîâàí³é äîïîâ³ä³ àâòîðè íå ñòàâëÿòü çà ìåòó àíàë³çó-
âàòè âëàñíå ïåðåá³ã ïàíäåì³¿, îö³íþâàòè é ïðîãíîçóâàòè ïîøèðåííÿ 
çàõâîðþâàííÿ òà éîãî íàñë³äêè. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåçàëåæíî 
â³ä ìîäåë³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàõâîðþâàíîñò³ áåçàëüòåðíàòèâ-
íèì º çàâäàííÿ ðåàá³ë³òàö³¿ åêîíîì³êè ï³ñëÿ ïåð³îäó «òîòàëüíîãî» 
êàðàíòèíó òà àäàïòàö³¿ ¿¿ äî ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ â óìîâàõ ãíó÷êèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü íåâèçíà÷å-
íî¿ òðèâàëîñò³. Ïåðåìîãà íàä êîðîíàêðèçîþ ìîæå ³ ïîâèííà áóòè 
äîñÿãíóòà ðàí³øå, í³æ ïàíäåì³ÿ COVID-19 ñòàíå íàäáàííÿì ³ñòîð³¿. 
Òîìó êëþ÷îâèìè º ïèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ 
é ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ. Öå æîäíèì ÷èíîì íå çàïåðå÷óº 
íåîáõ³äíîñò³ îäíî÷àñíîãî îïðàöþâàííÿ ³íøèìè ôàõ³âöÿìè ïðî-
áëåì ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ïîñòêðèçîâîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîðàëü-
íî-åòè÷íèõ ³ ñîö³îêóëüòóðíèõ àñïåêò³â íîâèõ æèòòºâèõ óêëàä³â, 

9 Äàðäî Ï., Ëàâàëü Ê. Ïîë³òè÷íå âèïðîáóâàííÿ ïàíäåì³ºþ. // Cï³ëüíå: æóðíàë ñîö³àëü-
íî¿ êðèòèêè. URL: https://commons.com.ua/uk/politichne-viprobuvannya-pandemiyi/
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ïåðåáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà ï³ä âïëèâîì «³íôîäåì³é», 
ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ àñïåêò³â ïðîòèä³¿ COVID-19 òîùî. Íàâïàêè, 
òàê³ êîìïëåìåíòàðí³ äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëè á îïòèì³çóâàòè ïîáó-
äîâó ïîñòêîðîíàâ³ðóñíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà.

Ñïðèéìàþ÷è êîðîíàêðèçó ÿê ñâîãî ðîäó «ã³áðèäíå» çàõâîðþ-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ìàº á³îëîã³÷íó òà ñîö³àëüíó ïðèðîäó, àâòîðè 
äîñë³äæóþòü «àíàìíåç» «õâîðîáè» – ãëèáèíó óðàæåííÿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè â ðåã³îíàëüíîìó òà ñåêòîðàëüíîìó âèì³ðàõ âïëèâîì ðèçè-
ê³â çàõâîðþâàíîñò³ íà COVID-19 ³ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ éîãî 
ïîøèðåííþ. Öå äîçâîëÿº îïèñàòè êîðîíàêðèçó ÿê ðîçãîðíóòèé «ä³à-
ãíîç»: ¿¿ «åï³êðèç» – óìîâè, â ÿêèõ ³ñíóâàòèìóòü ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ 
ãîñòðî¿ ôàçè êðèçè ñâ³ò òà Óêðà¿íà, à òàêîæ, çä³éñíþþ÷è ïåâíèé 
ôîðñàéò ìàéáóòí³õ çì³í êîðîòêî- òà äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè, 
àâòîðè öüîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóþòü áà÷åííÿ «êóðñó ë³êóâàííÿ» 
³ «ðåöåïò³â» çàñîá³â ïîäîëàííÿ êðèçè, âèõîäó ç ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿ 
ó âèãëÿä³ ïåâíèõ êîíñîë³äîâàíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòðàòåã³é â åêî-
íîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ.
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2. АНАМНЕЗ10

2.1. Лікування (карантин)
Àêòèâí³ êðîêè ùîäî ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ çàõâîðþâàíîñò³ íà 

COVID-19 çä³éñíþþòüñÿ â Óêðà¿í³ ç 12 áåðåçíÿ 2020 ð. Îáðàíà 
ìîäåëü æîðñòêèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ñïðÿìîâàíà íà ìàê-
ñèìàëüíå â³äòåðì³íóâàííÿ äîñÿãíåííÿ «ï³êó» çàõâîðþâàíîñò³ 
(«çãëàäæóâàííÿ êðèâî¿») ç ìåòîþ ïîñëàáëåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà 
ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà çì³öíåííÿ ¿¿ ïîòåíö³àëó ÷åðåç äîäàò-
êîâ³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè òà ô³íàíñóâàííÿ. 

Îñíîâí³ ïîçèö³¿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, âèçíà÷åí³ Ïîñòà-
íîâîþ ÊÌÓ â³ä 11 áåðåçíÿ 2020 ð. ¹ 21111, ïîëÿãàëè â òàêèõ 
çàáîðîíàõ:

1) ïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ áåç âäÿãíóòèõ çàñî-
á³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó; ïåðåñóâàííÿ ãðóïîþ ó ê³ëüêîñò³ 
á³ëüøå í³æ äâîº îñ³á, êð³ì âèïàäê³â ñëóæáîâî¿ íåîáõ³äíîñò³; 
ïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ îñ³á â³êîì äî 14 ðîê³â áåç 
ñóïðîâîäó äîðîñëèõ;

2) â³äâ³äóâàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè ¿¿ çäîáóâà÷àìè;
3) ïðîâåäåííÿ âñ³õ ìàñîâèõ êóëüòóðíèõ, ðîçâàæàëüíèõ, ñïîð-

òèâíèõ, ñîö³àëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ, ðåêëàìíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â;
4) ðîáîòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðèé-

ìàííÿ â³äâ³äóâà÷³â, çîêðåìà çàêëàä³â ïîáóòîâîãî òà òîðãîâåëü-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ (êð³ì ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ïðî-
äóêòàìè õàð÷óâàííÿ, ïàëüíèì, çàñîáàìè ã³ã³ºíè, ë³êàðñüêèìè 
çàñîáàìè òà âèðîáàìè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàñîáàìè çâ’ÿçêó, 

10 Àíàìíåç – ïîïåðåäíÿ ³ñòîð³ÿ õâîðîáè ïàö³ºíòà (Äèâ.: Webster’s New World 
Dictionary. URL: https://slovar-vocab.com/english/merriam-webster-dictionary.html).
11 Ïðî çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâî-
ðîáè COVID-19, ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2 : Ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.03.2020 ¹ 211. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/211-2020-ï
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ïðîâàäæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òà ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³), çàêëàä³â ãðî-
ìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ (ðåñòîðàí³â, êàôå òîùî), òîðãîâåëüíî- 
ðîçâàæàëüíèõ öåíòð³â, ³íøèõ ðîçâàæàëüíèõ çàêëàä³â, ô³òíåñ- 
öåíòð³â, çàêëàä³â êóëüòóðè;

5) ðåãóëÿðíèõ òà íåðåãóëÿðíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â àâòî-
ìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì ó ì³ñüêîìó, ïðèì³ñüêîìó, ì³æì³ñüêîìó, 
âíóòð³øíüîîáëàñíîìó òà ì³æîáëàñíîìó ñïîëó÷åíí³; ïåðåâå-
çåííÿ ïàñàæèð³â ìåòðîïîë³òåíàìè ì³ñò Êèºâà, Õàðêîâà ³ Äí³ïðà; 
ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì ó âñ³õ âèäàõ 
âíóòð³øíüîãî ñïîëó÷åííÿ (çà âèíÿòêîì ñïåöðåéñ³â çà ïîãîäæåí-
íÿì ç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè ³ ÌÎÇ).

Êàðàíòèí, ïî÷àòêîâî âèçíà÷åíèé òåðì³íîì äî 3 êâ³òíÿ, òðè÷³ 
ïîäîâæóâàâñÿ. Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ âæèâàëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
çàõîä³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàáîðîí – çàãàëîì ñòàíîì íà ïî÷àòîê 
òðàâíÿ ñêëàäåíî ïîíàä 10 òèñ. àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â ïðî 
ïîðóøåííÿ12.

Ç òðàâíÿ 2020 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïî÷àâ ïîñëàáëþ-
âàòè îáìåæåííÿ íà óìîâàõ àäàïòèâíîãî êàðàíòèíó. Ç 1 òðàâíÿ 
äîçâîëåíî â³äêðèòè ïðîäîâîëü÷³ ðèíêè. Ç 11 òðàâíÿ çíÿòî íèçêó 
îáìåæåíü ùîäî13:

- â³äâ³äóâàííÿ ïàðê³â, ñêâåð³â, çîí â³äïî÷èíêó, ë³ñîïàðêî-
âèõ òà ïðèáåðåæíèõ çîí, ñïîðòèâíèõ òà äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èê³â 
íà âóëèö³;

- ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ íà âèíîñ, 
ë³òí³õ ìàéäàí÷èê³â ïðîñòî íåáà â çàêëàäàõ ãðîìàäñüêîãî õàð÷ó-
âàííÿ, òîðã³âë³ íåïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè â ìàãàçèíàõ; 

- ä³ÿëüíîñò³ ìóçå¿â, ìóçå¿â ïðîñòî íåáà òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ 
çàïîâ³äíèê³â;

- ðîáîòè ñòîìàòîëîã³÷íèõ çàêëàä³â, ñàëîí³â êðàñè òà ïåðóêà-
ðåíü, çàêëàä³â ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

12 Íàöïîë³ö³ÿ ñêëàëà ïîíàä 10,3 òèñ. àäì³íïðîòîêîë³â çà ïîðóøåííÿ êàðàíòè-
íó (04.05.2020 ð.). URL: https://www.kmu.gov.ua/news/arsen-avakov-nacpoliciya-
sklala-ponad-103-tis-adminprotokoliv-za-porushennya-karantinu
13 Îïóáë³êîâàíî ïîñòàíîâó Óðÿäó ïðî ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü 
(07.05.2020 ð.). URL: https://www.kmu.gov.ua/news/opublikovano-postanovu-
uryadu-pro-poslablennya-karantinnih-obmezhen
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- òðåíóâàííÿ ñïîðòñìåí³â íàö³îíàëüíèõ çá³ðíèõ êîìàíä;
- ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â, íîòàð³óñ³â, àóäèòîð³â òà ïñèõî-

 òåðà ïåâò³â;
- ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþþòü ó ãàëóç³ ÇÌ²;
- çä³éñíåííÿ ê³íî- òà â³äåîçéîìîê, ðåïåòèö³é ó òåàòðàõ, öèð-

êàõ, êîíöåðòíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, õóäîæí³õ êîëåêòèâàõ äî 50 îñ³á 
òà áåç ãëÿäà÷³â. 

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíà òðèâàë³ñòü «æîðñòêîãî» êàðàíòèíó 
ñòàíîâèëà â Óêðà¿í³ äâà ì³ñÿö³.

Ç 25 òðàâíÿ 2020 ð. çä³éñíåíî ïåðåõ³ä íà àäàïòèâí³ êàðàí-
òèíí³ îáìåæåííÿ, æîðñòê³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ åï³äåì³÷íîþ 
ñèòóàö³ºþ ó êîíêðåòíîìó ðåã³îí³. Çà íàëåæíîãî çíèæåííÿ âèÿâ-
ëåííÿ íîâèõ âèïàäê³â çàõâîðþâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàõ 
ïîíîâëþâàëèñÿ (ç ñàí³òàðíèìè îáìåæåííÿìè) ðóõ òðàíñïîðòó, 
ä³ÿëüí³ñòü çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ðîáîòà äèòÿ÷èõ 
ñàäê³â, ïðîäóêòîâ³ ÿðìàðêè òîùî (ðèñ. 2). 

Ðèñ. 2. Åòàïè âèõîäó ç êàðàíòèíó COVID-19 
³ ïëàí ñêàñóâàííÿ îáìåæåíü â Óêðà¿í³ 

(ñòàíîì íà òðàâåíü 2020 ð.)

Äæåðåëî: Óðÿäîâèé ïîðòàë.
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Áåçïðåöåäåíòí³ îáìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ 
ðàçîì ç ãàëüì³âíèì âïëèâîì äëÿ ¿¿ åêñïîðòîîð³ºíòîâàíî¿ åêîíî-
ì³êè ç áîêó ïðîòèåï³äåì³÷íèõ îáìåæåíü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó 
âèêëèêàëè îïåðàòèâíó ðåàêö³þ ùîäî ïîñëàáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
íåãàòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â. Óõâàëåííÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íèçêè çàêîí³â, çîêðåìà «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâî-
ðîáè (COVID-19)» (â³ä 17.03.2020 ð.) òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
ï³äòðèìêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïåð³îä çä³éñíåííÿ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³-
ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19)» (â³ä 17.03.2020 ð.), çàïî÷àòêóâàëî 
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ íèçêè âàæëèâèõ êðî-
ê³â ùîäî çíèæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàïîá³ãàííÿì ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè. 

Ó ðåçóëüòàò³ ïåðåãëÿäó îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â íà ïîçà-
÷åðãîâîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
13 êâ³òíÿ 2020 ð. óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê»14. Ó ðàì-
êàõ çì³í îïòèì³çîâàíî âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà óòâî-
ðåíî Ôîíä áîðîòüáè ç êîðîíàâ³ðóñîì â îáñÿç³ 64,7 ìëðä ãðí äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ òà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïðîòè-
ä³¿ ïîøèðåííþ COVID-19 (äåòàëüí³øå çä³éñíåí³ çì³íè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ó ï³äðîçä³ë³ 2.3). 

Ïîäàòêîâà ï³äòðèìêà ãðîìàäÿí òà á³çíåñó ó ïåð³îä ïðîòèä³¿ 
ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè COVID-19 ñòàíîì íà òðà-
âåíü 2020 ð. ñêëàäàëàñÿ ç òðüîõ «ïàêåò³â» çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, 
ÿê³ ïðèéìàëèñÿ íà ïîçà÷åðãîâèõ ñåñ³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó «ïåðøîìó ïàêåò³» â³ä 17.03.2020 ð. çàïðîâàäæåíî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ìîðàòîð³é íà ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ïåðåâ³ðêè, äâîì³ñÿ÷í³ 
ï³ëüãè ç ïëàòè çà çåìëþ òà ïîäàòêó íà íåæèòëîâó íåðóõîì³ñòü 

14 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2020 ð³ê» : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.04.2020 ¹ 553-IX. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/553-20
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(áåðåçåíü-êâ³òåíü 2020 ð.), çâ³ëüíåííÿ ÔÎÏ â³ä ñïëàòè ªÑÂ çà 
ñåáå (áåðåçåíü-êâ³òåíü 2020 ð.), â³äòåðì³íóâàííÿ íà òðè ì³ñÿö³ 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ (êàñîâèõ àïàðàò³â) òîùî15. 

Ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ìàëîãî á³çíåñó ó «äðóãîìó ïàêåò³» 
çì³í â³ä 30.03.2020 ð. îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíî 
ïðàâî ó 2020 ð. âíîñèòè çì³íè äî âæå óõâàëåíèõ ð³øåíü ïðî 
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ùîäî çìåíøåííÿ ñòà-
âîê ºäèíîãî ïîäàòêó. Òàê, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü 
óõâàëþâàòè ñàìîñò³éí³ ð³øåííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ºäè-
íîãî ïîäàòêó ïëàòíèê³â ² òà ²² ãðóï óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ðîêó. 
Â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ùîäî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàáîðîíåíèõ ï³ä 
÷àñ êàðàíòèíó âèä³â ä³ÿëüíîñò³ óõâàëåí³, íàïðèêëàä, ó ì. Ëüâîâ³ 
íà ïåð³îä êâ³òíÿ–÷åðâíÿ, ì. ×åðí³âö³ – íà ïåð³îä òðàâíÿ-÷åðâíÿ, 
ì. Æèòîìèð³ òà ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó – íà êâ³òåíü 2020 ð. òîùî. 
Òàêîæ «äðóãèì» ïàêåòîì» çä³éñíåíî äîâãîî÷³êóâàíå ï³äâèùåííÿ 
ë³ì³ò³â ð³÷íîãî äîõîäó äëÿ ²–²²² ãðóï ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó. 
Ðàçîì ç òèì â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ç äâîõ äî îäíîãî ì³ñÿöÿ ï³ëüã 
ùîäî ïëàòè çà çåìëþ òà ïîäàòêó íà íåæèòëîâó íåðóõîì³ñòü16. 

Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâ÷î óõâàëåíî íèçêó íîðì äëÿ ï³äâèùåííÿ 
äîñòóïíîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â òà îáëàäíàííÿ 
(çîêðåìà, çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ îïåðàö³é ç ¿õ ââåçåííÿ òà ïîñòà-
÷àííÿ, âñòàíîâëåííÿ ï³ëüãîâî¿ ñòàâêè àêöèçíîãî ïîäàòêó íà åòè-
ëîâèé ñïèðò äëÿ âèðîáíèöòâà äåç³íôåêö³éíèõ çàñîá³â). Äëÿ ãðî-
ìàäÿí ó ÷àñòèí³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ðîçøèðåíî 
ïðàâî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ çíèæêè íà âèïàäêè ë³êóâàííÿ 
â³ä COVID-19. Äëÿ á³çíåñó â ÷àñòèí³ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ çíÿòî îáìåæåííÿ íà âèçíàííÿ âèòðàò ùîäî áëàãîä³é-
íî¿ äîïîìîãè ³ç ïðîòèä³¿ çàõâîðþâàííþ íà COVID-19 (ðàí³øå 

15 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà-
¿íè ùîäî ï³äòðèìêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïåð³îä çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ³ ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè 
(COVID-19) : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.03.2020 ¹ 533-IX. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/533-20
16 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç ïî-
øèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 30.03.2020 
¹ 540-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/540-20
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áóâ âñòàíîâëåíèé ë³ì³ò ó ðîçì³ð³ 4 % â³ä îïîäàòêîâóâàíîãî ïðè-
áóòêó êîìïàí³¿ çà ïîïåðåäí³é çâ³òíèé ð³ê, à íà ñóìó ïåðåâèùåííÿ 
ïîòð³áíî áóëî çá³ëüøóâàòè ïðèáóòîê äî îïîäàòêóâàííÿ).

Íà òë³ íåâèçíà÷åíîñò³ äàòè çàâåðøåííÿ êàðàíòèíó «òðåò³ì 
ïàêåòîì» ïîäàòêîâèõ çàõîä³â â³ä 13.05.2020 ð. ç ìåòîþ ï³äòðè-
ìàííÿ á³çíåñó çä³éñíåíî «ì’ÿêå» ïîäîâæåííÿ òåðì³íó íåçàñòîñó-
âàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, íàðàõóâàííÿ ïåí³ òà ìîðàòîð³þ íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê 
ïî îñòàíí³é êàëåíäàðíèé äåíü ì³ñÿöÿ (âêëþ÷íî), â ÿêîìó çàâåð-
øóºòüñÿ ä³ÿ êàðàíòèíó (ðàí³øå – äî 31 òðàâíÿ 2020 ð.). Êð³ì 
òîãî, ïåðåäáà÷åíî ïðîäîâæåííÿ çâ³ëüíåííÿ ÔÎÏ â³ä ñïëàòè ªÑÂ 
çà ñåáå (çà òðàâåíü 2020 ð.). Ìîæëèâîñò³ çìåíøåííÿ ì³ñöåâèìè 
ðàäàìè ñòàâîê óïðîäîâæ 2020 ð. ïîøèðåíî ç ºäèíîãî ïîäàòêó 
òàêîæ íà ïëàòó çà çåìëþ òà ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ùîäî 
îá’ºêò³â íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³17. 

Ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ çà÷åïèëè ëèøå 
ìåõàí³çì áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ êë³ºíò³â ç ïðàö³âíè-
êàìè áàíê³â òà áóëè ö³ëêîì àäåêâàòíèìè åï³äåì³÷í³é ñèòóàö³¿ 
(ìàñêîâèé ðåæèì, ñîö³àëüíà äèñòàíö³ÿ ó ïðèì³ùåííÿõ â³ää³ëåíü 
òà ÷åðãàõ äî êàñ òîùî). Ðàçîì ³ç òèì òèì÷àñîâå ô³çè÷íå çàêðèòòÿ 
áàíêàìè ÷àñòèíè â³ää³ëåíü ³íîä³ ñòâîðþâàëî ïåâí³ íåçðó÷íîñò³ 
äëÿ êë³ºíò³â ç òî÷êè çîðó äîñòóïíîñò³ îôëàéí-ñåðâ³ñ³â. Çàçíà÷åí³ 
îáñòàâèíè àêòóàë³çóâàëè ïðîáëåìè öèôðîâîãî ðîçðèâó ì³æ ð³ç-
íèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ òà ïîêîë³ííÿìè, äîâåëè íåîáõ³äí³ñòü 
ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ³íêëþç³¿ òà ô³íàíñîâî¿ 
ãðàìîòíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á ð³çíèõ â³êîâèõ êàòåãîð³é, ïîäàëüøî¿ 
àêòèâíî¿ öèôðîâ³çàö³¿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëü-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñ-
íî¿ õâîðîáè (COVID-19)» çìåíøèâ âèìîãó ùîäî ì³í³ìàëüíîãî 

17 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè 
ùîäî äîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïåð³îä çä³éñíåííÿ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè 
(COVID-19) : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.05.2020 ¹ 591-IX. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/591-IX
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ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó áàíêó ç 500 äî 200 ìëí ãðí (÷èíí³ 
íîðìè çàêîíîäàâñòâà âèìàãàëè â³ä áàíê³â ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ 
ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó äî 500 ìëí ãðí äî 11.07.2024 ð.) òà 
ïðîäîâæåíî ³ç 01.08.2020 ð. äî 01.08.2024 ð. ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ðåîðãàí³çàö³¿ òà êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â», 
ùî äîçâîëÿº áàíêàì: ïðîâîäèòè ðåîðãàí³çàö³þ øëÿõîì ïðèºä-
íàííÿ çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ; çàñòîñîâóâàòè ñïðîùåíó ïðî-
öåäóðó êàï³òàë³çàö³¿, ïðèïèíÿòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü çà âëàñíîþ 
³í³ö³àòèâîþ áåç ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè18.

Ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ çðîñòàííþ ³íôëÿö³¿ ó ïåð³îä ïðîòèä³¿ ïîøè-
ðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè COVID-19 âíåñåíî çì³íè äî 
ñò. 165-2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
«Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðè-
ô³â», ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ ñïåêóëÿòèâíîãî òèñêó íà ö³íè19. 

ÍÁÓ âæèòî íèçêó çàõîä³â äëÿ çá³ëüøåííÿ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè òà ðîçøèðåííÿ ¿¿ ìîæëèâîñòåé äëÿ êðåäèòóâàííÿ 
ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Òàê, ç 23 êâ³òíÿ 2020 ð. çíèæåíî 
îáë³êîâó ñòàâêó íà 2 â. ï. äî 8 %, à ç 12 ÷åðâíÿ 2020 ð. – äî 6 %, ùî 
º íàéíèæ÷èì ð³âíåì çà ³ñòîð³þ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, 
ç áîêó ÍÁÓ çàïðîâàäæåíî òàê³ çàõîäè: 

- çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì äîâãîñòðîêîâîãî ðåô³íàíñóâàííÿ 
áàíê³â òåðì³íîì äî 5 ðîê³â çà ïëàâàþ÷îþ ñòàâêîþ, ÿêà äîð³âíþ-
âàòèìå îáë³êîâ³é ñòàâö³, ùî íàäàâàòèìåòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ê³ëüê³ñíèõ òåíäåð³â áåç îáìåæåííÿ îáñÿãó;

- òèì÷àñîâî íà ïåð³îä ä³¿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â ïðèçóïèíåíî 
âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ20, à òàêîæ 

18 Âåðõîâíà Ðàäà ïîì’ÿêøèëà âèìîãè äî ì³í³ìàëüíîãî êàï³òàëó áàíê³â ç 500 äî 
200 ìëí ãðí. URL: https://bank.gov.ua/ua/news/all/verhovna-rada-pomyakshila-
vimogi-do-minimalnogo-kapitalu-bankiv-z-500-do-200-mln-grn
19 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå-
÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì 
êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-2019) : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 30.03.2020 ¹ 540-
²Õ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/540-20
20 Íàö³îíàëüíèé áàíê çóïèíèâ âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè áàíê³â òà ³íøèõ ô³íóñòà-
íîâ íà ïåð³îä íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â. URL: https://bank.gov.ua/news/all/
natsionalniy-bank-zupiniv-viyizni-perevirki-bankiv-ta-inshih-finustanov-na-period-
nadzvichaynih-zahodiv
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òèì÷àñîâî ñêàñîâàíî òàðèôè çà ïëàòåæ³ â Ñèñòåì³ åëåêòðîííèõ 
ïëàòåæ³â äëÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ21;

- çì³íåíî àëãîðèòì ðîçðàõóíêó çîáîâ’ÿçàíü áàíê³â, ùî ï³äëÿ-
ãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðåçåðâóâàííþ22, äëÿ çá³ëüøåííÿ ë³êâ³äíîñò³ 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè;

- íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿23 áàíêàì ùîäî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êðå-
äèò³â ïîçè÷àëüíèêàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ÷åðåç îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïàíäåì³ºþ, âïðîâàäæåííÿ «êðåäèòíèõ êàí³êóë», à òàêîæ  
ùîäî óòðèìàííÿ â³ä ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â ÷åðåç âèïëàòó äèâ³äåí-
ä³â ùîíàéìåíøå äî æîâòíÿ 2020 ð.;

- ñóòòºâî ïîì’ÿêøåíî íèçêó âèìîã äî áàíê³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç òåðì³íàìè òà ïðîöåäóðîþ óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè24.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè ïð³îðèòåòîì çàëèøàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîä-
íèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè. 
Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä ³ Óêðà¿íà ïîãîäèëè åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó çà íîâîþ ïðîãðàìîþ êðåäèòóâàííÿ ó ôîðìàò³ stand-by 
íà ñóìó 5 ìëðä äîë. ÑØÀ, ÿêà ðîçðàõîâàíà íà 18 ì³ñÿö³â. Êð³ì 
òîãî, 05.05.2020 ð. ï³äïèñàíî óãîäó ç³ Ñâ³òîâèì áàíêîì ïðî 
ïîçèêó äëÿ äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîºêòó «Ìîäåðí³çàö³ÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ Óêðà¿íà îòðèìàº äîäàòêîâ³ 150 ìëí äîë. ÑØÀ íà ï³äñè-
ëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè óêðà¿íö³â, ç íèõ 50 ìëí äîë. 
ÑØÀ – íà ï³äòðèìàííÿ âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó ïåð³îä 

21 Òàðèôè çà ïëàòåæ³ ó ÑÅÏ òèì÷àñîâî ñêàñîâàí³. URL: https://bank.gov.ua/
news/all/tarifi-za-plateji-u-sep-timchasovo-skasovani
22 Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ð³øåííÿ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
â³ä 23 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó ¹752-ðø : Ð³øåííÿ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 26.03.2020 
¹ 224-ðø. URL: https://ips.ligazakon.net/document/view/pb20069?an=1
23 Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ âèìîã Ïîëîæåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ áàíêàìè Óêðà-
¿íè ðîçì³ðó êðåäèòíîãî ðèçèêó çà àêòèâíèìè áàíê³âñüêèìè îïåðàö³ÿìè ó çâ’ÿçêó ³ç 
çàïðîâàäæåííÿì îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â : Ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 26.03.2020 
¹ 39. URL: https://bank.gov.ua/admin_uploads/law/26032020_39.pdf
24 Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ âèìîã äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
³ âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè â çâ’ÿçêó ç óñòàíîâëåííÿì êàðàíòèíó òà çàïðîâàäæåííÿì îáìåæóâàëü-
íèõ çàõîä³â : Ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 03.04.2020 ¹ 46. URL: https://bank.
gov.ua/legislation/Resolution_03042020_46
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åï³äåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó. Òîä³ æ Ðàäà ªÑ ñõâàëèëà ïðîïîçèö³þ 
ªâðîêîì³ñ³¿ ïðî âèä³ëåííÿ 1,2 ìëðä ºâðî ìàêðîô³íàíñîâî¿ äîïî-
ìîãè Óêðà¿í³ äëÿ ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ 
êîðîíàâ³ðóñó. Öÿ ô³íàíñîâà äîïîìîãà íàäàâàòèìåòüñÿ ó âèãëÿä³
ïîçèê íà âèã³äíèõ óìîâàõ ïðîòÿãîì 12 ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó çàòâåðä-
æåííÿ ¿õ âèä³ëåííÿ.

Ïàíäåì³ÿ COVID-19 ñòàëà, ïî ñóò³, ïåðøèì ï³ñëÿ ðîçïî÷à-
òîãî ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä. Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ äåðæàâè, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îïèíèëîñÿ íà 
â³ñòð³ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ çàõâîðþâàíîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ îïåðà-
òèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ïàíäåì³¿ – çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
êàðàíòèííèõ òà ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â íà ì³ñöÿõ, ðîáîòè ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÎÒÃ, çîêðåìà çàáåçïå-
÷åííÿ ìåäèê³â, ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿ ãðîìàäè çàñîáàìè ³íäè-
â³äóàëüíîãî çàõèñòó òà äåç³íôåêö³¿, çàêóï³âë³ ìåäè÷íîãî îáëàä-
íàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì â óìîâàõ êàðàíòèíó, 
ðîáîòè ùîäî äåç³íôåêö³¿ âóëèöü, áóäèíê³â, ï³äòðèìàííÿ âðàç-
ëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, êîìóí³êàö³¿ ç íàñåëåííÿì òà ïðåäñòàâ-
íèêàìè á³çíåñó, ïëàíóâàííÿ âèòðàò â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ íàä-
õîäæåíü äî áþäæåò³â, ùî çóìîâëåí³ çàïðîâàäæåííÿì ï³ëüã äëÿ 
ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó. Ôàêòè÷íî ó ïåðø³ òèæí³ êàðàíòèíó øâèä-
êèìè òåìïàìè â³äáóâàëîñÿ ïåðåçàâàíòàæåííÿ ìîäåëåé ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâèì á³çíåñîì, âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â óìîâàõ ïàíäåì³¿.

Ó Ïîñòàíîâ³ ÊÌÓ ¹ 211 íå âèçíà÷åíî êîìïëåêñó ñïåöè-
ô³÷íèõ çàâäàíü òà ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàíîñò³ íà COVID-19. 
Íàòîì³ñòü ñàìå îáëàñíèì òà Êè¿âñüê³é äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì äîðó÷åíî îáëàøòóâàòè ñïåö³àë³çîâàí³ çàêëàäè äëÿ îðãàí³çà-
ö³¿ îáñåðâàö³¿ (³çîëÿö³¿); âñòàíîâèòè îñîáëèâèé ðåæèì íà â’¿çäàõ 
³ âè¿çäàõ íà/ç òåðèòîð³¿ îáëàñòåé ãðîìàäÿí ³ òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â; ñòâîðèòè íà â’¿çäàõ ³ âè¿çäàõ íà/ç òåðèòîð³¿ îáëàñòåé êîí-
òðîëüíî-ïðîïóñêí³ ïóíêòè; îðãàí³çóâàòè äåç³íôåêö³éí³ çàõîäè 
ó æèòëîâèõ, âèðîáíè÷èõ, íàâ÷àëüíèõ, ñàí³òàðíî-ïîáóòîâèõ òà 
³íøèõ ïðèì³ùåííÿõ, áóä³âëÿõ ³ ñïîðóäàõ (ï. 11).
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Ðàçîì ç òèì ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ÷³òêîãî 
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî 
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü 
óõâàëåííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì, ð³øåíü ç ïèòàíü áîðîòüáè 
ç åï³äåì³ÿìè, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü (ï. 45, ñò. 26). Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» âñòàíîâëþº, ùî «ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå 
ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ ó çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü» (ñò. 35), é âîäíî÷àñ â³äíîñèòü 
äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âæèòòÿ çàõîä³â 
«ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³íôåêö³éíèì çàõâîðþâàííÿì, åï³äåì³ÿì, åï³-
çîîò³ÿì òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿». Äî âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæàòü 
òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ ðèíê³â, ÿðìàðê³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó 
âñ³õ ôîðì òîðã³âë³; çàòâåðäæåííÿ ìàðøðóò³â ³ ãðàô³ê³â ðóõó, ïðà-
âèë êîðèñòóâàííÿ ì³ñüêèì ïàñàæèðñüêèì òðàíñïîðòîì íåçàëåæíî 
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à äî äåëåãîâàíèõ – âñòàíîâëåííÿ, çà ïîãîäæåí-
íÿì ç âëàñíèêàìè, çðó÷íîãî äëÿ íàñåëåííÿ ðåæèìó ðîáîòè ðîçòà-
øîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

Çàçíà÷åíå ñòâîðèëî ï³äñòàâè äëÿ êîë³ç³é ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ 
³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîëÿãàëè â àñèìåòðè÷íîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, íåóçãîäæåíîñò³ ä³é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ðåãóëþâàííÿ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîêëàäàëîñÿ 
íà ðåã³îíàëüí³ ³íòåðïðåòàö³¿ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïîäåêóäè ñòàâàëî äæåðåëîì êîíôë³êò³â. 

Óïðîâàäæåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 
ìàëî ñïåöèô³÷í³ ðèñè.

1. ²í³ö³àòèâà ùîäî âïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü íàëåæàëà îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ, â òîé ÷àñ ÿê ðåàêö³ÿ 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é çàï³çíþâàëàñÿ. Òàê, â Îäåñüê³é îáëàñò³ 
ïåðøèìè âèäàëè ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â 
îäåñüêèé òà ³çìà¿ëüñüêèé ì³ñüê³ ãîëîâè; â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é 
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îáëàñò³ ïîâíîâàæåííÿ áóëè ðîçìåæîâàí³ ì³æ îáëàñíèì öåíòðîì 
³ ðåøòîþ òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ó ïåðøîìó âèïàäêó ð³øåííÿ ïðèéìà-
ëîñÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè, ó äðóãîìó – ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè; 
â Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ìàëà ì³ñöå ñïðîáà 
íà ð³âí³ ãðîìàäè îáëàñíîãî öåíòðó íå ââîäèòè äåÿê³ îáìåæåííÿ, 
çàïðîâàäæåí³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. 

Çà òàêèõ óìîâ óâåäåííÿ çðåøòîþ æîðñòêèõ îáìåæóâàëü-
íèõ çàõîä³â çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàëî íàñë³äêîì ïîë³òè÷íèõ ì³ðêó-
âàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìàéáóòí³ìè ì³ñöåâèìè âèáîðàìè, ó â³äïîâ³äü 
íà ïåðåâàæàííÿ ñåðåä ïîòåíö³éíèõ âèáîðö³â ïðàãíåíü äî ³çîëÿö³¿. 
À ïðîòå íà åòàï³ ïîì’ÿêøåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü íåðîçìåæî-
âàí³ñòü ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³é ð³âí³â íà ³íñòèòóòè âëàäè 
â ö³é ñôåð³ ñòâîðèëà ïåðåäóìîâè äëÿ óõâàëåííÿ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³øåíü, ÿê³ âèõîäèëè ç ì³ðêóâàíü íå ïðî-
òèåï³äåì³÷íîãî çàõèñòó, à íàáóòòÿ ïîë³òè÷íîãî êàï³òàëó â óìîâàõ 
«ñóñï³ëüíî¿ âòîìè» â³ä êàðàíòèíó.

2. Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çàõî-
ä³â ó ñôåð³ òðàíñïîðòó òà äîòðèìàííÿ íà íüîìó ïðîòèåï³äåì³÷-
íèõ çàõîä³â çàëåæàëè â³ä ð³øåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ¿õ óçãîäæåíî-
ñò³ ç îáëàñíèì òà íàö³îíàëüíèì ð³âíåì. Çîêðåìà, ó ñôåð³ ì³ñüêîãî 
òðàíñïîðòó ïåðåâàæíî áóëî çàáîðîíåíî ðåãóëÿðí³ òà íåðåãóëÿðí³ 
ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì, âîäíî÷àñ öå 
çá³ëüøèëî íàâàíòàæåííÿ íà ì³ñüêèé åëåêòðîòðàíñïîðò. Íà ðîáîòó 
ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó òàêîæ âïëèíóëà çàáîðîíà ðîáîòè àâòî- òà çàë³ç-
íè÷íîãî ì³æì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ. ×åðåç çàáîðîíó ïðèì³ñüêèõ ñïî-
ëó÷åíü ó íèçö³ ðåã³îí³â ïðàö³âíèêè æèòòºçàáåçïå÷óâàëüíèõ ãàëó-
çåé, çîêðåìà ìåäèêè, ìàëè òðóäíîù³ ä³ñòàòèñÿ äî ðîáî÷èõ ì³ñöü

3. Îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ çàñòîñóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³ çàõîä³â ó ñôåð³ òîðã³âë³ çóìîâëåí³ íåâèçíà÷åí³ñòþ ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ð³â-
íÿìè âëàäè, â³äñóòí³ñòþ â³äïðàöüîâàíèõ ïðàâèë òà ðåãëàìåíò³â 
çàëåæíî â³ä åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, ùî 
ìàëî íàñë³äêîì â³äì³ííîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ äî ð³çíèõ ñóá’ºêò³â òà 
âèá³ðêîâ³ çàáîðîíè ùîäî òîðã³âë³ é íåãàòèâíî âïëèíóëî íà êîí-
êóðåíòí³ óìîâè âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñó, ïåðåäóñ³ì ì³êðî- òà 
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ìàëîãî á³çíåñó. Çîêðåìà, â äåÿêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ð³øåííÿìè 
êîì³ñ³é ç ïèòàíü òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é (äàë³ – ÒÁÍÑ) äîçâîëåíî òîðã³âëþ ïðîäóêòàìè õàð÷ó-
âàííÿ é ãîòîâîþ ¿æåþ â ñóïåðìàðêåòàõ òà òîðãîâåëüíèõ ìåðåæàõ, 
íàòîì³ñòü ìàéæå ïîâñþäíî íà âóëèöÿõ öå çàáîðîíåíî. 

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ç çàáîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîäî-
âîëü÷èõ òà ïðîìèñëîâèõ ðèíê³â, ùî ñòâîðèëî êðàù³ êîíêóðåíòí³ 
óìîâè âåëèêèì ñóïåðìàðêåòàì, íàòîì³ñòü äð³áíèõ ñ³ëüãîñïâèðîá-
íèê³â ïîçáàâëåíî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ðàííþ îâî÷åâó ïðî-
äóêö³þ, çàêóïèòè ñàä³âíèé ìàòåð³àë òîùî. Çîêðåìà, õàðê³âñüêèé 
ì³ñüêèé ãîëîâà â³äìîâèâñÿ çàêðèâàòè ïðîäîâîëü÷³ ðèíêè, ïîñè-
ëàþ÷èñü, ùî öå îáîâ’ÿçîê ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿25. Ó ì. Îäåñ³ ïîïðè ð³øåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ îáëàñíî¿ êîì³-
ñ³¿ ÒÁÍÑ ïðîäîâîëü÷³ ðèíêè òðèâàëèé ÷àñ ïðîäîâæóâàëè ïðà-
öþâàòè. Ó ì. Äí³ïð³ áóëî çà÷èíåíî ò³ëüêè â³äêðèò³ ìàéäàí÷èêè 
ì³ñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â, ¿õ çàêðèò³ ïðèì³ùåííÿ ïðàöþâàëè 
â ðåæèì³ ïðîäîâîëü÷èõ òîðãîâåëüíèõ ìåðåæ.

Ïîäåêóäè, âñóïåðå÷ ð³øåííÿì Óðÿäó, ì³ñöåâà âëàäà óõâàëþâàëà 
ð³øåííÿ ïðî ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â, äîçâîëÿëà òîðã³âëþ 
ïðîìèñëîâèìè òîâàðàìè. Íàïðèêëàä, ì³ñüêà ðàäà ì. ×åðêàñ ç âëàñ-
íî¿ ³í³ö³àòèâè óõâàëèëà ð³øåííÿ26 â³äêðèòè íåïðîäîâîëü÷³ êðàìíèö³, 
ÿê³, çîêðåìà, ïðîäàþòü áóäìàòåð³àëè, êàíöòîâàðè, ìåáë³ òà êâ³òè. 
Ó ì. Äí³ïð³ ç 30 êâ³òíÿ â³äíîâèëè ðîáîòó ðåñòîðàíè, õ³ì÷èñòêè, êàôå 
òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà27. Ó ì. Ìóêà÷åâ³ ç 4 òðàâíÿ â³äêðèòî òîðãîâåëüí³ 
öåíòðè ³ ïàðêè28. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìóí³öèïàë³òåòè íå íàäàâàëè ïðÿ-
ìèõ äîçâîë³â íà ðîáîòó çàáîðîíåíèõ á³çíåñ³â, ïðîòå ïàòðóëüíà ïîë³-
ö³ÿ íå ïåðåøêîäæàëà ¿õ ðîáîò³, ïðèíàéìí³ çà ñêîðî÷åíèì  ðîáî÷èì 

25 Ìàâðè÷åâ Â. «Íåõàé íå ïåðåêëàäàº ïîâíîâàæåííÿ»: Êåðíåñ – Êó÷åðó ïðî çà-
êðèòòÿ ðèíê³â ó Õàðêîâ³. URL: https://suspilne.media/28501-nehaj-ne-perekladae-
povnovazenna-kernes-kuceru-pro-zakritta-rinkiv-u-harkovi
26 ×åðêàñüêà ì³ñüêà ðàäà óõâàëèëà ð³øåííÿ çíà÷íî ïîñëàáèòè êàðàíòèíí³ îá-
ìåæåííÿ. URL: https://tsn.ua/video/video-novini/cherkaska-miska-rada-uhvalila-
rishennya-znachno-poslabiti-karantinni-obmezhennya.html
27 ×åðêàñè ³ Äí³ïðî çí³ìàþòü ðÿä êàðàíòèííèõ îáìåæåíü. URL: https://dt.ua/
UKRAINE/cherkasi-i-dnipro-znimayut-ryad-karantinnih-obmezhen-346371_.html
28 Ìóêà÷åâî ç ïîíåä³ëêà â³äêðèâàº òîðãîâåëüí³ öåíòðè ³ ïàðêè. URL: https://ukr.
lb.ua/society/2020/05/01/456553_mukachevo_z_ponedilka_vidkrivaie.html
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äíåì, çà äîòðèìàííÿ ïîêóïöÿìè ³ êë³ºíòàìè ñîö³àëüíî¿ äèñòàíö³¿. 
Òàê, ó ì. Äí³ïð³ ãîñïîäàð÷³ òîâàðè, çîêðåìà äëÿ òåðì³íîâîãî ðåìîíòó, 
ìîæíà áóëî êóïèòè íå ëèøå â ìåðåæ³ «Åï³öåíòð», ðîáîòà ÿêî¿ áóëà 
äîçâîëåíà íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, à é íà âõîäàõ äî íåïðîäî-
âîëü÷èõ ðèíê³â ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ìàãàçèí³â.

4. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàïðîâàäæóâàëèñÿ çàõîäè ùîäî çìåí-
øåííÿ âòðàò ï³äïðèºìö³â óíàñë³äîê êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, 
ïðîòå âîíè íå ìàëè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, âèêîíàâ-
÷èé êîì³òåò Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çâ³ëüíèâ â³ä ïëàòè çà îðåíäó 
òâåðäîãî ïîêðèòòÿ òà ïðèì³ùåíü ï³äïðèºìö³â, ÿê³ íå ïðàöþâàëè 
÷åðåç êàðàíòèí. Îäåñüêà îáëàñíà ðàäà òàêîæ âèð³øèëà çâ³ëü-
íèòè ï³äïðèºìö³â (ùîïðàâäà, êð³ì ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³, íàäàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ) â³ä îðåíäíî¿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ñï³ëüíèì ìàéíîì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Ëüâ³âñüêà ì³ñüêà ðàäà íà ïåð³îä êàðàíòèíó çâ³ëüíèëà ì³ñöåâèé 
á³çíåñ â³ä ñïëàòè îðåíäè çà êîìóíàëüí³ ïðèì³ùåííÿ, îðåíäè êîí-
ñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â áëàãîóñòðîþ òà ïëàòè çà êîìóíàëüí³ ì³ñöÿ 
ï³ä ðåêëàìó, òóðèñòè÷íîãî çáîðó òîùî. 

Ð³øåííÿì ñåñ³¿ Äí³ïðîâñüêî¿ ì³ñüêðàäè óõâàëåíî çíèæåííÿ 
ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ï³äïðèºìö³â: íóëüîâà ñòàâêà äëÿ ïåð-
øî¿ ãðóïè òà 50 % ñòàâêè – äëÿ äðóãî¿ ãðóïè. Íàòîì³ñòü õàðê³â-
ñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà â³äìîâèâñÿ ðîçãëÿäàòè íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
ïðîõàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî á³çíåñó ïðî ñêàñóâàííÿ íà ÷àñ 
êàðàíòèíó ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ÔÎÏ ² òà ²² ãðóï. 

5. Âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêò³â òà ïîñè-
ëåííÿ çàõîä³â ³ç êîíòðîëþ â’¿çäó/âè¿çäó äî ì³ñò òà ãðîìàä áóëî 
÷àñò³øå ðåàêö³ºþ íà ñïàëàõè åï³äåì³¿, í³æ ìàëî ïðåâåíòèâíèé 
õàðàêòåð, ó ðåçóëüòàò³ òàêèé ìåõàí³çì íå óáåçïå÷óâàâ â³ä íîâèõ 
ñïàëàõ³â â³ðóñó âñåðåäèí³ ðåã³îíó. Ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³, äå 
çàô³êñîâàíî îäèí ³ç íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â çàõâîðþâàíîñò³, îêð³ì 
âñòàíîâëåííÿ 12 áëîêïîñò³â, òàêîæ äîçâîëåíî â’¿çä ëèøå ìåø-
êàíöÿì îáëàñò³, à òàêîæ â’¿çä/âè¿çä ëèøå âàíòàæíîìó, òðàíçèò-
íîìó òà ïðîìèñëîâîìó òðàíñïîðòó. Çàêàðïàòñüêà ÎÄÀ âñòàíî-
âèëà áëîêïîñòè íà ïåðåâàëüíèõ ä³ëÿíêàõ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã 
ïðè â’¿çä³ â Çàêàðïàòñüêó îáëàñòü. Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ 
ï³ñëÿ ñïàëàõó çàõâîðþâàíü ó ì. Ïåðøîòðàâåíñüêó îáëàñíà âëàäà 
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îáìåæèëà â’¿çä ³ âè¿çä ç ì³ñòà äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òðàíñïîðòó, 
îäíàê çàðàæåííÿ âñòèãëî ðîçïîâñþäèòèñü íà ì. Ï³äãîðîäíº á³ëÿ 
Äí³ïðà ³ ñòâîðèëî îäèí ç îñåðåäê³â çàðàæåííÿ â îáëàñíîìó öåí-
òð³. Âëàäà ì. Ïîäîëüñüêà Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çìóøåíà çàïðîâàäèòè 
äîäàòêîâ³ êàðàíòèíí³ çàõîäè, çîêðåìà âñòàíîâèòè áëîêïîñòè ³ç 
çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðîïóñêàëè òðàíñïîðò ò³ëüêè ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â.

Çàõîäè íàö³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â ùîäî ïðîòèä³¿ 
ïîøèðåííþ COVID-19, éìîâ³ðíî, ñïðàöþâàëè ÿê ÷èííèêè ñïî-
â³ëüíåííÿ ïîøèðåííÿ çàõâîðþâàííÿ é, çðåøòîþ, ñòâîðèëè ï³ä-
´ðóíòÿ äëÿ ïîåòàïíîãî ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü 
ç òðàâíÿ 2020 ð. Ö³ îáìåæåííÿ ìàëè çíà÷íèé íåãàòèâíèé âïëèâ 
íà åêîíîì³êó êðà¿íè, ùî ñïðè÷èíèëî ñâîãî ðîäó ïîá³÷í³ íàñë³äêè 
«ë³êóâàííÿ» êðà¿íè â³ä ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñó.

2.2. Побічні наслідки 
(виміри економічного впливу карантину)

2.2.1. Макроекономічний вимір

Çàãàëîì äî êîðîíàêðèçè åêîíîì³êà Óêðà¿íè ï³ä³éøëà ó ñòàí³ 
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ïðèíàéìí³ «çàïàñ ì³öíîñò³» åêî-
íîì³êè áóâ çíà÷íî âèùèé, í³æ íàïåðåäîäí³ êðèçîâîãî 2008 ð. 

Ïî-ïåðøå, çà îñòàíí³ ðîêè ñóòòºâî íàðîùåíî ì³æíàðîäí³ 
ðåçåðâè ÍÁÓ. Íà ïî÷àòîê áåðåçíÿ 2020 ð. âîíè ñòàíîâèëè 
26,6 ìëðä äîë. ÑØÀ é çá³ëüøèëèñÿ çà ð³ê íà 5,5 ìëðä äîë. 
(ðåçåðâè ñòàíîâèëè 32,5 ìëðä äîë. ÑØÀ íà ïî÷àòîê 2008 ð.).

Ïî-äðóãå, çà 2019 ð. ñóòòºâî ïîë³ïøèëèñü ïîêàçíèêè êàï³òà-
ë³çàö³¿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Áàëàíñîâèé êàï³òàë çð³ñ íà òðåòèíó. 
Ó õîä³ îçäîðîâëåííÿ ç ðèíêó âèâåäåíî ñëàáê³ áàíêè, çàãàëüíà 
ê³ëüê³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ çìåíøèëàñÿ äî 75, ç íèõ çáèòêî-
âèìè áóëè ëèøå 6 (íà ïî÷àòîê 2008 ð. â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ 
214 áàíê³â). Äîâ³ðà äî áàíê³â çðîñòàëà: îáñÿã ãðèâíåâèõ äåïîçè-
ò³â íàñåëåííÿ çà ð³ê çð³ñ íà 17 %, âàëþòíèõ – íà 15 %. Ïèòîìà 
âàãà ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â (NPL) ó êðåäèòíîìó ïîðòôåë³ áàíê³â 
çà 2019 ð. çíèçèëàñü ç 52,9 äî 48,4 %.
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Ïî-òðåòº, ó ñòðóêòóð³ òîâàðíîãî åêñïîðòó 44,3 % ñêëàäàëà 
àãðàðíà òà õàð÷îâà ïðîäóêö³ÿ, åëàñòè÷í³ñòü ïîïèòó íà ÿêó â êðèçîâ³ 
ïåð³îäè ìåíøà (ó 2007 ð. 42,2 % åêñïîðòó ñòàíîâèëà ïðîäóêö³ÿ ìåòà-
ëóðã³¿, 17,2 % – ìàøèíî- òà ïðèëàäîáóäóâàííÿ, ïîïèò íà ÿêó âíàñë³-
äîê ãëîáàëüíî¿ êðèçè ð³çêî âïàâ).

Ïî-÷åòâåðòå, Óêðà¿íà ìàº ïîì³ðíèé ð³âåíü áîðãîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ: ïëàíîâà âàðò³ñòü ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî 
áîðãó ñòàíîì íà 01.05.2020 ð. ñòàíîâèëà 452,1 ìëðä ãðí, ç íèõ íà 
÷àñòêó çîâí³øíüîãî áîðãó ïðèïàäàº áëèçüêî 179 ìëðä ãðí29. Âàëîâèé 
çîâí³øí³é áîðã ñêëàâ íà 31.12.2019 ð. 121,7 ìëðä äîë. ÑØÀ òà çá³ëü-
øèâñÿ çà ð³ê íà 6,1 % (ó 2007 ð. – 80 ìëðä äîë. ÑØÀ, çá³ëüøåííÿ 
çà ð³ê – 46,7 %)30

Ïî-ï’ÿòå, â³äáóëîñÿ çíà÷íå çì³öíåííÿ êóðñó ãðèâí³ äî îñíîâíèõ 
âàëþò. Òàê, çà 2019 ð. ïî â³äíîøåííþ äî äîëàðà ÑØÀ ãðèâíÿ ïîäî-
ðîæ÷àëà íà 18 %. Ïðè öüîìó ïîêàçíèê ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í çíè-
çèâñÿ äî 4,1 %, ãðóäåíü äî ãðóäíÿ (16,6 % – ó 2007 ð.).

Ðàçîì  ç òèì ìàéæå ç ïî÷àòêó 2020 ð. óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà 
îïèíèëàñü ó íîâ³é ñèñòåì³ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñâ³òîâîþ åêî-
íîì³÷íîþ ðåöåñ³ºþ, ùî çàêëàäàëî ï³äâàëèíè ñïîâ³ëüíåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ äèíàì³êè. Ïîñèëåííÿ òðåíä³â ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî 
îõîëîäæåííÿ ñïðè÷èíèëî çíèæåííÿ ïîïèòó é ö³í íà îñíîâíèõ 
ðèíêàõ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó, óñêëàäíåííÿ ïðîöåñ³â çàëó÷åííÿ 
ïîçèêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ³íâåñòèö³é. Â Óêðà¿í³ ïîñèëþ-
âàëèñÿ òðåíäè ïðîìèñëîâî¿ ñòàãíàö³¿, îçíàêè ÿêî¿ áóëè ïîì³òí³ ùå 
ó 2019 ð. (ñïàä ñòàíîâèâ 0,5 %) òà ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñâ³ä÷èëà ïðî 
íåä³ºâ³ñòü çâè÷íèõ ðóø³¿â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ: âíàñë³äîê ïîñè-
ëåííÿ ñïîæèâ÷îãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó ïåðåâàæíî çðîñ òàâ 
³ìïîðò â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ ÷åðåç âàæêîäîñòóïí³ñòü òà íàäì³ðíó 
âàðò³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿ-
ã³â òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîá-
íèöòâà. Ñïîñòåð³ãàëîñÿ ðîçáàëàíñóâàííÿ âïëèâ³â ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ òà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè: æîðñòêà àíòè³íôëÿö³éíà ïîë³òèêà 

29 Áîðãîâ³ ïëàòåæ³ òà ïðîãíîçè. URL: https://mof.gov.ua/uk/borgovi-platezhi-ta-prognozi
30 Ñòàòèñòèêà çîâí³øíüîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè çà ìåòîäîëîã³ºþ 6-ãî âèäàííÿ «Êåð³â-
íèöòâà ç ïëàò³æíîãî áàëàíñó òà ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîçèö³¿» (ÌÂÔ, 2009). 
URL: https://bank.gov.ua/ua/statistic/sector-external/data-sector-external#4
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îáìåæóâàëà äîñòóïí³ñòü êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, âîäíî÷àñ ñòâîðþþ÷è 
óìîâè äëÿ ïðèïëèâó ñïåêóëÿòèâíèõ ³íâåñòîð³â ó ãðèâíåâ³ ö³íí³ 
ïàïåðè. Öå ðàçîì ³ç çíà÷íèì ïðèïëèâîì êîøò³â â³ä çàðîá³ò÷àí (çà 
ð³çíèìè îö³íêàìè, 12–15 ìëðä äîë. ÑØÀ â 2019 ð.) ñïðèÿëî íàä-
ì³ðíîìó çì³öíåííþ ãðèâí³, ÿêå äîäàòêîâî ïðèãí³÷óâàëî åêñïîðòå-
ð³â é ïîñèëþâàëî òèñê íà ðèíîê ç áîêó ³ìïîðòó. 

Ðàïòîâà çóïèíêà â³ä÷óòíî¿ ÷àñòêè ï³äïðèºìñòâ ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóòòºâî ïîã³ðøèëà ñòàíîâèùå â åêîíîì³ö³. 
Çà ïðîãíîçàìè, ó 2020 ð. òåìïè ïðèðîñòó ðåàëüíîãî ÂÂÏ Óêðà¿íè 
áóäóòü íåãàòèâíèìè, ñïàä ó ð³÷íîìó âèì³ð³ ñêëàäå: çà ïðîãíîçîì 
ÌÂÔ – 8,2 %31, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè – 5,5 %32.

Ï³ä âïëèâîì çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â ñôîðìóâàëàñÿ íèçêà êëþ-
÷îâèõ íåãàòèâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ òðåíä³â.

1. Ð³çêå ãàëüìóâàííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ïî÷àëè 
óïîâ³ëüíþâàòèñÿ âæå ç IV êâ. 2019 ð. , à ó ² êâ. 2020 ð. ðåàëüíèé 
ÂÂÏ çíèçèâñÿ íà 1,3 % äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 2019 ð. (ðèñ. 3).

31  IMF Executive Board Approves 18-month US $5 Billion Stand-By Arrangement for Ukraine / 
International Monetary Fund. URL: https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/06/09/
pr20239-ukraine-imf-executive-board-approves-18-month-us-5-billion-stand-by-arrangement
32 Ìàêðîåêîíîì³÷íèé ïðîãíîç äî ²íôëÿö³éíîãî çâ³òó, êâ³òåíü 2020 ðîêó. URL: https://
bank.gov.ua/admin_uploads/article/Macroeconomic_Forecast_table_2020-Q2.xlsx

Ðèñ. 3. Äèíàì³êà ðåàëüíîãî ÂÂÏ ó 2018–2020 ðð., 
% äî â³äïîâ³äíîãî êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: Äåð æàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
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Ç îô³ö³éíèì ïî÷àòêîì êàðàíòèíó, «ïðîñ³äàííÿ» ÂÂÏ ñóòòºâî 
ïðèøâèäøèëîñÿ. Çà ðîçðàõóíêàìè ÍÁÓ, ³íäåêñ âèðîáíèöòâà áàçî-
âèõ ãàëóçåé (²ÂÁÃ)33 çà ï³äñóìêàìè áåðåçíÿ 2020 ð. ñòàíîâèâ -6,3 % 
ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2019 ð. (-2,8 % – ó ñ³÷í³ 2020 ð. 
³ -0,6 % – ó ëþòîìó 2020 ð.). Ó êâ³òí³ 2020 ð. ñèòóàö³ÿ çíà÷íî ïîã³ð-
øèëàñÿ – ²ÂÁÃ çíèçèâñÿ äî -15,4 %. Ïåâíå ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèí-
íèõ îáìåæåíü ó òðàâí³ äîçâîëèëî çìåíøèòè ¿õ âïëèâ íà åêîíîì³êó 
– çà ï³äñóìêàìè òðàâíÿ ²ÂÁÃ áóâ íà ð³âí³ -8,9 %34.  Çà ïðîãíîçàìè 
ÍÁÓ, çíèæåííÿ ÂÂÏ ó ²² êâàðòàë³ 2020 ð. ìàº äîñÿãòè 11 %35. Öå 
çóìîâëþºòüñÿ çìåíøåííÿì ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ÿê â Óêðà¿í³, òàê 
³ çà ¿¿ ìåæàìè, ñïðîâîêîâàíèõ ïàíäåì³ºþ COVID-19, ïîã³ðøåííÿì 
êîí’þíêòóðè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ íèçêè ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, ïîñëàá-
 ëåííÿì ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³. Âîäíî÷àñ âòîðèíí³ íàñë³äêè â³ä 
øîê³â, çàâäàíèõ çóïèíêîþ ä³ÿëüíîñò³, éìîâ³ðíî, âèÿâëÿòüñÿ ëèøå 
ó ²²² êâàðòàë³ ³ â óìîâàõ î÷³êóâàíîãî ïîãëèáëåííÿ ãëîáàëüíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ òà âèñîêî¿ éìîâ³ðíîñò³ äðóãî¿ õâèë³ COVID-19 
ìîæóòü ñóòòºâî ïîã³ðøèòè ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ. 

2. Ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. 
Ñïàä ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð. ñòàíîâèâ -8,7 % 
â³äíîñíî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 2019 ð. Ïðè öüîìó, ÿêùî âàãîìèì 
÷èííèêîì ñêîðî÷åííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ó ñ³÷í³ 2020 ð. 
áóëà òåïëà çèìà, ÿêà çóìîâèëà çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà 
ó ñåêòîð³ ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó, ïàðè òà êîíäèö³éîâà-
íîãî ïîâ³òðÿ, òî çì³íè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ç áåðåçíÿ âæå 
â³äáóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ïîñèëåííÿ ãëîáàëüíî¿ äåïðåñ³¿ òà çàïðî-
âàäæåííÿ êàðàíòèíó â Óêðà¿í³. Âíàñë³äîê îáìåæåíü äëÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñëàáëåííÿ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî 
ïîïèòó íà ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ ó áåðåçí³ 2020 ð. ïðîìèñëîâå 

33 ²íäåêñ âèðîáíèöòâà áàçîâèõ ãàëóçåé (²ÂÁÃ) – çâåäåíèé ³íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³, ùî îõîïëþº ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâ³ñòü, áóä³âíèöòâî, òîð-
ã³âëþ é òðàíñïîðò. ²ÂÁÃ ïîêðèâàº ïîíàä 50 % ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ùî âõîäÿòü 
äî ðîçðàõóíêó ÂÂÏ çà âèðîáíè÷èì ìåòîäîì.
34  Äîäàòîê äî Ìàêðîåêîíîì³÷íîãî òà ìîíåòàðíîãî îãëÿäó, ÷åðâåíü 2020 ðîêó / 
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè. URL: https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/
Dodatku_MM_2020-06.xlsx
35 ²íôëÿö³éíèé çâ³ò (êâ³òåíü 2020). URL: https://bank.gov.ua/admin_uploads/
article/IR_2020-Q2.pdf
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âèðîáíèöòâî ó ð³÷íîìó âèì³ð³ ñêîðîòèëîñÿ íà 7,7 %, ó êâ³òí³ ñïàä 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïîñèëèâñÿ äî 16,2 %. Ïîñëàáëåííÿ 
êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ñïðèÿëî çìåíøåííþ ãëèáèíè ñêîðî÷åííÿ 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â òðàâí³ äî 12,2 % (ðèñ. 4). 

Ðèñ. 4. Äèíàì³êà ³íäåêñ³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ó 2019–2020 ðð., 
ó % äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ÍÁÓ.

3. Çìåíøåííÿ îáñÿã³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó âíàñë³-
äîê çàïðîâàäæåíèõ îáìåæåíü íà ïàñàæèðñüê³ ïåðåâåçåííÿ, ñêîðî-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â êðà¿í³ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ 
îïåðàö³é. Çà ï³äñóìêàìè ñ³÷íÿ–òðàâíÿ 2020 ð. âàíòàæîîá³ã ï³ä-
ïðèºìñòâ òðàíñïîðòó çìåíøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³î-
äîì 2019 ð. íà 19,9 %, à îáñÿã ïåðåâåçåíèõ âàíòàæ³â – íà 16,5 %. 

4. Çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³. Ó 2019 ð. òåìïè ïðè-
ðîñòó êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é óïîâ³ëüíèëèñÿ äî 15,5 % ïîð³âíÿíî 
ç 16,4 % – ó 2018 ð. òà 22,1 % – ó 2017 ð. Ïîçèòèâíèì òðåíäîì 
2019 ð. ñòàëà àêòèâ³çàö³ÿ îñâîºííÿ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó ïåðå-
ðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ (+25,8 %). Ïîñëàáëåííÿ ïîïèòó íà çîâí³øí³õ 
ðèíêàõ, óâåäåííÿ îáìåæåíü íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ñòèñíåííÿ 
âíóòð³øíüîãî ïîïèòó ïîñèëèëè íåâèçíà÷åí³ñòü â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, 
ùî ñïðè÷èíèëî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ô³íàíñóâàííÿ ³ çðîñòàííÿ 
ðèçèê³â äëÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â Óêðà¿í³. Íàñë³äêîì öèõ 
÷èííèê³â ñòàëî â³äòåðì³íóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïëàí³â 
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ï³äïðèºìñòâ. Ó ² êâàðòàë³ 2020 ð. îáñÿãè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é 
çìåíøèëèñÿ íà 35,5 % ïîð³âíÿíî ç ² êâàðòàëîì 2019 ð. (ðèñ. 5). 
Çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â³äáóâàëîñÿ â óñ³õ âèäàõ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì ñôåðè òåëåêîìóí³êàö³é (åëåêòðîçâ’ÿçêó).

Ðèñ. 5. ²íäåêñè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñ³÷í³–áåðåçí³ 2020 ð., % äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.

5. Ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó. Íà ïî÷àòêó 2020 ð. 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ï³äòðèìóâàëîñÿ âèñîêèìè òåìïàìè ïðèâàò-
íîãî ñïîæèâàííÿ. Ó 2019 ð. ðåàëüíà çàðïëàòà â ö³ëîìó ïî åêîíîì³ö³ 
çðîñëà íà 9,8 % , ïðè íîì³íàëüíîìó çðîñòàíí³ íà 18,4 %. Çà ï³äñóì-
êàìè ñ³÷íÿ–áåðåçíÿ 2020 ð ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà â åêîíîì³ö³ íà 
14,3 % ïåðåâèùóâàëà ïîêàçíèê â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 2019 ð. 

Çà äàíèìè Ì³íåêîíîì³êè36, ç ïî÷àòêó 2020 ð. ïîçèòèâíà äèíà-
ì³êà âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ çàáåçïå÷óâàëàñÿ ³íòåíñèâíèì  ðîçâèòêîì 

36 Îãëÿä åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ (ñ³÷åíü 2020 ðîêó).  URL: https://me.gov.ua/
Documents/List?lang=uk-UA&id=010de307-2345-4162-b5e5-1dd8b2f81d10&tag=Og
liadEkonomichnoiAktivnosti
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ðîçäð³áíîãî ñåãìåíòà ðèíêó. Ïðîòå çàïðîâàäæåí³ ó áåðåçí³ 2020 ð. 
îáìåæåííÿ ñïðè÷èíèëè ñêîðî÷åííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ çàðïëàò òà 
çíà÷íå óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ (ðèñ. 6). 
Óò³ì îáîðîò ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ (ó ô³çè÷íîìó îáñÿç³) ñêîðîòèâñÿ 
ëèøå ó êâ³òí³ é çíà÷íî ìåíøå, í³æ ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè, à çàãà-
ëîì çà 4 ì³ñÿö³ ðîêó â³í çàëèøàâñÿ íà 3,2 % âèùèì, í³æ òîð³ê, òîä³ 
ÿê îáîðîò ï³äïðèºìñòâ îïòîâî¿ òîðã³âë³ çíèçèâñÿ íà 4 %. Øîêîâèé 
âïëèâ íà ñïîæèâ÷èé ïîïèò çíà÷íîþ ì³ðîþ âè÷åðïàâñÿ ó êâ³òí³. 
Äîçâ³ë íà ä³ÿëüí³ñòü òîðãîâåëüíèõ çàêëàä³â ó òðàâí³ ñïðèÿâ çíà÷-
íîìó ñêîðî÷åííþ òåìï³â çíèæåííÿ ðîçäð³áíîãî òîâàðî îá³ãó. 
Ñïîæèâ÷èé ïîïèò ï³äòðèìóâàâñÿ â³äíîñíî îïòèì³ñòè÷íèìè î÷³êó-
âàííÿìè ùîäî òðèâàëîñò³ ä³¿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü òà çáåðåæåí-
íÿì ó áàãàòüîõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòèêè îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíè-
êàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êàðàíòèí³ é íå ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ 
ðîáî÷³ çàâäàííÿ, à òàêîæ íå÷àñòèìè âèïàäêàìè ñêîðî÷åííÿ ïðà-
ö³âíèê³â. Ó áåðåçí³ ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà áóëà íà 5,5 % âèùà, 
í³æ ó ëþòîìó. Ëèøå ó êâ³òí³ ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà çìåíøèëàñÿ 
ïîð³âíÿíî ç áåðåçíåì íà 8,9 %, à ó ðåàëüíîìó âèì³ð³ – íà 9,6 %, 
ó ð³÷íîìó âèì³ð³ – ñêîðîòèëàñÿ íà 0,4 %. Ó òðàâí³ çíèæåííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ïðèïèíèëîñÿ, ïðîòå òåìïè ¿¿ çðîñòàííÿ áóëè äóæå 
íèçüêèìè – íà 1,1 % ïîð³âíÿíî ç êâ³òíåì, à ó ðåàëüíîìó âèì³ð³ – 
íà 0,8 %, ó ð³÷íîìó âèì³ð³ – íà 1,4 %.

Ðèñ. 6. ²íäåêñ ô³çè÷íîãî îáñÿãó ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó ó 2019–2020 ðð., 
% äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
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6. Ïðèïèíåííÿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè åêñïîðòó òîâàð³â. Çà ï³ä-
ñóìêàìè ñ³÷íÿ–òðàâíÿ 2020 ð., çà äàíèìè ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, îáñÿãè 
åêñïîðòó òîâàð³â çìåíøèëèñÿ ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 
2019 ð. íà 6,6 %. Ãîëîâí³ âòðàòè ñïîñòåð³ãàëèñÿ â åêñïîðò³ ìåòàëóð-
ã³éíî¿ ïðîäóêö³¿ (çìåíøåííÿ íà 19,1 %) ³ ìàøèí òà îáëàäíàííÿ (íà 
15,2 %). ×àñòêîâî öþ âòðàòó êîìïåíñóâàëà ó öåé ïåð³îä ïîçèòèâíà 
äèíàì³êà åêñïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â, à òàêîæ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â òà îáëàäíàííÿ, åêñïîðò ÿêèõ çð³ñ íà 2,4 òà 5,1 %37

â³äïîâ³äíî (ðèñ. 7).

Ðèñ. 7. Ïîêàçíèêè åêñïîðòó òîâàð³â ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð., 
ìëí äîë ÑØÀ òà % äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Âïëèâ ãëîáàëüíî¿ ðåöåñ³¿ âíàñë³äîê ïàíäåì³¿ COVID-19 
íà åêñïîðòí³ ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó êîðîíàêðèçè áóâ 

37 Ïîçèòèâí³ ïîêàçíèêè äèíàì³êè åêñïîðòó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà îáëàäíàí-
íÿ çáåð³ãàëèñÿ çàâäÿêè âèñîêèì ïîêàçíèêàì çðîñòàííÿ ó ñ³÷í³–ëþòîìó, òîä³ ÿê 
ó ïåð³îä êîðîíàêðèçè äèíàì³êà åêñïîðòó ö³º¿ ãðóïè òîâàð³â áóëà íåãàòèâíîþ.
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â³äíîñíî íåçíà÷íèì. Ó áåðåçí³ òà êâ³òí³ 2020 ð. îáñÿãè òîâàð-
íîãî åêñïîðòó Óêðà¿íè áóëè ëèøå íà 4,2 ³ 6,1 % ìåíøèìè, í³æ 
ó áåðåçí³ òà êâ³òí³ 2019 ð. â³äïîâ³äíî. Óò³ì öå â³äáóâàëîñÿ íà òë³ 
çìåíøåííÿ ó ñòðóêòóð³ òîâàðíîãî åêñïîðòó ÷àñòêè êàï³òàëîºì-
íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé (ìåòàëóðã³ÿ òà ìàøèíîáóäóâàííÿ) 
òà çá³ëüøåííÿ ïðîäóêö³¿ ñèðîâèííèõ (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü) ³ íèçüêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ (õàð-
÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü). Ïðîòå, âæå ó òðàâí³ âíàñë³äîê çìåíøåííÿ 
çîâí³øíüîãî ³íâåñòèö³éíîãî òà ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó â îñíîâíèõ 
êðà¿íàõ – òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåðàõ ³ âïëèâó âíóòð³øí³õ îáìåæåíü 
äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáñÿãè åêñïîðòó òîâàð³â ñêîðîòèëèñÿ 
ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ì³ñÿöåì 2019 ð. íà 24,2 %. Ó òðàâí³ âñ³ 
òîâàðí³ ãðóïè åêñïîðòó çàçíàëè ïàä³ííÿ.

7. Ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà ³íîçåìíó ïðîäóêö³þ. Çà ï³äñóì-
êàìè ñ³÷íÿ–òðàâíÿ 2020 ð., çà äàíèìè ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, îáñÿã 
³ìïîðòó òîâàð³â â Óêðà¿íó çìåíøèâñÿ íà 13 %. Ïðèøâèäøåííÿ 
òåìï³â ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà ³ìïîðòíó ïðîäóêö³þ çóìîâëåíî 
ïåðåäóñ³ì íàñë³äêàìè âïëèâó ïàíäåì³¿ COVID-19 òà çàõîäàìè 
ùîäî ïðîòèä³¿ ¿é (çìåíøåííÿ âèðîáíèöòâà òà óïîâ³ëüíåííÿ 
ïðèðîñòó ³íâåñòèö³é), à òàêîæ çíèæåííÿì ö³í íà åíåðãîíîñ³¿. 
Ó áåðåçí³ 2020 ð. Óêðà¿íà ³ìïîðòóâàëà íà 3,9 % ìåíøå òîâàð³â, 
í³æ ó áåðåçí³ 2019 ð. Îñíîâíèì ÷èííèêîì òàêî¿ äèíàì³êè ñòàëî 
çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ ì³íåðàëüíèõ ïðîäóêò³â (íà 21,8 % – 
äàëîñÿ âçíàêè é çìåíøåííÿ ³ìïîðòó ïðèðîäíîãî ãàçó ÷åðåç òåïëó 
ïîãîäó), íåäîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà âèðîá³â ç íèõ (íà 9,1 %), 
ìàøèí òà îáëàäíàííÿ (íà 8,6 %). Ïðîòå åêîíîì³êà ïðîäîâæóâàëà 
íàðîùóâàòè ñïîæèâàííÿ ³ìïîðòîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â (ðèñ. 8). Çà îö³íêàìè ÍÁÓ, çàïðîâàäæåííÿ 
êàðàíòèííèõ çàõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñó ñòè-
ìóëþâàëî çàêóï³âë³ ïðîäîâîëü÷èõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðîäóêò³â, 
àëå ñòðèìàëî çðîñòàííÿ ³ìïîðòó îêðåìèõ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â 
ó áåðåçí³. Êð³ì òîãî, çàêðèòòÿ êîðäîí³â íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ ïðè-
çâåëî äî çíèæåííÿ îáñÿã³â íåôîðìàëüíîãî ³ìïîðòó38.

38 ²íôëÿö³éíèé çâ³ò (êâ³òåíü 2020). URL: https://bank.gov.ua/admin_uploads/
article/IR_2020-Q2.pdf
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Ðèñ. 8. Ïîêàçíèêè ³ìïîðòó òîâàð³â ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð., ìëí äîë. ÑØÀ 

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Çíèæåííÿ ïîïèòó íà ñïîæèâ÷ó òà ³íâåñòèö³éíó ïðîäóêö³þ 
â Óêðà¿í³ äàëîñÿ âçíàêè ó êâ³òí³ é òðàâí³ òà ñïðè÷èíèëî çá³ëü-
øåííÿ òåìï³â ñêîðî÷åííÿ ³ìïîðòó òîâàð³â äî 26,7 % é 30,5 % 
â³äïîâ³äíî â ð³÷íîìó âèì³ð³ (ðèñ. 9). Íàéñòð³ìê³øå ñêîðî÷åííÿ 
â³äáóëîñÿ ó ïîñòà÷àíí³ ç ³íøèõ êðà¿í ì³íåðàëüíèõ ïðîäóêò³â39, 
íåäîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà âèðîá³â ç íèõ, ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäó-
âàííÿ. Ïîçèòèâíèìè çàëèøèëèñÿ ëèøå òåìïè ïðèðîñòó ïîïèòó 
íà ³ìïîðòîâàí³ õàð÷îâ³ ïðîäóêòè (+7,7 % – ó êâ³òí³ 2020 ð) ³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðè (+10,4 % – ó òðàâí³ 2020 ð.). 

Âåëüìè îáìåæåí³ ðåñóðñè äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè á³çíåñó 
â óìîâàõ êàðàíòèíó â Óêðà¿í³ íå äàëè ìîæëèâîñò³ êîìïåíñóâàòè 
ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðó. 

39 Êð³ì ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó, ïîçèòèâíèì ÷èííèêîì çìåíøåííÿ âèòðàò íà ³ì-
ïîðò ì³íåðàëüíèõ ïðîäóêò³â ñòàëî ïðîäîâæåííÿ çíèæåííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà åíåðãîðåñóðñè.
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Çóïèíêà áàãàòüîõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàâèëà ìàë³ 
òà ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà (ÌÑÏ) Óêðà¿íè íà ìåæó âèæèâàííÿ.
Çàáîðîíà ðîáîòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðè-
éìàííÿ â³äâ³äóâà÷³â, à òàêîæ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü, çóïèíèëà 
ðîáîòó ïåðåâàæíî¿ ê³ëüêîñò³ çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, 
òîðãîâåëüíî-ðîçâàæàëüíèõ öåíòð³â, çàêëàä³â òóðèñòè÷íî-ãîòåëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òîðãîâåëüíîãî ³ ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
íàñåëåííÿ, êîòð³ çäåá³ëüøîãî ïðåäñòàâëåí³ ìàëèìè òà ñåðåäí³ìè 
ï³äïðèºìñòâàìè. Çà äàíèìè Äåðæñòàòó, ó íàéá³ëüø ïîñòðàæäà-
ëèõ ãàëóçÿõ â Óêðà¿í³ ïðàöþº 1282 òèñ. (ó þðèäè÷íèõ îñ³á) òà 
904 òèñ. (ó ÔÎÏ³â) íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. 

Ðèñ. 9. Äèíàì³êà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè ó 2019–2020 ðð., 
% äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ïðî íåãàòèâíèé âïëèâ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü íà ï³äïðèºì-
íèöòâî ñâ³ä÷èòü ñèòóàö³ÿ ç ðåºñòðàö³ºþ íîâèõ ÔÎÏ³â. ßêùî 
â îñòàíí³é òèæäåíü ïåðåä çàïðîâàäæåííÿì êàðàíòèíó, çà äàíèìè 
Îïåíäàòàáîò, çàô³êñîâàíî 5,5 òèñ. íîâèõ ðåºñòðàö³é, çà äâà òèæí³ 
öåé ïîêàçíèê çìåíøèâñÿ äî 1,8 òèñ. (ðèñ. 10). Öå çàñâ³ä÷èëî çíà÷íå 
çíèæåííÿ îïòèì³çìó òà ïîã³ðøåííÿ î÷³êóâàíü ïîòåíö³éíèõ ï³ä-
ïðèºìö³â ùîäî ñòâîðåííÿ íîâîãî á³çíåñó, â³äñóòí³ñòü ñòàðòîâîãî 
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êàï³òàëó, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ çìåíøåííÿì çàîùàäæåíü, âèòðà÷åíèõ ï³ä 
÷àñ êàðàíòèíó. Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíà òåíäåíö³ÿ ìîæå ñâ³ä÷èòè 
ïðî ò³í³çàö³þ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî òàêîæ çóìîâëþº 
íåãàòèâíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íó äèíàì³êó â ö³ëîìó. Êàðàíòèí 
òàêîæ ïðèãàëüìóâàâ ³ òåìïè ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÔÎÏ³â, 
ùî ðàçîì ñïðè÷èíèëî çá³ëüøåííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³.

Ðèñ. 10. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â (ÔÎÏ), 
¿õ â³äêðèòòÿ òà çàêðèòòÿ â Óêðà¿í³ â 2017–2020 ðð., òèñ. îñ³á òà %

Äæåðåëî: Îïåíäàòàáîò (ñòàíîì íà 02.07.2020 ð.). URL: https://opendatabot.ua/fop

Ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ñïðèÿëî àêòèâ³çàö³¿ ï³ä-
ïðèºìíèöòâà – ñòàíîì íà ñåðåäèíó òðàâíÿ ùîòèæíåâèé ð³âåíü 
ðåºñòðàö³¿ ÔÎÏ³â ñÿãíóâ 3,9 òèñ.

Äëÿ ÌÑÏ àêòóàë³çóâàëèñü êðèòè÷í³ ïðîáëåìè:
- íåâðåãóëüîâàí³ñòü â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ îðåíäè ïðèì³-

ùåíü ³ îáëàäíàííÿ â óìîâàõ ïðîñòîþ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî¿ 
á³ëüøîñò³ êàôå, ðåñòîðàí³â, ãîòåë³â, ñïîðòçàë³â, ïåðóêàðåíü, òîðãî-
âåëüíèõ îá’ºêò³â íà ðèíêàõ, ìàãàçèí³â ó æèòëîâèõ ³ îô³ñíèõ áóä³âëÿõ;

- ïîðóøåííÿ òåðì³í³â òà òðàäèö³éíèõ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ 
ñèðîâèíè ³ îáëàäíàííÿ;



Україна після коронакризи – шлях одужання

40

- îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðàö³âíèê³â âèéòè íà ðîáîòó 
âíàñë³äîê çóïèíêè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, íåîáõ³äíîñò³ äîãëÿäó 
çà ä³òüìè ÷åðåç çàêðèòòÿ äèòÿ÷èõ çàêëàä³â òîùî; 

- â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ äæåðåë äëÿ ïîãàøåííÿ êðåäèò-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áàíêàìè, òðóäíîù³ ç ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ 
êðåäèò³â; 

- çàòðèìêè âèêîíàííÿ åêñïîðòíèõ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàí³ ç ÷åð-
ãàìè íà ìèòíèö³ âíàñë³äîê çàõîä³â áåçïåêè òà â³äñóòíîñò³ ðåãóëþ-
âàííÿ ïîòîê³â íà îñíîâ³ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàâàíòàæå-
í³ñòü ïóíêò³â ïðîïóñêó;

- âòðàòà ðèíê³â âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ 
îáìåæåíü ó êðà¿íàõ – òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåðàõ, à òàêîæ äåïðåñ³¿ 
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè; 

- íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ³ìïîðòíèìè óãîäàìè ç ³íî-
çåìíèìè ïàðòíåðàìè ÷åðåç çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òåõí³÷íèõ òà ô³íàí-
ñîâèõ äåôîëò³â ç áîêó ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â ÷åðåç óâåäåííÿ êàðàí-
òèíó â êðà¿íàõ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ, ïðè÷îìó â³äñóòí³ñòü îïåðà òèâíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí ïàðòíåðà òà íèçüêèé ð³âåíü âèêî-
ðèñòàííÿ óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìöÿìè äëÿ ðîçðàõóíê³â äîêóìåí-
òàðíèõ ³íñòðóìåíò³â ïîã³ðøóº ñèòóàö³þ.

Íà äîäà÷ó â óìîâàõ ä³¿ ìîðàòîð³þ íà ïðîâåäåííÿ äîêóìåí-
òàëüíèõ òà ôàêòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê ïîäàòêîâ³ îðãàíè çîñåðåäèëèñÿ 
íà êàìåðàëüíèõ. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â çàçíà÷àëè çðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ ïèñüìîâèõ çàïèò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ç âèìîãîþ äî íèõ 
ïîÿñíèòè ïðè÷èíè çíèæåííÿ îáñÿã³â ä³ÿëüíîñò³ é ñïëàòè ïîäàò-
ê³â. Òàê³ çàïèòè îáóðþâàëè ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó ³ ñïðèéìàëèñÿ 
ÿê ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó.

Çà îö³íêàìè Advanter Group40, ó ðàç³ ïðîäîâæåííÿ êàðàíòèíó 
äî ê³íöÿ òðàâíÿ 2020 ð. êîæíå ï’ÿòå óêðà¿íñüêå ÌÑÏ î÷³êóâàëî 
âòðàòèòè äîõîä³â íà ð³âí³ 40–60 %, 15 % ÌÑÏ î÷³êóâàëè ñêîðî-
÷åííÿ äîõîä³â íà 60–80 %, à êîæíå äåñÿòå ÌÑÏ ðîçãëÿäàëî âàð³-
àíò çàêðèòòÿ á³çíåñó. Á³ëüø êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü ó ñåêòîð³ 
ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà. Çã³äíî ç îïèòóâàííÿì Ñï³ëêè óêðà¿íñüêèõ 

40 Äîñë³äæåííÿ äóìêè á³çíåñ-ñï³ëüíîòè ùîäî ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ 
COVID-19. Advanter Group. Êâ³òåíü 2020 ð. 
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ï³äïðèºìö³â ìàéæå 30 % âëàñíèê³â ïîâ³äîìëÿëè ïðî çíèæåííÿ 
äîõîä³â íà 90–100 %, ïîð³âíÿíî ç äîêàðàíòèííèì ïåð³îäîì, 
³ âèìóøåíå çâ³ëüíåííÿ äî 50 % ïåðñîíàëó.

2.2.2. Секторальний вимір

Äåïðåñ³ÿ â óêðà¿íñüê³é ïðîìèñëîâîñò³ ðîçïî÷àëàñÿ çàäîâãî 
äî êîðîíàêðèçè é áóëà çóìîâëåíà íåãàòèâíîþ êîí’þíêòóðîþ 
íà ðèíêàõ îñíîâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿ Óêðà¿íè 
òà äèñïðîïîðö³ÿìè âíóòð³øíüîãî ïîïèòó. Çà ï³äñóìêîì ï’ÿòè 
ì³ñÿö³â 2020 ð. ñïàä çàô³êñîâàíî â óñ³õ ñåêòîðàõ ïðîìèñëîâîñò³, 
îêð³ì âèðîáíèöòâà êîêñó òà ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè (âèðîá-
íèöòâî çá³ëüøèëîñÿ íà 0,2 %), õ³ì³÷íî¿ (9,3 %) òà ôàðìàöåâòè÷íî¿ 
(6,7 %) ïðîìèñëîâîñò³. Âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ ó õ³ì³÷í³é ãàëóç³ 
ïîÿñíþâàëèñÿ â³äíîâëåííÿì ðîáîòè ÏÀÒ «Îäåñüêèé ïðèïîðòî-
âèé çàâîä», à òàêîæ ñòàá³ëüíîþ ðîáîòîþ õ³ì³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ 
â óìîâàõ çäåøåâëåííÿ ñèðîâèíè (íàñàìïåðåä ïðèðîäíîãî ãàçó 
òà íàôòè). Ôàðìàöåâòè÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü ïî÷àëà íàðîùóâàòè 
âèðîáíèöòâî ç áåðåçíÿ ó â³äïîâ³äü íà çðîñòàííÿ ïîïèòó íà ¿¿ ïðî-
äóêö³þ â óìîâàõ åï³äåì³÷íèõ îáìåæåíü.

Íàòîì³ñòü ñêîðî÷åííÿ ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî 
ïîïèòó íà ³íâåñòèö³éíó ïðîäóêö³þ â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ äåïðå-
ñ³¿ ïðèçâåëî äî ïîãëèáëåííÿ êðèçîâèõ òåíäåíö³é ó ìàøèíîáóäó-
âàíí³ (-20,2 % – ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð.). Ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà 
ó ìåòàëóðã³¿ (-16,1 %) âèêëèêàíå çíèæåííÿì ïîïèòó íà ìåòà-
ëîïðîäóêö³þ ó ñâ³ò³ âíàñë³äîê çóïèíåííÿ áåçïðåöåäåíòíî¿ ê³ëüêî-
ñò³ àâòîìîá³ëüíèõ çàâîä³â ó ªâðîï³, çíà÷íèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ 
îáìåæåíü äëÿ åêñïîðòó óêðà¿íñüêî¿ ìåòàëîïðîäóêö³¿ ó êðà¿íàõ 
ªÑ, ÑØÀ, ªâðàç³éñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñîþçó, ²íä³¿, Ïàêèñòàíó, 
ªãèïòó, Êàíàäè òîùî. Ïðè÷îìó êîðîíàêðèçà ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ 
ïîÿâè íîâèõ ³í³ö³àòèâ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ³ìïîðòíèõ òà çàõèñ-
íèõ îáìåæåíü ó êðà¿íàõ ªÑ; çàãîñòðåííÿ âíóòð³øí³õ ëîã³ñòè÷íèõ 
ïðîáëåì ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç ÷àñò³ çðèâè òåðì³í³â 
âèêîíàííÿ ¿õ çàìîâëåíü íà ïåðåâåçåííÿ ïðîäóêö³¿ äåðæàâíèìè 
òðàíñïîðòíèìè êîìïàí³ÿìè, íàñàìïåðåä ÏÀÒ «Óêðçàë³çíèöÿ», 
òà ìîðñüêèìè ïîðòàìè.
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«Êàðàíòèíí³» áåðåçåíü–òðàâåíü ïîçíà÷èëèñÿ ð³çêèì ïðèøâèä-
øåííÿì çíèæåííÿ âèðîáíèöòâà â îñíîâíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëî-
âîñò³ (ðèñ. 11). Î÷åâèäíèì º ïîòóæíèé íåãàòèâíèé âïëèâ çíè-
æåííÿ ïîïèòó íà ³íâåñòèö³éíó ïðîäóêö³þ, ïîâ’ÿçàíèé ç³ çíà÷íèì 
ñêîðî÷åííÿì êàï³òàëîâêëàäåíü ó ïåðøîìó êâàðòàë³, íàòîì³ñòü 
ïðîãíîçîâàíî ìåíø â³ä÷óòíèìè íåãàòèâí³ íàñë³äêè êàðàíòèíó 
ñòàëè äëÿ õàð÷îâî¿ ãàëóç³, ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè íàáóëà ôàðìàöå-
âòèêà, ïîçèòèâíèé ïîñòóï ó õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³ ð³çêî ïîñëà-
áèâñÿ, à çà ï³äñóìêàìè òðàâíÿ çì³íèâñÿ íà íåãàòèâíèé. 

Ðèñ. 11. Äèíàì³êà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ ó 2020 ð., 
% äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.

Ó áóä³âåëüí³é ãàëóç³ áåçïîñåðåäí³é âïëèâ êàðàíòèííèõ 
îáìåæåíü íå áóâ æîðñòêèì. Îá’ºêòàì áóä³âåëüíèõ ðîá³ò äîçâî-
ëÿëîñÿ ïðàöþâàòè, é çàáóäîâíèêè ïðîäîâæóâàëè çàïëàíîâàí³ 
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äî êàðàíòèíó áóä³âåëüí³ ðîáîòè ³ç âïðîâàäæåííÿì îðãàí³çàö³é-
íèõ çì³í (äîòðèìàííÿì ñàí³òàðíèõ íîðì, ïðàâèë áåçïåêè ³ âèìîã 
ÌÎÇ, çàêðèòòÿì îô³ñ³â ³ ïåðåâåäåííÿì ìåíåäæåð³â òà êîíñóëü-
òàíò³â íà äèñòàíö³éíó ðîáîòó). Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ñàí³-
òàðí³ çàõîäè, à òàêîæ ñïðè÷èíåí³ íèìè ïðîáëåìè ³ç òðàíñïîð-
òóâàííÿì ïåðñîíàëó, ïîñòà÷àííÿì áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òîùî 
óñêëàäíèëè ðîáîòè. ßê ðåçóëüòàò – îáñÿãè âèðîáëåíî¿ áóä³âåëü-
íî¿ ïðîäóêö³¿ (âèêîíàíèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò) ó áåðåçí³ 2020 ð. 
ïîð³âíÿíî ç áåðåçíåì 2019 ð. ñêîðîòèëèñÿ íà 11,6 %, ó êâ³òí³ – íà
16 % (ðèñ. 12). Ñóìàðíèé ïîêàçíèê çì³íè áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ çà 
ñ³÷åíü–êâ³òåíü 2020 ð. çíèçèâñÿ íà 8,7 %. Õàðàêòåðíî, ùî ïîð³â-
íÿíî ç 4 ì³ñÿöÿìè ïîïåðåäíüîãî ðîêó ñêîðîòèëîñÿ (íà 28,9 %) 
æèòëîâå áóä³âíèöòâî, òîä³ ÿê áóä³âíèöòâî íåæèòëîâèõ áóä³âåëü 
çðîñëî íà 1,4 %. Ó òðàâí³ íåãàòèâíèé ïîêàçíèê äèíàì³êè îáñÿã³â 
âèðîáëåíî¿ áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ (âèêîíàíèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò) 
çíà÷íî çìåíøèâñÿ (-2,6 % ó ð³÷íîìó âèì³ð³). Âîäíî÷àñ öüîãî âäà-
ëîñÿ äîñÿãòè çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ òåìï³â ñêîðî÷åííÿ áóä³âíèö-
òâà íåæèòëîâèõ áóä³âåëü ³ çðîñòàííÿ îáñÿã³â áóä³âíèöòâà ³íæå-
íåðíèõ ñïîðóä. Òîáòî â³äíîâëåííÿ áóä³âíèöòâà â³äáóâàºòüñÿ çà 
ðàõóíîê äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó òðàíñïîðòíó ³íôðàñòðóêòóðó.

Ðèñ. 12. Çì³íà îáñÿã³â áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð., 
% äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
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Íåãàòèâíîþ òåíäåíö³ºþ º ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ êîìïàí³é, ùî 
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà áóä³âíèöòâ³ æèòëîâèõ òà íåæèòëîâèõ áóä³-
âåëü (çà ïåð³îä ç 12.03.2020 ð. äî 15.04.2020 ð. âîíî ñòàíîâèëî 
149 îä.) òà îðãàí³çàö³¿ áóä³âíèöòâà áóä³âåëü (60 îä.)41.

Îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ òðàíñïîðò-
íèõ ³ âàíòàæíèõ (ì³æì³ñüêèõ, ì³æîáëàñíèõ òà ì³æíàðîäíèõ) 
ïåðåâåçåíü ñïðîñòèëî ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ êîíñòðóêòèâíèõ 
çì³í òà ìàñøòàáíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ùî â³äáóâà-
ºòüñÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàìè «Âåëèêå áóä³âíèöòâî» â 17 îáëàñòÿõ. 
Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà 2020 ð. ïåðåäáà÷åíî ìàéæå 
70 ìëðä ãðí âèäàòê³â íà äîðîæíþ ³íôðàñòðóêòóðó, à çàãàëîì, 
ðàçîì ç ³íøèìè äæåðåëàìè, íà äîðîæí³ ðîáîòè ó 2020 ð. çàïëà-
íîâàíî çàëó÷èòè 112 ìëðä ãðí, â³äðåìîíòóâàòè 6500 êì äîð³ã42. 
Ñòàíîì íà 24.04.2020 ð. â³äáóâàâñÿ ðåìîíò 161 äîðîæíüîãî 
îá’ºêòà â 23 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè43. 

Àãðàðíèé ñåêòîð ç ïî÷àòêó 2020 ð. òàêîæ äåìîíñòðóâàâ çíè-
æåííÿ âèðîáíèöòâà. Òàê, ó ñ³÷í³–òðàâí³ ³íäåêñ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàíîâèâ 98 %. Ïðè öüîìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ 
ï³äïðèºìñòâà çìåíøèëè âèðîáíèöòâî íà 0,5 %, òî ãîñïîäàðñòâà 
íàñåëåííÿ – íà 3,6 %. Ðåàë³çàö³ÿ íà çàá³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
òâàðèí (ó æèâ³é ìàñ³) ïîð³âíÿíî ç ñ³÷íåì–òðàâíåì 2019 ð. çìåí-
øèëàñÿ íà 1,4 %, âèðîáíèöòâî ìîëîêà çà âêàçàíèé ïåð³îä ñêî-
ðîòèëîñÿ íà 3,6 %, ÿºöü â³ä ïòèö³ ñâ³éñüêî¿ – íà 0,4 %. Òðàâíåâ³ 
ïîêàçíèêè çàñâ³ä÷èëè çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüãîñï-
ïðîäóêö³¿. Ïîð³âíÿíî ç òðàâíåì 2019 ð. ïðîäàæ ìîëîêà (ó íàòó-
ðàëüíîìó âèì³ð³) çð³ñ íà 2 %, ÿºöü – íà 1,3 %, ïòèö³ – íà 1,3 %. 
Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè çíèçèëàñü íà 17,7 %, 
ñâèíåé – íà 5,1 %.

41 Ôàðìàöåâòèêà çðîñòàº, áóä³âíèöòâî ïàäàº: ÿê³ êîìïàí³¿ ç’ÿâèëèñÿ òà çíèêëè 
íà êàðàíòèí³. URL: https://www.epravda.com.ua/news/2020/04/23/659711/
42 Ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó äîðîæí³é ãàëóç³: ñòàðòóâàâ ïðîºêò «äîðîãè òà ðîáîòà». 
URL: https://ukravtodor.gov.ua/press/news/pratsevlashtuvannia_u_dorozhnii_
haluzi_startuvav_proiekt__dorohy_ta_robota.html
43 Âåëèêå áóä³âíèöòâî òðèâàº – 161 äîðîæí³é îá’ºêò ó 23 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè àê-
òèâíî ðåìîíòóºòüñÿ, – Âëàäèñëàâ Êðèêë³é. URL: https://mtu.gov.ua/news/31815.
html
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Óíàñë³äîê êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ñôîðìóâàëàñÿ íèçêà 
íåãàòèâíèõ åôåêò³â.

1. Çâóæåííÿ êàíàë³â ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèìè âèðîáíèêàìè. ßêùî ëàíöþãè «âèðîáíèê – ïåðåðîáíèê – 
ïðîäóêòîâèé ìàãàçèíè» ÷è «âèðîáíèê – ïðîäóêòîâèé ìàãàçèí» 
ç óïðîâàäæåííÿì êàðàíòèííèõ çàõîä³â çáåðåãëèñÿ, òî ëàíöþãè 
«âèðîáíèê – ãðîìàäñüêèé çàêëàä õàð÷óâàííÿ» àáî «âèðîáíèê – 
âèðîáíèê íàï³âôàáðèêàò³â/âèðîáíèê ïðîäóêö³¿ øâèäêîãî õàð÷ó-
âàííÿ» áóëè ïîðóøåí³. Âåëèêèõ çáèòê³â çàçíàëè äð³áí³ âèðîáíèêè 
÷åðåç çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðèíê³â ³ òðàäè-
ö³éíèõ ùîòèæíåâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ÿðìàðê³â, à òàêîæ ò³, ÿê³ 
ïîñòà÷àëè ñâîþ ïðîäóêö³þ äî ðåñòîðàí³â, çàêëàä³â øâèäêîãî õàð÷ó-
âàííÿ òà ³íøèõ çàêëàä³â, êîòð³ çàêðèëè íà ÷àñ êàðàíòèíó. 

2. ×àñòêîâà âòðàòà âðîæàþ ðàííüî¿ ñåçîííî¿ ñ³ëüãîñïïðîäóê-
ö³¿ ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ï³äïðèºìñòâàìè äîäàòêîâîãî 
ñåçîííîãî ïåðñîíàëó äëÿ ðîá³ò ç³ çáèðàííÿ ïðîäóêö³¿.

3. Ïîã³ðøåííÿ ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç äåô³öèò 
ðàííüî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ â³òàì³í³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ òà çàâè-
ñîê³ ö³íè íà â³äïîâ³äíó ³ìïîðòîâàíó ïðîäóêö³þ, çíèæåííÿ àñîð-
òèìåíòó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ (÷åðåç çóïèíåííÿ ðîáîòè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðèíê³â íàñåëåííÿ çìóøåíå êóïóâàòè ïðîäóêòè 
ëèøå ó ìàãàçèíàõ).

4. Çðîñòàííÿ äåô³öèòó êîìïîíåíò³â êîðì³â äëÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òâàðèí ÷åðåç ñïåêóëÿòèâí³ ä³¿ ¿õ âèðîáíèê³â íà âíó-
òð³øíüîìó ðèíêó òà çðîñòàííÿ âàðòîñò³ íà ³íîçåìíó ïðîäóêö³þ.

Óñêëàäíåííÿ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ñòàëî 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ò³í³çàö³¿ ðèíêó àãðîïðîäóêö³¿, ùî ïîã³ðøèëî 
ìîæëèâîñò³ ïðîòèåï³äåì³÷íîãî êîíòðîëþ öüîãî ïðîöåñó, ñïðîâî-
êóâàëî çàâèùåííÿ ö³í íà àãðîïðîäóêö³þ â òîðãîâåëüíèõ ìåðåæàõ, 
ñòèìóëþâàëî ¿¿ ³ìïîðò.

Çàçíà÷èìî, ùî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 29.04.2020 ¹ 313 «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 áåðåçíÿ 
2020 ¹ 211» ç 30.04.2020 ð. äîçâîëåíî ðîáîòó àãðîïðîäîâîëü÷èõ 
ðèíê³â ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó, àëå çà óìîâè äîòðèìàííÿ íèçêè âèìîã. 
Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðîäîâîëü÷èìè ðèíêàìè ïðîòèåï³äåì³÷-
íèõ âèìîã ïîêëàäåíî íà ïðåäñòàâíèê³â Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáè. 
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Ïðîòå çà óìîâ âèñîêèõ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â òà äîäàòêîâèõ âèìîã 
ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ áåçïåêè â³äíîâëåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ðèíêîâî¿ 
òîðã³âë³ àãðàðíîþ ïðîäóêö³ºþ áóëî íåìîæëèâèì, à íàâ³òü ÷àñòêîâå 
â³äíîâëåííÿ âèÿâèëîñÿ âåëüìè âàðò³ñíèì òà îðãàí³çàö³éíî îáòÿæ-
ëèâèì, îñîáëèâî äëÿ íåâåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â44.

Âîäíî÷àñ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè â àãðîñåêòîð³ ñóòòºâî íå 
âïëèíóëè íà çàïëàíîâàí³ âèäè ðîá³ò â îñíîâíèõ âèäàõ àãðî-
âèðîáíèöòâà, ÿê³ ôîðìóþòü îñíîâíó ìàñó äîõîäó ãàëóç³. 
Çä³éñíåíî ïîñ³â çåðíîâèõ, ï³äïðèºìñòâà çàáåçïå÷åí³ àãðîõ³ì³-
êàòàìè, íàñ³ííÿì òà ïàëèâîì ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ (çíèæåííÿ 
ö³í íà ïàëèâíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà 
àãðàðíó ãàëóçü). Âåñíÿíî-ïîëüîâ³ ðîáîòè ðîçïî÷àòî ðàí³øå 
íà äâà òèæí³, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî çàâåçåííÿ íàñ³ííºâîãî 
ìàòåð³àëó òà äîáðèâ óðåãóëüîâàíî.

Òðàíñïîðò º îäíèì ³ç ñåêòîð³â, ùî íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëè â³ä 
çàïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè 
íåãàòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè ó ñôåð³ âàíòàæíîãî òðàíñïîðòó 
ñòàëè âïëèâ îáìåæåíü äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïåð³îä êàðàí-
òèíó òà åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â êðà¿íàõ – òîðãîâåëüíèõ ïàðòíå-
ðàõ, öå ñêîðîòèëî ïîòðåáè ó òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåííÿõ óíàñë³äîê 
çíèæåííÿ ïîïèòó íà óêðà¿íñüêó ïðîäóêö³þ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, 
à òàêîæ ñïîæèâàííÿ íàôòè ³ ãàçó â êðà¿íàõ ªâðîïè, ùî ñïðè÷è-
íèëî íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ó ñôåð³ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó 
(ðèñ. 13). Ï³ñëÿ çíà÷íîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâåçåíèõ ïàñà-
æèð³â ó áåðåçí³, ÿêå ñòàíîâèëî 41,2 % ïîð³âíÿíî ³ç áåðåçíåì 2019 ð., 
ó êâ³òí³ ï³äïðèºìñòâà á³ëüøîñò³ âèä³â òðàíñïîðòó âíàñë³äîê çàïðî-
âàäæåíèõ çàáîðîí ôàêòè÷íî ïðèïèíèëè íàäàâàòè ïîñëóãè ç ïåðå-
âåçåííÿ ïàñàæèð³â – ó öüîìó ì³ñÿö³ ñêîðî÷åííÿ ñòàíîâèëî 88,4 % 
(íåçíà÷íà àêòèâí³ñòü çáåð³ãàëàñÿ ëèøå ó äåÿêèõ âèäàõ ãðîìàä-
ñüêîãî òðàíñïîðòó). Ó òðàâí³ 2020 ð. ñêîðî÷åííÿ ïàñàæèðñüêèõ 
ïåðåâåçåíü ñòàíîâèëî 80,4 %. Ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð. âàíòàæí³ ïåðå-
âåçåííÿ â Óêðà¿í³ (áåç óðàõóâàííÿ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó) 
ñêîðîòèëèñÿ íà 14,8 %, ïàñàæèðñüê³ – íà 43,7 %.

44 Ùîäî òåðì³íîâèõ çàõîä³â ç ï³äòðèìêè äð³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ. URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/ekonomika/schodo-terminovikh-
zakhodiv-z-pidtrimki-dribnikh-selyanskikh-i-fermerskikh
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Ðèñ. 13. Äèíàì³êà âàíòàæîîá³ãó ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð., 
% äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Äæåðåëî: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.

Ó ñåêòîð³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó íåãàòèâíèé âïëèâ îáìå-
æåíü ñòð³ìêî âèÿâèâñÿ âæå ç áåðåçíÿ, âèñîêèé ð³âåíü çàëåæíîñò³ 
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â³ä îáñëóãîâóâàííÿ åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê 
òîâàð³â íà òë³ ïîì³ðíîãî ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà óêðà¿íñüêó ïðîäóê-
ö³þ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ óòðèìàâ íåçíà÷í³ íåãàòèâí³ çì³íè ä³ÿëü-
íîñò³ ó áåðåçí³ 2020 ð., óò³ì ïðîäîâæåííÿ êîðîíàêðèçè â îñíîâíèõ 
òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè ïîñèëèëî íåãàòèâí³ òåíäåí-
ö³¿. Ó êâ³òí³-òðàâí³ 2020 ð. ïðàêòè÷íî íå çä³éñíþâàëèñÿ ïàñà-
æèðñüê³ ïåðåâåçåííÿ àâ³àö³éíèì òðàíñïîðòîì – íàòîì³ñòü çá³ëü-
øåííÿ ïîïèòó íà òîâàðè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ñâ³ò³ äîçâîëèëî 
ÄÏ «Àíòîíîâ» çàä³ÿòè âñ³ íàÿâí³ ïîòóæíîñò³, çîêðåìà Àí-225 
«Ìð³ÿ» òà Àí-124 «Ðóñëàí», äëÿ ïåðåâåçåííÿ ìåäè÷íèõ âàíòà-
æ³â. Óíàñë³äîê öüîãî ê³ëüê³ñòü çàìîâëåíü íà ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â 
ÄÏ «Àíòîíîâ» ñòð³ìêî çðîñëà45. Ìîðñüêèé òðàíñïîðò ³ ïîðòè Óêðà¿íè 
ïåðåâàæíî îð³ºíòîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åêñïîðòó – â³í ñòàíîâèòü 
òðè ÷âåðò³ âñ³õ ïåðåðîáëåíèõ òîâàð³â. Òîìó ó ñ³÷í³–òðàâí³ 2020 ð. 

45 Àâèàëèíèè Àíòîíîâà: Èç-çà êîðîíàâèðóñà çàêàçû âûðîñëè íà òðåòü. Íî íå 
â Óêðàèíó. Èíòåðâüþ. URL: https://biz.liga.net/pervye-litsa/transport/interview/
avialinii-antonova-iz-za-koronavirusa-vyrosli-na-tret-poka-ne-v-ukrainu-intervyu
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ïåðåðîáêà âàíòàæ³â ïîðòàìè çðîñëà íà 10,9 % ïîð³âíÿíî ³ç ñ³÷íåì–
òðàâíåì 2019 ð. Çàãàëîì çà áåðåçåíü–òðàâåíü óêðà¿íñüêèì òðàí-
ñïîðòîì ïåðåâåçåíî íà 29 ìëí ò âàíòàæ³â òà íà 774,6 ìëí ïàñàæè-
ð³â ìåíøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2019 ð. 

Ïàíäåì³ÿ êîðîíàâ³ðóñó çàâäàëà æîðñòêîãî óäàðó òóðèñòè÷í³é 
ãàëóç³ òà ãîòåëüíî-ðåñòîðàííîìó á³çíåñó. Ó ñôåð³ çîâí³øíüîãî 
òóðèçìó ÷åðåç çàêðèòòÿ êîðäîí³â ³ ïðèïèíåííÿ òðàíñïîðòíîãî 
ñïîëó÷åííÿ Óêðà¿íè ç ³íøèìè êðà¿íàìè ïîñòðàæäàëè âñ³ òóðèñ-
òè÷í³ îïåðàòîðè òà àãåíö³¿, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëè â³äïîâ³äí³ òóðèñ-
òè÷í³ ïîñëóãè. Çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ 
òà çá³ëüøåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî åï³äñèòóàö³¿ òà êàðàíòèííèõ 
îáìåæåíü ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ óñêëàäíþº ïëàíó-
âàííÿ â³äïî÷èíêó. Íà âíóòð³øíüîìó òóðèñòè÷íîìó ðèíêó ñóâîð³ 
êàðàíòèíí³ çàõîäè, âïðîâàäæåí³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, â³äòåðì³íîâóþòü 
ïî÷àòîê êóðîðòíî-òóðèñòè÷íîãî ñåçîíó ç ê³íöÿ òðàâíÿ íà íåâè-
çíà÷åíèé òåðì³í ³ç â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè äëÿ ãàëóç³. 

Ìîæëèâ³ âòðàòè ñâ³òîâîãî òóðèçìó îö³íþþòüñÿ â 1 òðëí äîë. 
ÑØÀ (ïîòî÷í³ âòðàòè – 600 ìëí äîë. ÑØÀ)46, âòðàòè òóðèñòè÷-
íî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ – â 1,5 ìëðä äîë. ÑØÀ 47.

Âòðàòè òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ â ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³ º íåð³âíî-
ì³ðíèìè. Òàê, ó ñåðåäíüîìó â Óêðà¿í³ ÷àñòêà âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòî-
ñò³ çà âèäîì ä³ÿëüíîñò³ «òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ é îðãàí³çàö³ÿ õàð÷ó-
âàííÿ» ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ÂÄÂ ñòàíîâèòü 0,8 %, â òîé ÷àñ ÿê äëÿ 
Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 1,7 %, Îäåñüêî¿ – 
1,6 %, Ëüâ³âñüêî¿ – 1,5 %, ×åðí³âåöüêî¿, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñ-
òåé òà ì. Êèºâà – 1,1 %. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ö³ ðåã³îíè çàçíàþòü íàé-
á³ëüøèõ âòðàò â³ä ñêîðî÷åííÿ òóðèñòè÷íîãî ïîòîêó. Âîäíî÷àñ âàðòî 
çâàæàòè íà òå, ùî äëÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè 
õàðàêòåðíà çíà÷íà ÷àñòêà íåðåºñòðîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òàêîæ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º ðóø³ºì çíà÷íî¿ ê³ëüêî-
ñò³ ñóïóòí³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çà êëàñòåðíèì ïðèíöèïîì. 

46 Ìèðîâîé òóðèçì ìîæåò ïîòåðÿòü $1 òðëí â 2020 ã. îò êîðîíàâèðóñà – ÂÝÔ. 
URL: https://interfax.com.ua/news/economic/649246.html
47 Âòðàòè òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè ÷åðåç êîðîíàâ³ðóñ ìîæóòü ñêëàñòè 
$1,5 ìëðä – óðÿä. URL:  https://hromadske.ua/posts/vtrati-turistichnoyi-galuzi-
ukrayini-cherez-koronavirus-mozhut-sklasti-dollar15-mlrd-uryad
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Îñíîâí³ âòðàòè òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³ä-
òåðì³íóâàííÿì â³äêðèòòÿ ñåçîíó â³äïî÷èíêó òà íåìèíó÷èì ñêîðî-
÷åííÿì ïîòîêó ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. Òàêîæ îáìåæåííÿ òîðêíóëèñÿ 
ìàñîâèõ çàõîä³â – ôåñòèâàë³â, êîíöåðò³â, ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, ÿê³ 
çàçâè÷àé ïðèâàáëþþòü ãîñòåé ç ð³çíèõ ì³ñò òà êðà¿í. Ó ðåçóëüòàò³ 
îäíèìè ³ç íàéá³ëüø ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê êàðàíòèííèõ îáìå-
æåíü ñòàëè òóðèñòè÷í³, êóðîðòíî-ðåêðåàö³éí³ òà îçäîðîâ÷³ îá’ºêòè 
(òóðáàçè, ñàíàòîð³¿, ïàíñ³îíàòè, îçäîðîâ÷³ êîìïëåêñè), ÿê³ ïðàê-
òè÷íî ïîâí³ñòþ ïðèïèíèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðè öüîìó íåãàòèâí³ 
òåíäåíö³¿ â ñåêòîð³ òóðèçìó (òà, âëàñíå, êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ) 
ñòàëè âèçíà÷àëüíèìè ÷èííèêàìè êðèçè â ³íäóñòð³¿ ãîñòèííîñò³, 
âðàõîâóþ÷è ¿õ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü. Ç îãëÿäó íà öå ³ñòîòíèõ çáèò-
ê³â çàçíàëè îá’ºêòè òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ õàð-
÷óâàííÿ – ãîòåëüíî-ðåñòîðàííèé á³çíåñ, õîñòåëè, êåìï³íãè, êîòå-
äæ³, «çåëåí³ ñàäèáè» òîùî.

 
2.2.3. Соціальний вимір

Çóïèíêà ÷àñòèíè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âíàñë³äîê ââåäåííÿ 
êàðàíòèííîãî ðåæèìó ÷åðåç ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿ COVID-19 
çàãîñòðèëà ïðîáëåìè íà ðèíêó ïðàö³.

Ðåçóëüòàòè åêñïðåñ-îïèòóâàííÿ ï³äïðèºìö³â ªâðîïåéñüêîþ 
á³çíåñ-àñîö³àö³ºþ ùîäî ðåàêö³¿ á³çíåñó íà êàðàíòèí, ïðîâåäåíîãî 
íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ 2020 ð., ñâ³ä÷àòü, ùî ìàéæå 23 % ðåñïîíäåí-
ò³â-ðîáîòîäàâö³â ïëàíóâàëè çìåíøóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³â-
íèê³â, 17 % – ñêîðî÷óâàòè øòàò, ùå 6 % – ÷àñòêîâî çàêðèâàòè 
á³çíåñ, âîäíî÷àñ 23 % íå ïëàíóâàëè æîäíîãî ñêîðî÷åííÿ ÷è çìåí-
øåííÿ, à 31 % îð³ºíòóâàëèñÿ íà ïîøóê íîâèõ í³ø äëÿ ðîçâèòêó48.

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â âåëèêèõ òà ñåðåäí³õ 
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ ùîäî ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, ïðîâåäåíîãî 
ÍÁÓ ïðîòÿãîì êâ³òíÿ 2020 ð., î÷³êóâàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ðåñïîí-
äåíò³â ùîäî çì³íè ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â çàëèøàëèñÿ ïåñèì³ñòè÷-
íèìè (çà âèíÿòêîì êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà), õî÷à ïðîòÿãîì ì³ñöÿ ïåñèì³çì ïîñëàáëþâàâñÿ (ðèñ. 14).

48 Ðåàêö³ÿ á³çíåñó íà çàïðîâàäæåííÿ 30-òè äåííîãî êàðàíòèíó. URL: https://eba.
com.ua/reaktsiya-biznesu-na-zaprovadzhennya-30-ty-dennogo-karantynu
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Ðèñ. 14. Áàëàíñ î÷³êóâàíü* êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè 
ùîäî çì³íè ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â

* Ð³çíèöÿ ì³æ ÷àñòêîþ â³äïîâ³äåé òèõ, õòî â³äïîâ³â, ùî ê³ëüê³ñòü çíèçèòüñÿ, 
³ òèõ, õòî â³äïîâ³â, ùî ê³ëüê³ñòü çðîñòå. 

Äæåðåëî: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè49.

Â óìîâàõ ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿ COVID-19 ñóòòºâî òðàíñôîð-
ìóâàëèñÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç îáìåæå-
íèìè ìîæëèâîñòÿìè çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðòíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³. 
Øîêîâèé âïëèâ êàðàíòèíó íà ðèíîê ïðàö³ ÷àñòêîâî ïîì’ÿêøåíî 
òèì, ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêî-
âèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ³ç ïîøèðåí-
íÿì êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-2019)» ïåðåäáà÷åíî ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðàöþâàòè íà óìîâàõ äèñòàíö³éíî¿ (íàäîìíî¿) ðîáîòè 
(ñòàòòÿ 60 ÊÇïÏ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ äîâîë³ ÷àñòî ðîáîòîäàâö³ 
çìóøóâàëè ïðàö³âíèê³â ïîäàâàòè çàÿâè íà çâ³ëüíåííÿ çà âëàñ-
íèì áàæàííÿì àáî íà â³äïóñòêó áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
íà ïåð³îä êàðàíòèíó (ñòàòòÿ 84 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 26 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè»). Âèêîðèñòîâóâàëàñÿ òàêîæ ôîðìà 

49 Åêîíîì³÷íèé îãëÿä òèæíÿ â³ä 30.04.2020. URL: https://bank.gov.ua/admin_
uploads/article/Weekly_economic_review_2020-04-30.pdf
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åêîíîì³¿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷åðåç ïðîñò³é, êîëè ïðàö³âíèêè 
îòðèìóâàëè äâ³ òðåòèíè òàðèôíî¿ ñòàâêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 
ñòàòò³ 113 ÊÇïÏ Óêðà¿íè áåç äîäàòêîâèõ âèïëàò.

Çà äàíèìè Öåíòðó çàéíÿòîñò³, çà ïåð³îä ç ïî÷àòêó êàðàí-
òèíó äî 3 òðàâíÿ 2020 ð. ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ 
áåçðîá³òíèõ çðîñëà â Óêðà¿í³ íà 96,6 òèñ. îñ³á (27 %) òà ñòà-
íîâèëà 456,8 òèñ. îñ³á, ç ÿêèõ îòðèìóâàëè äîïîìîãó ïî áåçðî-
á³òòþ 380,7 òèñ. îñ³á50. Ó ñåêòîðàëüíîìó âèì³ð³ ë³äåðñòâî çà 
çðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ íàëåæàëî òîðã³âë³ òà ïåðåðîáí³é ïðî-
ìèñëîâîñò³ (ðèñ. 15). Ï³ä ÷àñ ä³¿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ó îô³-
ö³éí³é ðåºñòðàö³¿ ó Äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ äî çâ³ëüíåíèõ 
íà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâàõ äîëó÷èëèñÿ óêðà¿íñüê³ çàðîá³ò-
÷àíè-«ïîâåðíåíö³», à òàêîæ îñîáè, ðîáîòîäàâö³ ÿêèõ ïîäàëè 
çàÿâè íà ïîêðèòòÿ âèòðàò ó çâ’ÿçêó ç ÷àñòêîâèì áåçðîá³òòÿì, 
âèêëèêàíèì íåìîæëèâ³ñòþ çä³éñíþâàòè åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 
Âîäíî÷àñ ê³ëüê³ñòü âàêàíñ³é, çàðåºñòðîâàíèõ ó Äåðæàâí³é 
ñëóæá³ çàéíÿòîñò³, âæå ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2020 ð. çìåíøèëàñÿ 
ïîð³âíÿíî ç 1 êâ³òíÿ 2019 ð. äî 64,1 òèñ. îäèíèöü (íà 36,0 %), 
çîêðåìà ó ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ – íà 47,8 %. 

Âîäíî÷àñ çá³ëüøèëèñÿ îáñÿãè çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â âèìóøåíî¿ íåïîâ-
íî¿ çàéíÿòîñò³. Çîêðåìà, ñòàíîì íà 1 òðàâíÿ 2020 ð. îáñÿãè 
çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàíîâèëè ìàéæå 1,82 ìëðä ãðí. 
Ïðîòÿãîì êâ³òíÿ îáñÿãè çàáîðãîâàíîñò³ ïðàö³âíèêàì îïòîâî¿ 
òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ çðîñëè íà 11,7 %, òèì÷àñîâîãî ðîçì³-
ùåííÿ é îðãàí³çàö³¿ õàð÷óâàííÿ – íà 21,4 %. Ïðîòå çàáîðãî-
âàí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òàêîæ çðîñëà (íà 19,9 %)51. 
Ó òðàâí³ çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ òðèâàëî é ñêëàëî çà ì³ñÿöü 
7,5 %, ñòàíîì íà ëèïåíü îñíîâíèé ïðèð³ñò çàáåçïå÷èëè ïðî-
ìèñëîâ³ñòü ³ òðàíñïîðòíèé ñåêòîð.

50 Åêîíîì³êà êàðàíòèíó. URL: https://q.rating.zone/
51 Çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2020 ðîêó. URL: 
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2020/gdn/svzp/svzp0420xl_u.xls
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Ðèñ. 15. Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç 12 áåðåçíÿ äî 31 òðàâíÿ 2019–2020 ðð., òèñ. îñ³á

Çà ñòðèìàíîþ îö³íêîþ ÍÁÓ, ðåàëüí³ äîõîäè ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 2020 ð. ìàþòü çíèçèòèñÿ íà 15,6 %52 çà óìîâè 
óòðèìàííÿ ñåðåäíüî¿ íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ð³âí³ êâ³òíÿ. 
Óò³ì ðîçïîä³ë íàñë³äê³â óâåäåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â º íåð³âíî-
ì³ðíèì äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â. Ðåçóëüòàòè íàö³îíàëü-
íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ïåðø³é äåêàä³ êâ³òíÿ, çàñâ³ä÷èëè, 
ùî ñåðåä îïèòàíèõ, ÿê³ ìàëè ðîáîòó äî çàïðîâàäæåííÿ êàðàíòèí-
íèõ çàõîä³â, äëÿ 40 % óìîâè ïðàö³ íå çì³íèëèñÿ, 23 % ïåðåéøëè 

52 ²íôëÿö³éíèé çâ³ò (êâ³òåíü 2020). URL:  https://bank.gov.ua/admin_uploads/
article/IR_2020-Q2.pdf

Інформація та телекомунікації

 Фінансова та страхова діяльність 

Професійна та наукова діяльність 

Будівництво 

Освіта

Адміністративне обслуговування 

Інші

Постачання електроенергії 

Транспорт, складське господарство

Сільське, лісове та рибне господарства 

Розміщування й організація харчування 

Охорона здоров'я 

Державне управління й оборона

 Переробна промисловість 

Торгівля та ремонт
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ó ðåæèì äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³, 11 % ïåðåáóâàëè ó ÷åðãîâ³é â³ä-
ïóñòö³, 18 % âçÿëè â³äïóñòêó çà âëàñíèì áàæàííÿì, ³ ëèøå 8 % 
ñòàëè áåçðîá³òíèìè53.

Î÷åâèäíî, ó á³ëüø âèãðàøí³é ñèòóàö³¿ îïèíèëèñÿ ïðàö³â-
íèêè áþäæåòíî¿ ñôåðè – ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñâ³òè, 
íàóêè, êóëüòóðè, ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ÿêèõ ïåðåâåäåíî íà äèñòàí-
ö³éí³ ôîðìè ðîáîòè ç â³äïîâ³äíèì çáåðåæåííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
(çà ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ öèõ ôîðì çàéíÿòîñò³). Âîäíî÷àñ 
íå íàáóëè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ äèñòàíö³éí³ ôîðìè çàéíÿòîñò³ 
ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
âèðîáíè÷³é ñôåð³, ñïåöèô³êà ÿêèõ íå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ 
äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè â îñíîâí³é ä³ÿëüíîñò³. 

Ðàçîì ç òèì îïëà÷óâàíà âèìóøåíà â³äïóñòêà ïðàö³âíèê³â 
ïðèâàòíèõ êîìïàí³é º çíà÷íî ïðîáëåìàòè÷í³øîþ òà çàëåæèòü â³ä 
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé öèõ êîìïàí³é. Òîìó íàéá³ëüøå ïîòåð-
ïàþòü çàéíÿò³ íà ìàëèõ òà ì³êðîï³äïðèºìñòâàõ. À íàéæîðñòê³øå 
êðèçà âäàðèëà ïî ô³çè÷íèõ îñîáàõ – ï³äïðèºìöÿõ, ÿê³ çìóøåí³ 
ïðèïèíèòè àáî ð³çêî çãîðíóòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòå þðèäè÷íî 
íå ñòàëè áåçðîá³òíèìè òà íå ïîòðàïèëè äî â³äïîâ³äíî¿ ìåðåæ³ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (âèíÿòêîì º äîïîìîãà ÔÎÏàì ² òà ²² ãðóï, 
ÿê³ ìàþòü íà óòðèìàíí³ ä³òåé: âîíà ñòàíîâèëà 1779 ãðí äëÿ äèòèíè 
äî 6 ðîê³â òà 2218 ãðí – â³ä 6 äî 10 ðîê³â). 

Çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ ïðàö³ 
òà îïëàòè ïðàö³ ìåäèê³â ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè. 
Âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ íàäáàâîê äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïðà-
ö³âíèê³â ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (çîêðåìà, òèõ, ÿê³ ïðàöþþòü 
ç ëàáîðàòîðíî ï³äòâåðäæåíèìè âèïàäêàìè COVID-19)54 ñïðÿìî-
âàíå íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õí³õ äîõîä³â â³ä çàéíÿòîñò³, âîäíî÷àñ 
çàòðèìêè ç â³äïîâ³äíèìè âèïëàòàìè ñóòòºâî ïîñëàáèëè åôåêò â³ä 

53 Óêðà¿íà íà êàðàíòèí³: ìîí³òîðèíã ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â/Ñîö³îëîã³÷íà ãðóïà 
«Ðåéòèíã». URL: http://ratinggroup.ua/research/ukraine/7ffba32fb bac0ba2a21-
713d0a9f2c5d5.html
54 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç ïî-
øèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) :  Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.06.2020 
¹ 540-IX. URL:. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/540-20
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öüîãî ð³øåííÿ. Ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ñôåðè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç íàéíèæ÷èõ â åêîíî-
ì³ö³ (8159 ãðí – ó áåðåçí³ 2020 ð., àáî 71,3 % â³ä ñåðåäíüîãî ð³âíÿ 
ïî åêîíîì³ö³, ó òðàâí³ öåé ïîêàçíèê çíèçèâñÿ äî 7690 ãðí55). 
Îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â çà ðàõó-
íîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òàêîæ çàãîñòðþþòü ðèçèêè çàáåçïå÷åííÿ 
ã³äíèõ óìîâ íàéìó òà îïëàòè ïðàö³ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó ïåð-
ñïåêòèâ³. Çàãàëîì öå óñêëàäíþº âèð³øåííÿ çàâäàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ íàëåæíî¿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ó ïîäàëüøîìó. 

Ñåðåä çàéíÿòèõ ìåíøå ïðàöþâàëè íà êàðàíòèí³ é, â³äïî-
â³äíî, íå îòðèìóâàëè ïîâíîö³ííèõ çàðïëàò ïðàö³âíèêè ç íèçü-
êèìè ³ ñåðåäí³ìè äîõîäàìè (äî 55 % ó öèõ ãðóïàõ çàéíÿòèõ)56. 
Ïåðåâàæíî äîõîäè çíèçèëèñü ó ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè, äå ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó ïîâí³ñòþ (ô³çè÷íî íà ðîáî÷îìó 
ì³ñö³) áóëî çàéíÿòî ëèøå 41 % ïðàöþþ÷èõ. Çà äàíèìè ñòàòèñ-
òèêè, 74 % ç òèõ, õòî ïðàöþâàâ àáî íàâ÷àâñÿ, ïðîäîâæóâàëè 
ïðàöþâàòè ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó ó ð³çí³é ôîðì³. Ïðîòå áëèçüêî 
60 % ãðîìàäÿí âêàçóâàëè, ùî çàçíàëè ô³íàíñîâèõ âòðàò â³ä åï³-
äåì³÷íî¿ ñèòóàö³¿57.

Ïðàêòè÷íî âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ çìóøåí³ ïåðåãëÿíóòè 
ñòðóêòóðó âëàñíèõ âèòðàò, â³äìîâèòèñÿ â³ä áàãàòüîõ ðå÷åé, ÿê³ íå 
º æèòòºâî íåîáõ³äíèìè, ïåðåãëÿíóòè ñïîñ³á æèòòÿ. Ï³ä ÷àñ îïè-
òóâàííÿ 41,2 % ðåñïîíäåíò³â ïîâ³äîìèëè ïðî çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ 
âèòðàò ó ïåð³îä êàðàíòèíó, 42,1 % – ïðî çìåíøåííÿ, ³ ëèøå äëÿ 
16,7 % óêðà¿íö³â îáñÿã âèòðàò íå çì³íèâñÿ. Óò³ì, 80,3 % îïèòà-
íèõ ïîâ³äîìèëè, ùî ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó çá³ëüøèëè âèòðàòè íà ïðî-
äóêòè õàð÷óâàííÿ, 37,2 % – íà ë³êè é ìåäïðåïàðàòè, 17,5 % – íà 
çàñîáè ã³ã³ºíè òà âèðîáè ³íäóñòð³¿ êðàñè, 11,3 % – íà àëêîãîëü. 

55 Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. URL:. http://www.
ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2020/gdn/Zarp_ek_m/Zarp_ek_m2020_u.xlsx
56 Ãîëîâí³ òðåíäè íà êàðàíòèí³: ùî çì³íèëîñü â ïîâåä³íö³ óêðà¿íö³â. URL:. 
https://www.epravda.com.ua/publications/2020/04/14/659337/
57 Ïðåñ-ðåë³ç: 60 % óêðà¿íö³â çàçíàëè ô³íàíñîâèõ çáèòê³â âíàñë³äîê åï³äåì³¿ êî-
ðîíàâ³ðóñó. URL: https://sapiens.com.ua/publications/socpol-research/114/Press_
Release_IS_2019-03-31.pdf
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ßêùî æèòåë³ âåëèêèõ ì³ñò ïðèïèíèëè âèòðà÷àòè êîøòè íà 
ñïîðò, ðîçâàãè, õàð÷óâàííÿ ïîçà äîì³âêîþ ³ ïîñëóãè ³íäóñòð³¿ 
êðàñè, òî ìåøêàíö³ ìàëèõ ì³ñò ïåðåðîçïîä³ëèëè ñâî¿ âèòðàòè íà 
êîðèñòü ïðèäáàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ë³ê³â, ã³ã³ºí³÷íèõ çàñî-
á³â òà ³íøèõ òîâàð³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Áëèçüêî 60 % îïèòàíèõ ãîòîâ³ çä³éñíèòè íåîáõ³äí³ ñòðîêîâ³ 
ïîêóïêè (îäÿã, âçóòòÿ, ïîáóòîâó òåõí³êó, ïîñëóãè ó ñôåð³ ïîáóòó 
³ âíóòð³øíüîãî òóðèçìó) ó ïåðø³ äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êàðàí-
òèíó, ùî ñïðèÿòèìå ïðèøâèäøåíîìó ïîæâàâëåííþ âíóòð³øíüî¿ 
òîðã³âë³ ÷åðåç â³äêëàäåíèé ïîïèò. Ðàçîì ç òèì äåìîíñòðàö³éíèé 
åôåêò (àáî é îñîáèñòèé äîñâ³ä) íåâèçíà÷åíîñò³, ó ÿê³é îïèíèëàñÿ 
â ïåð³îä êîðîíàêðèçè çíà÷íà ÷àñòèíà ãîñïîäàðñòâ, çóìîâëþº îáå-
ðåæí³øèé ï³äõ³ä äî âèòðà÷àííÿ êîøò³â òà ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ 
çàîùàäæåíü – ïðî ãîòîâí³ñòü åêîíîìèòè ³ çàîùàäæóâàòè ó ïåð³îä 
êàðàíòèíó ïîâ³äîìèëè ïîíàä äâ³ òðåòèíè óêðà¿íö³â (77 %). Òàêà 
îáåðåæí³ñòü ìîæå çàãàëüìóâàòè äèíàì³êó ïîäàëüøîãî â³äíîâëåííÿ 
òîðã³âë³ ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ â³äêëàäåíîãî ïîïèòó.

Íîâèì òðåíäîì ñòàëà «ñàìî³çîëÿö³ÿ» ì³ñüêèõ æèòåë³â 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, äå âîíè ìîãëè ñåáå 
ïî÷óâàòè á³ëüø çàõèùåíèìè é â³äîêðåìëåíèìè â³ä âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ êîíòàêò³â. Ò³ æ ì³ñòÿíè, ÿê³ íå ìàëè ìîæëèâîñò³ çì³íèòè 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ñòàëè ìåíøå âèêîðèñòîâóâàòè ÷àñó äëÿ ïðî-
ãóëÿíîê íà ñâ³æîìó ïîâ³òð³ (ó ì³ñòàõ òàêèõ íà 12 % á³ëüøå, í³æ 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³).

Ó ïèòàíí³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ óðÿä çîñåðåäèâ 
çíà÷íó óâàãó íà ï³äòðèìö³ íàéâðàçëèâ³øèõ êàòåãîð³é. Îäíîðàçîâó 
ãðîøîâó äîïîìîãó ó ðîçì³ð³ 1 òèñ. ãðí íàäàíî îòðèìóâà÷àì ñîö³à-
ëüíèõ ïåíñ³é çà â³êîì òà ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ. Äëÿ ïåíñ³îíå-
ð³â â³êîì â³ä 80 ðîê³â ç 1 êâ³òíÿ ïåðåäáà÷åíî ùîì³ñÿ÷íó íàäáàâêó 
ó ðîçì³ð³ 500 ãðí. Çàâäÿêè ³íäåêñàö³¿ ó òðàâí³ 2020 ð. ï³äâèùåííÿ 
ïåíñ³é íà 11 % îòðèìàëè 6,9 ìëí ïåíñ³îíåð³â. Äî 2100 ãðí ïåðåä-
áà÷àëîñÿ ï³äâèùèòè ì³í³ìàëüí³ ïåíñ³¿ îòðèìóâà÷àì, ÿê³ ìàþòü 
ïîâíèé òðóäîâèé ñòàæ (35 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 30 ðîê³â äëÿ 
æ³íîê). Äëÿ îòðèìóâà÷³â ñóáñèä³é çàïðîâàäæåíî äîäàòêîâó êîì-
ïåíñàö³þ íà îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (ó ñåðåäíüîìó 300 ãðí 
íà îäíå äîìîãîñïîäàðñòâî). Äîäàòêîâî áóëî çá³ëüøåíî íà 50 % 
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ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè êîðèñòóâàííÿ óñ³ìà âèäàìè æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, íà ÿê³ íàäàþòüñÿ ñóáñèä³¿.

Îäíèì ç íàéá³ëüø íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òèì÷àñîâîãî ïðèïè-
íåííÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ º íåäîíàäõîäæåííÿ â³ä ñïëàòè ºäèíîãî 
ñîö³àëüíîãî âíåñêó äî áþäæåò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, Ôîíäó 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè òà Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ. Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè58, íàäõîäæåííÿ 
â³ä ñïëàòè ªÑÂ ñêîðîòèëèñÿ – ç 23,5 ìëðä ãðí ó ëþòîìó 2020 ð. äî 
21 ìëðä ãðí – ó òðàâí³ 2020 ð. Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ îïèíè-
ëàñÿ ó ñâîºð³äíèõ «íîæèöÿõ»: óíàñë³äîê âèìóøåíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ 
á³çíåñó ïëàíîâ³ íàäõîäæåííÿ çìåíøóâàëèñÿ, òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü áåç-
ðîá³òíèõ, ùî ñòàþòü íà îáë³ê, íàâïàêè, çá³ëüøèëàñÿ.

ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, â³äïîâ³äíî äî çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òèì÷àñîâî, íà ïåð³îä ç 1 áåðåçíÿ ïî 31 òðàâíÿ 2020 ð., çâ³ëü-
íåí³ â³ä ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó «çà ñåáå» ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðè-
ºìö³, à òàêîæ ÷ëåíè ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà îñîáè, ÿê³ çàéìà-
þòüñÿ íåçàëåæíîþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî 
íà ïî÷àòîê 2020 ð. ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ÔÎÏ â Óêðà¿í³ ñòà-
íîâèëà 1885,9 òèñ. îñ³á59, à ì³í³ìàëüíà ñóìà ºäèíîãî âíåñêó, ÿêó 
âîíè ìàþòü ñïëà÷óâàòè â ðîçðàõóíêó çà ì³ñÿöü ³ç 2020 ð. ñòàíî-
âèòü 1039,06 ãðí, íåäîíàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè ëèøå ç ö³º¿ ïðè÷èíè ñòàíîâèòü áëèçüêî 2 ìëðä ãðí ùîì³-
ñÿ÷íî. Ïîêâàðòàëüíà äèñêðåòí³ñòü ñïëàòè ªÑÂ ÔÎÏàìè ñïðè÷è-
íèòü òå, ùî çíà÷íó ÷àñòèíó âòðàò êâ³òíÿ-òðàâíÿ áþäæåòè ôîíä³â 
â³ä÷óþòü ëèøå â ëèïí³ 2020 ð.

Â³äïîâ³äíî çðîñòàº îáòÿæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íåîáõ³ä-
í³ñòþ êîìïåíñóâàòè äåô³öèòè ñîö³àëüíèõ ôîíä³â. Çîêðåìà, ó êâ³ò-
í³-òðàâí³ Ïåíñ³éíèé ôîíä ç ªäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó 
çàëó÷èâ ïîçèê íà ñóìó 14,2 ìëðä ãðí, ùî ïåðåâèùèëî ïîêàçíèêè 
ìèíóëèõ ì³ñÿö³â (ó ñ³÷í³–áåðåçí³ îáñÿã çàëó÷åíèõ ïîçèê ó ñåðåä-
íüîìó ñòàíîâèâ 8,6 ìëðä ãðí, à çà ïîïåðåäí³é ð³ê – 9,9 ìëðä ãðí).

58 Åêîíîì³êà êàðàíòèíó. URL: https://q.rating.zone/
59 Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº 
çðîñòàòè. URL: https://tax.gov.ua/media-tsentr/novini/407585.html
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Òàêà áþäæåòíà ñèòóàö³ÿ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ùîäî 
³íäåêñàö³¿ ïåíñ³é, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Îòæå, 
é áåç òîãî âêðàé âðàçëèâà ñîö³àëüíà ãðóïà – ïåíñ³îíåðè – ñòàº 
ùå âðàçëèâ³øîþ. Ïîñèëþþòüñÿ òàêîæ ðèçèêè ñêîðî÷åííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ñêëàäîâèõ áþäæåòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ùî, â³äïîâ³äíî, 
çàãðîæóº çàéíÿòîñò³ òà äîõîäàì ïðàöþþ÷èõ ó öèõ ñôåðàõ.

Êëþ÷îâèì ñâ³òîâèì ñîö³àëüíèì òðåíäîì ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ 
COVID-19 º çàãàëüíå çíèæåííÿ ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ (ðèñ. 16)60. 
ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ãëîáàëüíîìó ïëàí³ ãóìàí³òàðíîãî ðåàãóâàííÿ 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, êîòðèé ñïðÿìîâàíî íà íàäàííÿ äîïî-
ìîãè ç ïðîòèä³¿ COVID-19, ïàíäåì³ÿ øâèäêî ïåðåòâîðèëàñÿ íà êðèçó 
ìîá³ëüíîñò³61, îáìåæåííÿ äëÿ ÿêî¿ âñòàíîâèëè ïîíàä 170 êðà¿í ñâ³òó. 
Àíàëîã³÷íèé òðåíä áóâ ïðèòàìàííèé ³ Óêðà¿í³ (ðèñ. 17).

Ðèñ. 16. Çì³íà äèíàì³êè ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ ÑØÀ òà äåÿêèõ êðà¿í 
ªâðîïè ï³ä ÷àñ êàðàíòèííèõ çàõîä³â, %

Äæåðåëî: â³äêðèò³ äàí³ êîìïàí³¿ Apple.

60 Ôîðñàéò COVID-19: ñåðåäíÿ ôàçà ðîçâèòêó. URL: http://wdc.org.ua/uk/covid19-ua
61 COVID-19 Global Humanitarian Response Plan. URL: https://www.humanita-
rianresponse.info/ru/programme-cycle/space/document/covid-19-globalhuma-
nitarian-response-plan
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Çíèæåííÿ ìîá³ëüíîñò³ ñóòòºâî ïîã³ðøèëî ãíó÷ê³ñòü â³ò÷èç-
íÿíîãî ðèíêó ïðàö³, óíåìîæëèâèëî ðîáîòó ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïðà-
ö³âíèê³â ì³ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, êîòð³ ìåøêàþòü ó çàì³ñüêèõ çîíàõ, 
óñêëàäíèëî çàëó÷åííÿ ñåçîííèõ ïðàö³âíèê³â, ïîïèò íà ÿêèõ òðà-
äèö³éíî çðîñòàâ íàâåñí³ ó áóä³âíèöòâ³, àãðîñåêòîð³, òóðèñòè÷íî- 
ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ òîùî.

Ðèñ. 17. Çì³íà äèíàì³êè ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
ï³ä ÷àñ êàðàíòèííèõ çàõîä³â, %

Äæåðåëî: â³äêðèò³ äàí³ êîìïàí³¿ Apple.

Ó êîíòåêñò³ îáìåæåíü ó â³ëüíîìó ïåðåñóâàíí³ òåðèòîð³ºþ Óêðà-
¿íè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì àäàï-
òàö³éíèõ çì³í ìîæíà ââàæàòè òèì÷àñîâå ïðèçóïèíåííÿ îáîâ’ÿçêî-
âî¿ ðåºñòðàö³¿ òà âåðèô³êàö³¿ ÂÏÎ62. Ïðèçóïèíåíî ä³þ íîðì çàêîíî-
äàâñòâà, çà ÿêèìè îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ÂÏÎ çàëåæèòü â³ä 

62 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ³ ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) : 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.03.2020 ¹ 530-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/530-IX
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ïðèñóòíîñò³ çà ôàêòè÷íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ/ïåðåáóâàííÿ, à òàêîæ 
ä³þ íîðì ³ ïðîöåäóð, çà ÿêèìè íàðàõóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ïðî-
õîäæåííÿ ³íñïåêö³éíî¿ ïåðåâ³ðêè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÂÏÎ çàëåæèòü 
â³ä ¿õ âåðèô³êàö³¿ ó ÀÒ «Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè». 

Òðóäîâ³ ì³ãðàíòè çàãàëîì ³ óêðà¿íñüê³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè çîêðåìà, 
º îäí³ºþ ç òèõ íàéóðàçëèâ³øèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ÿê³ ï³ä ÷àñ 
ñòð³ìêîãî ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿ COVID-19 ïîñòðàæäàëè ÷åðåç 
âòðàòó äîõîäó, ñêîðî÷åííÿ äîñòóïó äî ðèíê³â ïðàö³, íåìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàííÿ íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó êðà¿íàõ ïåðåáóâàííÿ. 
×àñòèíà ç íèõ ïîâåðíóëàñÿ äî êðà¿íè ñâîãî ïîõîäæåííÿ, ³íø³ çàëè-
øèëèñÿ ó êðà¿íàõ ïåðåáóâàííÿ. Óò³ì î÷³êóâàííÿ ìàñîâîãî ïîâåð-
íåííÿ ì³ãðàíò³â â Óêðà¿íó âèÿâèëèñÿ âåëüìè ïåðåá³ëüøåíèìè. 
Çà äàíèìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ïðîòÿãîì áåðåçíÿ–òðàâíÿ ïîçè-
òèâíå ñàëüäî â’¿çäó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñòàíîâèëî 429 òèñ. îñ³á (äëÿ 
ïîð³âíÿííÿ: ó ãðóäí³ 2019 ð. ïîçèòèâíå ñàëüäî – 400 òèñ. îñ³á, ÿêå 
áóëî ïîâí³ñòþ êîìïåíñîâàíå âè¿çäîì ó íàñòóïí³ äâà ì³ñÿö³)63.

Óêðà¿íñüê³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè çà êîðäîíîì çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðåä-
ñòàâëåí³ ó êðèòè÷íèõ ãàëóçÿõ áîðîòüáè ïðîòè ïàíäåì³¿ COVID-19, 
òàêèõ ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ (ìåäèêè òà ìåäñåñòðè), äîìàøí³ ïðà-
ö³âíèêè òà îáñëóãîâóþ÷èé ïåðñîíàë. ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè ïî÷àëè 
çàñòîñîâóâàòè íåâ³äêëàäí³ çàõîäè äëÿ óòðèìàííÿ ìåäè÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ. Çîêðåìà, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ 
ïðîäîâæèëà â³çè áëèçüêî 2800 ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì, 
äî ÿêèõ íàëåæàòü ë³êàð³, ìåäñåñòðè é ôåëüäøåðè. Çì³íè ñòîñó-
þòüñÿ òàêîæ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé64. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âòðàòè 
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â óðÿä Ïîðòóãàë³¿, äå ïåðåáóâàº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, çîêðåìà ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, 
îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó, áóä³âåëüíèê³â, óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî 
çä³éñíåííÿ åêñïðåñ-ðåãóëÿðèçàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â65. Óðÿä îãîëîñèâ, 

63 Åêîíîì³êà êàðàíòèíó. URL: https://q.rating.zone/
64 Coronavirus: Thousands of foreign NHS workers to have UK visas extended for 
one year. URL: https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/coronavirus-
nhs-visa-doctor-nurse-paramedics-home-office-migrants-a9438211.html
65 Ramiro, J. Faced with Coronavirus, Portugal is Treating Migrants as Citizens — 
We Should, Too. URL: https://jacobinmag.com/2020/04/coronavirus-portugal-
regularize-migrants-citizenship-covid-health 
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ùî ³ìì³ãðàíòàì òà øóêà÷àì ïðèòóëêó, ÿê³ ïîäàâàëè çàÿâêè íà 
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðîæèâàííÿ (äî îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó), íàäàºòüñÿ äîçâ³ë íà òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ, çàáåçïå-
÷åíî äîñòóï äî ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ íåîáõ³äíèõ ïîñëóã.

Ïðî ìàñîâó ëåãàë³çàö³þ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàéíÿòèõ 
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ñôåð³ äîìàøí³õ ïîñëóã, îãîëîñèâ óðÿä 
²òàë³¿. Âîíà çà÷åïèòü, çà îö³íêàìè ³òàë³éñüêîãî âèäàííÿ Corriere 
Della Sera66, 260 òèñ. îñ³á, ñåðåä ÿêèõ, î÷åâèäíî, áàãàòî óêðà¿íö³â. 

Âæå íàâåñí³ 2020 ð. íåñòà÷à ñåçîííèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â 
çíà÷íî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â êðà¿íàõ 
ªâðîïè. Ò³ëüêè Ô³íëÿíä³ÿ ùîðîêó çàëó÷àº â³ä 12 äî 15 òèñ. óêðà¿í-
ö³â, çîêðåìà äëÿ ðîáîòè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é òåõí³ö³ òà á³ëüø 
ï³çí³õ ðîáîòàõ ç³ çáîðó âðîæàþ ÿã³ä òîùî67. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ 
ðåêîìåíäóâàëà óðÿäàì êðà¿í ªÑ, àáè ñåçîííèì ïðàö³âíèêàì ïåð-
øî÷åðãîâî ïîòð³áíèõ ñïåö³àëüíîñòåé ïîëåãøèëè ïåðåòèí êîðäîíó, 
ïðîâîäÿ÷è åêñòðåí³ ïåðåâ³ðêè ñòàíó çäîðîâ’ÿ ç îãëÿäó íà ïàíäå-
ì³þ êîðîíàâ³ðóñó. Ó êâ³òí³ 2020 ð. óðÿä Óêðà¿íè ïî÷àâ îòðèìóâàòè 
çàïèòè â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Àâñòð³¿, Ô³íëÿíä³¿, Äàí³¿, Íîðâåã³¿ 
òà ³í.) ùîäî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â íà 
ñåçîííèõ ðîáîòàõ. Ê³ëüêà àâ³àðåéñ³â ³ç òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè âèëå-
ò³ëè äî ªâðîïè, ùî âèêëèêàëî çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ. 

Ó Ïîëüù³, ÿêà º íàðàç³ îñíîâíîþ êðà¿íîþ ïðèçíà÷åííÿ äëÿ 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè, àãðàðí³ ñï³ëêè, áóä³âåëüí³ àñîö³àö³¿, 
ïðåäñòàâíèêè ì’ÿñîïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òîùî çâåðòàëèñÿ 
äî ÊÌÓ ç ïðîõàííÿì ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïîäàëüøî¿ çàéíÿòîñò³ 
óêðà¿íö³â. Â óðÿäîâ³é ïðîãðàì³ âèõîäó ç êðèçè ïåðåäáà÷åíî ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ ³íîçåìö³â, ó ÿêèõ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ çàâåðøèòüñÿ òåðì³í 
â³ç òà äîçâîë³â íà ïåðåáóâàííÿ, ëåãàëüíî ïåðåáóâàòè â êðà¿í³ âåñü 
÷àñ êàðàíòèíó ³ 30 äí³â ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ. Ðîá³òíèêàì, ÿê³ 
ïðàöþâàëè çà òðóäîâèìè óãîäàìè íà ï³äïðèºìñòâàõ, çìóøåíèõ 

66 ²òàë³ÿ îãîëîñèëà ìàñîâó ëåãàë³çàö³þ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. URL: https://www.
eurointegration.com.ua/news/2020/05/14/7109905/
67 Íà 15 òèñÿ÷ óêðà¿íñüêèõ ñåçîííèõ ïðàö³âíèê³â ðîçðàõîâóþòü ô³íñüê³ ôåð-
ìåðè öüîãî ðîêó, – Âàäèì Ïðèñòàéêî. URL: https://www.kmu.gov.ua/news/
vadim-pristajko-razom-z-finskimi-kolegamiuryad-ukrayini-dopomozhe-ukrayinskim-
pracivnikam-organizovano-distatisya-na-sezonni-roboti 
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ïðèïèíèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç êîðîíàâ³ðóñ, âèïëà÷óâàëîñÿ 
80 % çàðïëàòè, à òèì, õòî óêëàâ ç ðîáîòîäàâöåì óãîäè ï³äðÿäó 
(òàêèõ ñåðåä óêðà¿íö³â á³ëüø³ñòü) – 80 % ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè. 
Âåëèê³ ïîëüñüê³ ðåêðóòèíãîâ³ àãåíòñòâà ïðîïîíóâàëè ì³ãðàíòàì, 
ó ÿêèõ ñïëèâàº ñòðîê ÷èííîñò³ äîêóìåíò³â, áåçêîøòîâíî îôîð-
ìèòè äîçâîëè íà ïåðåáóâàííÿ â Ïîëüù³ íà òåðì³í äî òðüîõ ðîê³â. 
Ïîíàä òå, âëàñíèì êîøòîì âîíè ñòâîðèëè ê³ëüêà ïóíêò³â, äå 
ïðàö³âíèêè ç Óêðà¿íè ìîæóòü ïåðåáóòè îáîâ’ÿçêîâó îáñåðâàö³þ 
ïåðåä òèì, ÿê ñòàíóòü äî ðîáîòè.

Ç îäíîãî áîêó, áóëî ðåàë³çîâàíî ìîæëèâ³ñòü òèì÷àñîâîãî ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ çðîñòàþ-
÷îãî áåçðîá³òòÿ, ïðîòå ç ³íøîãî – íà åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ³íøèõ 
ãðîìàäÿí íåãàòèâíî âïëèâàº â³äñóòí³ñòü â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ 
³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. 

Óò³ì, çà îö³íêàìè ÍÁÓ, äî Óêðà¿íè ïîâåðíóëèñÿ ïðèáëèçíî 
10 % óñ³õ ì³ãðàíò³â, ùå 10 % çàðîá³ò÷àí, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî ïðàêòè-
êóþòü âè¿çäè íà ñåçîíí³ ðîáîòè çà êîðäîí, íå çìîãëè ¿õ çä³éñíèòè68. 
Â³äïîâ³äíî, áåç çàðîá³òê³â çàëèøèëîñÿ íå ìåíøå 300–400 òèñ. 
çàêîðäîííèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ïîíàä 150 òèñ. âíóòð³øí³õ 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. Öå áîë³ñíî âäàðèëî ïî äîáðîáóòó áàãàòüîõ 
ñ³ìåé. Àäæå çàðîá³òêè íà âè¿çä³, çà äàíèìè äîñë³äæåíü, ñòàíîâèëè 
ìàéæå ïîëîâèíó áþäæåòó äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ìàëè ó ñâîºìó 
ñêëàä³ äîâãîñòðîêîâèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ³ 60 % áþäæåòó òèõ, 
êîòð³ ïðàêòèêóâàëè êîðîòêîñòðîêîâó òðóäîâó ì³ãðàö³þ69. 

Âòðàòà ïåðñïåêòèâ çàðóá³æíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çìóøóº 
ì³ãðàíò³â øóêàòè ðîáîòó íà Áàòüê³âùèí³. Ôàõ³âö³ ï³äðàõóâàëè, ùî çà 
â³äñóòíîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì ÷èñåëüí³ñòü áåçðîá³òíèõ 
á³ëüø í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèùèëà á ¿õ ôàêòè÷íó ê³ëüê³ñòü70, îòæå, âíàñ-
ë³äîê ñêîðî÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ áåçðîá³òòÿ çðîñòå. 

68 ²íôëÿö³éíèé çâ³ò (êâ³òåíü 2020). URL:https://bank.gov.ua/admin_uploads/
article/IR_2020-Q2.pdf
69 Òàì ñàìî.
70 Pozniak, O. External Labour Migration in Ukraine as a Factor in Socio-
Demographic and Economic Development. CARIM-East Research Report 2012/14. 
URL: https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/24857/CARIM-East_RR-
2012-14.pdf
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2.2.4. Просторовий вимір

Ïðîñòîðîâà íåð³âíîì³ðí³ñòü, îñîáëèâî âåëèêîþ ì³ðîþ ïðè-
òàìàííà Óêðà¿í³, çóìîâëþº íåð³âíîì³ðíèé âïëèâ êîðîíàêðèçè íà 
ð³çí³ ðåã³îíè òà ãðîìàäè. 

Íàéóðàçëèâ³øèìè, ç îãëÿäó íà ïîøèðåííÿ õâîðîáè, ñòàþòü 
âåëèê³ ì³ñòà (àãëîìåðàö³¿), äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðí³ âåëèê³ ñêóï-
÷åííÿ ëþäåé. Êð³ì òîãî, â àãëîìåðàö³ÿõ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè, 
îñîáëèâî ó ñôåðàõ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, ãðî-
ìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ìàþòü ñèíåð-
ãåòè÷íèé åôåêò, ïîðîäæóþ÷è êðèçè â ³íøèõ ñôåðàõ. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ðîëü àãëîìåðàö³é ÿê öåíòð³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, êóëüòóðíîãî æèòòÿ íåâïèííî 
çðîñòàº. ßê ðåçóëüòàò, ïîðÿä ³ç çîâí³øíüîþ òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ 
çðîñòàëà âíóòð³øíÿ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ³ç ñëàáîðîçâèíåíèõ ðàéî-
í³â ³ ì³ñò ïåðåâàæíî äî îáëàñíèõ öåíòð³â é Êèºâà. Àãëîìåðàö³¿ 
ñòàþòü äåäàë³ çàëåæí³øèìè â³ä åôåêòèâíî¿ ðîáîòè êîìóíàëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ñâîº÷àñíîãî ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà, íàëåæ-
íî¿ òà áåçïåðåá³éíî¿ ðîáîòè òðàíñïîðòó.

Ïîã³ðøåííþ ñèòóàö³¿ ñïðèÿº çàáóäîâà ì³ñò, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ ³ç 
ïîðóøåííÿì ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â, ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ³ñíó-
þ÷èõ íîðì ì³ñòîáóäóâàííÿ. Ó ïðèìîðñüêèõ ì³ñòàõ, íàïðèêëàä, â³ä-
áóâàºòüñÿ çàáóäîâà ïðèáåðåæíî¿ çîíè, ùî çá³ëüøóº àíòðîïîãåííå 
íàâàíòàæåííÿ íà óçáåðåææÿ, ï³äâèùóº çàáðóäíåííÿ ìîðñüêî¿ âîäè.

Óíàñë³äîê ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà ãîñïîäàð-
ñüêî¿ àêòèâíîñò³ çìåíøèëèñÿ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â óñ³õ ð³â-
í³â, âîäíî÷àñ îñíîâí³ âòðàòè ïîíåñëè ñàìå ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ³ ñàìå 
öåé àñïåêò êàðàíòèííèõ çàõîä³â âàðòî âèçíàòè îäíèì ³ç ãîëîâíèõ 
ï³ä ÷àñ îö³íêè íàñë³äê³â âïëèâó êàðàíòèíó íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ðåã³î-
í³â Óêðà¿íè òà ¿õ ìåøêàíö³â. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, âòðàòè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ñòàíîâèòèìóòü áëèçüêî 2 % ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
çàãàëüíèõ ôîíä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2020 ð. çàãàëîì æå òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè âòðàòÿòü 13 % ¿õí³õ çàãàëüíèõ äîõîä³â71 . Ïîäàòêîâ³ 

71 Áî÷³ À., Øóá³íà Î. ×è âèæèâóòü áþäæåòè ÎÒÃ ó áîðîòüá³ ç êîðîíàâ³ðó-
ñîì? URL: https://voxukraine.org/uk/chi-vizhivut-byudzheti-otg-u-borotbi-z-
koronovirusom/
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çì³íè, âíåñåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî  âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ 
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì êîðî-
íàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19)» â³ä 30 áåðåçíÿ 2020 ð., â³ä÷óòíî 
âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ùî ïðèçâåäå äî ¿õ ðîçáàëàíñóâàííÿ. Çà ïðîãíîçàìè, îð³-
ºíòîâí³ ñóìàðí³ âòðàòè áþäæåò³â ñòàíîâèòèìóòü 74 ìëðä ãðí, ç ÿêèõ 
55,5 ìëðä ãðí – âòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â â³ä íàäàíèõ 
ï³ëüã ïëàòè çà çåìëþ, ïîäàòêó íà ìàéíî òà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷-
íèõ îñ³á, òà 18,5 ìëðä ãðí – âòðàòè äåðæàâíîãî áþäæåòó72. 

Íàãîëîñèìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
íà 2020 ð³ê» â³ä 13.04.2020 ð. ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ âòðàò äîõî-
ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âíàñë³äîê íàäàíèõ äåðæàâîþ ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã øëÿõîì îòðèìàííÿ äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó îáìåæåíî.

Âîäíî÷àñ âíàñë³äîê êîðèãóâàííÿ äåðæáþäæåòó-2020, ô³íàí-
ñóâàííÿ Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ÄÔÐÐ) 
çìåíøåíî íà 2,6 ìëðä ãðí – äî 4,9 ìëðä ãðí, ñóáâåíö³þ íà çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ 
òåðèòîð³é – íà 0,3 ìëðä ãðí (äî 1,7 ìëðä ãðí), ñóáâåíö³¿ íà ïîë³ï-
øåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êàòåãîð³é ïåäàãîã³÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â çàêëàä³â çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè – íà 1,55 ìëðä ãðí 
(äî 2,2 ìëðä ãðí), íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè «Ñïðîìîæíà øêîëà 
äëÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â» – íà 1 ìëðä ãðí (äî 2,5 ìëðä ãðí), íà 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿, ñó÷àñíî¿ òà äîñòóïíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè «Íîâà óêðà¿íñüêà øêîëà» – íà 0,36 ìëðä ãðí (äî 
1,06 ìëðä ãðí), ñêàñîâàíî ñóáâåíö³¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ï³ä-
òðèìàííÿ ðîçâèòêó îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ïëà-
íóâàëàñÿ â îáñÿç³ 2,1 ìëðä ãðí). Îñòàííº ïîçáàâèëî ï³äòðèìêè 
ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè 982 òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè, â ÿêèõ ìåøêàº áëèçüêî 11 ìëí îñ³á. Ñóáâåíö³ÿ íàäàºòüñÿ 
íà ðåàë³çàö³þ ïðîºêò³â, ùî ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ òà ðîçâèòêó 

72 Ãðîìàäè Õàðê³âùèíè âòðàòÿòü 2,7 ì³ëüÿðäà ãðèâåíü ÷åðåç ïàíäåì³þ. URL: 
https://x-vymir.com/politics/sergij-chernov-gromady-harkivshhyny-vtratyat-2-7-
milyarda-gryven-cherez-pandemiyu/
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³íôðàñòðóêòóðè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, é ñïðÿìîâóºòüñÿ íà 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ñòâîðåííÿ 
ñó÷àñíèõ ñèñòåì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ãðîìàäîþ, ðåêîíñòðóê-
ö³þ áóä³âåëü áþäæåòíèõ óñòàíîâ, áóä³âíèöòâî ÷è ðåêîíñòðóêö³þ 
îá’ºêò³â äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, âîäî-
ïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, çàêóï³âëþ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ óñòàíîâ êîìóíàëüíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè. Îòæå, ñóìàðíà âòðàòà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ëèøå çà 
ïåðåðàõîâàíèìè ñòàòòÿìè ó 2020 ð. ñòàíîâèòü ìàéæå 8 ìëðä ãðí.

Íàéóðàçëèâ³øèìè ðåã³îíàìè, ç òî÷êè çîðó ð³âíÿ çàõâîðþ-
âàíîñò³, âèÿâèëèñÿ åêîíîì³÷íî íàéìåíø ðîçâèíóò³. Ñòàòèñòèêà 
çàñâ³ä÷èëà, ùî ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ º âèùèì ó òèõ ðåã³îíàõ, 
äå çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàðîá³ò÷àí ïîâåðíóëàñÿ äî äîì³âîê ó áåðåçí³. 
Ë³äåðàìè çà ïîøèðåí³ñòþ çàõâîðþâàíîñò³ º ×åðí³âåöüêà, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Ð³âíåíñüêà îáëàñò³73. Ö³ æ ðåã³îíè 
ñòàá³ëüíî ïåðåáóâàþòü íàïðèê³íö³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ðåéòèíãó 
çà îáñÿãîì ÂÐÏ íà îäíó îñîáó74. Ïðè÷èíàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º îá’ºê-
òèâí³ (âèñîêà ì³ãðàö³éíà ìîá³ëüí³ñòü) òà ëîêàëüí³ ñóá’ºêòèâí³ ÷èí-
íèêè (ä³¿ ðåã³îíàëüíî¿ é ì³ñöåâî¿ âëàäè, ñïðîìîæí³ñòü äî ðåàë³çà-
ö³¿ âêàç³âîê òà ðåêîìåíäàö³é öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñîö³àëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü á³çíåñó, ñïðîìîæí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ìåäèê³â çàñîáàìè 
çàõèñòó, ð³âåíü òåñòóâàíü òîùî). Â³äð³çíÿëèñÿ ³ ï³äõîäè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè äî âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ 
ïàíäåì³¿. Òàê, ì. Â³ííèöÿ ïåðøèì ðîçðîáèëî ïðîòîêîë ë³êóâàííÿ 
õâîðèõ íà COVID-19, ó ì. Òåðíîïîë³ ïðàöþâàëè íàä ï³äâèùåí-
íÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àêòèâíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, òîä³ ÿê 
ì³ñüêà âëàäà ì. Çàïîð³ææÿ é ì. Õàðêîâà íà ïî÷àòêó ïðîöåñó âèÿ-
âèëà ñïðîòèâ ó âèêîíàíí³ ïðèïèñ³â Óðÿäó ç ïðèâîäó äîòðèìàííÿ 
êàðàíòèííèõ îáìåæåíü. Ñåðåä ë³äåð³â çà âèÿâëåíèìè çàõâîðþâàí-
íÿìè òàêîæ Êè¿âñüêà îáëàñòü òà ì. Êè¿â. Ñïðè÷èíèëè òàêó ñèòóà-
ö³þ ñòàòóñ ñòîëèö³ ÿê íàéá³ëüøîãî ä³ëîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, 

73 Çà îïåðàòèâíèìè äàíèìè ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïîøèðåííÿ åï³äåì³¿ êîðîíàâ³-
ðóñó. URL: https://covid19.rnbo.gov.ua
74 Çà äàíèìè Äåðæñòàòó ñòàíîì íà 2018 ð³ê: ×åðí³âåöüêà (23-º ì³ñöå), 
Çàêàðïàòñüêà (22-ãå ì³ñöå), Òåðíîï³ëüñüêà (20-òå ì³ñöå), Ð³âíåíñüêà (19 ì³ñöå), 
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà (17-òå ì³ñöå).



2. Анамнез

65

òóðèñòè÷íîãî õàáó ³ ïåðåâàæíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè äëÿ ìåøêàíö³â 
ïåðåäì³ñòÿ ³ ñóì³æíèõ ðàéîí³â îáëàñò³, à òàêîæ (íå â îñòàííþ 
÷åðãó) çíà÷íà ïîøèðåí³ñòü òåñòóâàííÿ ó ñòîëè÷íîìó ðåã³îí³.

Ð³çíèé âïëèâ êîðîíàêðèçè íà ð³çí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ³ â îêðåìèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ãóðòîâà ³ ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ, çîêðåìà íà ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ ðèíê³â òà â òîðãîâåëüíèõ öåíòðàõ ðåã³îí³â, ïðèïèíèëàñÿ. 
Çîêðåìà, íà äâà òèæí³ çàáëîêîâàíî ðîáîòó íàéá³ëüøîãî ãóð-
òîâîãî ðèíêó Ï³âäíÿ Óêðà¿íè «Íåæäàííà» ó ñ. Âåëèê³ Êîïàí³ 
â Õåðñîíñüê³é îáëàñò³, ÿêèé ïðàöþâàâ ÿê ëîã³ñòè÷íèé õàá äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ àãðîïðîäóêö³¿ ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³º¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà 
äëÿ ïîñòà÷àííÿ íà ï³âäåíü Óêðà¿íè çáåðåæåíî¿ ïðîäóêö³¿ ìèíó-
ëîð³÷íîãî âðîæàþ ç ³íøèõ ðåã³îí³â êðà¿íè. Çâàæàþ÷è, ùî, çà åêñ-
ïåðòíèìè îö³íêàìè, ñàìå íà ïðîäîâîëü÷èõ ðèíêàõ çàçâè÷àé ðåà-
ë³çóºòüñÿ áëèçüêî 85 % ðàíí³õ îâî÷³â ³ ÿã³ä, öå çóìîâèëî ïðî-
áëåìè ç³ çáóòîì âèðîùåíî¿ ïðîäóêö³¿, ïîçáàâèëî ñïîæèâà÷³â 
äæåðåë ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ ñïðè÷èíèëî ñêðóòíå 
ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå äð³áíèõ ôåðìåð³â ³ ñåëÿí75. Íàéá³ëüø êðè-
òè÷íî ñèòóàö³ÿ ç ðåàë³çàö³ºþ ðàííüî¿ ïðîäóêö³¿ ïîçíà÷èëàñÿ íà 
Çàêàðïàòò³ òà ï³âäåííèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, äå äîçð³âàííÿ âðîæàþ 
â³äáóâàºòüñÿ ðàí³øå. Çàãàëîì ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè ïðîáëåì çáóòó ãîðîäèíè íàéâ³ä÷óòí³ø³ ó Õàðê³âñüê³é, 
Ëüâ³âñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ (ñóìàðíî ö³ òðè ðåã³îíè 
çàáåçïå÷óâàëè ó 2019 ð. ìàéæå 22 % îâî÷åâî¿ ïðîäóêö³¿ Óêðà¿íè).

Ó âñ³õ ðåã³îíàõ ïîñòðàæäàëè ìåðåæ³ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ïðî-
ìèñëîâèìè òîâàðàìè, îäÿãîì, ïîáóòîâîþ òåõí³êîþ. Çîêðåìà, 
áóâ çà÷èíåíèé íàéá³ëüøèé íåïðîäîâîëü÷èé ðèíîê Õàðê³âñüêî¿ 
îáëàñò³ «Áàðàáàøîâà», íà ÿêîìó ïðàöþþòü 20 òèñ. îñ³á. Â Îäåñüê³é 
îáëàñò³ òàêîæ çàêðèòî íà êàðàíòèí ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü òîðãî-
âåëüíèõ òî÷îê ïðîìèñëîâîãî ðèíêó «Ñüîìèé ê³ëîìåòð», äå, çà 
äàíèìè êåð³âíèöòâà ðèíêó, ïðàöþâàëî áëèçüêî 60 òèñ. îñ³á.

Òóðèñòè÷íà ãàëóçü òà ãîòåëüíî-ðåñòîðàííèé á³çíåñ ïðàê-
òè÷íî çóïèíèëè ðîáîòó. Ó êâ³òí³ 35–40 % ãîòåë³â â Óêðà¿í³ áóëî 

75 Ùîäî òåðì³íîâèõ çàõîä³â ç ï³äòðèìêè äð³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ 
ãîñïîäàðñòâ. / àíàë³ò. çàï. URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/ekonomika/
schodo-terminovikh-zakhodiv-z-pidtrimki-dribnikh-selyanskikh-i-fermerskikh
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çàêðèòî, ³íø³ ïðàöþâàëè ó âêðàé îáìåæåíîìó ðåæèì³. Ò³, ùî ïðà-
öþâàëè, âòðàòèëè â³ä 60- äî 90 % äîõîäó76. Äî 90 % ï³äïðèºìñòâ 
ðåñòîðàííîãî á³çíåñó çàçíàþòü âòðàò. Ò³ëüêè ó ì. Êèºâ³ âòðàòè 
ö³º¿ ãàëóç³ ó áåðåçí³-êâ³òí³ ñÿãàëè 400–450 ìëí ãðí ùîì³ñÿöÿ (¿æà 
«íà âèí³ñ» íå ðÿòóâàëà ñèòóàö³þ)77. Ó çâ’ÿçêó ç íåâèçíà÷åí³ñòþ 
ùîäî ïî÷àòêó ñåçîíó ïîíåñëè çáèòêè ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêè 
ìàëîãî òà ì³êðîá³çíåñó – âëàñíèêè ì³í³-ãîòåë³â, àïàðòàìåíò³â 
òîùî é ì³ñöåâ³ áþäæåòè â³ä íåäîîòðèìàííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó. 
Ïðè öüîìó â 2019 ð. äîõîäè â³ä òóðèñòè÷íîãî çáîðó, íàïðèêëàä 
â Îäåñüê³é îáëàñò³, ñòàíîâèëè 21,4 ìëí ãðí. Öå íà 84,5 % á³ëüøå, 
ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêàìè 2018 ð. 

Êð³ì òîãî, ïàíäåì³ÿ íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ä³ÿëüí³ñòü êðó-
¿çíî¿ ãàëóç³, ÿêà ò³ëüêè ïî÷àëà â³äðîäæóâàòèñÿ ï³ñëÿ òðèâàëîãî 
çàñòîþ, âèêëèêàíîãî îêóïàö³ºþ Êðèìó, – ñêàñîâàíî ðåéñè ì³æíà-
ðîäíèõ êðó¿çíèõ êîìïàí³é. 

Çàçíà÷èìî, ùî, õî÷à îô³ö³éíî âíåñîê òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³é-
íîãî ñåêòîðó ó ÂÐÏ íå ìàº çíà÷íèõ ì³æðåã³îíàëüíèõ ðîçá³æíîñ-
òåé ÷åðåç çíà÷íèé ð³âåíü ò³í³çàö³¿ ö³º¿ ñôåðè, ç äóæå âèñîêîþ â³ðî-
ã³äí³ñòþ ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çà âåñíÿíèìè âòðàòàìè  ðåã³îíó 
Êàðïàò íåãàòèâíèé âïëèâ çìåíøåííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîòîê³â ïîøè-
ðèòüñÿ íàñàìïåðåä íà ïðèìîðñüê³ ðåã³îíè – Îäåñüêó, Õåðñîíñüêó, 
Çàïîð³çüêó, Ìèêîëà¿âñüêó îáëàñò³, ïðè÷îìó êðèòè÷íèì ÷èíîì íà 
ãðîìàäè, ðîçòàøîâàí³ â ïðèáåðåæí³é çîí³. Ó çîí³ ðèçèêó òàêîæ 
ïåðåáóâàþòü òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ïîïóëÿðí³ òóðèñ-
òè÷íî ïðèâàáëèâ³ îá’ºêòè ÿê âåëèêèõ ì³ñò (Êè¿â, Ëüâ³â, Îäåñà), 
òàê ³ íåâåëèêèõ ñåëèù ³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä.

Éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî âòðàòè äîõîä³â âëàñíèê³â ðåêðåàö³éíèõ 
òà òóðèñòè÷íèõ îá’ºêò³â, à é ïðî çâóæåííÿ ðèíê³â äëÿ òîâàð³â òà 
ïîñëóã ñóïóòí³õ âèðîáíèê³â – ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ òà çàêëàä³â 
õàð÷óâàííÿ, ïåðåâ³çíèê³â, âèðîáíèê³â òà ïðîäàâö³â ñóâåí³ðíî¿ òà 
êóðîðòíî¿ ïðîäóêö³¿, ï³äïðèºìñòâ ñôåðè ïîáóòîâîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ òîùî, à òàêîæ âòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äî ÿêèõ íàäàâà÷³ 

76 ßê COVID-19 çì³íèòü ãîòåëüíèé á³çíåñ â Óêðà¿í³. URL: https://thepage.ua/
ua/exclusive/sho-stanetsya-z-gotelyami-cherez-koronavirus
77 Êîðîíàâ³ðóñ ¿ñòü ðåñòîðàíè «íà ñí³äàíîê». URL: https://day.kyiv.ua/uk/
article/ekonomika/koronavirus-yist-restorany-na-snidanok-0
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öèõ ïîñëóã ñïëà÷óþòü ïîäàòêè. Òàêèì âèðîáíèêàì (çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ÔÎÏàì ÷è íåçàðåºñòðîâàíèì îñîáàì) âëàñòèâà ñåçîíí³ñòü 
íàêîïè÷åííÿ äîõîä³â, ³ ¿õí³ âòðàòè ìàþòü â³äêëàäåíèé íåãàòèâ-
íèé åôåêò ó ì³æñåçîííèé ïåð³îä (çîêðåìà, ùîäî çðîñòàííÿ íåïëà-
òåæ³â çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè â îïàëþâàëüíèé ïåð³îä). 

Òðàíñïîðòí³ ïåðåâåçåííÿ, ïåðåäóñ³ì ì³æì³ñüê³ òà ì³æíàðîäí³ 
ïàñàæèðñüê³ ïåðåâåçåííÿ, çàçíàëè òîòàëüíèõ çáèòê³â ó çâ’ÿçêó ³ç 
çàêðèòòÿì êîðäîí³â òà çíèæåííÿì ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ â òóðèñ-
òè÷íîìó á³çíåñ³, çíèæåííÿì ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Îáìåæóâàëüí³ 
çàõîäè, çîêðåìà, ïðèïèíåííÿ ì³æì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî ñïî-
ëó÷åííÿ òà îáìåæåííÿ ðóõó ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, íåãàòèâíî 
âïëèíóëè íà ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ðîáîòè êîìóíàëüíèõ òðàíñïîðò-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, çà çáåðåæåííÿ çíà÷íèõ âèòðàò íà ï³äòðèìàííÿ 
ðóõîìîãî ïàðêó òà îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè. Çìåíøåííÿ ì³æì³ñü-
êî¿ ìîá³ëüíîñò³ â³ä÷óëè ðåã³îíè, ÿê³ òðàäèö³éíî ìàëè çíà÷ íèé 
òðàíçèòíèé ñòàòóñ, íàñàìïåðåä çàõ³äí³ ïðèêîðäîíí³  ðåã³î íè – 
Ëüâ³âñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Âîëèíñüêà îáëàñò³, é ïåðåäóñ³ì ãðî-
ìàäè, òåðèòîð³ºþ ÿêèõ ïðîõîäÿòü òðàíçèòí³ øëÿõè. Éäåòüñÿ, 
çîêðåìà, ïðî çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä 
àêöèçó ç ðîçäð³áíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïàëüíîãî, çìåíøåííÿ îáñÿã³â ðåàë³-
çàö³¿ ³íøèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã õàð÷óâàííÿ îá’ºêòàìè ïðè-
äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî. 

Îêðåìèì ïîòóæíèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì çìåíøåííÿ 
ìîá³ëüíîñò³ ñòàëî ïðèïèíåííÿ ìàëîãî ïðèêîðäîííîãî ðóõó òà 
çâóæåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³. Ç öèõ ïðè÷èí çàõ³äí³ îáëàñò³ 
ñåðåä ïåðøèõ â³ä÷óëè íåãàòèâíèé åêîíîì³÷íèé âïëèâ ãëîáàëü-
íî¿ êîðîíàêðèçè. Âæå ó áåðåçí³ 2020 ð. äîõîäè äî äåðæàâíîãî 
áþäæåòó â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ñòàíîâèëè ëèøå 58 % â³ä çàïëà-
íîâàíèõ, à çà ² êâàðòàë – 62 %.

Äîñèòü íåð³âíîì³ðíèì ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ âèÿâèâñÿ 
åôåêò êîðîíàêðèçè äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (ðèñ. 18). 
Á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ ïðîäîâæóâàëî ïðàöþâàòè ³ç ÷àñòêîâèìè 
îáìåæåííÿìè, äîòðèìàííÿì âèìîã ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ áåçïåêè, 
îðãàí³çàö³ºþ ñïåö³àë³çîâàíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â. 
Âîäíî÷àñ ³ç âïðîâàäæåííÿì ïåðøîãî åòàïó ïîñëàáëåííÿ êàðàí-
òèííèõ çàõîä³â íå âñ³ îáëàñò³ çìîãëè éîãî ââåñòè ç îãëÿäó íà 
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íåâ³äïîâ³äí³ñòü êðèòåð³ÿì. Çîêðåìà, â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ 
ï³ñëÿ 22 òðàâíÿ ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ ç ðîçðà-
õóíêó íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ çáåðåæåíî âñ³ îáìåæåííÿ. Ïðè 
öüîìó ïðîòÿãîì ïåð³îäó êàðàíòèíó ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ 
â³äçíà÷åíî âòðàòè ï³äïðèºìñòâ àâòîìîá³ëåáóäóâàííÿ òà åëåê-
òðîí³êè (ÒÎÂ «Äæåéá³ë», ÇÀÒ «ªâðîêàð», ÒÎÂ «ßäçàê³ 
Óêðà¿íà», ÒÎÂ «Óíãâàºð»), äåðåâîïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
(ÒÎÂ «Ñ³î-Ê», ÒÎÂ «²íäóñòð³ÿ äåðåâîîáðîáêè», ÒÎÂ «Ñàì-
âåð»), ùî çãîðíóëè ä³ÿëüí³ñòü ïðèáëèçíî âäâ³÷³. Öå ïîâ’ÿçàíî 
ïåðåäóñ³ì ç â³äñóòí³ñòþ çàìîâëåíü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ áðàêîì 
êîìïëåêòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â. Ïðàö³âíèê³â îôîðìëåíî íà íåïîâíó 
çàéíÿò³ñòü àáî çàïðîïîíîâàíî âçÿòè â³äïóñòêó. Ó Ëüâ³âñüê³é, 
Âîëèíñüê³é, Æèòîìèðñüê³é îáëàñòÿõ ï³äïðèºìñòâà-åêñïîðòåðè 
àâòîìîá³ëüíèõ êîìïëåêòóþ÷èõ ïîâí³ñòþ çàëåæí³ â³ä çàìîâëåíü 
ìàòåðèíñüêèõ êîìïàí³é, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ â êðà-
¿íàõ ªâðîñîþçó (ïåðåâàæíî â Í³ìå÷÷èí³), äå ÷åðåç çíèæåííÿ 
ïîïèòó íà íîâ³ àâòîìîá³ë³ íàÿâíà êðèçà àâòîìîá³ëüíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³. Êîìïàí³¿ «Áàäåð», «Ëåîí³», «Áîðäíåöå», «Ôóäæ³êóðà», 
«Kromberh ånd Shubert» ç ïî÷àòêó òðàâíÿ â³äíîâèëè ðîáîòó òà 
íàðîùóâàëè âèðîáíèöòâî, ÿêå, ïðîòå, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, äî 
ê³íöÿ ïîòî÷íîãî ðîêó íå ïåðåâèùèòü 70 % ìèíóëîð³÷íî¿ ïîòóæ-
íîñò³. Âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðàöþâàëè íà âíóòð³øí³é ðèíîê, 
êàðàíòèí çà÷åïèâ çíà÷íî ìåíøå.

Ðèñ. 18. ²íäåêñè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, çà ñ³÷åíü–òðàâåíü 2020 ð., %

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåæñòàòó.
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Ó Çàïîð³ææ³ ïðèïèíèëîñü ñêëàäàííÿ àâòîìîá³ë³â ðîñ³éñüêîãî 
áðåíäó Lada íà ÏÀÒ ÇÀÇ. Íà ï³äïðèºìñòâ³ ñòâåðäæóâàëè, ùî ïðè-
÷èíîþ º óñêëàäíåíèé ðóõ ÷åðåç êîðäîí78, ïðîòå éìîâ³ðí³øà ïðè-
÷èíà – çàêðèòòÿ àâòîñàëîí³â ³ ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó. Õàðê³âñüêèé 
«Òóðáîàòîì» â³äïðàâèâ ïîíàä 1,5 òèñ. ïðàö³âíèê³â ó â³äïóñòêó; íà 
ïî÷àòêó êàðàíòèííèõ çàõîä³â ïðèçóïèíèëè ðîáîòó ïðîìèñëîâ³ ï³ä-
ïðèºìñòâà «Òóðáîãàç» òà «Òåïëîàâòîìàò», ïðîòå íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 
ï³äïðèºìñòâà ïîíîâèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ó Ñóìñüê³é îáëàñò³ î÷³êó-
âàëîñÿ çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³ ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî 50 % ïðîäóêö³¿ ãàëóç³ îð³ºíòîâàíî íà åêñïîðò. 

Äåðæàâíå êîíñòðóêòîðñüêå áþðî «Ï³âäåííå» (ì. Äí³ïðî), 
ôëàãìàí ðàêåòîáóäóâàííÿ, ùî ìàéæå íå çàëåæèòü â³ä äåðæàâíèõ 
çàìîâëåíü, ïåðåâåëî á³ëüøó ÷àñòèíó ïðàö³âíèê³â ó ïðîñò³é (ç îïëà-
òîþ äâîõ òðåòèí òàðèôíî¿ ñòàâêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 113 
ÊÇïÏ áåç äîäàòêîâèõ âèïëàò), à ç 1 ëèïíÿ ³ äî ê³íöÿ ðîêó ïëàíóº 
ïåðåéòè íà òðèäåííèé ðîáî÷èé òèæäåíü, óïåðøå çà 70 ðîê³â ³ñíó-
âàííÿ ï³äïðèºìñòâà. Ïðè÷èíîþ º îäíî÷àñíå ãàëüìóâàííÿ ê³ëüêîõ 
çîâí³øí³õ êîíòðàêò³â ÷åðåç çì³íó ïð³îðèòåò³â íèçêè êðà¿í òà îáìå-
æåííÿ îñîáèñòèõ á³çíåñ-êîíòàêò³â âíàñë³äîê ñâ³òîâî¿ ïàíäåì³¿. 

Êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñôåð³ âóãëåäîáóâàííÿ – 
ãîëîâíîþ åêîíîì³÷íîþ ïîä³ºþ êîðîíàêðèçè ñòàëà çóïèíêà ÄÒÅÊ 
«Ïàâëîãðàäâóã³ëëÿ» ³ ÄÒÅÊ «Äîáðîï³ëëÿâóã³ëëÿ», ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòü 95 % çàãàëüíîãî âèäîáóòêó âóã³ëëÿ â êðà¿í³ (íå âðàõîâóþ÷è 
âèäîáóòîê íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ) ³ äàþòü ðîáîòó 
áëèçüêî 40 òèñ. ïðàö³âíèê³â. Çóïèíêà «Ïàâëîãðàäâóã³ëëÿ» òðèâàëà 
ç 20 êâ³òíÿ äî 15 òðàâíÿ, ïðîñò³é «Äîáðîï³ëëÿâóã³ëëÿ» íà ïî÷àòêó 
÷åðâíÿ áóâ ïðîäîâæåíèé. Ïðîáëåìè âóãëåäîáóâíèõ êîìïàí³é îïî-
ñåðåäêîâàíî çóìîâëåí³ êàðàíòèííèìè çàõîäàìè, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàí³ 
ç³ çíèæåííÿì ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íà òë³ ³ìïîðòó åëåêòðîåíåðã³¿ ç ÐÔ ³ Á³ëîðóñ³79. 
Â³äíîâëåííÿ ðîáîòè «Ïàâëîãðàäâóã³ëëÿ» ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè 

78 ÇÀÇ çóïèíèâ âèðîáíèöòâî LADA îäðàçó ï³ñëÿ ñòàðòó. URL: https://uprom.
info/news/cars/zaz-zupynyv-vyrobnycztvo-lada-odrazu-pislya-startu/
79 Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ñðî÷íî ðàçðàáîòàòü ïëàí ñïàñåíèÿ óãëåäîáûâàþùåé 
îòðàñëè, – Âîëûíåö. URL:  https://www.rbc.ua/rus/news/pravitelstvo-dolzhno-
srochno-razrabotat-plan-1587026068.html
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çàòâåðäæåííþ íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ íîâîãî ïðîãíîçíîãî áàëàíñó 
åëåêòðîåíåðã³¿, ÿêèé äîçâîëèâ çáåðåãòè ïîð³âíÿíî äîðîãó òåïëîâó 
ãåíåðàö³þ çà ðàõóíîê ð³âíîì³ðíîãî ñêîðî÷åííÿ ð³çíèõ âèä³â ãåíå-
ðàö³¿, çîêðåìà â³äíîñíî äåøåâî¿ àòîìíî¿. ÄÒÅÊ íå ââàæàº ïðî-
áëåìó îñòàòî÷íî âèð³øåíîþ, îñê³ëüêè ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ 
íå â³äíîâèëîñÿ80. Âîäíî÷àñ øòó÷íå çàâèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³ âèðîá-
ëåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ÷åðåç çìåíøåííÿ äåøåâøèõ ñïîñîá³â ãåíåðà-
ö³¿ ñòâîðèëî çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ íà ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿, ñòàâèòü 
ó íåâèã³äíå ñòàíîâèùå ñïîæèâà÷³â, çîêðåìà ïðîìèñëîâ³ñòü. 

Âîäíî÷àñ äåÿê³ âåëèê³ êîìïàí³¿ çáåð³ãàþòü ô³íàíñîâó ñòàá³ëü-
í³ñòü ³ äåìîíñòðóþòü ãîòîâí³ñòü äî ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³. Ãðóïà 
«Ìåò³íâåñò» (ì. Ìàð³óïîëü, ì. Àâäººâêà, ì. Çàïîð³ææÿ, ì. Êðèâèé 
Ð³ã, ì. Êàì’ÿíñüêå) â³äìîâèëàñü â³ä ïîäàòêîâèõ êàí³êóë. Ñóìà ïîäàò-
êîâèõ â³äðàõóâàíü, ùî âêëþ÷àþòü ïîäàòîê íà çåìëþ ³ ïîäàòîê íà 
íåðóõîì³ñòü, ÿê³ ìàþòü áóòè âèïëà÷åí³ ï³äïðèºìñòâàìè êîìïà-
í³¿ â ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ï³ëüãîâèé ïåð³îä, ïåðåâèùóº 50 ìëí ãðí81. 
Àíàëîã³÷íå ð³øåííÿ óõâàëåíî ÀÒ «Íîâîêðàìàòîðñüêèé ìàøèíî-
áóä³âíèé çàâîä» (ì. Êðàìàòîðñüê)82. Êîìïàí³ÿ «²íòåðïàéï» 
(ì. Äí³ïðî, ì. Íîâîìîñêîâñüê) çàïåâíèëà ³íâåñòîð³â ó âèêîíàíí³ 
çîáîâ’ÿçàíü ³ âèð³øèëà ïîâåðíóòè äåðæàâ³ 35 ìëí ãðí çåêîíîìëåíèõ 
íàðàõóâàíü ïðîòÿãîì ïîäàòêîâèõ êàí³êóë ç 1 áåðåçíÿ äî 30 êâ³òíÿ83. 
Íà 33 % çðîñëè îáñÿãè âèðîáíèöòâà ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³. Íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäíó ñèòóàö³þ, â³äïîâ³äíî 
äî ïëàíó, ñêëàäåíîãî ó áåðåçí³, êîìïàí³ÿ «RGM group» ó Ñóìñüê³é 
îáëàñò³ ââåëà â åêñïëóàòàö³þ ³ííîâàö³éíèé àñôàëüòîáåòîííèé çàâîä. 
Ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ ãàëóç³ íàôòî- òà ãàçîâèäî-
áóâàííÿ ç ìåòîþ óïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, ïîâ’ÿçàíèõ òàêîæ ç³ 
ñâ³òîâèì çíèæåííÿì ö³í íà íàôòó, ³í³ö³éîâàíî çàïóñê òåõíîëîã³÷íîãî 

80 Øàõòàð³ ïîâèíí³ ïðàöþâàòè. URL: https://www.facebook.com/dtekpavlograd/
posts/1591637414327285
81 Ìåò³íâåñò â³äìîâèâñÿ â³ä «ïîäàòêîâèõ êàí³êóë» äëÿ ï³äòðèìêè ì³ñò ïðèñóòíî-
ñò³. URL: https://metallurgprom.org/uk/novini/ukrayina/3917-metinvest-otkazalsja-
ot-nalogovyh-kanikul-radi-podderzhki-gorodov-prisutstvija.html
82 ÍÊÌÇ â³äìîâèâñÿ â³ä ï³ëüã ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ. URL: https://metallurgprom.
org/uk/novini/ukrayina/3997-nkmz-otkazalsja-ot-lgot-po-mestnym-nalogam.html
83 «Èíòåðïàéï» çàâåðèë èíâåñòîðîâ â ñòàáèëüíîé ðàáîòå ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé è ðàññêàçàë î 
ìåðàõ ïî áîðüáå ñ êîðîíàâèðóñîì. URL: https://interfax.com.ua/news/economic/649087.html
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íàôòîãàçîâîãî õàáó, ùî óìîæëèâèòü îá’ºäíàííÿ ðåñóðñ³â òà òåõíîëî-
ã³é, çàëó÷èòü ³íâåñòèö³¿ äëÿ ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè. 

Áîðîòüáà ç ïàíäåì³ºþ ñòàëà äîäàòêîâèì ñòðåñ-òåñòîì ÿê 
äëÿ íîâîóòâîðåíèõ îá’ºäíàíèõ ãðîìàä, òàê ³ äëÿ ðåã³îíàëü-
íî¿ âëàäè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌÑ) âèÿâèëè 
âèñîêèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó âïðîâàäæåíí³ 
êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, âîäíî÷àñ âåðòèêàëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íå çàâæäè ðåàãóâàëà ñâîº÷àñíî, à çàêîí ÷³òêî íå âñòàíîâëþâàâ 
ôóíêö³¿ êîæíîãî ç ð³âí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ðàçîì ç òèì êîðîíàêðèçà âèÿâèëà íèçêó óðàçëèâîñòåé ãðîìàä 
³ ðåã³îí³â. Ðîçãëÿíåìî ¿õ äîêëàäí³øå.

1. Çíà÷íà çàëåæí³ñòü â³ä ð³øåíü öåíòðàëüíî¿ âëàäè ó ñôåð³ 
ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ³ íåäîñòàòíÿ ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü ïîïðè 
áþäæåòíó äåöåíòðàë³çàö³þ, çàëåæí³ñòü â³ä îêðåìèõ âèä³â ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü. Óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
ï³äòðèìêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïåð³îä çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñíî¿ 
õâîðîáè (COVID-19)» áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëî íà áþäæåòè îá’ºä-
íàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÎÒÃ). Ïèòîìà âàãà íàäõîäæåíü, 
ùî ï³äïàëè ï³ä ä³þ Çàêîíó (ïëàòà çà çåìëþ òà îá’ºêòè íåæèòëîâî¿ 
íåðóõîìîñò³), ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ Çàãàëüíîãî ôîíäó ñêëà-
äàº ó ñåðåäíüîìó 2-3 %84. Ïðîòå ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî íàéá³ëüø³ 
âòðàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè çàçíàþòü ÷åðåç íåäîîòðèìàííÿ ÏÄÔÎ, 
÷àñòêà ÿêîãî â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòà-
íîâèòü áëèçüêî 70 %, òà ºäèíîãî ïîäàòêó â³ä ÔÎÏ (ïîíàä 16 %).

2. Íåäîñòàòíÿ àäì³í³ñòðàòèâíà é îðãàí³çàö³éíà ñïðîìîæ-
í³ñòü, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ïðîòîêîë³â ³ ðåãëàìåíò³â äëÿ ä³é 
â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ñëàáêå êîîðäèíóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â.

3. Íåäîñêîíàëà ñèñòåìà âòîðèííî¿ ëàíêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äðó-
ãèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ÿêî¿ ùîäî çì³íè ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ 
çá³ãñÿ ç ïàíäåì³ºþ, íèçüêèé ð³âåíü ¿¿ ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, âíàñ-
ë³äîê ÷îãî ÷àñòèíà çàêóï³âë³ îáëàäíàííÿ äëÿ ë³êàðåíü, çàñîá³â çàõèñòó 

84 Áî÷³ À., Øóá³íà Î. ×è âèæèâóòü áþäæåòè ÎÒÃ ó áîðîòüá³ ç êîðîíàâ³ðóñîì?
URL: https://voxukraine.org/uk/chi-vizhivut-byudzheti-otg-u-borotbi-z-koronovirusom/
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ë³êàð³â çä³éñíþâàëàñÿ âîëîíòåðàìè êîøòîì ï³äïðèºìö³â, à ñòðóêòóðà 
öèõ çàêóï³âåëü íå çàâæäè áóëà ðàö³îíàëüíîþ. Ðàçîì ç òèì çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ÎÒÃ ïî÷àëè çàêóïîâóâàòè òåñòóâàëüí³ ñèñòåìè íàáàãàòî 
ðàí³øå, í³æ öå ðîáèëè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, áî âèÿâèëèñÿ á³ëüø 
ìîá³ëüíèìè é ãíó÷êèìè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñâî¿õ òåðèòîð³é. Ä³¿ øòàá³â, äî ÿêèõ ðàçîì ³ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ òà á³çíåñó, 
ìîæíà ðîçãëÿíóòè ÿê âäàëèé ïðèêëàä ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, êîòðèé âàðòî çàñòîñóâàòè ³ äëÿ âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü.

4. Áðàê ðåñóðñ³â, ïåðåäóñ³ì ëþäñüêèõ, äëÿ çä³éñíåííÿ îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó â óìîâàõ êàðàíòèíó, îñîáëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâî-
ñò³. Ó ðåçóëüòàò³ ïîäåêîëè ìàëà ì³ñöå ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿí 
äëÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé, çîêðåìà òèõ, õòî âîëîä³º çáðîºþ. ßê ñâ³ä÷èòü 
äîñâ³ä, ðèçèêè êîíôë³êò³â ìîæóòü çðîñòàòè ðàçîì ç àêòèâ³çàö³ºþ 
ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ òà âïëèâ³â âíàñë³äîê êîðîíàêðèçè.

5. Íåäîñòàòíº êîîðäèíóâàííÿ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ó âåðòèêàëüí³é (ì³æ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä òà îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè), òàê ³ â ãîðèçîíòàëüí³é (ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè òà îêðå-
ìèìè ãðîìàäàìè) ïëîùèíàõ. ²íîä³ êåð³âíèöòâî ãðîìàä ñàìîñò³éíî, 
ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çíàõîäèëî ìîæëèâîñò³ ñï³âïðàö³, íàïðèêëàä 
ç îðãàíàìè Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè – äëÿ â³äïðàöþâàííÿ 
ñïèñê³â ñâî¿õ ìåøêàíö³â, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ ç-çà êîðäîíó, äëÿ ïîäàëü-
øî¿ ðîáîòè ç íèìè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïîøèðåííÿ â³ðóñó.

6. Ïîë³òèçàö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåÿê³ ç íèõ 
íàìàãàþòüñÿ ïîäàòè ïîçèö³þ îêðåìèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ì³ñüêèõ ãîë³â ÿê àëüòåðíàòèâó äåðæàâí³é ïîçèö³¿ (ïîêàçî-
âèì º ïðèêëàä ì³ñüêîãî ãîëîâè ×åðêàñ: ³í³ö³éîâàí³ íèì ïåðåä÷àñí³ 
çàõîäè ùîäî ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèíó îòðèìàëè øèðîêèé ðåçîíàíñ). 

2.3. Ускладнення
Íåãàòèâí³ âïëèâè êîðîíàêðèçè íà ð³çí³ âèäè åêîíî-

ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàô³êñîâàí³ â Óêðà¿í³, íàáóëè ñèñòåì-
íîãî õàðàêòåðó òà âïëèíóëè íà ïîêàçíèêè ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Íàðîñòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ äèñáàëàíñ³â 
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ó ãðîøîâî- êðåäèòí³é òà ô³ñêàëüí³é ñôåðàõ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñè-
ëèëî íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè êîðîíàêðèçè. Ôîðìóþòüñÿ 
åíäîãåíí³ êðèçîâ³ ðèçèêè, ÿê³ íàáóâàþòü ñàìîñò³éíîãî, íåçà-
ëåæíîãî â³ä êàðàíòèííèõ çàõîä³â ³ñíóâàííÿ, ñòâîðþþ÷è ïåâ-
íîãî ðîäó ï³ñëÿåï³äåì³÷í³ «óñêëàäíåííÿ» â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. 
À îòæå, ëèøå çóïèíåííÿ ïîøèðåííÿ â³ðóñó òà ïîì’ÿêøåííÿ 
êàðàíòèíó íå â çìîç³ ïîäîëàòè ö³ ðèçèêè. Íàñòóïíå â³äíîâ-
ëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ñòàº ïðîáëåìàòè÷í³øèì, à ïîñò-
êðèçîâà äåïðåñ³ÿ çàòÿãóºòüñÿ.

2.3.1. Ситуація у бюджетній сфері

Êîðîíàêðèçà ñóòòºâî óñêëàäíèëà âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2020 ð. Â óìîâàõ óïîâ³ëüíåííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè, ùî òðèâàº ç 2019 ð., çàïðîâàäæåí³ îáìå-
æåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè äëÿ áîðîòüáè 
ç COVID-19 é ï³äòðèìàííÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ ïîòðåáóâàëè ïåðåôîðìàòóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. 

Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 29.03.2020 ¹ 253, çâàæàþ÷è íà ïîã³ð-
øåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³ òà â Óêðà¿í³ â óìîâàõ çàñòî-
ñóâàííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â, ïîã³ðøåíî ìàêðîïîêàçíèêè. 
Çà îö³íêîþ Óðÿäó, ÂÂÏ ó 2020 ð. ñòàíîâèòèìå 3985,5 ìëðä ãðí 
òà î÷³êóºòüñÿ éîãî ñêîðî÷åííÿ íà 4,8 % (ó ïîïåðåäíüîìó ïðî-
ãíîç³ ïëàíóâàëîñÿ çðîñòàííÿ íà 3,7 %). Ìàéæå óäâ³÷³ ïîã³ðøåíî 
é îö³íêè ³íôëÿö³¿ – ç 5,5 äî 11,6 %.

Óõâàëåíà Óðÿäîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íèçêà ð³øåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ COVID-19, âïëèíóëà íà 
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ 
íèçêè ïîäàòêîâèõ çâ³ëüíåíü òà ïîòðåáóâàëà äîäàòêîâèõ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç íåäîïóùåííÿì ïîøèðåííÿ COVID-19, ï³äòðèìàííÿì ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñîö³àëüíî óðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 

ßê íàñë³äîê, 13.04.2020 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà 
çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2020 ð³ê» (ðèñ. 16):

- çìåíøåíî äîõ³äíó ÷àñòèíó äåðæáþäæåòó íà 119,7 ìëðä ãðí – 
äî 975,8 ìëðä ãðí;
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- çá³ëüøåíî òà ïåðåôîðìàòîâàíî âèäàòêîâó ÷àñòèíó íà 
82,4 ìëðä ãðí – äî 1266,4 ìëðä ãðí;

- äåô³öèò äåðæáþäæåòó çá³ëüøåíî ìàéæå âòðè÷³ – äî 
298,4 ìëðä ãðí (íèí³ â³í ñòàíîâèòü 7,5 % ÂÂÏ, ùî º íàéá³ëüøèì 
ïîêàçíèêîì çà îñòàíí³ 20 ðîê³â) çà ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðèõî-
âàíîãî äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü ïîíàä îáñÿãè, âèçíà÷åí³ Äîäàòêîì 
¹ 2 äî Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ðèñ. 19).

Ðèñ. 19. Äèíàì³êà äîõîä³â, âèäàòê³â òà äåô³öèòó 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â 2018–2020 ðð., ìëðä ãðí

Äæåðåëî: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Ó ñêëàä³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ Ôîíäó áîðîòüáè ç ãîñòðîþ ðåñï³ðàòîðíîþ õâîðîáîþ 
COVID-19, ñïðè÷èíåíîþ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2 òà ¿¿ 
íàñë³äêàìè, ó ñóì³ 64,7 ìëðä ãðí. Êîøòè Ôîíäó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
çà ð³øåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ñïðÿìîâóþòüñÿ 
íà çàõîäè çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òà ïîøèðåííþ COVID-19, 
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çîêðåìà íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
âæèòòÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â; äîïëàòè ä î çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìåäè÷-
íèì òà ³íøèì ïðàö³âíèêàì, áåçïîñåðåäíüî çàéíÿòèì íà ðîáîòàõ 
ç ë³êâ³äàö³¿  COVID-19, à òàêîæ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ïðàö³âíèê³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ; íàäàííÿ ã ðîøîâî¿ 
äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì ³ ÷ëåíàì  ñ³ìåé ìåäè÷íèõ òà ³íøèõ ïðàö³â-
íèê³â çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ïîìåðëè â³ä  COVID-19; ï³ä-
òðèìêó Ïåíñ³éíîãî  ôîíäó Óêðà¿íè, Ôîíäó ñîö³ àëüíîãî ñòðàõóâà -
í íÿ Óêðà¿íè ³ Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî  ñîö³ à -
ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; ïîïîâíåííÿ 
 ðåçåðâíîãî Ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çàëåæíî â³ä ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ç ïîòðåáîþ ó áþäæåòíèõ âèäàòêàõ òà íàïîâ-
íåííÿì áþäæåòó êîøòè Ôîíäó ìîæóòü òàêî æ ñïðÿìîâóâàòèñÿ 
íà â³äíîâëåííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (âêëþ÷àþ÷è òðàí-
ñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì) çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, ñêîðî-
÷åíèìè ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òàêîãî Ôîíäó.

Êð³ì òîãî, 18.06.2020 ð. äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê» áóëî âíåñåíî çì³íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî 
ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìóâàòè êîøòè Ôîíäó íà ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ äëÿ 
ïðèéìàëüíèõ â³ää³ëåíü îïîðíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ãîñï³-
òàëüíèõ îêðóãàõ, äëÿ â³ää³ëåíü åêñòðåíî¿ (íåâ³äêëàäíî¿) ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, ùî âõîäÿòü äî áàãàòîïðîô³ëüíèõ ë³êàðåíü, äëÿ ìåäè÷íèõ 
àìáóëàòîð³é, ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ³ ôåëüäøåðñüêèõ ïóíêò³â 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, ðåêîí-
ñòðóêö³¿ öèõ ïðèì³ùåíü, ïîë³ïøåííÿ òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ, 
áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ 
äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Çàãàëîì, çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³íô³íó, ñòàíîì íà 15.06.2020 ð. 
Óðÿä óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ 36,1 ìëðä ãðí êîøò³â 
ç Ôîíäó áîðîòüáè ç COVID-19: â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ ÊÌÓ 
âèä³ëåíî 18,7 ìëðä ãðí, ïðîòîêîëüíèìè ð³øåííÿìè ïåðåäáà÷åíî 
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ùå 17,4 ìëðä ãðí êîøò³â Ôîíäó85.

85 Ì³íô³í çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Ôîíäó 
äëÿ áîðîòüáè ç COVID-19. URL: https://mof.gov.ua/uk/news/minfin_zabezpechuie_
prozorist_ta_efektivnist_vikoristannia_koshtiv_fondu_dlia_borotbi_z_covid-19-2210
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Ñòâîðåííÿ Ôîíäó, ç îäíîãî áîêó, ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ 
ïåâíî¿ ãíó÷êîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â â³ä-
ïîâ³äíî äî íàãàëüíèõ ïîòðåá ³ çâàæàº íà ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿, ñïðè÷è-
íåíî¿ ïîøèðåííÿì COVID-19 íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî ïîòðåá ó âèäàò-
êàõ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. À ç äðóãîãî áîêó – çàêîíîäàâ÷î 
óíîðìîâàíî ìîæëèâ³ñòü «ðó÷íîãî» óïðàâë³ííÿ çíà÷íèì îáñÿãîì 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ùî ïîòðåáóº êâàë³ô³êîâàíîñò³ òà ïðîçîðî-
ñò³ óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
Ôîíäó áîðîòüáè ç ãîñòðîþ ðåñï³ðàòîðíîþ õâîðîáîþ COVID-19, 
ñïðè÷èíåíîþ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2 òà ¿¿ íàñë³äêàìè, çàòâåð-
äæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.04.2020 ¹ 302. 

Êð³ì öüîãî, â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ äîäàòêîâî ïåðåäáà÷åíî 
15,8 ìëðä ãðí äëÿ äîïëàò äî çàðïëàòè ìåäïðàö³âíèêàì, ÿê³ ïðîòè-
ñòîÿòü åï³äåì³¿. Âèäàòêè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
çá³ëüøåíî íà 19,5 ìëðä ãðí, äëÿ âæèòòÿ íåïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â 
äî ðåçåðâíîãî Ôîíäó ñïðÿìîâàíî äîäàòêîâî 3 ìëðä ãðí (ðèñ. 20). 
Ôàêòè÷í³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïîâ’ÿçàí³ ç ñîö³àëüíèì 
çàõèñòîì òà ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, ëèøå ó áåðåçí³-êâ³òí³ 
2020 ð. çá³ëüøåíî íà 16,2 ìëðä ãðí, í³æ ð³ê òîìó.

Ðèñ. 20. Çì³íà äåÿêèõ ñòàòåé âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
íà 2020 ð³ê çã³äíî ç ïîïðàâêàìè â³ä 13.04.2020 

(ð³çíèöÿ ïîð³âíÿíî ³ç çàòâåðäæåíèìè ðàí³øå ïîêàçíèêàìè), ìëðä ãðí

Äæåðåëî: çà äàíèìè ÍÁÓ.
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Ó çì³íàõ çâàæàëîñÿ íà áþäæåòíå ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó. Çáåðåæåíî ó ïîïåðåäíüîìó îáñÿç³ âèäàòêè íà áóä³âíèö-
òâî òà ðåìîíò äîð³ã, ùî çàáåçïå÷èëî ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè «Âåëèêå 
áóä³âíèöòâî» (çàãàëîì íà äîðîæíþ ³íôðàñòðóêòóðó ó äåðæàâíîìó 
áþäæåò³ ïåðåäáà÷åíî ìàéæå 70 ìëðä ãðí). Íå çì³íåíî ïëàíîâ³ 
âèäàòêè ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè, à òàêîæ ùîäî ï³äòðèìàííÿ 
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó (íà ð³âí³ 4 ìëðä ãðí). Âèäàòêè ðîç-
âèòêó çìåíøåíî ç 176,1 ìëðä ãðí äî 161,6 ìëðä ãðí, òàêèì ÷èíîì 
âðàõîâàíî ïðèçóïèíåííÿ ðåàë³çàö³¿ äåñÿòè äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîºêò³â òà çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ÷îòèðüîõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîºêò³â, çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â ñêîðî÷åíî ç 2,4 ìëðä ãðí äî 1,6 ìëðä ãðí. 

×åðåç çíà÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü, ùî óñêëàäíþº áþäæåòíå ïëà-
íóâàííÿ, ïðèçóïèíåíî òàêîæ ä³þ îêðåìèõ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ï³äãîòîâêè ïðîºêòó Áþäæåòíî¿ 
äåêëàðàö³¿ íà 2021–2023 ðð. òà ïðîºêòó Ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ñòðà-
òåã³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì. Âîäíî÷àñ Ì³íô³í çàçíà÷èâ, 
ùî ³ íàäàë³ âò³ëþâàòèìå ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ 
â áþäæåòíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³, ÿêå ìàº çàáåçïå÷èòè ñòðàòåã³÷íèé 
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â ³ â³äïîâ³äíèé ðîçïî-
ä³ë îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòó Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó íà 2021 ð³ê Óðÿä ìàº ñôîðìóâàòè é áà÷åííÿ ö³ëåé áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó86. Çàâåðøåííÿ ïðî-
öåäóðè îãëÿä³â áþäæåòíèõ âèòðàò â îêðåìèõ ñôåðàõ çà 2019 ð. 
³ ïîäàííÿ çâ³ò³â çà 2020 ð. áóëè â³äòåðì³íîâàí³ ÷åðåç êàðàíòèí.

Ñèòóàö³ÿ ç ôàêòè÷íèì âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó êâ³òí³ òà òðàâí³ 2020 ð. õàðàêòåðèçóâàëàñÿ çðîñòàí-
íÿì íàïðóæåíîñò³. 

Ïðîáëåìè ³ç âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî áþäæåòó ðîçïî÷àëèñÿ 
ùå äî êàðàíòèíó, à ç éîãî çàïðîâàäæåííÿì ëèøå ïîã³ðøèëèñÿ. 
Òàê, ó 2019 ð. äåðæàâíèé áþäæåò çà äîõîäàìè âïåðøå çà îñòàíí³ 
ðîêè áóâ íåäîâèêîíàíèé, íàâ³òü çâàæàþ÷è íà âíåñåí³ çì³íè ç â³ä-
÷óòíèì çìåíøåííÿì äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè (äèâ. ðèñ. 19). Îñíîâíîþ 

86 Áþäæåòíèé ïðîöåñ ó 2020 ðîö³ áóäå çä³éñíþâàòèñü ç óðàõóâàííÿì âïëèâó ïàí-
äåì³¿ COVID-19. URL: https://mof.gov.ua/uk/news/biudzhetnii_protses_u_2020_
rotsi_bude_zdiisniuvatis_z_urakhuvanniam_vplivu_pandemii_covid19-2097
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ïðè÷èíîþ íåäîíàäõîäæåííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ïåðåäóñ³ì ÏÄÂ 
ç óâåçåíèõ òîâàð³â, º íèæ÷èé â³ä âðàõîâàíîãî ïðè ñêëàäàíí³ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó âàëþòíèé êóðñ (ôàêòè÷íî 25,8 ãðí çà äîë. ÑØÀ 
ïðîòè çàêëàäåíîãî 28,2 ãðí çà äîë. ÑØÀ, òîáòî íà 8,5 % íèæ÷îãî). 
Êð³ì òîãî, çíèçèëèñÿ òåìïè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. 

Òåíäåíö³ÿ òðèâàëà ó ñ³÷í³-ëþòîìó 2020 ð., à ç áåðåçíÿ äî çàçíà-
÷åíèõ ÷èííèê³â äîäàëèñÿ ñïîâ³ëüíåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ òà ñêî-
ðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ, à ðàçîì ç íèìè – çìåíøåííÿ íàäõîäæåííÿ 
áþäæåòîóòâîðþâàëüíèõ ïîäàòê³â ç äîõîä³â òà ³ìïîðòó. Òàêîæ 
äàëîñÿ âçíàêè çíèæåííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà íàôòó òà ãàç. Ó áåðåçí³ 
2020 ð. íåâèêîíàííÿ ïëàíó ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ ïëàòåæ³â ñòàíî-
âèëî 8,8 ìëðä ãðí (ïëàí âèêîíàíî íà 89,6 %). Çáåðåæåííÿ òðàäè-
ö³éíîãî ï³êó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çàáåçïå÷èâ ïîäàòîê íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèºìñòâ, ñïëà÷åíèé çà ðåçóëüòàòàìè 2019 ð. (ðèñ. 21). 
Íåäîâèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæáþ-
äæåòó â ² êâàðòàë³ 2020 ð. ñòàíîâèëî 11,6 %, àáî 27,6 ìëðä ãðí. 

Ðèñ. 21. Äèíàì³êà ïîì³ñÿ÷íèõ ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ íàäõîäæåíü äî 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â 2019–2020 ðð., ìëðä ãðí

Äæåðåëî: Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè.
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Ó ïåð³îä íàéá³ëüø æîðñòêîãî êàðàíòèíó äèíàì³êà íàïîâ-
íåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó äîäàòêîâî ïîã³ðøèëàñÿ. Ì³ñÿ÷í³ 
ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ â êâ³òí³ é òðàâí³ 2020 ð. çíèçèëèñÿ íàâ³òü 
íèæ÷å â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â 2018 ð. Ïëàí ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ 
ïëàòåæ³â ó êâ³òí³ 2020 ð. áóëî âèêîíàíî ëèøå íà 73,9 % (ðèñ. 21). 
Òèì÷àñîâó ï³äòðèìêó äîõîäàì áþäæåòó â êâ³òí³ 2020 ð. íàäàëè 
íåïîäàòêîâ³ ïåðåðàõóâàííÿ 42,7 ìëðä ãðí êîøò³â ÍÁÓ. Ó òðàâí³ 
âèêîíàííÿ áþäæåò³â áóëî íå ìåíø íàïðóæåíèì, íàâ³òü çâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ñàìå â òðàâí³ Ì³íô³í çíà÷íî ñêîðèãóâàâ ïëàíè íàäõî-
äæåíü äî äåðæáþäæåòó â á³ê çíèæåííÿ. Íà öüîìó òë³ ïîäàòêîâ³ 
ïëàòåæ³ áóëè íàâ³òü ïåðåâèêîíàí³ (íà 3,6 ìëðä ãðí) (ðèñ. 22). 

Ðèñ. 22. Äèíàì³êà ïîì³ñÿ÷íèõ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè â 2019–2020 ðð., ìëí ãðí

Äæåðåëî: Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³íô³íó87, çà ñ³÷åíü–òðàâåíü 2020 ð. ñîö³à-
ëüí³ âèäàòêè, âèäàòêè íà îáîðîíó, íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó òà 
äîòàö³¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì áóëî ïîâí³ñòþ ïðîô³íàíñîâàíî â³ä-
ïîâ³äíî äî ðîçïèñó íà ï³äñòàâ³ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü – âèäàòêè 

87 Ì³íô³í: Ó òðàâí³ 2020 ðîêó äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæáþäæåòó íàä³éøëî 
63,9 ìëðä ãðí – ðîçïèñ âèêîíàíî íà 100 %. URL: https://mof.gov.ua/uk/news/
minfin_u_travni_2020_roku_do_zagalnogo_fondu_derzhbiudzhetu_nadiishlo_639_
mlrd_grn_-_rozpis_vikonano_na_100-2167
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çà çàãàëüíèì ôîíäîì äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 5 ì³ñÿö³â 2020 ð. 
ñòàíîâèëè 392,8 ìëðä ãðí, àáî 83,4 % â³ä ðîçïèñó. Ñóìàðíî, çà 
äàíèìè Êàçíà÷åéñòâà, ó ñ³÷í³–òðàâí³ íåäîíàäõîäæåííÿ äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëè 43,8 ìëðä ãðí (ïëàí âèêîíàíî íà 
89,9 %), ì³ñöåâèõ áþäæåò³â88 – íà 12,2 ìëðä ãðí (90,2 % ïëàíó). 

Íà äèíàì³êó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íåãàòèâíî âïëè-
âàëè çìåíøåííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò òà âèñîêå áåçðîá³òòÿ, ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê – çðîñòàííÿ çáèòêîâîñò³ á³çíåñó òà áàíêðóòñòâà, ÏÄÂ 
òà àêöèçó – çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ ³ á³çíåñó. Âîäíî÷àñ ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é òðàâíÿ 2020 ð. 
â ðîçð³ç³ ïîäàòê³â òà çáîð³â Ì³íô³í â³äçíà÷èâ é îêðåì³ ïîçèòèâí³ 
òåíäåíö³¿: ðîçïèñ ç ïîäàòêó òà çáîðó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á áóâ 
ïåðåâèêîíàíèé íà 0,1 ìëðä ãðí, ç ðåíòíî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè – íà 114,7 % (0,3 ìëðä ãðí), ç àêöèçíîãî ïîäàòêó – íà 
1,1 ìëðä ãðí, àáî íà 21,4 %, ïåðåâàæíî çàâäÿêè íàäõîäæåííþ â³ä 
ïîäàòêó ç òþòþíîâèõ âèðîá³â. Âîäíî÷àñ íà 99,8 % áóëî âèêî-
íàíî ðîçïèñ ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (íåäîíàäõîäæåííÿ ñòà-
íîâèëè 0,1 ìëðä ãðí) òà 0,5 ìëðä ãðí ñòàíîâèëî íåäîâèêîíàííÿ 
ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (ðîçïèñ âèêîíàíî íà 97,2 %).

Î÷åâèäíî, ùî ³ç ïîñëàáëåííÿì êàðàíòèíó ïåðøèìè ïî÷íóòü 
çðîñòàòè íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ. Íàñòóïíèì â³äíî-
âèòüñÿ ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ³ ëèøå â îñòàííþ ÷åðãó – 
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ. Òðàäèö³éíî ï³êîâ³ ì³ñÿö³ éîãî 
íàäõîäæåíü – áåðåçåíü, òðàâåíü, ñåðïåíü ³ ëèñòîïàä. Îòæå, íåäî-
íàäõîäæåííÿ áóäóòü â³ä÷óòíèìè ó ñåðïí³ é ëèñòîïàä³. Íàâ³òü çà 
íàéîïòèì³ñòè÷í³øîãî ñöåíàð³þ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè ç äðóãî¿ 
ïîëîâèíè 2020 ð. âòðàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ÷åðåç çáèòêè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ äàâàòèìóòüñÿ âçíàêè íàâ³òü ó íàñòóïíîìó, 2021 ð. 

Ïðîòå íàéá³ëüøèé âïëèâ êîðîíàêðèçè â³ä÷óâàþòü ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè – âîíè çàçíàëè ïðÿìèõ âòðàò â³ä íàäàíèõ ï³ëüã ³ç ïëàòè 
çà çåìëþ òà íåæèòëîâó íåðóõîì³ñòü, à òàêîæ íàäàíèõ ì³ñöåâèìè 
ðàäàìè ï³ëüã ç³ ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó. Âîäíî÷àñ óõâàëåííÿ 
çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà òë³ çàãàëüíîãî óïîâ³ëüíåííÿ 

88 Áåç óðàõóâàííÿ âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â.
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åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñïðè÷èíèòü ñóòòºâ³ âòðàòè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Çà ðîçðàõóíêàìè Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè (ÀÌÓ), ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè ìîæóòü íåäîîòðèìàòè íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â îáñÿç³ 27 ìëðä ãðí (17 % â³ä ð³÷íîãî 
ïëàíó), ïîäàòêó íà ìàéíî – 3,2 ìëðä ãðí (8,4 %), ºäèíîãî ïîäàòêó 
òà òóðèñòè÷íîãî çáîðó – 9,3 ìëðä ãðí (25 %), à âíàñë³äîê çì³í äî 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2020 ð. âòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ñêëàäóòü ùå 9,65 ìëðä ãðí89. Ôàêòè÷íî â êâ³òí³ äîõîäè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ñòàíîâèëè 20,3 ìëðä ãðí, ùî íà 5,2 ìëðä ãðí, àáî 
íà 20,3 %, ìåíøå, í³æ ó êâ³òí³ 2019 ð. Ñóìàðíî çà  ñ³÷åíü–òðàâåíü 
2020 ð. äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â) íàä³éøëî 116,7 ìëðä ãðí, ùî íà ìàéæå 1,2 ìëðä ãðí 
ìåíøå, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè íåñóòü îñíîâíèé òÿãàð âèäàòê³â íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ – ùîäî çàêóï³âåëü ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðî-
á³â òà îáëàäíàííÿ äëÿ ïðîòèä³¿ çàõâîðþâàíîñò³ íà COVID-19, 
ùî, ç îäíîãî áîêó, ïîâ’ÿçàíî ç íàÿâíèìè ó íèõ îáîâ’ÿçêàìè ùîäî 
ï³äòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à ç äðóãîãî – 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè âèÿâèëèñÿ á³ëüø ãíó÷êèìè ùîäî ïåðåðîç-
ïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â. Íåäîñòàòíÿ, íåïîâíà òà íåñâîº÷àñíà 
áþäæåòíà ï³äòðèìêà ç áîêó öåíòðàëüíî¿ âëàäè äëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè 
âèêëèêàëà òèì÷àñîâó íàïðóæåí³ñòü ó ¿õí³õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ.

Çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, óòðóäíåííÿ 
çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â íà â³äêðèòèõ ðèíêàõ äåðæàâíèõ 
çàïîçè÷åíü ð³çêî îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ àíòè-
êðèçîâîãî áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ, ÿêå íàáóëî ïîøèðåííÿ, 
çîêðåìà, ó ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ ïåð³îäó êîðîíàêðèçè. Ó ðàç³ 
íàäì³ðíîãî ïîãëèáëåííÿ ñïàäó åêîíîì³êè ïîíàä çàêëàäåíèé 
äî îíîâëåíîãî áþäæåòó óðÿäîâèé ïðîãíîç ïîñèëþºòüñÿ òàêîæ 
ðèçèê íåäîâèêîíàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ï³ä-
ñóìêàìè ðîêó, ùî ìîæå ï³äøòîâõíóòè óðÿä äî òàêîãî âèïðîáóâà-
íîãî ³íñòðóìåíòó çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, ÿê ïåðåâè-
ùåííÿ ïëàíîâî¿ ³íôëÿö³¿ òà äîäàòêîâà äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³.

89 ÀÌÓ ï³äòðèìóº çàêîíîïðîºêò ùîäî çáåðåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. URL: https://www.auc.org.ua/novyna/amu-pidtrymuye-
zakonoproyekt-shchodo-zberezhennya-finansovoyi-osnovy-miscevogo
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2.3.2. Проблеми грошово-кредитної сфери

Íåñòàá³ëüí³ñòü òà ðîçáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ äèíà-
ì³êè, ð³çêå íåïåðåäáà÷óâàíå ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòà-
òóñó áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ïîã³ðøåííÿ î÷³êóâàíü 
â óìîâàõ âèñîêîãî ð³âíÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ñòàëè ÷èííèêàìè 
çðîñòàííÿ íèçêè ïðîáëåì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè ï³ä âïëè-
âîì êîðîíàêðèçè. 

Ïðèáóòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ó áåðåçí³ 2020 ð. 
ñêîðîòèâñÿ äî 97 ìëí ãðí ïîð³âíÿíî ç 6,6 ìëðä ãðí ó ñ³÷í³ òà 
9,3 ìëðä ãðí – ó ëþòîìó. Êëþ÷îâèé ÷èííèê ñêîðî÷åííÿ ïðè-
áóòêó – âèòðàòè íà ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â (3,6 ìëðä ãðí 
ïðîòè 1,3 ìëðä ãðí çà ïåðø³ äâà ì³ñÿö³ ðîêó), ïåðåäóñ³ì ï³ä ïðî-
áëåìí³ êðåäèòè. Íàòîì³ñòü óæå ó êâ³òí³ áàíê³âñüêà ñèñòåìà â³ä-
íîâèëà ïðèáóòêîâó ä³ÿëüí³ñòü: ïðèáóòîê áàíê³â çà êâ³òåíü ñòà-
íîâèâ 9,2 ìëðä ãðí, à çàãàëîì çà êâ³òåíü-òðàâåíü – 13 ìëðä ãðí. 
Ðèçèêè äëÿ ñò³éêîñò³ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ñôîðìóâàëèñÿ âíàñ-
ë³äîê â³äïîâ³äíèõ òåíäåíö³é. Ðîçãëÿíåìî ¿õ.

Óïîâ³ëüíåííÿ ïðèðîñòó äåïîçèò³â íàñåëåííÿ òà çáåðå-
æåííÿ ¿õ íåçàäîâ³ëüíî¿ ñòðóêòóðè. Òàê, ó áåðåçí³ 2020 ð. íà 
òë³ çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñè-
ëåííÿ çàãàëüíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ãðèâíåâ³ âêëàäè ñêîðîòèëèñÿ 
íà 2,9 ìëðä ãðí. Ó êâ³òí³-òðàâí³ óïåâíåí³ñòü âêëàäíèê³â â³ä-
íîâèëàñÿ, ùî çóìîâèëî çðîñòàííÿ ãðèâíåâèõ äåïîçèò³â íà 
29,1 ìëðä ãðí. (ðèñ. 23). Ïðîòå öå çðîñòàííÿ ÷àñòêîâî í³âåëüîâàíî 
ñêîðî÷åííÿì âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó âàëþò³ (íà 305 ìëí äîë. 
ÑØÀ). Ó ñòðîêîâ³é ñòðóêòóð³ äåïîçèò³â ñòàíîì íà 01.06.2020 ð. 
çðîñëà ÷àñòêà êîðîòêîñòðîêîâèõ âêëàäåíü (íà âèìîãó – 46,1 %, 
äî 1 ðîêó – 37,5 %, â³ä 1 äî 2 ðîê³â – 15,4 %, ïîíàä 2 ðîêè –
ëèøå 1 % äåïîçèò³â äîìîãîñïîäàðñòâ). Ó ðåçóëüòàò³ öÿ ³íñòè-
òóö³àë³çîâàíà ÷àñòêà çàîùàäæåíü ô³çè÷íèõ îñ³á çàëèøàºòüñÿ 
âîëàòèëüíîþ òà ðèçèêîâîþ ç ïîãëÿäó ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà éìîâ³ðíîñò³ ðàïòîâîãî ï³äâèùåííÿ òèñêó íà ö³íîâó òà âàëþò-
íî-êóðñîâó äèíàì³êó.
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Ðèñ. 23. Ãðèâíåâ³ äåïîçèòè äîìîãîñïîäàðñòâ 
(ïðèð³ñò çà ì³ñÿöü), ìëðä ãðí

Çáåðåæåííÿ íåçàäîâ³ëüíî¿ ñòðîêîâî¿ ñòðóêòóðè êîðïîðà-
òèâíèõ êðåäèò³â. Ñòàíîì íà 01.06.2020 ð. ÷àñòêà êðåäèò³â íà òåð-
ì³í äî îäíîãî ðîêó ñòàíîâèëà 48,8 %, â³ä 1 äî 5 ðîê³â – 32,9 %, 
ïîíàä 5 ðîê³â – 18,3 %, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âêðàé íåãàòèâí³ ïåðñïåê-
òèâè ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíîãî êðåäèòóâàííÿ. Ïðîòå é çà òàêèõ 
ïîêàçíèê³â ñòðîêîâà ñòðóêòóðà áàíê³âñüêèõ äåïîçèò³â òà êðåäè-
ò³â º äèñïðîïîðö³éíîþ ÷åðåç çíà÷íå ïåðåâèùåííÿ ÷àñòêîþ äîâãî-
ñòðîêîâèõ êðåäèò³â ÷àñòêè äîâãîñòðîêîâèõ äåïîçèò³â.

Ïåâíå çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ç ë³êâ³äí³ñòþ ï³ä ÷àñ çàïðî-
âàäæåíèõ êàðàíòèííèõ çàõîä³â çóìîâèëî ïðîäîâæåííÿ ñêîðî-
÷åííÿ êðåäèòóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Îáñÿã êîðïîðàòèâíèõ êðå-
äèò³â ó ãðèâí³ ñòàíîì íà 01.06.2020 ð. ñêîðîòèâñÿ, ïîð³âíÿíî 
ç ïî÷àòêîì ðîêó, íà 6,2 ìëðä ãðí äî 420,3 ìëðä ãðí, ó âàëþò³ – 
íà 679 ìëí äîë. ÑØÀ (ðèñ. 24). Ïðè÷îìó ó áåðåçí³ áàíê³âñüêà 
ñèñòåìà çá³ëüøèëà îáñÿã êðåäèò³â, íàäàíèõ íåô³íàíñîâèì êîðïî-
ðàö³ÿì, íà 16,7 ìëðä ãðí (+ 4 %), íàòîì³ñòü ó êâ³òí³ êðåäèòè çíîâó 
çìåíøèëèñÿ íà 7,7 ìëðä ãðí.

Çðîñòàííÿ ðèçèê³â ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ êðåäèòíîãî ïîðò-
ôåëÿ â óìîâàõ êàðàíòèíó. Â ö³ëîìó ÷àñòêà ïðîáëåìíèõ êðåäè-
ò³â ó ñòðóêòóð³ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ çà ñòàíîì íà 01.05.2020 ð. 
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ñÿãíóëà 49,3 %, çîêðåìà ó äåðæàâíèõ áàíêàõ – 65,1 %. Ïðè 
öüîìó çàçíà÷èìî, ùî ïðîòÿãîì 2019 ð. ÷àñòêà ïðîáëåìíèõ êðå-
äèò³â ó ñòðóêòóð³ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ìàëà òåíäåíö³þ ïîñòó-
ïîâîãî ñêîðî÷åííÿ, çàâäÿêè ÷îìó çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêà 
çíèçèëîñü ç 52,9 %, ñòàíîì íà 01.01.2019 ð., äî 48,4 %, ñòàíîì 
íà 01.01.2020 ð. 

×àñòêà êîðîòêîãî (äî 7 äí³â) «ïðîñòðî÷åííÿ» çà ãðèâíåâèìè 
êðåäèòàìè ô³çîñ³á ç 01.03.2020 ð. äîë 25.05.2020 ð. ñêîðîòèëàñÿ 
ç 81 äî 77 % (çà êðåäèòàìè ÌÑÁ – â³äïîâ³äíî ç 81 äî 76 %), íàòî-
ì³ñòü çðîñëà ÷àñòêà á³ëüø ïðîáëåìíîãî «äîâãîãî ïðîñòðî÷åííÿ» 
(«êîøèêè» 8–30 äí³â, 31–60 äí³â, 61–90 äí³â, 90+ äí³â), ïèòîìà 
âàãà ÿêîãî â öåé ïåð³îä äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á çá³ëüøèëàñÿ ç 19 % äî 
23 %, ÌÑÁ – â³äïîâ³äíî ç 19 % äî 24 %.

Ðèñ. 24. Ãðèâíåâ³ êðåäèòè íåô³íàíñîâèì êîðïîðàö³ÿì 
³ äîìîãîñïîäàðñòâàì (ïðèð³ñò çà ì³ñÿöü), ìëðä ãðí

Óíàñë³äîê íåãàòèâíèõ î÷³êóâàíü òà íåâèçíà÷åíîñò³ ãîðè-
çîíòó â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóòòºâî çíèçèâñÿ 
ïîïèò íà êðåäèòè äëÿ ïîïîâíåííÿ îá³ãîâîãî êàï³òàëó òà êàï³-
òàëüíèõ ³íâåñòèö³é. Ï³ä âïëèâîì ðèçèê³â ãëîáàëüíî¿ êðèçè 
òà âïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü á³çíåñ ó ² êâàðòàë³ 
2020 ð. ñêîðî÷óâàâ äîâãîñòðîêîâå êðåäèòóâàííÿ òà âèõîäèâ 
ç âàëþòíèõ êðåäèò³â, ïðè öüîìó çðîñòàëè êîðîòêîñòðîêîâ³ 
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ïîçèêè90. Çàïèòè íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ áîðãó äîñÿãëè ìàê-
ñèìóìó çà ïåð³îä ï³ñëÿ ²²² êâàðòàëó 2017 ð. Ñàìå öåé ÷èí-
íèê ³ ïîòðåáà â ïîïîâíåíí³ çàïàñ³â òà îá³ãîâèõ êîøò³â ñòàëè 
âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ïîïèòó íà êðåäèòè ç áîêó âåëèêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ó ² êâàðòàë³ 2020 ð. 

Îñëàáëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ ïåðåðâàëî òðè-
âàëèé òðåíä äèíàì³÷íîãî íàðîùóâàííÿ ãðèâíåâîãî êðåäèòó-
âàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó ² êâàðòàë³ 2020 ð. áàíêè ïîñèëèëè ñòàí-
äàðòè ³ïîòå÷íîãî òà ñïîæèâ÷îãî êðåäèòóâàííÿ ÷åðåç ³íôëÿö³éí³ 
ðèçèêè, î÷³êóâàííÿ çíèæåííÿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ 
òà ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâà÷³â. Òàêîæ çìåíøèâñÿ ð³âåíü ñõâà-
ëåííÿ çàÿâîê íà êðåäèòè íàñåëåííþ. Ó êâ³òí³ 2020 ð. ãðèâíåâ³ 
êðåäèòè äîìîãîñïîäàðñòâà áóëè íà 16,7 % á³ëüø³, í³æ ð³ê òîìó, 
ïðîòå âæå íà 3 % ìåíø³, í³æ ó áåðåçí³. Ó òðàâí³ ñòàãíàö³ÿ òðè-
âàëà. Çàãàëîì áàíêè î÷³êóâàëè ïîäàëüøîãî ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó 
íàñåëåííÿ òà á³çíåñó íà êðåäèòè ÿê íàñòóïíîãî êâàðòàëó, òàê ³ ó 
íàéáëèæ÷³ 12 ì³ñÿö³â. 

Â óìîâàõ ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó á³ëüøîñò³ êë³ºíò³â, 
çóìîâëåíîãî êàðàíòèííèìè îáìåæåííÿìè, áàíê³âñüêà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè âæèâàëà çàõîäè ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, 
çîêðåìà91:

ó ÷àñòèí³ ïîäîëàííÿ òåõí³÷íèõ óñêëàäíåíü ôóíêö³îíóâàííÿ 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ êàðàíòèíó:

- ÍÁÓ: îðãàí³çîâàíî ïðîöåñ «êàðàíòèíó» ãîò³âêè; ïðèçóïè-
íåíî ïåðåâ³ðêè áàíê³â; ïîäîâæåíî òåðì³íè ïîäàííÿ çâ³òíîñò³; â³ä-
êëàäåíî âèêîíàííÿ áàíêàìè íèçêè âèìîã ðåãóëÿòîðà, ùî ïîòðå-
áóþòü ïðèñóòíîñò³ ïðàö³âíèê³â áàíê³â íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, çîêðåìà 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ÷àñòèíè ²Ò-ð³øåíü äëÿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêàìè òà ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íåïðàöþþ÷èìè àêòèâàìè, 
ñòðåñ-òåñòóâàííÿ òîùî; òèì÷àñîâî ïðèçóïèíåíî âèìîãè ùîäî 
îö³íêè çàñòàâíîãî ìàéíà; çá³ëüøåíî ãðàíè÷íó ñóìó îïåðàö³é äëÿ 
ñïðîùåíîãî âàëþòíîãî íàãëÿäó ç³ 150 äî 400 òèñ. ãðí;

90 Îïèòóâàííÿ ïðî óìîâè áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ, ²² êâàðòàë 2020 ðîêó. 
URL: https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/BLS_Q2-2020.pdf
91 Áàíêè: îãëÿä òèæíÿ. 29 êâ³òíÿ 2020 ð. URL: https://bank.gov.ua/admin_
uploads/article/Weekly_Banking_Trends_2020-04-29.pdf
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- áàíêàìè: îðãàí³çîâàíî ãíó÷êèé ãðàô³ê ðîáîòè áàíê³âñüêèõ 
â³ää³ëåíü; äåç³íôåêö³þ ïðèì³ùåíü; ïðîâåäåíî ³íôîðìàö³éíó 
ðîáîòó ñåðåä êë³ºíò³â ç ïîïóëÿðèçàö³¿ îíëàéí-ïëàòåæ³â; çìåí-
øåíî êîì³ñ³¿ çà áåçãîò³âêîâ³ îïåðàö³¿; 

ó ÷àñòèí³ çíèæåííÿ ïåñèì³ñòè÷íèõ òà ïàí³÷íèõ íàñòðî¿â êë³-
ºíò³â, ùî ìîæóòü ïðîâîêóâàòè â³äïëèâ ïàñèâ³â:

- ÍÁÓ: îðãàí³çîâàíî äîñòàâêó ãîò³âêîâî¿ âàëþòè, ïîïèò íà 
ÿêó áóëî ïîâí³ñòþ çàäîâîëåíî;

- áàíêàìè: çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ âñ³õ 
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä êë³ºíòàìè; ãàðàíòîâàíî áåçïåðåá³éíó ðîáîòó 
òèõ â³ää³ëåíü, ùî íå çàêðèò³ ó çâ’ÿçêó ç êàðàíòèíîì, áàíêîìàòíî¿ 
ìåðåæ³ òà ñèñòåì îíëàéí-ïëàòåæ³â; ñòâîðåíî çíà÷íèé çàïàñ âèñî-
êîÿê³ñíèõ ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â; äîòðèìàíî íîðìàòèâ³â ë³êâ³äíîñò³;

ó ÷àñòèí³ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïîã³ðøåííÿ óìîâ 
çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â:

- ÍÁÓ: ïðèçóïèíåíî âèìîãè íàêîïè÷åííÿ áóôåð³â êàï³-
òàëó; ðåêîìåíäîâàíî óòðèìàòèñü â³ä âèïëàòè áàíêàìè äèâ³äåí-
ä³â ç ìåòîþ çáåðåãòè çàïàñ êàï³òàëó äëÿ â³äíîâëåííÿ êðåäèòó-
âàííÿ; çá³ëüøåíî ÷àñòîòó îïåðàö³é òà ïîäîâæåíî òåðì³í êðåäè-
ò³â ðåô³íàíñóâàííÿ; çàïðîâàäæåíî ³íñòðóìåíò äîâãîñòðîêîâîãî 
ðåô³íàíñóâàííÿ;

ó ÷àñòèí³ ïðîòèä³¿ ïîã³ðøåííþ ÿêîñò³ êðåäèò³â:
- ÍÁÓ: ïîì’ÿêøåíî âèìîãè äî îö³íêè êðåäèòíîãî ðèçèêó 

(êðåäèòè, ÿê³ ðåñòðóêòóðèçîâàíî ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿìè ÷åðåç 
êàðàíòèí, íå ÷èíèòèìóòü íåãàòèâíîãî âïëèâó íà êàï³òàë áàíê³â);

- áàíêàìè: çàïðîâàäæåíî êðåäèòí³ êàí³êóëè òà ðîçïî÷àòî ðåñ-
òðóêòóðèçàö³þ êðåäèò³â ïîçè÷àëüíèêàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä îáìå-
æåíü ó çâ’ÿçêó ç êàðàíòèíîì; çáåð³ãàëàñÿ çáàëàíñîâàíà ë³ì³òíà 
ïîë³òèêà (çà ïîòðåáè çá³ëüøóâàëèñÿ êðåäèòí³ ë³ì³òè êîðèñòóâà-
÷àì êàðòîê òà çíèæóâàëèñÿ – íåàêòèâíèì êîðèñòóâà÷àì).

Ïîïðè ïåâí³ ïîáîþâàííÿ ïàí³÷íèõ íàñòðî¿â íà ñïîæèâ÷îìó 
ðèíêó íàñïðàâä³ â óìîâàõ êàðàíòèíó òà îáìåæåíü åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³íôëÿö³ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàëàñÿ íèçüêîþ. Ó ñ³÷í³–
òðàâí³ 2020 ð. ñïîæèâ÷à ³íôëÿö³ÿ ó ð³÷íîìó âèì³ð³ óïîâ³ëüíèëàñÿ 
äî 1,7 %. ßê ó áåðåçí³, òàê ³ ó êâ³òí³, ïðèð³ñò ñïîæèâ÷èõ ö³í äî 
ïîïåðåäíüîãî ì³ñÿöÿ ñòàíîâèâ ëèøå 0,8 %, ó òðàâí³ – ñêîðîòèâñÿ 
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äî 0,3 %. Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî ñòðèìóâàëè çðîñòàííÿ ö³í: ñóòòºâå 
çäåøåâëåííÿ åíåðãîíîñ³¿â íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, åôåêò òîð³øíüîãî 
çì³öíåííÿ ãðèâí³, çá³ëüøåííÿ ïðîïîçèö³¿ ñèðèõ ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ âíàñë³äîê òåïëî¿ ïîãîäè. Çàçíà÷åí³ ÷èííèêè ïåðåâàæèëè 
âïëèâ íà ö³íè ç áîêó áåðåçíåâîãî ïîñëàáëåííÿ ãðèâí³ òà àæ³îòàæ-
íîãî ïîïèòó íà îêðåì³ òîâàðè ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ 
çàõîä³â – îñòàíí³é äîñèòü øâèäêî âè÷åðïàâñÿ, ïðè öüîìó íåãà-
òèâí³ î÷³êóâàííÿ âòðàòè äîõîä³â òà ðîáîòè çìóñèëè äîìîãîñïî-
äàðñòâà æîðñòêî ðàö³îíàë³çóâàòè âèòðàòè. 

Êóðñîâà äèíàì³êà ãðèâí³ ðîçâèâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ïîïèòó 
³ ïðîïîçèö³¿ íà âàëþòíîìó ðèíêó. Ó ² êâàðòàë³ 2020 ð. çîâí³øí³é 
ïîïèò ñòðèìóâàâñÿ ð³çêèì çíèæåííÿì åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ 
ó ñâ³ò³ íà òë³ ïîøèðåííÿ COVID-19. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîòî÷-
íèé ðàõóíîê çâåäåíî ç ïðîô³öèòîì. Öüîìó ñïðèÿëî íåçíà÷íå óïî-
â³ëüíåííÿ òîâàðíîãî åêñïîðòó, âîäíî÷àñ çâóæåííÿ âíóòð³øíüîãî 
ïîïèòó ðàçîì ç³ çíèæåííÿì ñâ³òîâèõ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿ ñïðè÷è-
íèëî çìåíøåííÿ ³ìïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ó áåðåçí³ íà òë³ ðîçãîð-
òàííÿ êîðîíàêðèçè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äïëèâ êàï³òàëó ç Óêðà¿íè, 
ùî ñôîðìóâàëî ñïëåñê âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ³íîçåìíó âàëþòó 
ïåðåâàæíî ç áîêó òðèìà÷³â ãðèâíåâèõ ÎÂÄÏ. Ï³ä âïëèâîì öèõ 
÷èííèê³â ãðèâíÿ äåâàëüâóâàëà íà 14 % â³äíîñíî 01.01.2020 ð. 
Óíàñë³äîê ñïðîá ÍÁÓ çàãàëüìóâàòè ñïåêóëÿòèâíå çíåö³íåííÿ 
ãðèâí³, ÿêå ìîãëî ñïðîâîêóâàòè îáâàëüíèé âèõ³ä ³íâåñòîð³â 
ç ÎÂÄÏ, ì³æíàðîäí³ ðåçåðâè ïðîòÿãîì áåðåçíÿ ïîâåðíóëèñÿ íà 
ð³âåíü ê³íöÿ 2019 ð. – 24,9 ìëðä äîë. ÑØÀ. 

Íàïðèê³íö³ ì³ñÿöÿ ñèòóàö³ÿ íà âàëþòíîìó ðèíêó íîðìàë³-
çóâàëàñÿ, îòæå, ÍÁÓ â³äíîâèâ êóï³âëþ âàëþòè. Çàãàëîì çà áåðå-
çåíü 2020 ð. ÷èñòèé ïðîäàæ âàëþòè ÍÁÓ ñòàíîâèâ 2190 ìëí äîë. 
ÑØÀ. Ó êâ³òí³ ïîïèò íà âàëþòó ç áîêó á³çíåñó ï³ñëÿ àæ³îòàæó ó ïî -
ïåðåäíüîìó ì³ñÿö³ ñóòòºâî çíèçèâñÿ, íàòîì³ñòü ïðîïîçèö³ÿ âàëþòè 
áóëà äîñòàòíüîþ äëÿ çàäîâîëåííÿ çàÿâîê êë³ºíò³â. Â óìîâàõ çíè-
æåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà á³çíåñó àêòèâ³çóâàâñÿ ïðîäàæ âàëþòíèõ 
çàîùàäæåíü òà âàëþòíèõ êîøò³â, ïðèâåçåíèõ òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè, 
ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ äî Óêðà¿íè. Â³äñóòí³ñòü îçíàê íåêåðîâàíî¿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ òà â³äíîâëåííÿ óïåâíåíîñò³ â ë³êâ³äíîñò³ 
çä³éñíåíèõ ³íâåñòèö³é ïðèçóïèíèëè âèõ³ä íåðåçèäåíò³â ç ãðèâíåâèõ 
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ÎÂÄÏ (çàãàëîì ³íîçåìö³ âèâåëè ç óêðà¿íñüêîãî áîðãîâîãî ðèíêó 
áëèçüêî 1,4 ìëðä äîë. ÑØÀ, é ñòàíîì íà 30.06.2020 ð. îáñÿã ³íâåñòè-
ö³é íåðåçèäåíò³â â ÎÂÄÏ çíèçèâñÿ äî 100,6 ìëðä ãðí – åêâ³âàëåíò 
3,8 ìëðä äîë. ÑØÀ)92. Öå çóïèíèëî äåâàëüâàö³éí³ òðåíäè, ó êâ³òí³ 
êóðñ ãðèâí³ äåùî çì³öíèâñÿ ïîð³âíÿíî ç áåðåçíåì (ðèñ. 25), ùî 
äàëî çìîãó ðåãóëÿòîðó ïðèäáàòè äî ðåçåðâ³â ùå 679 ìëí äîë. ÑØÀ, 
çàâäÿêè ÷îìó ¿õ îáñÿã çð³ñ äî ïîçíà÷êè 25,7 ìëðä äîë. ÑØÀ ñòàíîì 
íà 01.05.2020 ð. Ïðîòÿãîì òðàâíÿ ì³æíàðîäí³ ðåçåðâè ñêîðîòèëèñÿ 
äî 25,4 ìëðä äîë. ÑØÀ (ñòàíîì íà 01.06.2020 ð.) ïåðåâàæíî ÷åðåç 
çíà÷í³ (1476 ìëí äîë. ÑØÀ) âèòðàòè íà îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîãà-
øåííÿ äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó. Íàòîì³ñòü 
ðèíêîâà ïðîïîçèö³ÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè â òðàâí³ çíà÷íî ïåðåâèùó-
âàëà ïîïèò, ùî äàëî ðåãóëÿòîðó ìîæëèâ³ñòü ïîïîâíèòè ì³æíàðîäí³ 
ðåçåðâè íà 661 ìëí äîë. ÑØÀ.

Ðèñ. 25. Îô³ö³éíèé êóðñ ãðèâí³ äî äîëàðà ÑØÀ ó 2020 ð., ãðí/äîë. 

Äæåðåëî: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè93.

92 ÎÂÄÏ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â îá³ãó çà íîì³íàëüíî-àìîðòèçàö³éíîþ âàðò³ñòþ. 
URL: https://bank.gov.ua/ua/markets/t-bills
93 Îô³ö³éíèé êóðñ ãðèâí³ ùîäî ³íîçåìíèõ âàëþò. URL: https://bank.gov.ua/ua/
markets/exchangerates?date=01.04.2020&period=daily
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Ïîäàëüøà êóðñîâà äèíàì³êà ãðèâí³ çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷å-
íîþ òà çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ï³ä âïëèâîì íèçêè ìàëîïåðåäáà÷óâà-
íèõ ÷èííèê³â. Íàñàìïåðåä âîíà çàëåæàòèìå â³ä àêòèâíîñò³ â³ä-
íîâëåííÿ åêñïîðòíî¿ äèíàì³êè óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ìîæå 
óòðóäíþâàòèñÿ ç îãëÿäó íà ïîøèðåííÿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
äåïðåñ³¿ òà éìîâ³ðí³ òðåíäè ïîñèëåííÿ ïðîòåêö³îí³çìó. Íàòîì³ñòü 
ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü òà â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ àêòèâíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîñèëþâàòèìóòü ïîïèò íà ³ìïîðòîâàí³ 
òîâàðè, ùî ìîæå ïîã³ðøèòè ñòàí òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó. Ãîä³ î÷³-
êóâàòè òàêîæ íà ïîì³òíèé ïðèð³ñò ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó êîðîò-
êîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ïîâåðíåííÿ äî Óêðà¿íè ÷àñòèíè òðóäîâèõ 
ì³ãðàíò³â çíèçèòü îáñÿãè âàëþòíèõ ïåðåêàç³â äî Óêðà¿íè. Äîñ³, 
çà îö³íêàìè ÍÁÓ, îáñÿã ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â òðóäîâèõ ì³ãðàí-
ò³â â Óêðà¿íó ó ² êâ. 2020 ð. ïåðåâèùèâ ïîêàçíèê ² êâ. 2019 ð. 
íà 8 %. Ïðîòå íà îñíîâ³ ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í- 
ðåöèï³ºíò³â óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíò³â òà çíèæåííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðà-
ö³¿ Íàöáàíê çíèçèâ ïðîãíîç ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â íà 2020 ð. íà 
2,6 ìëðä äîë. ÑØÀ (àáî 20 %) ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ïðîãíî -
çîì – äî 10 ìëðä äîë. ÑØÀ. Õî÷à áåçïîñåðåäíÿ ðîëü öüîãî ïðè-
ïëèâó äëÿ âàëþòíîãî ðèíêó áóëà äîñèòü ïîì³ðíîþ (ó 2019 ð. 
÷èñòèé ïðîäàæ âàëþòè ô³çè÷íèìè îñîáàìè, çà äàíèìè ÍÁÓ, ñòà-
íîâèâ áëèçüêî 177 ìëí äîë. ÑØÀ), â³í òàêîæ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ÷èííèê ðåâàëüâàö³¿ ãðèâí³. 

Íåñò³éê³ñòü äîñÿãíóòî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó ãðîøîâî-êðåäèòí³é 
òà âàëþòíî-êóðñîâ³é ñôåðàõ, ùî çíà÷íî ïîñèëèëàñÿ ó ïåð³îä 
êîðîíàêðèçè, ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ áóäü-
ÿêèõ íåêîíâåíö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â ìîíåòàðíîãî ñòèìóëþâàííÿ, 
ÿêå íàðàç³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè ñâ³òó 
äëÿ ïîæâàâëåííÿ âðàæåíî¿ êîðîíàêðèçîþ åêîíîì³êè. Ñòàíäàðòí³ 
³íñòðóìåíòè ìîíåòàðíîãî ïîì’ÿêøåííÿ, çîêðåìà çíèæåííÿ 
ó êâ³òí³ îáë³êîâî¿ ñòàâêè ÍÁÓ äî 8 % ð³÷íèõ òà ó ÷åðâí³ – äî 
6 % ð³÷íèõ, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîñòàòí³ ñòèìóëÿòîðè äëÿ 
ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè, äîñòóï ÿêèõ äî êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â îáìå-
æåíèé íå ëèøå ö³íîâèìè (êðåäèòíèé â³äñîòîê), à é ³íñòèòóö³é-
íèìè (â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ùîäî ïëàòîñïðîìîæíîñò³) ÷èííè-
êàìè. Íàêîïè÷åííÿ «ïîãàíèõ» áîðã³â ó ïåð³îä êîðîíàêðèçè ëèøå 
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ïîã³ðøèëî òàêå ñòàíîâèùå. Ïîáîþâàííÿ êóðñîâî¿ òà ö³íîâî¿ 
äåñòàá³ë³çàö³¿ âíàñë³äîê ìîíåòàðíèõ ïîì’ÿêøåíü, î÷åâèäíî, ï³ä-
øòîâõóâàòèìå ÍÁÓ äî çáåðåæåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñòåðèë³çàö³¿ 
ïðèðîñòó ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿ ÷åðåç ïðîäàæ áàíêàì äåïîçèòíèõ 
ñåðòèô³êàò³â, ùî, íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, çàïóñêàº ìåõà-
í³çìè «âèò³ñíåííÿ» (crowding out) êðåäèòóâàííÿ áàíêàìè íåô³-
íàíñîâèõ êîðïîðàö³é.

2.3.3. Системні вимоги для антикризової політики

Îòæå, ïðîòèä³ÿ ïîøèðåííþ çàõâîðþâàííÿ íà COVID-19, 
çà äàíèìè ìåäè÷íî¿ ñòàòèñòèêè, äîñÿãëà ñâîº¿ á³îëîã³÷íî¿ ìåòè 
«çãëàäæóâàííÿ êðèâî¿», ïðîòå çàâäàëà æîðñòêîãî óäàðó åêî-
íîì³ö³ Óêðà¿íè. Íàñë³äêè êîðîíàêðèçè ìàþòü ÿê áåçïîñåðåä-
í³é (âèÿâèâñÿ ó ïåð³îä æîðñòêîãî êàðàíòèíó), òàê ³ â³äêëàäå-
íèé (ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ ï³ñëÿ ïîì’ÿêøåííÿ îáìåæåíü óïðîäîâæ 
2020–2021 ðîê³â) åôåêòè. Ïðè÷îìó îñòàíí³é íàðàç³ º ìàëîïðî-
ãíîçîâàíèì, îñê³ëüêè çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ íåâ³äîìèõ: äèíàì³êè 
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïàíäåì³¿, çì³íè ñïî-
æèâ÷èõ òà ³íâåñòèö³éíèõ íàñòðî¿â â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè ï³ä 
âïëèâîì åâîëþö³é ãëîáàëüíî¿ êîðîíàêðèçè. 

Çàçíà÷èìî, ùî ãàëüì³âíèé åôåêò âëàñíå êàðàíòèíó äëÿ 
Óêðà¿íè º ñëàáøèì, í³æ äëÿ êðà¿í ç ïîä³áíîþ ìîäåëëþ ïðîòè-
ä³¿ ïîøèðåííþ çàõâîðþâàííÿ íà COVID-19. Ïðè÷èíîþ º ìåí-
øèé ôàêòè÷íèé âíåñîê ó ÂÂÏ ñåêòîð³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïðèçó-
ïèíåíî, – éäåòüñÿ ïðî òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíó ñôåðó, òîðã³âëþ, 
ñôåðó ïîñëóã, êðåàòèâíèõ ³íäóñòð³é òîùî. 

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äå-ôàêòî æîðñòê³ñòü êàðàíòèí-
íèõ îáìåæåíü â Óêðà¿í³ ñóòòºâî âàð³þâàëàñÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ 
³ ïîì’ÿêøóâàëàñÿ íåäîñòàòí³ì êîíòðîëåì ç áîêó âëàäè, ñëàáêîþ 
ñîö³àëüíîþ ñàìîäèñöèïë³íîþ òà ïîøèðåí³ñòþ ò³íüîâîãî á³çíåñó. 
Âëàñíå, ñàìå òàêå «ôàêòè÷íå ïîì’ÿêøåííÿ» äîçâîëèëî ïðîéòè 
æîðñòêèé åòàï êàðàíòèíó ïðè âåëüìè ïîì³ðíèõ âèäàòêàõ íà ï³ä-
òðèìàííÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ³ á³çíåñó. 

Ïðîòå ðîçâèíåíèì êðà¿íàì ñâ³òó, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, 
ïðèòàìàííà íàÿâí³ñòü ³íñòèòóö³éíî ðîçâèíåíèõ ³ ñòðóêòó-
ðîâàíèõ ô³ñêàëüíîãî òà ìîíåòàðíîãî ñåêòîð³â, ùî äîçâîëÿº 
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øèðîêî çàñòîñîâóâàòè ñòèìóëÿòîðè åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ 
òà ïðèøâèäøèòè âèõ³ä ç ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿. Íàòîì³ñòü äëÿ 
Óêðà¿íè ïîñòêðèçîâà äåïðåñ³ÿ ìîæå âèÿâèòèñÿ ãëèáøîþ òà 
á³ëüø çàòÿæíîþ, í³æ âëàñíå êîðîíàêðèçà.

ßê ìàëà â³äêðèòà åêîíîì³êà Óêðà¿íà çìóøåíà áóäå áîðîòèñÿ 
«íà äâà ôðîíòè» – ç íàñë³äêàìè êîðîíàêðèçè òà âïëèâîì ãëî-
áàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿, ÿêà îáìåæóâàòèìå åêçîãåíí³ ÷èí-
íèêè àêòèâ³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âàæëèâî, ùî ÷åðåç 
âèñîêîéìîâ³ðíó á³ëüøó óñï³øí³ñòü ðîçâèíåíèõ êðà¿í ó ïîäîëàíí³ 
ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿ çîâí³øí³ ÷èííèêè âñå-òàêè ìîæóòü ñòàòè 
êëþ÷îâèìè ðóø³ÿìè ïîæâàâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ùî 
ïðèçâåäå äî ïîñèëåííÿ òðåíä³â ¿¿ åêçîãåí³çàö³¿. 

Ìàêðîåêîíîì³÷íà äèíàì³êà 2019 – ïî÷àòêó 2020 ðð. çàñâ³ä÷èëà 
âè÷åðïàííÿ Óêðà¿íîþ ðåçåðâ³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó ìåæàõ 
÷èííî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ùå äî íàñòàííÿ êîðîíàêðèçè. 
Òàêèì ÷èíîì, ùîá çì³íèòè ñòàíîâèùå, ïîòð³áíà ïðîàêòèâíà äåð-
æàâíà ïîë³òèêà, ÿêà íàñàìïåðåä äîçâîëèòü ïîäîëàòè «äåïðåñèâí³ 
ïàñòêè», ùî ïîãëèíàþòü ïîòåíö³àë åíäîãåííîãî åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Éäåòüñÿ ÿê ïðî óñóíåííÿ ïåðåøêîä, êîòð³ ãàëüìóþòü 
ä³þ ÷èííèê³â àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³êè ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, 
òàê ³ ïðî ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ñòàëîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, âàæëèâèõ äëÿ ñòâîðåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîçèòèâíèõ î÷³êóâàíü ³ ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ åêîíîì³êè. À òàêîæ ïðî ñèíõðîííå ïîë³ïøåííÿ ÿêî-
ñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî ïîñèëþâàòèìå éîãî ïîçèòèâíèé 
åôåêò äëÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ñïðèÿòèìå ë³ïøîìó ñïðèéíÿòòþ 
òà ñóñï³ëüí³é ï³äòðèìö³ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Ïîäîëàííÿ «äåïðåñèâíèõ ïàñòîê» ìàº, íà íàøó äóìêó, êîí-
öåíòðóâàòèñÿ íà òðüîõ îñíîâíèõ ñèñòåìíèõ íàïðÿìàõ.

1. Â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ìåõàí³çì³â ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ºâîñò³ â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü:

- ðîçáóäîâà ìåõàí³çì³â áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºê-
ò³â á³çíåñó, íàñàìïåðåä ÌÑÏ, ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä íåñïðîìîæíî-
ñò³ çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â íà ïðèéíÿòíèõ óìîâàõ. Íàðàç³ 
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ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè äîñÿãàºòüñÿ ïåðåâàæíî âíàñ-
ë³äîê æîðñòêîãî îáìåæåííÿ êðåäèòíî¿ àêòèâíîñò³. Çá³ëüøåííÿ 
ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿, ÿêå ñóïðîâîäæóº ìîíåòàðíå ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè, ñòðèìóºòüñÿ ÷åðåç âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü ³íôëÿö³îãåí-
íîãî ðîçïîä³ëó ïðèðîñòó ãðîøîâî¿ ìàñè. Ïîäîëàííÿ ö³º¿ «ïàñòêè» 
ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êàíàë³â ìîíåòàðíî¿ òðàíñì³ñ³¿ 
÷åðåç ïîäàëüøå ³íñòèòóö³éíå óäîñêîíàëåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè;

- êîðåêö³ÿ ìåõàí³çì³â àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà 
ðåæèìó ³íôëÿö³éíîãî òàðãåòóâàííÿ. Çíà÷íà íåìîíåòàðíà ñêëà-
äîâà ³íôëÿö³¿ çóìîâëþº íååôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ ¿é ëèøå ÷åðåç 
îáìåæåííÿ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿, ïðîòå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ 
îáìåæåíü ãàëüìóº åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü, çîêðåìà áàíê³âñüêå 
êðåäèòóâàííÿ. Îñòàííº æ ïåðåøêîäæàº âèïðàâëåííþ äèñïðî-
ïîðö³é ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿, ÿê³ çàãðîæóþòü ³íôëÿö³éíèìè 
ñïëåñêàìè â ðàç³ ïîñëàáëåííÿ ìîíåòàðíèõ îáìåæåíü. Âèõ³ä 
ç «äåïðåñèâíî¿ ïàñòêè» âáà÷àºòüñÿ ó çá³ëüøåíí³ âàãè íåìî-
íåòàðíèõ ³íñòðóìåíò³â àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè (çàñòîñîâó-
þòüñÿ â ðàìêàõ çàãàëüíèõ âèìîã êîíêóðåíòíîñò³ åêîíîì³êè òà 
ñâîáîäè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà) òà ïîñëàáëåíí³ ³íôëÿö³é-
íîãî ïîòåíö³àëó ìîíåòàðíèõ ñòèìóëÿòîð³â âíàñë³äîê óäîñêîíà-
ëåííÿ òðàíñì³ñ³éíèõ ìåõàí³çì³â; 

- ðàö³îíàë³çàö³ÿ äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ 
âèäàòê³â. Íàÿâí³ñòü áþäæåòíîãî äåô³öèòó º íåìèíó÷îþ äëÿ 
åòàïó àêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ àíòèêðèçîâèõ ñòðàòåã³é. Ïðîòå 
ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó íà îñíîâ³ óðÿäîâèõ çàïîçè÷åíü, ïîêóï-
öÿìè ÿêèõ º êîìåðö³éí³ áàíêè, òÿãíå çà ñîáîþ íàäì³ðíó àáñîðá-
ö³þ áàíê³âñüêî¿ ë³êâ³äíîñò³, ùî çàãðîæóº «åôåêòîì âèò³ñíåííÿ» 
äëÿ êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â á³çíåñó. Ó ðàç³ çàö³êàâëåíîñò³ äåð-
æàâíèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ñïåêóëÿòèâ-
íèõ êàï³òàë³â, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â Óêðà¿í³ ó 2019 ð., çàïîçè-
÷åííÿ ïðèçâîäÿòü äî çàâèùåííÿ êóðñó ãðèâí³, àêòèâ³çàö³¿ ãðèâ-
íåâèõ ³íòåðâåíö³é íà âàëþòíîìó ðèíêó, ÿê³ òàêîæ ïðîâîêóþòü 
îáìåæóâàëüíó ìîíåòàðíó ïîë³òèêó. Â³äáóâàºòüñÿ äåôîðìàö³ÿ 
åì³ñ³éíèõ ìåõàí³çì³â, â ÿêèõ ãîëîâíèé ìîíåòàðíèé ðåãóëÿòîð 
äå-ôàòî îïèíÿºòüñÿ ó ïàñèâí³é ðîë³. Äëÿ ïîäîëàííÿ äåïðåñèâ-
íî¿ ïàñòêè ó ïåð³îä âèñîêîãî ð³âíÿ äåô³öèòó ìàº â³äáóâàòèñÿ 
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çì³ùåííÿ àêöåíò³â óðÿäîâèõ çàïîçè÷åíü íà ö³ëüîâ³ ìåõàí³çìè 
ðîçì³ùåííÿ, à ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ – ïîåòàïíå çìåí-
øåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó;

- çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ òà ñòðóêòóðíèõ çì³í. Íàðàç³ çáàëàíñîâàí³ñòü äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ïîçèòèâíî çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä çðîñòàííÿ 
ñïîæèâàííÿ, ïðè÷îìó ïåðåâàæíî – «³ìïîðòíèõ» ÏÄÂ òà àêöè-
ç³â. Íåîáõ³äí³ñòü îïåðàòèâíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äî áþäæåòó 
ïîñò³éíî ïåðåøêîäæàº çì³öíåííþ ðåãóëÿòîðíîãî òà ñòèìóëþ-
þ÷îãî ïîòåíö³àëó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÷åðåç äèôåðåíö³àö³þ ïîäàò-
êîâèõ ñòàâîê òà íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êðåäèò³â, ùî ïðèçâîäèòü äî 
âòðàòè öüîãî ³íñòðóìåíòó, ÿêèé ç ïåâíèì ÷àñîâèì ëàãîì ìàâ áè 
ÿê³ñíî ïîë³ïøèòè ñòàí ïîäàòêîâî¿ áàçè òà ñïðèÿòè çðîñòàííþ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Öþ äåïðåñèâíó ïàñòêó ìîæíà ïîäîëàòè 
ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, âïðîâàäæóþ÷è ñó÷àñí³ öèôðîâ³ 
³íñòðóìåíòè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî ì³í³ì³çóº çëîâæè-
âàííÿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é. Ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîìó ïåð³îä³ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ñòðóêòóðíó îïòèì³çàö³þ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ìàº áóòè ïðîàêòèâíîþ ùîäî ñòðóêòóðíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

- ³íñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèäàò-
êàìè, ïðîçîðîñò³ òà êîíòðîëþ íàä ¿õ âèêîðèñòàííÿì. Íàðàç³ 
çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíèõ ñòèìóëÿòîð³â ÷àñòî ãàëüìóºòüñÿ íåáåç-
ï³äñòàâíèìè ïîáîþâàííÿìè ùîäî íååôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ ÷è 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Âèõ³ä ç ö³º¿ «ïàñòêè» – â ³íñòèòóö³éíîìó óäîñêîíà-
ëåíí³ ñïðîìîæíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â 
çàáåçïå÷óâàòè ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ, óòâîðåíí³ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó ÿê ðîçïîðÿäíèê³â â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòíèõ êîøò³â. 

2. Óäîñêîíàëåííÿ ñåêòîðàëüíî¿ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ¿¿ ÷óòëèâîñò³ äî åíäîãåííèõ 
÷èííèê³â, ùî ñïðèÿòèìóòü åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, øëÿõîì 
àäàïòàö³¿ äî ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîãî ïîïèòó òà îïòèì³çàö³¿ ³íòå-
ãðàö³¿ äî ãëîáàëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³:
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- ïîñèëåííÿ ñòðóêòóðíî¿ àäàïòèâíîñò³ åêîíîì³êè øëÿõîì 
äèíàì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî 
äî ñòðóêòóðè ïîïèòó íà âíóòð³øí³õ ðèíêàõ. Íàðàç³ åêîíîì³êà 
º ñòðóêòóðíî ðèã³äíîþ ÷åðåç áðàê ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â òà 
ìåõàí³çì³â ¿õ ì³æñåêòîðàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó. Öå ïðèçâîäèòü äî 
³íôëÿö³îãåííîñò³ çðîñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó, ÿêà êîìïåíñó-
ºòüñÿ ÷åðåç âèïåðåäæàþ÷å çðîñòàííÿ ³ìïîðòó â óìîâàõ ïðèøâèä-
øåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Çàïîâíåííÿ ñåãìåíò³â âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó ³ìïîðòíèìè òîâàðàìè íåð³äêî áëîêóº âõîäæåííÿ íà 
íèõ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ã³ðøèõ ô³íàíñîâèõ 
óìîâàõ. Ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíî¿ ïàñòêè ìîæëèâå ÷åðåç ñòèìóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçøèðåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî 
êðåäèòóâàííÿ á³çíåñó;

- ïîñëàáëåííÿ ³ìïîðòîçàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó òà ïîñèëåííÿ 
åíäîãåííèõ ÷èííèê³â ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó. Çíà÷íà ³ìïîðòîçàëåæí³ñòü º ïåðìàíåíòíèì äåâàëüâàö³éíèì 
÷èííèêîì, ñïðè÷èíþº ³ìïîðò ³íôëÿö³¿ òà óòðóäíþº äîñòóï â³ò÷èç-
íÿíèõ âèðîáíèê³â äî ðåñóðñ³â âíóòð³øí³õ ðèíê³â. Â óìîâàõ ìàëî¿ 
â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ïðÿìîãî ïðîòåêö³-
îí³çìó âåëüìè ìàëîåôåêòèâíå. Òîìó âèõ³ä ç ö³º¿ «ïàñòêè» ïîòðå-
áóº çàïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñí³é êîíêóðåíö³¿ ³ìïîðòåð³â (çîêðåìà, 
ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³) íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ñïðèÿííÿ äîñòóïó 
äî âíóòð³øí³õ ðèíê³â ñóá’ºêò³â ìàëîãî á³çíåñó, çíèæåííÿ åíåðãî-
ºìíîñò³ åêîíîì³êè (çâàæàþ÷è íà çíà÷íó ÷àñòêó ³ìïîðòó â åíåðãå-
òè÷íîìó áàëàíñ³), äîïîìîç³ çàëó÷åííþ â³ò÷èçíÿíèõ êîìïàí³é äî 
ó÷àñò³ ó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âëÿõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêòàõ;

- ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè åêñïîðòó äëÿ îïòèì³çàö³¿ ³íòåãðà-
ö³¿ äî ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³. Ïåðåâàæàííÿ òîâàð³â ç íèæ-
÷îþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ â åêñïîðò³ òà òîâàð³â ç âèùèì ð³âíåì ïåðå-
ðîáêè – â ³ìïîðò³ çàêëàäàº ï³ä´ðóíòÿ ïåðìàíåíòíîãî äåô³öèòó 
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Çà òàêèõ óìîâ â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíèé â³ä-
ïëèâ ç åêîíîì³êè ô³íàíñîâèõ, ëþäñüêèõ, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî 
îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü. Ïðèíöèïîâî âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ ó ïîäîëàíí³ ö³º¿ «ïàñòêè» íàáóâàº àêòèâíà åêñ-
ïîðòíà ïîë³òèêà äåðæàâè, îð³ºíòîâàíà íà ï³äòðèìàííÿ åêñïîðòíî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â, âèõîäó íà çîâí³øí³ ðèíêè íîâèõ 
ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñâîºííÿ íîâèõ çîâ-
í³øí³õ ðèíê³â òà ðîçøèðåííÿ êîëà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ïàðò-
íåð³â Óêðà¿íè.

3. Êîðåêö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè ç ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ àíòèêðè-
çîâî¿ ñòðàòåã³¿ íà çàñàäàõ äîñÿãíåííÿ ³íêëþçèâíîñò³ ìîäåë³ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó:

- ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Â³í 
º âèçíàíèì ³íñòèòóö³éíèì ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ ïîâíîòè 
çàä³ÿííÿ íàö³îíàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíèõ ïîòåíö³àë³â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ôàêòè÷íå ïåðåâàæàííÿ «îë³ãàðõ³÷-
íî¿» ìîäåë³ ó íèçö³ âàæëèâèõ ñåêòîð³â óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè 
(äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ àãðàðíèé ñåêòîð) ïðèçâîäèòü äî íå³í-
êëþçèâíîñò³ (ñåãìåíòîâàíîñò³) åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çà ÿêî¿ 
íàðîùóâàííÿ äîõîä³â âåëèêèõ êîðïîðàö³é íå óòâîðþº äîñòàòí³ 
«õâèë³» çðîñòàííÿ äëÿ ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Öþ äåïðå-
ñèâíó ïàñòêó äîö³ëüíî äîëàòè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ñïðîìîæíî-
ñò³ ÌÑÁ äî îòðèìàííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ðîçâèòêó, äîñòóïó äî 
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ðèíê³â, ïîáóäîâè ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ 
âåëèêîãî, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó;

- îïòèì³çàö³ÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó êðà-
¿íè. Íåäîñêîíàë³ òà äèñïðîïîðö³éí³ ðèíêè ïðàö³, áðàê ìîæëè-
âîñòåé ñòâîðåííÿ âèñîêîåôåêòèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ç íàëåæíèì 
ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ âåäóòü äî ìàðíóâàííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³-
àëó ÿê êëþ÷îâîãî ðåñóðñó íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
«âèìèâàííÿ» çíà÷íî¿ ÷àñòêè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ç êðà¿íè ÷åðåç 
òðóäîâó ì³ãðàö³þ. Âèõ³ä ç «ïàñòêè» ïîòðåáóº ïåðåçàâàíòàæåííÿ 
ïîë³òèêè íà ðèíêó ïðàö³ ç àêòèâíèì âïëèâîì íà ïðîöåñè ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ñïðèÿííÿì ìîá³ëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, çàîõî÷åí-
íÿì ³íâåñòóâàííÿ ó ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³íäèâ³äóà-
ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà;

- çíèæåííÿ êîðóïö³îãåííîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 
«Êîðóïö³éíèé ïîäàòîê» íàðàç³ «âèìèâàº» ó åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â 
ðåñóðñè ðîçâèòêó, à ïîøèðåí³ñòü êîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â íà âñ³õ 
ð³âíÿõ çíèæóº åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äîäàòêîâî 
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îáòÿæóº áþäæåòí³ âèäàòêè. Ðåïðåñèâíî-ïðàâîâ³ àíòèêîðóïö³éí³ 
ìåõàí³çìè çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëüîâàí³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ïðîòå íå óñóâàþòü óìîâ äëÿ ¿õ â³äòâîðåííÿ. Ïîäîëàííÿ äåïðå-
ñèâíî¿ ïàñòêè êîðóïö³¿ ïîòðåáóº ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ðèíêî-
âèõ ìåõàí³çì³â ó ðîçïîðÿäæåíí³ ðåñóðñàìè (÷³ëüíå ì³ñöå ó öüîìó 
â³ä³ãðàþòü ïðèâàòèçàö³ÿ, ðèíîê çåìë³, ðèíêè êëþ÷îâèõ ðåñóðñ³â). 
Ïîñèëåííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ âëàäè çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ ïîøè-
ðåííÿì ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿, çîêðåìà ñåêòîðàëüíîþ äåöåí-
òðàë³çàö³ºþ. Íåîáõ³äíå çà òàêèõ óìîâ çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷èõ òà êîíòðîëüíèõ 
ôóíêö³é ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ä³äæèòàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ;

- çàâåðøåííÿ ðîçïî÷àòèõ ðåôîðì. Ïåðåõ³äíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà 
çáåð³ãàºòüñÿ íà íèçö³ âàæëèâèõ íàïðÿì³â ÷åðåç ðîçïî÷àò³, ïðîòå 
íå äîâåäåí³ äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ ðåôîðìè, ñïðè÷èíþº äåç-
îð³ºíòàö³þ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ðèíê³â, âòðàòè ¿õ ³íâåñòèö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó, íàäì³ðíèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ êîðóïö³¿. Äëÿ âèõîäó ç ö³º¿ «ïàñòêè» äî àíòèêðèçîâî¿ ïîë³-
òèêè ìàº áóòè ³íòåãðîâàíî ïðîäîâæåííÿ òà çàâåðøåííÿ îñíîâíèõ 
ðåôîðì, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíèõ âèêëèê³â. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî 
àãðàðíó ðåôîðìó, ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè (äåöåíòðàë³çàö³þ), ìåäè÷íó, ðåôîðìó 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òîùî.

Ðàçîì ç öèì ïîòð³áíî çâàæàòè íà òå, ùî àíòèêðèçîâà ïîë³-
òèêà â Óêðà¿í³ âïðîâàäæóâàòèìåòüñÿ â íîâèõ óìîâàõ, ùî ñôîðìó-
âàëèñÿ íà ãëîáàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ óíàñë³äîê êîðî-
íàêðèçè. Ö³ óìîâè ìîäèô³êóþòü ö³íí³ñí³ íàñòàíîâè, î÷³êóâàííÿ 
é ïîâåä³íêó îñíîâíèõ îá’ºêò³â àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ïîòðå-
áóº çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íàáîð³â ³íñòðóìåíò³â ³ äîïîâíåííÿ 
àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè ñïåöèô³÷íèìè çàâäàííÿìè. Òàêèì ÷èíîì, 
ðîçðîáëåííþ àíòèêðèçîâî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº ïåðåäóâàòè ´ðóíòîâíèé 
àíàë³ç íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè äëÿ ãëîáàëüíî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëü-
íîò – ïåâíîãî «åï³êðèçó» êîðîíàâ³ðóñó, ÿêèé ï³äñóìóº íàñë³äêè 
õâîðîáè òà ë³êóâàííÿ é êîðåêòíî âèçíà÷èòü çàõîäè ïîë³òèêè òà 
ñòðàòåã³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ 
ðåàá³ë³òàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
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3. ЕПІКРИЗ94

3.1. Світ після пандемії

3.1.1. Перспективи розвитку коронакризи 
та зміна рушіїв глобальної економічної динаміки

Ãëîáàëüíèé ðîçâèòîê êîðîíàêðèçè ïîïðè çàçíà÷åíèé ¿¿ ñïåöè-
ô³÷íèé õàðàêòåð óñå æ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïîçà ìåæàìè òðàäè-
ö³éíî¿ öèêë³÷íîñò³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Åêñòðàïîëþþ÷è 
ïåð³îäè ì³æ êðèçàìè 1998 òà 2008 ðð., äåÿê³ åêñïåðòè î÷³êóâàëè, 
ùî íàñòóïíà ãëîáàëüíà êðèçà ïîâèííà ñòàòèñÿ íàïðèê³íö³ 2010-õ 
ðîê³â. Çîêðåìà, îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ àíàë³òèê³â, ÿêèé 
ïîïåðåäæóâàâ ïðî ïî÷àòîê ãëîáàëüíî¿ êðèçè, áóâ Í. Ðóá³í³. Íà 
ïî÷àòêó 2020 ð. â³í çàçíà÷àâ, ùî, êð³ì çâè÷àéíèõ åêîíîì³÷íèõ 
³ ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â, ó 2020 ð. ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ÷èííèêè. Áóäü-
ÿêèé ç íèõ çäàòíèé ñïðîâîêóâàòè â³ä÷óòí³ åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³ 
òà ïîë³òè÷í³ ïîòðÿñ³ííÿ, ÿêèõ íå áóëî ç ÷àñ³â êðèçè 2008 ð.

Ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â íàñàìïåðåä çàçíà÷àëîñÿ çàãî-
ñòðåííÿ âîºííîãî êîíôë³êòó â Ñèð³¿, ÿêèé ïðèçâ³â äî çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ á³æåíö³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿í ªÑ. Çàãîñòðåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ÑØÀ òà Êèòàºì ïîðîäæóâàëî âçà-
ºìí³ òîðãîâåëüí³ îáìåæåííÿ, à òàêîæ ïðÿìèé ïîë³òè÷íèé òèñê 
çàäëÿ ðîçøèðåííÿ äîñòóïó àìåðèêàíñüêèõ êîìïàí³é íà âíóòð³ø-
í³é ðèíîê Êèòàþ. Öå ñòâîðèëî ïðåöåäåíòè ï³äâèùåííÿ òàðèôíèõ 
³ íåòàðèôíèõ òîðãîâåëüíèõ îáìåæåíü, ùî ïîõèòíóëî ïðîâ³äíó 
ðîëü ÑÎÒ ó âèçíà÷åíí³ ïðàâèë ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³, îñíîâàíèõ íà 
â³äêðèòîñò³ ðèíê³â òà â³ëüíîìó êîíêóðåíòíîìó äîñòóï³ äî íèõ. 

Ó 2020 ð., êð³ì æîðñòêî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çàãî-
ñòðèëèñÿ é ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ 

94 Åï³êðèç – êðèòè÷íèé ÷è àíàë³òè÷íèé ï³äñóìîê äëÿ ³ñòîð³¿ õâîðîáè; ùîñü, ùî 
ñë³äóº çà êðèçîþ (Äèâ.: Webster’s New World Dictionary. URL: https://slovar-
vocab.com/english/merriam-webster-dictionary.html).
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êë³ìàòó, ÿêà º çàãðîçîþ, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè ñåðéîçí³ åêîíî-
ì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ íåãàðàçäè â äîâîë³ áëèçüê³é ïåðñïåêòèâ³. Ïðî 
öå ñâ³ä÷èòü ï³äâèùåííÿ ÷àñòîòè ïðîÿâ³â òà ð³âíÿ íåáåçïå÷íîñò³ 
åêñòðåìàëüíèõ ïîãîäíèõ ÿâèù.

Îòæå, ïàíäåì³ÿ COVID-19 ïî ñóò³ ñòàëà äîïîâíåííÿì äî áàãà-
òüîõ ñêëàäíèê³â, ÿê³ çóìîâëþâàëè çíà÷í³ ðèçèêè íàñòàííÿ ãëî-
áàëüíî¿ êðèçè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, êàðàíòèíí³ çàõîäè ñòàëè òðèãåðîì 
êðèçîâèõ ïðîöåñ³â. Â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ùîäî ÷àñó, ÿêèé çíà-
äîáèòüñÿ äëÿ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ, ïîâèííà âðàõîâóâàòè 
íå ëèøå âëàñíå âïëèâ êîðîíàêðèçè òà ìîæëèâîñò³ óñóíåííÿ ¿¿ 
äåïðåñèâíîãî åôåêòó, à é ãîòîâí³ñòü ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè äî 
â³äíîâëåííÿ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ öèêë³÷íèì ñòàíîì îñòàí-
íüî¿ òà ä³ºþ ³íøèõ, íåêîðîíàâ³ðóñíèõ ÷èííèê³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ïîíàä 50 åêîíîì³ñò³â, ïðîâåäå-
íîãî íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ 2020 ð. àãåíòñòâîì Reuters95, áóëî ñôîðìó-
ëüîâàíî ÷îòèðè ñöåíàð³¿ â³äíîâëåííÿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè.

1. «V»-ïîä³áíèé ñöåíàð³é â³äíîâëåííÿ. Îïòèì³ñòè÷íèé 
âàð³àíò: ð³çêå îäóæàííÿ ï³ñëÿ ñòð³ìêîãî ïàä³ííÿ. Ñêîðî÷åííÿ 
ÂÂÏ ó äðóãîìó êâàðòàë³ äîñÿãíå ìàñøòàá³â, ùî íå ñïîñòåð³ãàëèñÿ 
äåñÿòèë³òòÿìè, ïðîòå çàñòîñîâàí³ ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè ô³ñêàëüí³ 
òà ãðîøîâ³ ñòèìóëè çìîæóòü äîïîìîãòè íàñò³ëüêè æ øâèäêîìó 
â³äíîâëåííþ. Çà öèì ñöåíàð³ºì á³ëüø³ñòü åêîíîì³ê çàçíàþòü 
ëåãêîãî ñïàäó ïðèáëèçíî íà 2-3 % â ð³÷íîìó îá÷èñëåíí³, ïðîòå 
çðîñòàííÿ â 2021 ð. ïðèñêîðèòüñÿ, ùî ïîâåðíå á³ëüø³ñòü åêîíîì³ê 
äî êðèçîâîãî ð³âíÿ.

Ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó ñöåíàð³þ: 
- ìàñîâå òåñòóâàííÿ íà àíòèò³ëà çàñâ³ä÷óº, ùî á³ëüø³ñòü íàñå-

ëåííÿ âæå ìàº ³ìóí³òåò;
- çàâäÿêè òåïë³é ïîãîä³ ê³ëüê³ñòü çàõâîðþâàíü çíà÷íî 

çìåíøóºòüñÿ;
- ñêîðî÷óºòüñÿ ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà 

âàêöèíè;

95 Ranasinghe, D., & Carvalho, R. Coronavirus: 5 predictions for how the economy 
might recover / World Economic Forum. URL: https://www.weforum.org/
agenda/2020/04/alphabet-soup-how-will-post-virus-economic-recovery-shape-up/
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- äîñë³äæåííÿ äîâîäÿòü íàáóòòÿ äîâãîòåðì³íîâîãî ³ìóí³òåòó 
äî õâîðîáè.

Ðåçóëüòàòè íàñòàííÿ ñöåíàð³þ:
- óñ³ êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ áóäóòü çíÿò³ äî ê³íöÿ ë³òà 

(çàëåæíî â³ä êðà¿íè);
- ñîö³àëüíå äèñòàíö³þâàííÿ ïîñòóïîâî í³âåëþºòüñÿ ïðîòÿ-

ãîì ë³òà;
- ãëîáàëüí³ ïîäîðîæ³ ïîâåðíóòüñÿ ìàéæå äî íîðìè;
- äðóãà õâèëÿ ïàíäåì³¿ áóäå ââàæàòèñÿ ìàëîéìîâ³ðíîþ;
- á³çíåñ òà ñâ³òîâà òîðã³âëÿ ïîâåðíóòüñÿ äî íîðìè.
2. «U»-ïîä³áíèé ñöåíàð³é â³äíîâëåííÿ. Áàçîâèé ïðî-

ãíîç: ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿ ïî÷íåòüñÿ çà äåê³ëüêà êâàðòàë³â. 
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ÷åðåç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó íàïðóæåí³ñòü òà 
çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè ºâðîïåéñüê³ óðÿäè îñëàáëþþòü êàðàí-
òèíí³ çàõîäè ïðîòÿãîì êâ³òíÿ-òðàâíÿ, ïðîòå ïîâåðíåííÿ äî íîð-
ìàëüíîãî æèòòÿ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâî. Ñîö³àëüíà äèñòàíö³ÿ 
òðèâàº ïðèíàéìí³ âñå ë³òî. Ó ðåçóëüòàò³ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå 
åêîíîì³÷íå â³äíîâëåííÿ. Òèì íå ìåíø, á³ëüø³ñòü êðà¿í çàçíà-
þòü ñóòòºâ³øîãî ñêîðî÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, í³æ ï³ä ÷àñ 
ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008–2009 ðð. 

Ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó ñöåíàð³þ: 
- ìàñîâå òåñòóâàííÿ äîïîìàãàº êðàùå îö³íèòè ìàñøòàáè éìî-

â³ðíî¿ îñ³ííüî-çèìîâî¿ õâèë³ çàõâîðþâàííÿ;
- ñèñòåìè êðàùîãî ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèõ êîíòàêò³â äîïî-

ìàãàþòü êåðóâàòè ïîøèðåííÿì çàõâîðþâàííÿ áåç çàïðîâàäæåííÿ 
æîðñòêèõ êàðàíòèííèõ ìåæ;

- ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîãðåñ ó ðîçðîáö³ âàêöèíè äî ê³íöÿ 2020 ð. 
ç ìàñîâèì äîñòóïîì äî íå¿ ó 2021 ð.;

- ïîêðàùóþòüñÿ ïðîòîêîëè ë³êóâàííÿ; âèíàéäåíî ë³êè, ùî 
äîïîìàãàþòü çìåíøèòè ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ë³êàðí³.

Ðåçóëüòàòè íàñòàííÿ ñöåíàð³þ:
- óñ³ êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ áóäóòü çíÿò³ äî ê³íöÿ ë³òà 

(çàëåæíî â³ä êðà¿íè);
- ñîö³àëüíå äèñòàíö³þâàííÿ çáåð³ãàºòüñÿ âïðîäîâæ 

6–12 ì³ñÿö³â;
- ãëîáàëüí³ ïîäîðîæ³ çàëèøàþòüñÿ îáìåæåíèìè;
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- äðóãà õâèëÿ ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ìîæå áóòè åôåêòèâíî 
êîíòðîëüîâàíîþ;

- â³ääàëåíà ðîáîòà çàëèøàºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì.
3. «W»-ïîä³áíèé ñöåíàð³é â³äíîâëåííÿ. Âàð³àíò áàçîâîãî 

ñöåíàð³þ ç äîäàòêîâèìè óñêëàäíåííÿìè: ïîñëàáëåííÿ îáìåæåíü 
ñïî÷àòêó ïîñèëèòü àêòèâí³ñòü, àëå íàñë³äêè áåçðîá³òòÿ òà áàí-
êðóòñòâ ï³äïðèºìñòâ ïðèçâåäóòü äî íàñòóïíîãî ñïàäó. Ñöåíàð³é 
ìîæëèâèé òàêîæ ó ðàç³ ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â 
êîðîíàâ³ðóñó ï³ñëÿ ïîñëàáëåííÿ îáìåæåíü àáî ïîã³ðøåííÿ ñèòóà-
ö³¿ ç íàñòàííÿì îñ³ííüî-çèìîâîãî ïåð³îäó. Çà öèõ óìîâ á³ëüø³ñòü 
åêîíîì³ê çìîæóòü â³äíîâèòèñÿ äî äîêðèçîâîãî ð³âíÿ â 2022 ð.

Ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó ñöåíàð³þ (çà î÷³êóâàííÿ äðóãî¿ õâèë³): 
- äåÿê³ êðà¿íè íå â çìîç³ òåñòóâàòè âñ³õ ç ï³äîçðîþ íà çàõâî-

ðþâàííÿ, ùî ñïîòâîðþº êàðòèíó éîãî ïîøèðåííÿ;
- ìàñîâå òåñòóâàííÿ íà àíòèò³ëà âèÿâëÿº íåâåëèêèé â³äñîòîê 

ëþäåé ³ç íàáóòèì ³ìóí³òåòîì;
- ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîãðåñ ó ðîçðîáëåíí³ âàêöèíè äî ê³íöÿ 

2020 ð., àëå ìàñîâå âèðîáíèöòâî çàëèøàºòüñÿ íåìîæëèâèì;
- ïîêðàùóþòüñÿ ïðîòîêîëè ë³êóâàííÿ, ïðîòå î÷³êóâàíà äðóãà 

õâèëÿ âàæ÷à, í³æ ïåðøà.
Ðåçóëüòàòè íàñòàííÿ ñöåíàð³þ (çà î÷³êóâàííÿ äðóãî¿ õâèë³):
- óñ³ êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ áóäóòü çíÿò³ äî ê³íöÿ ë³òà 

(çàëåæíî â³ä êðà¿íè), ïðîòå ¿õ ïîâåðòàþòü ç íàñòóïíîþ õâèëåþ;
- ñîö³àëüíå äèñòàíö³þâàííÿ çáåð³ãàºòüñÿ âïðîäîâæ 12 ì³ñÿö³â;
- ãëîáàëüí³ ïîäîðîæ³ çàëèøàþòüñÿ îáìåæåíèìè;
- äðóãà õâèëÿ íå ï³ääàºòüñÿ åôåêòèâíîìó êîíòðîëþ;
- â³ääàëåíà ðîáîòà çàëèøàºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì.
4. «L»-ïîä³áíèé ñöåíàð³é â³äíîâëåííÿ. Ïåñèì³ñòè÷íèé 

ïðîãíîç: ñåðåäíüîñòðîêîâà ñòàãíàö³ÿ. Äëÿ ðîçâèòêó öüîãî ñöåíà-
ð³þ ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿ ìàº òðèâàòè. Öå íàäçâè÷àéíèé ñöåíà-
ð³é ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïîòðÿñ³íü, ÿêèé ó êâ³òí³ åêñïåðòè ðîçãëÿäàëè ÿê ìàëîéìîâ³ðíèé. 

Ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó ñöåíàð³þ (çà ïðîäîâæåííÿ ðîçâèòêó 
ïàíäåì³¿):

- äåÿê³ êðà¿íè íå â çìîç³ òåñòóâàòè âñ³õ ç ï³äîçðîþ íà çàõâî-
ðþâàííÿ, ùî ñïîòâîðþº êàðòèíó éîãî ïîøèðåííÿ;
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- íåìîæëèâ³ñòü ìàñîâîãî òåñòóâàííÿ íà àíòèò³ëà, íåâåëèêèé 
â³äñîòîê ëþäåé ç íàáóòèì ³ìóí³òåòîì;

- ìàñîâå âèðîáíèöòâî âàêöèíè ìîæëèâå ÷åðåç 12–18 ì³ñÿö³â;
- ³ìóí³òåò âèÿâëÿºòüñÿ êîðîòêîñòðîêîâèì, àáî â³ðóñ ïîñò³éíî 

òà ñèëüíî ìóòóº.
Ðåçóëüòàò íàñòàííÿ ñöåíàð³þ (çà ïðîäîâæåííÿ ðîçâèòêó 

ïàíäåì³¿):
- îñíîâí³ êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ çàëèøàþòüñÿ äî ê³íöÿ 

ïîòî÷íîãî ðîêó;
- ñîö³àëüíå äèñòàíö³þâàííÿ çáåð³ãàºòüñÿ âïðîäîâæ 

12–18 ì³ñÿö³â;
- ãëîáàëüí³ ïîäîðîæ³ çàëèøàþòüñÿ îáìåæåíèìè;
- äðóãà õâèëÿ íå ï³ääàºòüñÿ åôåêòèâíîìó êîíòðîëþ;
- â³ääàëåíà ðîáîòà çàëèøàºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì.
 Îòæå, ôîðìà ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ ñòàâèòüñÿ åêñ-

ïåðòàìè ó çàëåæí³ñòü íàñàìïåðåä â³ä îñîáëèâîñòåé ïîøèðåííÿ 
â³ðóñó òà éîãî íåäîñòàòíüî äîñ³ âèâ÷åíèõ á³îëîã³÷íèõ õàðàêòå-
ðèñòèê. Íàðàç³, ìàþ÷è ñòàòèñòèêó âèÿâëåííÿ çàõâîðþâàíü ñòà-
íîì íà ê³íåöü ÷åðâíÿ òà ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñó ó ãëîáàëüíîìó 
ïðîñòîð³, âæå ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóâàòè íåâèïðàâäàí³ñòü 
«îïòèì³ñòè÷íîãî» ñöåíàð³þ. 

Âò³ì ïîäàëüøèé õ³ä ïîä³é âèçíà÷àòèìåòüñÿ ëèøå çãîäîì 
(çîêðåìà, î÷³êóâàííÿ äðóãî¿ õâèë³ íàâ³òü ó ðàç³ ¿¿ â³äñóòíîñò³ 
òðèâàòèìóòü ïðèíàéìí³ äî çàâåðøåííÿ çèìîâîãî ñåçîíó 2020–
2021 ðð.), òîìó âñ³ ³íø³ âàð³àíòè ñöåíàð³¿â ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê 
îäíàêîâî âàæëèâ³. Ëîã³÷íèì áóäå ïðèïóñòèòè, ùî ðîçâèòîê ãëî-
áàëüíî¿ ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿ â³äáóâàòèìåòüñÿ ï³ä ä³ºþ ÷èííè-
ê³â ñóòòºâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ òðàäèö³éíèõ óìîâ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà âæå â³äáóëàñÿ â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 (ðèñ. 26). 
Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî:

- ñîö³àëüíå äèñòàíö³þâàííÿ, ùî óíåìîæëèâëþº ðîáîòó 
àáî ïðèíàéìí³ ð³çêî ñêîðî÷óº äîõîäè ³íäóñòð³é, ÿê³ áàçóþòüñÿ 
íà ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ ó ñôåðàõ ðîçâàã, ñïîðòó, ìàñîâî¿ êóëü-
òóðè. Óñêëàäíþºòüñÿ ðîáîòà òîðãîâåëüíèõ îðãàí³çàö³é, ñôåðè 
ïîñëóã òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, 
òóðèñòè÷íèõ òà ðåêðåàö³éíèõ, îñâ³òí³õ çàêëàä³â òîùî. Ó çâ’ÿçêó 
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ç³ çáåðåæåííÿì çíà÷íî¿ ÷àñòêè äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³ îô³ñ-
íèõ ïðàö³âíèê³â âèäîçì³íþþòüñÿ ðèíêè ïðàö³, ç ÿêèõ «âèìè-
âàþòüñÿ» ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³çè÷íèì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³é, çäåá³ëüøîãî ç íèçüêîêâàë³ô³êîâàíîþ 
ïðàöåþ. Åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü òàêîæ âèùó ³íòåíñèâí³ñòü äèñ-
òàíö³éíî¿ ðîáîòè, ùî ìîæå óìîæëèâèòè ñêîðî÷åííÿ ÷àñòèíè 
ïðàö³âíèê³â, îñîáëèâî â óìîâàõ çâóæåííÿ ìàñøòàá³â ðîáîòè 
ô³ðì. Î÷³êóºòüñÿ é çìåíøåííÿ ïîòðåáè â îô³ñíèõ ïðèì³ùåí-
íÿõ, ùî çíèæóâàòèìå äîõîäè îðåíäîäàâö³â òà äåñòèìóëþ-
âàòèìå áóä³âíèöòâî é óòðèìàííÿ âåëèêèõ îô³ñíèõ öåíòð³â. 
Îäíî÷àñíî çðîñòàº ïîïèò íà ïðîãðàìí³ òà àïàðàòí³ ð³øåííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì äèñòàíö³éíèõ ôîðì ðîáîòè, ñï³ë-
êóâàííÿ, ñïîæèâàííÿ ìåä³éíîãî ïðîäóêòó. Ïàðàëåëüíî öå 
âïëèâàº íà ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê³ñíèõ øâèäêèõ ìåðåæ çâ’ÿçêó. 
Â³äïîâ³äí³ ñåêòîðè ìîæóòü àáñîðáóâàòè ÷àñòèíó âèâ³ëüíåíèõ 
â ³íøèõ ñôåðàõ ïðàö³âíèê³â;

Ðèñ. 26. ×èííèêè ãëîáàëüíèõ çì³í óìîâ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³

Äæåðåëî: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
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- çìåíøåííÿ ìîá³ëüíîñò³, îñîáëèâî â ì³æíàðîäíîìó âèì³ð³, 
ùî â³äáóâàòèìåòüñÿ ÿê óíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü òà 
ïñèõîëîã³÷íèõ ñàìîîáìåæåíü, òàê ³ ÷åðåç íåìèíó÷å äîðîæ÷àííÿ 
òà îðãàí³çàö³éíå óñêëàäíåííÿ ïåðåâåçåíü ÷åðåç óïðîâàäæåííÿ 
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë. Â³äïîâ³äíî, âàðòî î÷³êóâàòè ñïàäó 
â ñåêòîðàõ, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà ì³æíàðîäí³ êîìóí³êàö³¿, íàñàìïå-
ðåä ó òóðèñòè÷í³é ñôåð³, òà â ðåã³îíàõ, äëÿ ÿêèõ òóðèçì â³ä³ãðàº 
ïîì³òíó ðîëü ó ì³ñöåâ³é åêîíîì³ö³. Ìåíøà ìîá³ëüí³ñòü óñêëàä-
íþâàòèìå ðîçâèòîê íîâèõ á³çíåñ-êîíòàêò³â, îñîáëèâî íà ì³æ-
äåðæàâíîìó ð³âí³, çóìîâëþâàòèìå á³ëüøó ëîêàë³çàö³þ á³çíåñó. 
Òðèâàòèìå çíèæåíèé ïîïèò íà ïàëüíå, ùî óòðèìóâàòèìå íàôòó 
â³ä ïîäîðîæ÷àííÿ. Âîäíî÷àñ âàðòî î÷³êóâàòè çðîñòàííÿ ÷àñòêè
³íäèâ³äóàëüíèõ ïåðåì³ùåíü. Öå çàîõî÷óâàòèìå ïîïèò íà ³íäèâ³äóà-
ëüí³ çàñîáè ïåðåñóâàííÿ íàâ³òü ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ìåðåæåþ 
ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó;

- âèñîêèé ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî ðîçâèòêó êîðîíà-
êðèçè òà éìîâ³ðíîñò³ ðèçèê³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Öå ñóòòºâî 
îáìåæóâàòèìå ñïîæèâàííÿ òà ³íâåñòèö³éí³ ³íòåíö³¿ ÷åðåç ñõèëü-
í³ñòü ³ äîìîãîñïîäàðñòâ, ³ á³çíåñó äî ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ 
ðåçåðâ³â. Ë³äåðàìè â ïîã³ðøåíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ 
ïðèðîäíî ñòàíóòü ñåêòîðè, ÿê³ íàéá³ëüøå ïîòåðïàþòü â³ä íàñë³ä-
ê³â êîðîíàêðèçè. Ó íèõ ìîæëèâà âòðàòà ÷àñòèíè ïîòåíö³àëó ÷åðåç 
ô³çè÷íèé çàíåïàä, à òàêîæ àêòèâ³çàö³ÿ ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ 
ç óêðóïíåííÿì âîëîä³íü íà êîðèñòü á³ëüøèõ, ô³íàíñîâî ïîòóæ-
í³øèõ êîìïàí³é. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïðèçâîäèòèìå äî á³ëüøî¿ âîëà-
òèëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ÷åðåç çíà÷í³ êîëèâàííÿ î÷³-
êóâàíü. Óñêëàäíèòüñÿ ïðîãíîçóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî 
ìîæå ãàëüìóâàòè êðåäèòóâàííÿ òà ³íø³ ñòðîêîâ³ ô³íàíñîâ³ îïåðà-
ö³¿, óòðóäíþâàòèìå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ;

- ï³äâèùåíà óâàãà äî ïèòàíü çäîðîâ’ÿ ÿê ñåðåä ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ö³íí³ñíèõ ³ºðàðõ³é, òàê ³ â ìàñøòàáàõ ãðîìàä òà êðà¿í. Öå íå 
ëèøå áåçïîñåðåäíüî ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà ïîïèò íà òîâàðè òà 
ïîñëóãè, ÿê³ êîíòðîëþþòü òà çì³öíþþòü çäîðîâ’ÿ, à é ìîæå ïîñëà-
áèòè ïîïèò íà òîâàðè, øê³äëèâ³ äëÿ çäîðîâ’ÿ. Â³äïîâ³äíèì ÷èíîì 
ìîäèô³êóâàòèìóòüñÿ âèäàòêè áþäæåò³â. ×èìàëî ç åêñïåðò³â íàãî-
ëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ âèâåäåííÿ ïóáë³÷íî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
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ç-ï³ä ëîã³êè ðèíêó96, ùî òÿãíóòèìå çà ñîáîþ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè. 
Çãîðòàííÿ ïðèâàòíî¿ ìåäèöèíè º ìàëîéìîâ³ðíèì, ñêîð³øå, âàðòî 
î÷³êóâàòè ïîøèðåííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ö³é 
ñôåð³. Ïð³îðèòåòí³ñòü ïèòàíü çäîðîâ’ÿ âïëèâàòèìå íà ðèíîê ïðàö³ 
òà çìóøóâàòèìå ðîáîòîäàâö³â óâàæí³øå ñòàâèòèñÿ äî ñòâîðåííÿ 
íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³. Çì³íþâàòèìóòüñÿ âèìîãè ùîäî îáëàøòó-
âàííÿ ãðîìàäñüêèõ òà êîìóíàëüíèõ ïðîñòîð³â. ²ìîâ³ðíî, ïîñè-
ëèòüñÿ ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ðóõ³â çà çàõèñò äîâê³ëëÿ òà ïðîòèä³þ 
ãëîáàëüíèì êë³ìàòè÷íèì çì³íàì; 

- ñïðîáè çì³öíåííÿ ³ºðàðõ³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà 
îñíîâ³ ïîñèëåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â òà âèïðî-
áóâàíèõ ïðàêòèê ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Åêñïëóàòàö³ÿ ïîòåíö³é-
íèõ ðèçèê³â ó ðèòîðèö³ âëàäè ìîæå ïåâíèé ÷àñ ï³äòðèìóâàòè 
äåÿê³ ç êðà¿í ñâ³òó â ñòàí³ êâàç³äîáðîâ³ëüíîãî îáìåæåííÿ ïåâíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä. Öüîìó ñïðèÿòèìå òàêîæ îáìåæåí³ñòü ñóñ-
ï³ëüíîãî êîíòðîëþ òà ïðîòåñòíèõ ìîæëèâîñòåé ÷åðåç ñîö³àëüíå 
äèñòàíö³þâàííÿ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ³ºðàðõ³çàö³ÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð íå çìîæå ï³äòðèìóâàòèñÿ íà äîñòàòíüî ñò³éêîìó 
ð³âí³. Íàïðàöüîâàí³ ñèñòåìè êîíòðîëþ íàé³ìîâ³ðí³øå åâîëþö³î-
íóâàòèìóòü ó íàïðÿìàõ çì³öíåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåì çàõèñòó 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ âèêîðè-
ñòàííÿ ìàñèâ³â «âåëèêèõ äàíèõ» äëÿ êîìåðö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ.

Çàõîäè ùîäî ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, ÿê³ 
ç òðàâíÿ 2020 ð. âæèâàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ êðà¿í ñâ³òó, áåçïåðå÷íî, 
ñïðèÿòèìóòü ïîñòóïîâîìó â³äíîâëåííþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ íàâ³òü ó çàáëîêîâàíèõ êàðàíòèíîì ñåêòîðàõ åêîíîì³êè. 
Çîêðåìà, êðà¿íè Ï³âäåííî¿ ªâðîïè îãîëîñèëè ïðî â³äíîâëåííÿ 
ç ê³íöÿ ÷åðâíÿ òóðèñòè÷íèõ ñåçîí³â. Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà âèêëà-
äåí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ, ðåàëüíå â³äíîâëåííÿ äîêðèçîâèõ ð³âí³â 
ìîæëèâå íå ðàí³øå ñåçîíó 2021 ð., äî òîãî æ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
çíà÷íî¿ äðóãî¿ õâèë³ ïàíäåì³¿ ó ì³æñåçîííèé ïåð³îä. ßê ïðèêëàä 
ìîæíà ðîçãëÿíóòè äèíàì³÷íå â³äíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó 
â Àç³éñüêî-Òèõîîêåàíñüêîìó ðåã³îí³ ï³ñëÿ êðèçè SARS-CoV, ùî 

96 Äàðäî Ï., Ëàâàëü Ê. Ïîë³òè÷íå âèïðîáóâàííÿ ïàíäåì³ºþ / Cï³ëüíå : æóðíàë 
ñîö³àëüíî¿ êðèòèêè URL: https://commons.com.ua/uk/politichne-viprobuvannya-
pandemiyi/
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ñòàëàñÿ â 2003 ð. Òàê, ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ê³ëüêîñò³ ì³æíàðîäíèõ òóðèñ-
ò³â íà 44 % çíàäîáèëîñÿ ëèøå ï’ÿòü ì³ñÿö³â äëÿ çëàìó íåãàòèâ-
íî¿ òåíäåíö³¿, à ùå ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ âæå ñïîñòåð³ãàëîñü âïåâíåíå 
çðîñòàííÿ íà 14 %. Ïðîòå öåé ïðèêëàä íàâðÿä ìîæíà ââàæàòè 
ïîêàçîâèì, ÷åðåç òå ùî ïàíäåì³ÿ COVID-19 óïåðøå ìàëà õàðàê-
òåð ãëîáàëüíî¿. Ç îãëÿäó íà öå â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè äëÿ ìåøêàíö³â 
óñ³õ ðåã³îí³â íàðàç³ º íàáàãàòî ðåàëüí³øèì.

Ç óñüîãî âèõîäèòü, ùî ó ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³ 2020 ð. âàðòî 
î÷³êóâàòè ñòàíîâëåííÿ ïåâíî¿ íîâî¿ íîðìàëüíîñò³, ÿê³é ïðèòàìàí-
íèé çíà÷íî ìåíøèé äèíàì³çì åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Íàìàãàííÿ 
çàñòîñóâàòè âàæåë³ ïðîòåêö³îí³çìó ïîã³ðøóâàòèìóòü åôåêòèâ-
í³ñòü ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî äîäàòêîâî ñïîâ³ëü-
íþâàòèìå äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ97.

Ñóòòºâèì ñòðóêòóðíèì ÷èííèêîì ñïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ ñòàíå òàêîæ ïàä³ííÿ ïîïèòó íà òîâàðè òà ïîñëóãè, ÿê³ 
íå íàëåæàòü äî íàãàëüíî íåîáõ³äíèõ. ²äåòüñÿ ïðî ñôåðó ðîçâàã, 
ïðîäóêö³þ âèñîêèõ áðåíä³â, äåÿê³ ç ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ïåâí³ âèäè 
êîñìåòè÷íèõ òà ô³òíåñ-ïîñëóã òîùî. Çðîñòàííÿ âàðòîñò³ â öèõ ñôå-
ðàõ ó äîêðèçîâèé ïåð³îä, ùî äîäàòêîâî çàáåçïå÷óâàëî åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ, àáñîðáö³þ çàéíÿòèõ òà êàï³òàë³çàö³þ åêîíîì³êè, â³äáó-
âàëîñÿ âíàñë³äîê ä³¿ ³íñòèòóö³éíèõ ÷èííèê³â. Îñòàíí³ ôîðìóâàëèñÿ 
â ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, ÿêèé ñêëàäàâñÿ â äîêðèçîâ³é ìîäåë³ 
åêîíîì³êè, òà âèçíà÷àëè ïåâíó ñóñï³ëüíó ³äåíòè÷í³ñòü ñïîæèâà-
÷³â öèõ òîâàð³â. Íàðàç³ ç ðîçìèâàííÿì óêëàä³â æèòòÿ, âèðîáëåíèõ 
íà îñíîâ³ ñóñï³ëüñòâà ñïîæèâàííÿ98, â³äáóâàòèìåòüñÿ çì³íà íàáîðó 
ïîä³áíèõ «ñòàòóñíèõ» òîâàð³â. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, öå ñòàíåòüñÿ 
â ìåæàõ òåíäåíö³¿ äî íàðîùóâàííÿ â³ðòóàëüíîãî ñïîæèâàííÿ.

Ïàíäåì³ÿ COVID-19 â³ä³ãðàëà ðîëü êàòàë³çàòîðà öèôðîâèõ 
³ òåõíîëîã³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Ó ïåð³îä êîðîíàêðèçè ñòàëèñÿ 
øâèäêà ³íòåãðàö³ÿ ìîæëèâîñòåé öèôðîâèõ òåõíîëîã³é ó âèðîá-
íè÷³ òà ïîáóòîâ³ ïðîöåñè, ñòð³ìêå ïðèñêîðåííÿ îâîëîä³ííÿ 

97 Shilling, A. G. A Look at Economies and Markets After Covid-19 / Bloomberg. 
URL: https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-03-20/coronavirus-a-long-
term-look-at-economies-and-markets
98 Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy / World Trade 
Organization. URL: https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
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â³äïîâ³äíèìè ïðàêòèêàìè òà ³íñòèòóö³éíèìè (çîêðåìà, ïðàâî-
âèìè) ìåõàí³çìàìè. Ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ òðåíä³â 
âèçíà÷àòèìå ñèñòåìíó çì³íó ðóø³¿â ãëîáàëüíî¿ äèíàì³êè, ùî 
âèÿâèòü ñïåöèô³÷í³ âèêëèêè, çîêðåìà: 

1) ðîçâèòîê áåçêîíòàêòíèõ êîìåðö³éíî-ëîã³ñòè÷íèõ ìîäå-
ëåé. Êîðîíàêðèçà áàãàòîðàçîâî ïðèñêîðèëà ðîçâèòîê e-êîìåðö³¿. 
Óíàñë³äîê îñîáëèâîñòåé ïàíäåì³÷íî¿ êðèçè âèÿâèëîñÿ, ùî ñòàëî 
íåîáõ³äíèì çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ áåçêîíòàêòíèõ ëîã³ñ-
òè÷íèõ êàíàë³â, òàêîæ ³ ç ìàñîâèì âèêîðèñòàííÿì ðîáîò³â òà äðî-
í³â. Ñóòòºâî ïðèñêîðèëèñÿ ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ áàãàòîêàíàëüíî¿ 
ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè äëÿ ï³äòðèìêè å-êîìåðö³¿;

2) ðîçâèòîê öèôðîâèõ òà áåçêîíòàêòíèõ ïëàòåæ³â. Çàïî-
á³ãàííÿ ïîøèðåííþ åï³äåì³¿ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ïàïåðîâèõ ãðî-
øåé íàäàëî ³ìïóëüñ äî ðîçâèòêó öèôðîâèõ áåçêîíòàêòíèõ ³ êàðò-
êîâèõ ïëàòåæ³â. Äîäàòêîâîãî ïîøòîâõó öèôðîâ³ ïëàòåæ³ íàáóëè 
â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó å-êîìåðö³¿;

3) çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ â³ääàëåíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Îêð³ì 
çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ â³ðóñ³â, â³ääàëåíà ðîáîòà çàáåçïå÷óº 
á³ëüøó ãíó÷ê³ñòü òà åêîíîì³þ íà ïîñò³éíèõ âèòðàòàõ. Âîäíî÷àñ 
ö³ ïðîöåñè ïîñèëèëè âèêëèêè ïîðóøåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà 
çðîñòàííÿ óðàçëèâîñò³ äî ê³áåðçàãðîç, à òàêîæ âèñâ³òëèëè âóçüê³ 
ì³ñöÿ â ñèñòåìàõ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ò. ÷. 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ðîáî÷îãî ñåðåäîâèùà;

4) ðîçâèòîê ñèñòåì äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ. Çà äàíèìè 
Ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó99, ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ 191 êðà¿íà çàïðî-
âàäèëà çàêðèòòÿ øê³ë ÷è óí³âåðñèòåò³â, ùî âïëèíóëî íà 1,57 ìëðä 
îñ³á, ÿê³ çäîáóâàëè îñâ³òó. Öå ïðèâåëî äî ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíèõ 
íàâ÷àëüíèõ êàíàë³â, òåõíîëîã³é, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü çàñòîñîâó-
âàòèñü ó äèñòàíö³éíîìó íàâ÷àíí³. ²äåòüñÿ ïðî â³ðòóàëüíó ðåàëü-
í³ñòü, äîïîâíåíó ðåàëüí³ñòü, 3D-äðóê òà âèêëàäà÷³â- ðîáîò³â ç ï³ä-
òðèìêîþ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó. Îäíî÷àñíî ïîñòàëà ïðîáëåìà ùîäî 
çíèæåííÿ äîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà áàòüê³â (ïåðåâàæíî æ³íîê), 
ÿêèì ïîòð³áíî çàëèøàòèñÿ âäîìà, ùîá ñïîñòåð³ãàòè çà ä³òüìè;

99 Xiao Y., Fan Z. 10 technology trends to watch in the COVID-19 pandemic / 
World Economic Forum. URL: https://www.weforum.org/agenda/2020/04/10-
technology-trends-coronavirus-covid19-pandemic-robotics-telehealth/
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5) ðîçâèòîê òåëåìåäèöèíè. Òåëåìåäèöèíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
åôåêòèâíèé ñïîñ³á ñòðèìóâàííÿ ïîøèðåííÿ åï³äåì³é ó êðèçî-
âèé ïåð³îä òà äîñòóïó äî â³ääàëåíèõ ïàö³ºíò³â ó ïîñòïàíäåì³÷-
íèé ïåð³îä. Íàäàííÿ îñíîâíî¿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè ìîæëèâå ÷åðåç 
ïåðñîíàëüí³ ïðèñòðî¿ ç äîñòóïîì äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ùî ìîæóòü 
â³äñòåæóâàòè æèòòºâ³ ïîêàçíèêè, òà ÷àò-áîòè, ÿê³ ìîæóòü ñòàâèòè 
ïî÷àòêîâ³ ä³àãíîçè íà îñíîâ³ ñèìïòîì³â, âèçíà÷åíèõ ïàö³ºíòàìè;

6) çðîñòàííÿ ñåãìåíòà ³íòåðíåò-ðîçâàã. Ç ïî÷àòêó ñïàëàõó 
ïàíäåì³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ øâèäêà öèôðîâ³çàö³ÿ ñåãìåíòó ðîçâàã. 
Ïðîöåñ âêëþ÷àº îöèôðóâàííÿ ðåàëüíèõ îá’ºêò³â òà ïîñëóã, ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî â³ðòóàëüíîãî êîíòåíòó òà çá³ëüøåííÿ 
îíëàéí-òðàô³êó ùîäî ³ñíóþ÷èõ îíëàéí-ïîñëóã. Öå àêòóàë³çóº 
ïîòðåáó ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ðåãëàìåíòóâàííÿ êîíòåíòó (ùîäî çàêëèê³â 
äî íàñèëüñòâà, ïîðíîãðàô³÷íîãî êîíòåíòó òîùî);

7) ôîðìóâàííÿ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ 4.0. Êàðàíòèíí³ çàõîäè 
ñïðè÷èíèëè ïåðåáî¿ â ãëîáàëüíèõ ëîã³ñòè÷íèõ ëàíöþãàõ. Óâåäåííÿ 
îêðåìèìè êðà¿íàìè ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â ùîäî òîâàð³â ñòðà-
òåã³÷íîãî çíà÷åííÿ ñòâîðèëî äîäàòêîâèé òèñê íà ëàíöþãè äîäà-
íî¿ âàðòîñò³. Â³äñóòí³ñòü ð³çíîìàí³òíîñò³ òà ãíó÷êîñò³ çðîáèëî 
íàÿâíó ñèñòåìó ëàíöþã³â ïîñòà÷àíü óðàçëèâîþ äî áóäü-ÿêî¿ êðèçè. 
Îñíîâí³ òåõíîëîã³¿ ×åòâåðòî¿ ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿ ïîêëèêàí³ 
ï³äâèùèòè ñò³éê³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ëàíöþãîì ïîñòà÷àíü.

Íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáí³ñòü ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê óñ³õ âèùåçãàäà-
íèõ òåõíîëîã³÷íèõ òåíäåíö³é ñïèðàºòüñÿ íà âïðîâàäæåííÿ çâ’ÿçêó 
5G òà çàñíîâàíèõ íà íüîìó ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é. ßê íàñë³äîê – ïîñèëþºòüñÿ çíà÷åííÿ öèôðîâî¿ ãîòîâíîñò³ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³ê. Ïîïðè òå, 
ùî çâ’ÿçîê 5G ïðîäåìîíñòðóâàâ ñâîþ âàæëèâ³ñòü ó ïðîöåñ³ óïðàâ-
ë³ííÿ êðèçîâèìè ñèòóàö³ÿìè, éîãî ìàñîâå âïðîâàäæåííÿ çá³ëü-
øèòü âàðò³ñòü ñóì³ñíèõ ïðèñòðî¿â ³ âàðò³ñòü äàíèõ. Âèð³øåííÿ 
ïèòàíü öèôðîâèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ðîçðèâ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
³íêëþçèâíîãî äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò ñòàíå ñóòòºâèì 
ðóø³ºì ãëîáàëüíî¿ äèíàì³êè òà ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèì âèêëè-
êîì ïîñòïàíäåì³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.
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3.1.2. Перспективи розвитку світової торгівлі

Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ 
êîðîíàâ³ðóñó ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ÿê³ îáìåæóâàëè òîð-
ã³âëþ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ùî ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ íîâî¿ õâèë³ 
ïðîòåêö³îí³çìó ó ñâ³ò³. Ñòàíîì íà 24 êâ³òíÿ 2020 ð. ÷ëåíè ÑÎÒ 
íàä³ñëàëè çàãàëîì 92 ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàõîäè ó ñôåð³ òîðã³âë³, 
çä³éñíåí³ äëÿ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñó, ÿê³ âïðîâàäæó-
âàëèñÿ íà òåðì³íîâ³é îñíîâ³ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ñêàñóâàòè ¿õ îäðàçó 
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïàíäåì³¿. 

Âïëèâ êîðîíàêðèçè íàêëàâñÿ íà ïîíèæóâàëüíèé òðåíä ó ãëî-
áàëüí³é òîðã³âë³. Ñâ³òîâà òîðã³âëÿ ïî÷àëà ñïîâ³ëüíþâàòèñÿ ùå 
2019 ð. Ô³çè÷í³ îáñÿãè òîðã³âë³ òîâàðàìè ñêîðîòèëèñÿ íà 0,1 %, òîä³ 
ÿê çà ï³äñóìêàìè 2018 ð. âîíè çðîñëè íà 2,9 %. Âîäíî÷àñ âàðò³ñí³ 
îáñÿãè ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ çà ï³äñóìêàìè 2019 ð. çíèçèëèñÿ íà 3 % äî 
18,9 òðëí äîë. ÑØÀ, â³äîáðàæóþ÷è çíèæåííÿ ñâ³òîâèõ ö³í ÿê îçíàêó 
äåïðåñ³¿. Íà â³äì³íó â³ä òîðã³âë³ òîâàðàìè, òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ïðîäå-
ìîíñòðóâàëà çðîñòàííÿ. Çîêðåìà, åêñïîðò ïîñëóã çá³ëüøèâñÿ íà 2 % 
äî 6,03 òðëí äîë. ÑØÀ. Ïðîòå òåìïè ðîçøèðåííÿ áóëè ïîâ³ëüí³-
øèìè, í³æ ó 2018 ð., êîëè òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè çðîñëà íà 9 %. 

Î÷³êóâàííÿ çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ 
çóìîâëþº ïîð³âíÿííÿ ñèòóàö³¿, ÿêó ñïðè÷èíèëà ïàíäåì³ÿ COVID-
19, ç³ ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ 2008–2009 ðð. Îáèäâ³ êðèçè 
â äåÿêèõ àñïåêòàõ ïîä³áí³, àëå â ³íøèõ – äóæå ð³çíÿòüñÿ. Îáìåæåííÿ 
íà ïåðåì³ùåííÿ òà óâåäåííÿ ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ äëÿ óïî-
â³ëüíåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ çàõâîðþâàííÿ, ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ö³ëèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ñòâîðèëè äîäàòêîâ³ ÷èííèêè âïëèâó, 
ÿêèõ íå áóëî ï³ä ÷àñ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008–2009 ðð. 

Çâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, ôàõ³âö³ ÑÎÒ ðîçðîáèëè äâà ñöå-
íàð³¿ âïëèâó ïàíäåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó íà ñâ³òîâó òîðã³âëþ100, ÿê³ 
çàëåæàòèìóòü â³ä ïîäàëüøîãî ïåðåá³ãó êîðîíàêðèçè: 

1) â³äíîñíî îïòèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é ç ð³çêèì ïàä³ííÿì òîð-
ã³âë³ ³ç ïîäàëüøèì â³äíîâëåííÿì, ðåçóëüòàòè ÿêîãî çíà÷íîþ 

100 Methodology for the WTO trade forecast of April 8 2020 / World Trade Organization. 
URL: https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/methodpr855_e.pdf
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ì³ðîþ çàëåæàòèìóòü â³ä òðèâàëîñò³ ïàíäåì³¿ òà åôåêòèâíîñò³ 
çàõîä³â, êîòð³ çä³éñíþâàòèìóòüñÿ óðÿäàìè êðà¿í, ïî÷èíàþ÷è 
ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 2020 ð.; 

2) ïåñèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é ³ç ð³çê³øèì ïî÷àòêîâèì çíèæåí-
íÿì îáñÿã³â ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ é òðèâàë³øèì òà íåïîâíèì â³äíîâ-
ëåííÿì (òàáë. 1, ðèñ. 27).

Òàáëèöÿ 1. Äèíàì³êà ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè â 2018–2021 ðð., %

Ðåã³îíè ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³

Ôàêòè÷í³
äàí³

Ñöåíàð³é
îïòèì³ñ-
òè÷íèé

ïåñèì³ñ-
òè÷íèé

2018 2019 2020 2021 2020 2021

Îáñÿãè ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè 2,9 -0,1 -12,9 21,3 -31,9 24

Åêñïîðò

Ï³âí³÷íà Àìåðèêà 3,8 1 -17,1 23,7 -40,9 19,3

Ï³âäåííà òà Öåíòðàëüíà Àìåðèêà 0,1 -2,2 -12,9 18,6 -31,3 14,3

ªâðîïà 2 0,1 -12,2 20,5 -32,8 22,7

Àç³ÿ 3,7 0,9 -13,5 24,9 -36,2 36,1

²íø³ ðåã³îíè (Àôðèêà, Áëèçüêèé 
Ñõ³ä òà Ñï³âäðóæí³ñòü Íåçàëåæíèõ 

Äåðæàâ, ó ò. ÷. àñîö³éîâàí³ òà 
êîëèøí³ äåðæàâè-÷ëåíè)

0,7 -2,9 -8 8,6 -8 9,3

²ìïîðò

Ï³âí³÷íà Àìåðèêà 5,2 -0,4 -14,5 27,3 -33,8 29,5

Ï³âäåííà òà Öåíòðàëüíà Àìåðèêà 5,3 -2,1 -22,2 23,2 -43,8 19,5

ªâðîïà 1,5 0,5 -10,3 19,9 -28,9 24,5

Àç³ÿ 4,9 -0,6 -11,8 23,1 -31,5 25,1

²íø³ ðåã³îíè 
(Àôðèêà, Áëèçüêèé Ñõ³ä

 òà Ñï³âäðóæí³ñòü Íåçàëåæíèõ 
Äåðæàâ, ó ò. ÷. àñîö³éîâàí³ 
òà êîëèøí³ äåðæàâè-÷ëåíè)

0,3 1,5 -10 13,6 -22,6 18

Джерело: Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy / World 

Trade Organization. URL: https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
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Рис. 27. Обсяги світової торгівлі товарами в 2000–2022 рр., 2015 = 100 %

Джерело: Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy / World 

Trade Organization. URL: https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm

Åêîíîì³ñòè ÑÎÒ ââàæàþòü, ùî ñïàä ó ñâ³òîâ³é òîðã³âë³ çà 
ï³äñóìêàìè 2020 ð., íàé³ìîâ³ðí³øå, ïåðåâèùèòü ñïàä, ñïðè÷èíå-
íèé ãëîáàëüíîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ 2008–2009 ðð. Îáèäâà ñöå-
íàð³¿ â³äíîâëåííÿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî êðèçà íå 
áóäå äîâãîòåðì³íîâîþ, ³ â³äíîâëåííÿ ðîçïî÷íåòüñÿ ó IV êâàð-
òàë³ 2020 ð. Íàâ³òü çà ïåñèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ºì î÷³êóºòüñÿ ñêî-
ðî÷åííÿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ çà ï³äñóìêàìè ðîêó íà 31,9 %, òîä³ ÿê 
ó ïåð³îä Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ êðèçà òðèâàëà äåê³ëüêà ðîê³â (ç 1929 äî 
1932 ðð.), à ñâ³òîâà òîðã³âëÿ ñêîðîòèëàñÿ ïðèáëèçíî íà 60 %. Ïðè 
öüîìó åêñïåðòè íàãîëîøóþòü: ÿêùî êðà¿íè ñï³âïðàöþâàòèìóòü 
ùîäî â³äíîâëåííÿ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí òà íå âæèâàòèìóòü ïðî-
òåêö³îí³ñòñüêèõ îáìåæåíü, âèõ³ä ³ç êðèçè áóäå øâèäøèì101.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008–2009 ðð. 
îáñÿãè ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òàê ³ íå ïîâåðíóëèñÿ äî ñâîãî ïî -
ïåðåäíüîãî òðåíäó, â³äîáðàæàþ÷è ñòðóêòóðí³ çì³íè íàö³îíàëüíèõ 

101 Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy / World Trade 
Organization. URL: https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
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åêîíîì³ê, ùî ñòàëèñü ó ïðîöåñ³ êðèçè òà íàñòóïíîãî â³äíîâëåííÿ. 
Íàðàç³ çà îáîìà ñöåíàð³ÿìè, ðîçðàõîâàíèìè â ÑÎÒ, ó 2020 ð. âñ³ 
ðåã³îíè çàçíàþòü äâîçíà÷íîãî çíèæåííÿ åêñïîðòó òà ³ìïîðòó, çà 
âèíÿòêîì êðà¿í, â³äíåñåíèõ äî «³íøèõ ðåã³îí³â». Îñòàííº ïîÿñíþ-
ºòüñÿ òèì, ùî êðà¿íè ç öèõ ðåã³îí³â çäåá³ëüøîãî ïîêëàäàþòüñÿ íà 
åêñïîðò åíåðãîíîñ³¿â. Àëå êîëèâàííÿ ö³í íà ¿õ ïîïèò ïîð³âíÿíî íå 
âïëèâàº. ßêùî ïàíäåì³ÿ ïåðåáóâàòèìå ï³ä êîíòðîëåì ³ òîðã³âëÿ 
çíîâó ïî÷íå ðîçøèðþâàòèñÿ, á³ëüø³ñòü ðåã³îí³â 2021 ð. ìîæóòü 
çàô³êñóâàòè äâîçíà÷íå çðîñòàííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³ (òàáë. 1).

Âàðòî íàãîëîñèòè ³ùå íà äâîõ àñïåêòàõ, ÿê³ â³äð³çíÿþòü 
ïîòî÷íó ñèòóàö³þ â³ä ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008–2009 ðð. 

Ïî-ïåðøå, ïîðóøåííÿ ëàíöþãà âàðòîñò³ âæå ñòâîðèëî ïðî-
áëåìè, êîëè íåãàòèâíèé âïëèâ êîðîíàâ³ðóñó çäåá³ëüøîãî îáìå-
æóâàâñÿ Êèòàºì. Â³í çàëèøèâñÿ âàæëèâèì ÷èííèêîì ³ òîä³, êîëè 
COVID-19 íàáóâ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ. Òîðã³âëÿ, øâèäøå çà âñå, 
çíèçèòüñÿ â ãàëóçÿõ, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñêëàäíèìè çâ’ÿçêàìè 
ëàíöþãà âàðòîñò³, îñîáëèâî ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà åëåêòðîííèõ 
ïðèëàä³â òà àâòîìîá³ëåáóä³âí³é ïðîìèñëîâîñò³. Çà äàíèìè ÎÅÑÐ, 
÷àñòêà ³íîçåìíî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ â åêñïîðò³ åëåêòðîí³êè ñòàíîâèëà 
áëèçüêî 10 % äëÿ ÑØÀ, 25 % – äëÿ Êèòàþ, ïîíàä 30 % – äëÿ Êîðå¿, 
ïîíàä 40 % – äëÿ Ñ³íãàïóðó òà ïîíàä 50 % – äëÿ Ìåêñèêè, Ìàëàéç³¿ 
òà Â’ºòíàìó. ²ìïîðò îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â, ³ìîâ³ðíî, áóäå 
ïåðåðâàíèé ñîö³àëüíèì â³äñòîðîíåííÿì, ùî âæå ïðèçâåëî äî òèì-
÷àñîâîãî çàêðèòòÿ ôàáðèê ó Êèòà¿, à îòæå, – ó ªâðîï³ òà Ï³âí³÷í³é 
Àìåðèö³. Óïðàâë³ííÿ ïîðóøåííÿìè â ëàíöþç³ ïîñòà÷àííÿ º âèêëè-
êîì ÿê äëÿ ãëîáàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâ, ³ âèìàãàº ðîçðà-
õóíêó ðèçèêó òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ç áîêó êîæíî¿ êîìïàí³¿.

Ïî-äðóãå, òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³, íà ÿêó íàéá³ëüøå âïëèâàº êîðîíàâ³ðóñ ÷åðåç 
âñòàíîâëåííÿ òðàíñïîðòíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ îáìåæåíü, çàêðèòòÿ 
â ïåð³îä êàðàíòèíó áàãàòüîõ çàêëàä³â ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ òà ãîòå-
ë³â. Ïîñëóãè íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðîãíîçó òîðã³âë³ òîâàðàìè ÑÎÒ, 
ïðîòå çíà÷íà ÷àñòêà òîðã³âë³ òîâàðàìè áóëà áè íåìîæëèâîþ áåç 
íèõ (íàïðèêëàä, ïîñëóã ç òðàíñïîðòóâàííÿ òîâàð³â). Âîäíî÷àñ 
äåÿê³ ïîñëóãè ìîæóòü âèãðàòè â³ä êðèçè. Öå ñòîñóºòüñÿ ïîñëóã 
ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïîïèò íà ÿê³ çðîñòàº.
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3.1.3. Зміни споживчих настроїв та вподобань

Çì³íà óñòàëåíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé, ùî ñòàëàñÿ ÷åðåç êîðîíà-
êðèçó, ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòðóêòóð³ ïîïèòó íà ñïîæèâ÷èõ ðèíêàõ. 
Ðîçâèòîê ñèñòåìè îíëàéí-òîðã³âë³ óìîæëèâèâ îáìåæåííÿ ìîá³ëü-
íîñò³ òà çàêðèòòÿ çàêëàä³â òîðã³âë³, ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàâøè íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà òîðãîâåëüíó ñôåðó. Îíëàéí-ìàéäàí÷èêè òàêîæ 
ñóòòºâî ñïðîùóâàëè ïðîöåñ êóï³âë³, ùî, çà íàÿâíîñò³ ïëàòîñïðî-
ìîæíîãî ïîïèòó, ñïðèÿëî á³ëüø³é ãíó÷êîñò³ ðåàãóâàííÿ íà çì³íè 
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó ³ âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óâàëî çðîñòàííÿ ÷àñòêè 
³ìïóëüñèâíèõ ïîêóïîê. Íà îñíîâ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàÿâíîãî äîñ-
â³äó àíàë³òèêè àêöåíòóþòü óâàãó íà òàêèõ îñîáëèâîñòÿõ âïëèâó 
êîðîíàêðèçè íà ñòðóêòóðó ñïîæèâàííÿ102:

- çìåíøåííÿ çàãàëüíèõ îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ, ùî ñòàëîñÿ ÷åðåç 
çíèæåííÿ äîõîäó, îáåðåæí³øó ñïîæèâ÷ó ïîâåä³íêó â óìîâàõ 
íåâèçíà÷åíîñò³, çâóæåííÿ ïîòðåá, çà çáåðåæåííÿ äîõîä³â äîìî-
ãîñïîäàðñòâ ôîðìóº â³äêëàäåíèé ïîïèò, ÿêèé ìîæå «âèáóõíóòè» 
ïðè ïîì’ÿêøåíí³ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü;

- ïîñèëåííÿ óâàãè äî áþäæåòíèõ ìàðîê ³ ñåðâ³ñ³â ç ìåòîþ 
åêîíîì³¿ âèòðàò òà ïðàãìàòèçàö³¿ ñïîæèâàííÿ (ïåðåâàæàííÿ 
ñïîæèâ÷èõ õàðàêòåðèñòèê íàä ñòàòóñí³ñòþ, ôîðìàò ÿêî¿ â óìîâàõ 
ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ çì³íþºòüñÿ); 

- âèâ³ëüíåííÿ êîøò³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ çâè÷íèõ 
âèòðàò (íà òðàíñïîðò ó ïåð³îä êàðàíòèíó, ¿æó â çàêëàäàõ ãðîìàä-
ñüêîãî õàð÷óâàííÿ, â³äìîâó â³ä ïîäîðîæ³ ó â³äïóñòêó òîùî); 

- óòðèìàííÿ â³ä â³äâ³äóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ì³ñöü òà çíà÷íå 
çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè êóï³âë³ â îíëàéí-ìàãàçèíàõ, íàâ³òü ïðåäìåò³â 
ïîâñÿêäåííîãî ïîïèòó;

- çðîñòàííÿ êóï³âë³ ó ì³ñöåâèõ òîðãîâåëüíèõ ìåðåæàõ, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü íà â³äñòàí³ êðîêîâî¿ äîñòóïíîñò³ â³ä æèòëà.

Â³äáóëîñÿ ñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³÷íî¿ «stay-at-home- economy» 
ç â³äïîâ³äíèìè ñïîæèâ÷èìè âïîäîáàííÿìè, ÿê³ ç âåëèêîþ 

102 Felsted, A. Coronavirus Will Change Not Just How, But What, We Buy / 
Bloomberg. URL: https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-05-04/coro-
navirus-will-change-not-just-how-but-what-we-buy
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éìîâ³ðí³ñòþ çáåð³ãàòèìóòüñÿ é ï³ñëÿ ïîñëàáëåííÿ êàðàíòèíó, 
ïðèíàéìí³ íà ïåð³îä çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ. 

Ôàõ³âö³ âèîêðåìëþþòü äåâ’ÿòü îñíîâíèõ ñïîæèâ÷èõ óïîäî-
áàíü «stay-home economy»103:

- îáëàäíàííÿ (òåõí³êà òà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ) äëÿ äèñ-
òàíö³éíî¿ ðîáîòè;

- ïîñëóãè ñëóæá àäðåñíî¿ äîñòàâêè;
- ìîá³ëüí³ äîäàòêè ³ òîâàðè äëÿ çäîðîâ’ÿ;
- ³ãðè òà ³ãðàøêè äëÿ ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü âäîìà íà 

êàðàíòèí³;
- äîñòàâêà ¿æ³;
- ìåä³àñòð³ìè;
- àóä³î- òà åëåêòðîíí³ êíèãè;
- ìåðåæåâ³ ³ãðè òà å-ñïîðò;
- â³çóàëüí³ òà â³äåî³íñòðóìåíòè;
- â³ðòóàëüí³ ñåðâ³ñè çäîðîâ’ÿ.
Î÷³êóâàííÿ ùîäî ïîâòîðåíü â³ðóñíî¿ êðèçè òà óñòàëåí³ çì³íè 

ïîâåä³íêè ñïîæèâà÷³â çóìîâëþâàòèìóòü çì³íè ñïîæèâ÷èõ óïî-
äîáàíü òàêîæ ³ â ïåð³îä ïîñëàáëåííÿ òà çàâåðøåííÿ ñîö³àëü-
íîãî äèñòàíö³þâàííÿ, ùîíàéìåíøå ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³. Éäåòüñÿ ïðî çðîñòàííÿ ïîïèòó íà:

- òîâàðè äëÿ çäîðîâ’ÿ: ôàðìàöåâòè÷í³ ïðåïàðàòè; ìåäè÷íå 
ä³àãíîñòè÷íå, ïðîô³ëàêòè÷íå òà ë³êóâàëüíå îáëàäíàííÿ; òîâàðè 
äëÿ çì³öíåííÿ ³ìóí³òåòó; ìåäè÷í³, ðåàá³ë³òàö³éí³ òà ðåêðåàö³éí³ 
ïîñëóãè; ïîñëóãè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òîùî;

- çàñîáè êîìóí³êàö³¿: îáëàäíàííÿ äëÿ ñïîæèâàííÿ ìåä³à ïðî-
äóêòó (òåëåâ³çîðè, ìåä³àïëåºðè, àêóñòè÷í³ ñèñòåìè òîùî), êîìó-
í³êàö³é òà äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè (ñìàðòôîíè, îáëàäíàííÿ â³äåî-
çâ’ÿçêó, ìåðåæåâå îáëàäíàííÿ, ïëàíøåòè, íîóòáóêè, ïåðèôåð³éíå 
îáëàäíàííÿ, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ);

- çàñîáè ìîá³ëüíîñò³: ³íäèâ³äóàëüí³ çàñîáè ïåðåñóâàííÿ, 
ùî äîçâîëÿþòü íå êîðèñòóâàòèñü ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì: 

103 Glazer, R. 10 Industries that Will Be Winners of the Stay-Home Economy / 
Acceleration Partners. URL: https://www.accelerationpartners.com/blog/10-
industries-will-win-in-stay-home-economy
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âåëîñèïåäè, åëåêòðîâåëîñèïåäè, ñàìîêàòè, ñêóòåðè ð³çíèõ ìîäè-
ô³êàö³é, àâòîìîá³ë³;

- òîâàðè äëÿ æèòëà: çàñîáè îáëàøòóâàííÿ æèòëà äëÿ ï³ä-
âèùåííÿ éîãî êîìôîðòíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíîñò³ ó ðàç³ òðèâà-
ëîãî ïåðåáóâàííÿ; äëÿ ïðåì³óì-ñåãìåíòà ñïîæèâà÷³â çðîñòàòèìå 
ïîïèò íà ³íäèâ³äóàëüí³ áóäèíêè ó ïåðåäì³ñò³.

Éìîâ³ðíå òàêîæ âèïåðåäæàþ÷å çìåíøåííÿ ïîïèòó íà ïåâí³ 
âèäè òîâàð³â, êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè ñòàº äëÿ ñïîæèâà÷³â ìåíø 
ö³êàâèì. Çîêðåìà, åêñïåðòè ô³êñóþòü òåíäåíö³þ çíèæåííÿ ïîïèòó 
íà îäÿã, ùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ çìåíøåííÿì ìîá³ëüíîñò³ òà ïîòðåá 
â îñîáèñòîìó ïðåäñòàâíèöòâ³. Ó êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ óâàãè äî 
çäîðîâ’ÿ ìîæíà ïðèïóñòèòè çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ øê³äëèâèõ 
òîâàð³â: òþòþíîâèõ âèðîá³â, òîâàð³â ç âèñîêèì âì³ñòîì æèð³â, 
öóêðó, êîíñåðâàíò³â òîùî.

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº åâîëþö³ÿ «åêîíîì³êè ñð³áíîãî 
â³êó» – ñôåðè ñïåö³àë³çîâàíî¿ ïðîïîçèö³¿ òîâàð³â òà ïîñëóã äëÿ 
ë³òí³õ ëþäåé, ÿê³ çàçâè÷àé çàáåçïå÷óâàëè çíà÷íó ÷àñòêó ñïîæèâ-
÷îãî ïîïèòó, îñîáëèâî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
îñîáè ë³òíüîãî òà ïîõèëîãî â³êó ñòàíîâëÿòü ãðóïó ðèçèêó, çì³íþ-
þòüñÿ ÿê ñòðóêòóðà, òàê ³ ôîðìè ¿õíüîãî ñïîæèâàííÿ. Çîêðåìà, 
ó ñòðóêòóð³ ñïîæèâàííÿ íàäàë³ çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ ÷àñòêà òîâàð³â 
äëÿ çäîðîâ’ÿ. Âèíèêàº ïîòðåáà ó âïðîâàäæåíí³ çàñîá³â äèñòàí-
ö³éíî¿ êîìóí³êàö³¿ òà äîñòóïó ë³òí³õ ëþäåé äî ñîö³àëüíèõ ìåðåæ, 
àäàïòîâàíèõ äî ¿õí³õ ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé. Òàê 
ñàìî â³äáóâàòèìåòüñÿ àäàïòàö³ÿ íàäàííÿ ïîñëóã, îð³ºíòîâàíèõ íà 
ïîòðåáè ëþäåé ë³òíüîãî òà ïîõèëîãî â³êó. 

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â104, íîâ³ ì³æñåêòîðàëüí³ òåíäåíö³¿ ñâ³ä-
÷àòü íå ëèøå ïðî çì³íó ñïîæèâ÷èõ âïîäîáàíü, à é ïðî ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿ êóëüòóðè ñïîæèâàííÿ, äî ÿêîãî îðãàí³÷íî ³íòåãðîâàíèé ñåã-
ìåíò â³ðòóàëüíîãî ñïîæèâàííÿ. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî òàêå.

1. Ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè â³ðòóàëüíîãî äîñâ³äó (the Experi-
ence Economy). Ïîÿâà ³ìåðñèâíèõ òåõíîëîã³é äîçâîëÿº ñïîæè-
âà÷àì íàêîïè÷óâàòè ïîâíîö³ííèé äîñâ³ä ó â³ðòóàëüíîìó ñâ³ò³. 

104 Where next? 10 cross-industry trends that are accelerating by the covid-crisis / 
Trend Watching. URL: https://info.trendwatching.com/10-trends-for-a-post-corona-
virus-world
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Ñþäè ìîæíà â³äíåñòè ðîçâèòîê å-ñïîðòó, å-ïîäîðîæåé, ñåðâ³ñ³â 
ç îðãàí³çàö³¿ å-âå÷³ðîê òîùî.

2. Ðîçâèòîê å-êîìåðö³¿ â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó (shop 
streaming). Òðåíä ´ðóíòóºòüñÿ íà çëèòò³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ òà 
ïðÿìî¿ òðàíñëÿö³¿. Öå ôîðìóº íîâèé ñåãìåíò îíëàéí-òîðã³âë³, 
ïîáóäîâàíèé íà îòðèìàíí³ ³íòåðàêòèâíîãî ñïîæèâ÷îãî äîñâ³äó 
â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó. Ó ïîñòïàíäåì³÷íîìó ìàéáóòíüîìó òàêå 
ïîºäíàííÿ ðîçâàã, ñîö³àë³çàö³¿ òà êîìåðö³¿ çäàòíå ñôîðìóâàòè íîâ³ 
î÷³êóâàííÿ â³ä îíëàéí-øîï³íãó â ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³. Çà îö³í-
êàìè iiMedia, öåé ñåãìåíò ó Êèòà¿ çðîñòå ç 61 ìëðä äîë. ÑØÀ 
â 2019 ð. äî 129 ìëðä äîë. ÑØÀ – â 2020 ð.105.

3. Ôîðìóâàííÿ ñåãìåíòà â³ðòóàëüíèõ êîìïàíüéîí³â. 
Éäåòüñÿ ïðî ïñèõîëîã³÷íó àäàïòàö³þ ñïîæèâà÷³â äî öèôðîâèõ 
ïîì³÷íèê³â ³ ÷àò-áîò³â. Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàº ôîðìóâàííÿ â³ð-
òóàëüíèõ îñîáèñòîñòåé, ÿê³ çäàòí³ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè (îñîá-
ëèâî îñ³á ë³òíüîãî òà ïîõèëîãî â³êó) â ñîö³àëüíèõ ñòîñóíêàõ, 
íàâ÷àíí³, ë³êóâàíí³ òîùî.

4. Ðîçâèòîê âáóäîâàíèõ ñèñòåì îçäîðîâëåííÿ (ambient 
wellness). Êîðîíàêðèçà ñôîðìóâàëà ïîñèëåíó óâàãó ñïîæèâà÷³â 
äî ã³ã³ºí³÷íèõ ïðîöåäóð. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ð³âåíü óâàãè äî ã³ã³º-
í³÷íèõ çâè÷îê òðîõè çíèçèòüñÿ â ïîñòïàíäåì³÷íèé ïåð³îä, ïðîòå 
çàëèøèòüñÿ íà ñòàá³ëüíî âèùîìó ð³âí³, í³æ ó äîêðèçîâèé. Öå 
ñòâîðèòü çàïèòè ùîäî âáóäîâàíèõ çàõîä³â ç³ ñïðèÿííÿ îçäîðîâ-
ëåííþ, ùî äîçâîëÿòü ñïîæèâà÷àì çàëèøàòèñÿ çäîðîâèìè áåç 
äîäàòêîâèõ çóñèëü (íàïðèêëàä, ñàí³òàéçåðè, ìàñàæí³ ïðèñòðî¿ 
÷è çàñîáè äëÿ ðåëàêñàö³¿).

5. Çðîñòàííÿ ïîïèòó íà îíëàéí-ïëàòôîðìè M2P (Mentor- 
to-Protégé). Ïåðåõ³ä íà â³ääàëåíó ðîáîòó òà êàðàíòèíí³ îáìå-
æåííÿ çâ³ëüíÿþòü äîäàòêîâèé ÷àñ äëÿ ðîçâèòêó íîâèõ íàâè÷îê. 
Ðàçîì ³ç î÷³êóâàííÿìè çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ öå 
ôîðìóº ïîïèò íà ïëàòôîðìè, ÿê³ íàäàþòü ñïîæèâà÷àì ìîæëèâî-
ñò³ åôåêòèâíîãî ïîøóêó òà êîìóí³êàö³¿ ç ó÷èòåëÿìè, åêñïåðòàìè 
òà íàñòàâíèêàìè â íàáóòò³ íîâèõ çíàíü ³ íàâè÷îê.

105 Xinmei, Shen. Shopping in live streaming apps is booming in China thanks to the 
Covid-19 pandemic. Abacus. URL: https://www.abacusnews.com/tech/shopping-
live-streaming-apps-booming-china-thanks-covid-19-pandemic/article/3077962
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6. Ðîçâèòîê À-êîìåðö³¿ (A-commerce). Ïåðåäáà÷àº âïðîâà-
äæåííÿ åëåìåíò³â øòó÷íîãî ³íòåëåêòó â ìàñîâ³ êîìåðö³éí³ òðàí-
çàêö³¿, ñåðåä ÿêèõ ³ àäðåñíà äîñòàâêà òîâàðó. Ïàíäåì³÷íà êðèçà 
âèÿâèëà íàãàëüíó ïîòðåáó â íàÿâíîñò³ áåçêîíòàêòíèõ ñïîñîá³â 
âçàºìîä³¿, òàêîæ ³ òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ äîñòàâêè ç âèêîðèñòàííÿì 
ðîáîò³â òà äðîí³â. Òàêå ð³çêå çðîñòàííÿ ïîïèòó íà ôîí³ ñâ³òîâîãî 
ïðîãðåñó â ðîáîòîòåõí³ö³ äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè À-êîìåðö³þ 
ÿê îìí³êàíàëüíèé âèä àâòîìàòèçîâàíî¿ òîðã³âë³.

7. Çðîñòàííÿ ñåãìåíòà ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿. Êîðîíàêðèçà 
ïîñèëèëà íåãàòèâí³ î÷³êóâàííÿ ñïîæèâà÷³â, ñïðè÷èíåí³ ïñèõî-
ëîã³÷íîþ äåçàäàïòàö³ºþ äî ñîö³àëüíîãî é òåõíîëîã³÷íîãî ïðî-
ãðåñó, åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïîòðÿñ³íü. Óíàñë³äîê öüîãî 
çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â «ïñèõîëîã³÷íîãî âèãîðÿííÿ», 
ùî ïðèçâîäèòü äî íàñòóïíîãî îáåðòó ïîñèëåííÿ ïåñèì³ñòè÷-
íèõ î÷³êóâàíü. Ó òàêèõ óìîâàõ çðîñòàòèìå ñåãìåíò ñïîæèâàííÿ, 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîë³ïøåííÿì ïñèõ³÷íîãî ñàìîïî÷óòòÿ òà ïîñèëåí-
íÿì àäàïòàö³¿ ñïîæèâà÷³â.

8. Ïðèøâèäøåíèé ðîçâèòîê òåõíîëîã³é, ïîáóäîâàíèõ íà 
â³äêðèòèõ äàíèõ. Çà ð³âíåì çàãðîçè òà ìàñøòàáí³ñòþ îõîïëåííÿ 
ïàíäåì³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ, 
ì³æäåìîãðàô³÷íèõ òà ³íòåðíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì ó íîâ³òí³é ³ñòî-
ð³¿. Öå âèÿâèëî íåîáõ³äí³ñòü çàêëàäåííÿ îñíîâ íîâî¿ ãëîáàëüíî¿ 
ñò³éêîñò³, ïîáóäîâàíî¿ íà êîîïåðàö³¿ òà îáì³í³ äàíèìè. Òåõíîëîã³¿ 
â³äêðèòèõ äàíèõ óìîæëèâëþþòü îðãàí³çàö³þ åôåêòèâíî¿ ãëîáàëü-
íî¿ ñï³âïðàö³ òà ïðèøâèäøåííÿ ïîÿâè ³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü äëÿ 
ïîäîëàííÿ ñï³ëüíèõ âèêëèê³â.

9. Çì³íó ñòðóêòóðè ñôåðè ïîáóòîâèõ ïîñëóã. Ïàíäåì³ÿ òà 
êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ ñòàëè ïîøòîâõîì äî ïåðåãëÿäó ñïîæè-
âà÷àìè òðàäèö³éíèõ ïîáóòîâèõ íàâè÷îê, íàïðèêëàä, ùîäî ñàìî-
ñò³éíîãî ïðèãîòóâàííÿ ¿æ³. Î÷³êóºòüñÿ, ùî íàáóòèé äîäàòêîâî 
âïðîäîâæ êàðàíòèíó ïîáóòîâèé äîñâ³ä, à òàêîæ çâè÷êà äî ïñè-
õîëîã³÷íîãî àáî íîðìàòèâíîãî ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ, 
ó ïîñòïàíäåì³÷íèé ïåð³îä óìîæëèâëÿòü çáåðåæåííÿ òåíäåíö³é äî 
ñàìîñò³éíîãî ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ÿê íàñë³äîê – íàñòóï-
íîãî ïåðåñòðóêòóðóâàííÿ ñôåðè ïîáóòîâèõ ïîñëóã. 
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10. Ïîÿâó ñåãìåíòà â³ðòóàëüíèõ ñèìâîë³â ñòàòóñíîñò³. 
Ô³çè÷í³ òîâàðè òðàäèö³éíî ìàëè ìîíîïîë³þ íà ñòàòóñí³ñòü. 
Çðîñòàþ÷å ïðàãíåííÿ äî ñòàëîãî ñïîæèâàííÿ òà êîðîíàêðèçà íà 
ôîí³ ðîçâèòêó òåõíîëîã³é äîïîâíåíî¿ ðåàëüíîñò³ ñòâîðèëè ìîæ-
ëèâ³ñòü ³ çàö³êàâëåí³ñòü ñïîæèâà÷³â ó ïîÿâ³ ñåãìåíòà â³ðòóàëü-
íèõ ñèìâîë³â äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñíîñò³ êë³ºíò³â. Òàê ñàìî 
ÿê ³ äëÿ ô³çè÷íèõ òîâàð³â, ö³íí³ñòü ñòàòóñíîãî â³ðòóàëüíîãî ñïî-
æèâàííÿ âèçíà÷àòèìåòüñÿ ÿê ìîæëèâ³ñòü ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ çà 
éîãî äîïîìîãîþ ç ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè. Ïðîòå íàðàç³ ö³ 
ãðóïè ìàòèìóòü â³ðòóàëüíèé ìåðåæåâèé õàðàêòåð. 

Çàãàëîì ó ïîñòïàíäåì³÷íèé ïåð³îä öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ 
òà øòó÷íèé ³íòåëåêò ñòàþòü êëþ÷îâîþ ÷àñòèíîþ âèð³øåííÿ 
øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â. 
Âèïðîáóâàí³ ï³ä ÷àñ êîðîíàêðèçè ìîæëèâîñò³ ³íòåëåêòóàëüíèõ 
ð³øåíü äëÿ çàäîâîëåííÿ ñó÷àñíèõ ñïîæèâ÷èõ íàñòðî¿â òà âïî-
äîáàíü ôîðìóþòü ïåðåäóìîâè äëÿ øèðîêîãî ðîçâèòêó òà âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ï³ä ÷àñ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ.

Çì³ùåííÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ñïîæèâàííÿ ó äèíàì³÷í³øèé â³ð-
òóàëüíèé ïðîñò³ð ñïðîìîæíå ïðèøâèäøèòè â³äíîâëåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ äèíàì³êè ó ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä. Ïðîòå òðåáà ïàì’ÿòàòè, 
ùî â³ðòóàë³çàö³ÿ ñïîæèâàííÿ ïðèçâîäèòü äî éîãî «åêñòåðèòîð³à-
ëüíîñò³». Âòðà÷àºòüñÿ ïðîñòîðîâèé âèì³ð åêîíîì³êè, ïîñëàáëþ-
ºòüñÿ çâ’ÿçîê ì³æ ñïîæèâàííÿì ³íäèâ³äà òà ì³ñöåì éîãî ô³çè÷íîãî 
ðîçòàøóâàííÿ. «Ðîçìèâàºòüñÿ» ñîö³àëüíèé êàï³òàë, ÿêèé â³äòâî-
ðþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíîãî ñïîæèâàííÿ (íàïðèêëàä, êóëüòóðíèõ 
÷è íàâ÷àëüíèõ ïîñëóã), ùî çíèæóº ð³âåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³. «Äåêàï³òàë³çàö³ÿ» ëîêàëüíîãî ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó âåäå 
äî ïîñëàáëåííÿ ÷èííèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ òåðèòîð³é. 

3.1.4. Нові пріоритети бізнес-стратегій

Íîâ³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ïîñòàâèëè á³çíåñ ïåðåä ñêëàäíèì 
âèáîðîì ùîäî ìîäåë³ ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè êîðîíàêðèçè. 
Çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³, ñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, åôåê-
òèâíîñò³ éîãî ìåíåäæìåíòó òà óðÿäîâèõ ÷è ì³ñöåâèõ óìîâ ùîäî 
ð³âíÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ âàð³àíòè 
àäàïòàö³¿ á³çíåñó:



Україна після коронакризи – шлях одужання

118

- ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà î÷³êóâàííÿ çàâåðøåííÿ êðèçè 
â ðîçðàõóíêó íà â³äíîâëåííÿ ðîáîòè ó çâè÷íîìó ðåæèì³;

- àäàïòàö³þ äî ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ³ íîðì òà çáåðå-
æåííÿ çàâäÿêè öüîìó, ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâå, ä³ÿëüíîñò³ (àáî ï³ä-
ãîòîâêó äî â³äíîâëåííÿ ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî íîâèõ íîðì ïðè 
ïîì’ÿêøåíí³ êàðàíòèíó);

- çì³íó ôîðì ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çì³í ïîâåä³íêè ñïîæè-
âà÷³â òà âèìîã äèñòàíö³þâàííÿ (íàïðèêëàä, ïåðåõ³ä çàêëàä³â õàð-
÷óâàííÿ äî àäðåñíî¿ äîñòàâêè ¿æ³);

- çì³íó ñïåö³àë³çàö³¿ á³çíåñó íà îñíîâ³ îö³íîê ïåðñïåêòèâ-
íîñò³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³;

- ë³êâ³äàö³þ á³çíåñó.
Òðèãåðîì ó âèáîð³ ôîðì àäàïòàö³¿ º ñôîðìîâàí³ ñóá’ºêòàìè 

á³çíåñó î÷³êóâàííÿ, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæàòü â³ä â³ðîã³äíîñò³ 
òà äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåàëüíîãî ðîçâèòêó êîðîíàêðèçè, 
ïðîçîðîñò³ ð³øåíü âëàäè, ñïðîìîæíîñò³ á³çíåñó ñàìîñò³éíî îö³-
íþâàòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðèíê³â, íà ÿêèõ â³í ïðàöþº, ïðî-
âîäèòè ñàìîîö³íþâàííÿ á³çíåñó ùîäî âëàñíî¿ àäàïòèâíîñò³ òîùî. 
Âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî ñàìå â³ä î÷³êóâàíü á³çíåñó êðèòè÷íèì 
÷èíîì çàëåæàòèìóòü ÿê ãëèáèíà åêîíîì³÷íîãî ïàä³ííÿ ó ïåð³îä 
êîðîíàêðèçè, òàê ³ ãëèáèíà òà òðèâàë³ñòü ïîñòêðèçîâî¿ äåïðåñ³¿.

Ñïåöèô³êà êîðîíàêðèçè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ çì³íîþ áàçîâèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ çàçâè÷àé ðîçãëÿäà-
ëèñÿ á³çíåñîì ÿê àêñ³îìàòè÷í³, òîáòî òàê³, ùî íå ìîæóòü çì³-
íþâàòèñÿ. Íàñàìïåðåä ó ñèñòåì³ î÷³êóâàíü çðóéíîâàíî áàçîâå 
ïðèïóùåííÿ ùîäî ìàëîéìîâ³ðíîñò³ íåïåðåáîðíèõ çàãðîç, êðè-
òè÷íèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ñóá’ºêò³â á³çíåñó òà éîãî êîíòðàãåíò³â106. 
Àêñ³îìàòè÷íèìè òàêîæ ââàæàëèñÿ â³ëüíà ìîá³ëüí³ñòü, ó ò. ÷. íà 
òðàíñêîðäîííîìó ð³âí³, ãàðàíòóâàííÿ áåçïåðåøêîäíîñò³ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàç³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Íàðàç³ 
êîðîíàêðèçà ïðèçâåëà äî çì³ùåííÿ àêñ³îìàòè÷íèõ ïðèïóùåíü 
ó á³ê ðàí³ø íåìîæëèâîãî, ùî ð³çêî çìåíøèëî ìîæëèâîñò³ ðàö³î-
íàë³çàö³¿ î÷³êóâàíü. 

106 ßêèé ñâ³ò ï³ñëÿ ïàíäåì³¿? / Á. Ëàòóð, ª. ²ëëóç, Æ.-Ë. Íàíñ³. Ïîë³òè÷íà êðè-
òèêà. URL: https://politkrytyka.org/2020/03/31/yakyj-svit-pislya-pandemiyi-
bruno-latur-yeva-illuz-zhan-lyuk-nansi/
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Íèí³ á³çíåñ îïèíÿºòüñÿ íå ïðîñòî â ñèòóàö³¿ îáìåæåíî¿ ðàö³î-
íàëüíîñò³, ñòàíè ÿêî¿, ÿê ³ ñïîñîáè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó òàêèõ 
óìîâàõ, äîñèòü øèðîêî îïèñàí³ òà ââåäåí³ äî êëàñè÷íèõ êóðñ³â 
ìåíåäæìåíòó107. Ôàêòè÷íî á³çíåñ âèìóøåíèé áóäóâàòè ñâîþ ïîâå-
ä³íêó â óìîâàõ ïîâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ñòîñîâíî íèçêè ñèñòåìî-
óòâîðþâàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê éîãî ìàéáóòíüî¿ ïîâåä³íêè (íîðìè 
ì³æëþäñüêèõ êîíòàêò³â, òðèâàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü, 
äîñòóïí³ñòü òðàíñïîðòíî¿ ëîã³ñòèêè òîùî). Òîìó ïåðåä á³çíåñîì 
ïîñòàº ìàëîäîñë³äæåíà ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ àäàïòèâíèõ î÷³êó-
âàíü øëÿõîì ðàö³îíàë³çàö³¿ ³ððàö³îíàëüíîñò³. Âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåìè â òåîð³¿ ïðîïîíóºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîãëèáëåíîãî ðîçó-
ì³ííÿ ³ððàö³îíàëüíîãî (íàïðèêëàä, íåïåðåäáà÷óâàíî¿ ïîâåä³íêè 
êîíòðàãåíòà) ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ éîãî çàêîíîì³ðíîñòåé òà ìîòè-
âàö³é ä³¿108. Ïðîòå ó âèïàäêó êîðîíàêðèçè òàêèé ñïîñ³á ìîæå áóòè 
ä³ºâèì ëèøå â ðàç³ äîñÿãíåííÿ ÷³òêîãî êîíâåíö³éíîãî ðîçóì³ííÿ 
ùîäî ñóòíîñò³ SARS CîV-2, ïåðåá³ãó òà ë³êóâàííÿ ñïðè÷èíåíîãî 
íèì çàõâîðþâàííÿ, ùî áóäå ìîæëèâèì ëèøå çà ï³äñóìêîì òðèâà-
ëèõ äîñë³äæåíü. Íàòîì³ñòü «³íôîäåì³ÿ» ñòâîðþº ïîòóæíèé ôîí 
äëÿ ³ððàö³îíàë³çàö³¿ öüîãî ÿâèùà.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, âèïðîáóâàíèì àëüòåðíàòèâíèì øëÿõîì 
º â³äíîâëåííÿ ðàö³îíàëüíîñò³ â ä³ÿõ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðîòè-
åï³äåì³÷íèõ çàõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ áåçïåêè äëÿ ïðà-
ö³âíèê³â, êë³ºíò³â òà ïîñòà÷àëüíèê³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðî-
òîêîë³â ôóíêö³îíóâàííÿ á³çíåñó, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íà öåíòðàë³-
çîâàíîìó ð³âí³. Ñïðîìîæí³ñòü àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà íàÿâí³ òà 
ã³ïîòåòè÷í³ ïðîòèåï³äåì³÷í³ îáìåæåííÿ, ï³äâèùåíà ãíó÷ê³ñòü ðåà-
ãóâàííÿ íà ï³äâèùåíó âîëàòèëüí³ñòü ïîâåä³íêè ñïîæèâà÷³â ñòà-
þòü ó ïîñòïàíäåì³÷íèé ïåð³îä âàæëèâèìè êîíêóðåíòíèìè ïåðå-
âàãàìè äëÿ á³çíåñó. 

Äîñÿãíåííÿ ñò³éêîñò³ á³çíåñó ïðîòè êîìïëåêñó ðèçèê³â, äî 
ÿêèõ íàðàç³ âõîäÿòü íå ëèøå ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî âèæè-
âàííÿ, à é ðèçèêè ïîâòîðíèõ õâèëü ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü òà 

107 Äèâ., íàïð.: Ìàðê³íà ². À., Òàðàí-Ëàëà Î. Ì., Ãóí÷åíêî Ì. Â. Êîíòðîë³íã äëÿ 
ìåíåäæåð³â : íàâ÷. ïîñ³á. Êè¿â : «Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè», 2013. 304 ñ.
108 Collins, J. Rationalizing the “Irrational” / Behavioral Scientist. URL: https://
behavioralscientist.org/rationalizing-the-irrational/
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â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü ä³ÿëüíîñò³, ñòàº âèçíà-
÷àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ùî äàº çìîãó ðàö³îíàë³çóâàòè íåâèçíà÷åí³ñòü 
ïåð³îäó êîðîíàêðèçè.

Çì³öíåííÿ ñïðîìîæíîñò³ á³çíåñó äî îïèñàíî¿ àäàïòèâíî¿ ïîâå-
ä³íêè ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà óìîâ äîâ³ðè äî ïåðñïåêòèâ àäåêâàò-
íî¿ ïåðåäáà÷óâàíî¿ ïîâåä³íêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â òà óí³âåðñàë³çàö³¿ 
³íñòèòóö³éíèõ íîðì ÷åðåç â³äïîâ³äíó ïðîòèåï³äåì³÷íó ïîë³òèêó 
äåðæàâè ³ ãðîìàä, ÿêà íàáóâàº çíà÷óùîñò³ íå ëèøå äëÿ çàïîá³-
ãàííÿ ïîøèðåííþ çàõâîðþâàííÿ, à é äëÿ çáåðåæåííÿ òà â³äíîâ-
ëåííÿ àêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Íåâèçíà÷åí³ñòü ï³äâè-
ùóº ðîëü ñòðàòåãóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñó, ïðè÷îìó â ðîçóì³íí³ 
ñòðàòåã³é íå ÿê äîâãîñòðîêîâèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³, à ÿê ³äåîëîã³¿ òà 
ïðèíöèï³â ä³é, ó ò. ÷. ó â³äïîâ³äü íà óìîâè òà âèêëèêè, íå ïåðåä-
áà÷åí³ ïî÷àòêîâîþ ñòðàòåã³ºþ.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó á³çíåñó â ïîñòêàðàíòèííîìó ñâ³ò³ äèíà-
ì³÷íî òðàíñôîðìóºòüñÿ. Ñó÷àñíà ïîñòêàðàíòèííà ñòðàòåã³ÿ îð³ºí-
òóâàòèìåòüñÿ íà âñåá³÷íó ì³í³ì³çàö³þ âèòðàò, íàñàìïåðåä íåïðî-
äóêòèâíèõ, ùî äèêòóâàòèìåòüñÿ çàãàëüíèìè óìîâàìè çíèæåííÿ 
äîõîä³â òà ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó â³äïîâ³äíî. Ïåðøî÷åðãîâ³ñòü 
ïîòðåáè âèð³øåííÿ ñóá’ºêòàìè á³çíåñó ñòàíäàðòíèõ ïðîáëåì 
åêîíîì³÷íîãî âèæèâàííÿ ìàº ïîºäíóâàòèñÿ ç îïèñàíîþ ó ïî -
ïåðåäíüîìó ïàðàãðàô³ ñîô³ñòèêàö³ºþ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â, á³ëüø³ñòü 
³ç ÿêèõ (çà íàÿâíîñò³ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ áåçïåêè) ó ïåð³îä êîðîíà-
êðèçè îïèíèëèñü ó íàéá³ëüø âèãðàøíèõ óìîâàõ, í³æ á³çíåñ. 

Öèôðîâ³ é òåõíîëîã³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ ñòâîðþþòü ìîæëèâî-
ñò³ äëÿ äèíàì³÷í³øî¿ àäàïòàö³¿ á³çíåñó äî ñïîæèâ÷èõ óïîäîáàíü, 
òðàíñôîðìàö³¿ òðàäèö³éíèõ ñåêòîð³â ³ç çàñòàð³ëèìè òåõíîëîã³ÿìè 
òà ïîÿâè íîâèõ ñåêòîð³â, ùî áàçóþòüñÿ íà ³íòåíñèâíîìó âèêîðèñ-
òàíí³ ñó÷àñíèõ íàâè÷îê é óïðîâàäæåíí³ ³ííîâàö³é. Íîâ³ óìîâè 
çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ é íàäàë³ îð³ºíòóâàòèìóòü 
á³çíåñ-ñòðàòåã³¿ äî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ íèæ÷å íàïðÿì³â.

1. Ðîçáóäîâà íîâèõ êàíàë³â çáóòó äëÿ íàÿâíèõ òîâàð³â. 
Ç ìåòîþ ïîñëàáëåííÿ íåãàòèâíîãî òèñêó â³ä êàðàíòèííèõ îáìå-
æåíü òà ïåðåøêîä äëÿ çâè÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³¿ ðîç-
áóäîâóâàòèìóòü àëüòåðíàòèâí³ êàíàëè çáóòó ïðîäóêö³¿. Éäåòüñÿ 
ïðî ïðîäàæ òðàäèö³éíèõ (àáî ïîä³áíèõ) ïðîäóêò³â òà ïîñëóã 
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÷åðåç îíëàéí-êàíàëè. Äëÿ öüîãî çàñòîñîâóºòüñÿ îöèôðóâàííÿ 
á³çíåñ-ïðîöåñ³â ç ïðîäàæó ïðîäóêò³â/ïîñëóã àáî âèêîðèñòàííÿ 
ïîñåðåäíèöüêèõ ìîæëèâîñòåé (ïëàòôîðì). Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ 
ó á³ëüøîñò³ ñåêòîð³â ñòàº îïàíóâàííÿ öèôðîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ 
çàëó÷åííÿ íîâèõ êë³ºíò³â òà ñòèìóëþâàííÿ îíëàéí-ïðîäàæ.

2. Âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ âèðîáíè÷èõ òà ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ ïîòóæíîñòåé äëÿ âèðîáíèöòâà íîâèõ òîâàð³â, à òàêîæ ¿õ 
ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 çìåí-
øèâñÿ ïîïèò íà ïåâí³ ãðóïè òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî ïðèçâåëî äî 
íåäîñòàòíüîãî çàâàíòàæåííÿ äîñèòü âåëèêèõ âèðîáíè÷î-ïðîìèñ-
ëîâèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïîòóæíîñòåé. Âîäíî÷àñ ïîïèò íà 
³íø³ ãðóïè òîâàð³â çàëèøàºòüñÿ âèñîêèì àáî àñèìåòðè÷íî çðî-
ñòàº. Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ íåäîñòàòíüî çàâàíòàæåíèõ ïîòóæíîñòåé 
ç âèðîáíèöòâà, ñêëàäóâàííÿ é òðàíñïîðòóâàííÿ òîâàð³â òà ïîñëóã 
â óìîâàõ êàðàíòèíó, à òàêîæ ¿õ ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ, äàñòü çìîãó 
êîìïàí³ÿì êðàùå àäàïòóâàòèñü äî çì³í ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó.

3. Øâèäêå âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ùîäî íîâèõ ïîòðåá. 
Êð³ì àäàïòàö³¿ ïðîäóêòîâîãî àñîðòèìåíòó, íîâ³ ïîòðåáè êë³ºíòà 
òàêîæ ñòâîðþþòü çàïèòè íà íîâ³ âëàñòèâîñò³, àäåêâàòí³ çì³íàì 
ïîâåä³íêîâèõ òà ö³íí³ñíèõ óïîäîáàíü. Òîæ â óìîâàõ ïîñò³éíîãî 
âèíèêíåííÿ çàãðîç êðèçîâèõ ÿâèù ÷è çíà÷íî¿ çì³íè ñòðóêòóðè 
ðèíêó, êð³ì çàõèñíèõ çàõîä³â, êîìïàí³ÿì äîâåäåòüñÿ çîñåðåäæó-
âàòè çóñèëëÿ íà ïðèñêîðåíîìó âïðîâàäæåíí³ ³ííîâàö³é.

4. Âèêîðèñòàííÿ êîìïàí³ÿìè ñîö³àëüíèõ ìåðåæ äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â òà ïàðòíåð³â. Áåðó÷è äî óâàãè 
ïîòðåáè ùîäî îðãàí³çàö³¿ â³ääàëåíî¿ ðîáîòè, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà 
íîâèé êîìïëåêñ ñêëàäíèõ ïðîáëåì ñòîñîâíî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³, êîìïàí³¿ óñâ³äîìëþþòü ïîòðåáó âèêîðèñòîâóâàòè ñï³ëüí³ 
ïëàòôîðìè òà ìåðåæ³ äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèõ ïðàö³â-
íèê³â òà ïàðòíåð³â. Îêðåìèì íàïðÿìîì ñòàº ³í³ö³þâàííÿ êîìïà-
í³ÿìè ïðîãðàì íàâ÷àííÿ òà ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó äî ïðîñóâàííÿ 
âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ. 

5. Ïîøóê íîâèõ äæåðåë äîõîä³â. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïàí-
äåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó ³ñíóº âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü ñêîðî÷åííÿ îáñÿ-
ã³â áàãàòüîõ ðèíê³â ³ òðèâàëîãî çáåðåæåííÿ íà íèõ íèçüêîãî 
ïîïèòó ç áîêó ñïîæèâà÷³â òà ³íøèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð. 
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Öå ïîñèëèòü êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó. Çà òàêèõ óìîâ ïîøóê íîâèõ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ îòðèìàííÿ äîõîäó áóäå êðèòè÷íèì äëÿ æèòòº-
çäàòíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ êîìïàí³é. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîíêðåòí³ 
ñòðàòåã³¿ çàëåæàòèìóòü â³ä íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÷è ðèíê³â çáóòó, 
äëÿ âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íîâ³ ìîæëèâîñò³ ôîðìóþòüñÿ çàâäÿêè 
ðîçáóäîâ³ åêîñèñòåì, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ïàðòíåðñüêèõ 
ñòîñóíê³â òà ñï³âðîá³òíèöòâî, çàïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòîâèõ ³ííî-
âàö³é, ðîçâèòîê êàíàë³â öèôðîâî¿ âçàºìîä³¿ (ìàðêåòèíã, çáóò ïðî-
äóêö³¿, âèâ÷åííÿ çì³í óïîäîáàíü òà çâè÷îê òîùî). Ùîá çàâîþâàòè 
íîâ³ ðèíêè, êîìïàí³¿ é ó âèðîáíè÷îìó ñåêòîð³, é ó ñôåð³ ïîñëóã 
ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè ïðîäóêòè, ùî â³äîáðàæàþòü ñó÷àñí³ ïîòðåáè.

6. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè, íàâè÷îê òà êâàë³ô³êà-
ö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ïîòðåá ñó÷àñíîãî ñâ³òó. 
Ëîêäàóí òà îáìåæåííÿ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåð³îä ïàí-
äåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó çìóñèëè ïåðåîñìèñëèòè ìàéæå âñ³ á³çíåñ-ïðî-
öåñè. Êîæåí àñïåêò – äèñòàíö³éíà ðîáîòà, öèôðîâèé ñïîñ³á âçàº-
ìîä³¿ ÷è âèêîðèñòàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é äëÿ ³ííîâàö³é – ñòàâèòü 
ïåðåä êîìïàí³ºþ çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè íàáóòòÿ ïðàö³âíèêàìè 
íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê ³ ï³äâèùåííÿ ¿õ ñïðèéíÿòëèâîñò³ òà ãîòîâ-
íîñò³ äî íîâèõ çì³í. Øâèäêèì ðîçâèòêîì òåõíîëîã³÷íîãî ïðî-
ãðåñó âæå ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ âèìîãè äî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ðîáî÷î¿ ñèëè, à ïîñòêðèçîâ³ âèìîãè ëèøå ïîñèëÿòü öþ ïîòðåáó. 
Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè – íå ëèøå ïèòàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â. Âîíî òàêîæ âèìàãàº 
ðåòåëüíîãî îö³íþâàííÿ áàæàíèõ íàâè÷îê ³ êîìïåòåíö³é, íà ÿê³ 
ïîòð³áíî îð³ºíòóâàòèñÿ, ³íâåñòèö³é ó íàâ÷àííÿ òà ïðîâåäåííÿ 
îö³íþâàííÿ âïëèâó çì³í íà ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³¿. Òàêà îð³ºíòàö³ÿ 
êîìïàí³é äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ïðîäóêòèâí³ñòü, ï³äòðèìóâàòè 
³ííîâàö³éíó àêòèâí³ñòü, çì³öíèòè ¿õ ãíó÷ê³ñòü, ïîñèëèòè ïî÷óòòÿ 
ïðè÷åòíîñò³ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ çàäîâîëåíîñò³ â³ä ðîáîòè.

Íîâ³ òåõíîëîã³¿ òà ï³äòðèìêà öèôðîâî¿ åêîíîì³êè º îäíèìè 
ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó, òàêîæ ³ íîâèìè ïð³îðèòåòàìè á³çíåñ-ñòðàòåã³é. 
Öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ òà øòó÷íèé ³íòåëåêò º êëþ÷îâèìè ó âèð³-
øåíí³ øèðîêîãî ñïåêòðà ñó÷àñíèõ ³ ìàéáóòí³õ ïðîáëåì, ÿê³ 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ 



3.�Епікриз

123

ìåòîä³â âèÿâëåííÿ òà ë³êóâàííÿ õâîðîá, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ïîäî-
ëàííÿ ïàíäåì³¿ COVID-2019. Á³çíåñ-ñòðàòåã³¿, ùî áàçóþòüñÿ íà 
öèôðîâèõ ð³øåííÿõ, â³äêðèâàþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ á³çíåñó. 
Âîíè ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ íàä³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ ï³äòðèìêè 
â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñò³éêî¿ åêîíîì³êè.

Îêðåìèì âàæëèâèì íàïðÿìîì çì³íè á³çíåñ-ñòðàòåã³é 
º ìîäåðí³çàö³ÿ ï³äõîä³â ³ òåõíîëîã³é çàëó÷åííÿ ïðàö³ ÿê ðåñóðñó 
òà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. ×àñòêà ãíó÷êèõ â îðãàí³çàö³éíîìó 
àñïåêò³ ñóá’ºêò³â âèçíà÷àòèìå ñòóï³íü çàãàëüíî¿ ñò³éêîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè äî åï³äåì³÷íèõ çàãðîç. Ïðè÷îìó ïîøèðåííÿ 
äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³ ìàº íèçêó ïåðåâàã íà ìàêðîåêîíîì³÷-
íîìó ð³âí³. Ñõàðàêòåðèçóºìî ¿õ.

1. Çàãàëüíå ï³äâèùåííÿ òåõíîëîã³÷íîñò³ åêîíîì³êè. Ùî 
á³ëüø òåõíîëîã³÷íîþ º êîìïàí³ÿ, òî ëåãøå ïåðåâåñòè ¿¿ ðîáîòó 
â ðåæèì äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³. Òàêèì ÷èíîì, îð³ºíòàö³ÿ á³çíåñó 
íà äèñòàíö³éíó ðîáîòó òà (÷àñòêîâèé) ïåðåõ³ä çàâäÿêè âèêîðèñ-
òàííþ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ó e-commerce ï³äâèùèòü éîãî åôåê-
òèâí³ñòü. Ïîâñþäíå çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é (àáî ï³ä-
âèùåííÿ ¿õ çíà÷åííÿ â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè) ó òèõ ãàëóçÿõ, äå öå 
ìîæëèâî (îñâ³òà, íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, êîíñàëòèíã òà àóäèò, áóõãàë-
òåð³ÿ ³ ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü, ðåêðóòèíã ³ ðîáîòà ç ïåðñîíàëîì, çáè-
ðàííÿ òà îáðîáêà äàíèõ, ³íø³ âèäè àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî), 
ñïðèÿòèìå çàãàëüíîìó ï³äâèùåííþ òåõíîëîã³÷íîñò³ åêîíîì³êè.

2. Ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â. Ñïðîìîæ-
í³ñòü êîìïàí³¿ àáî îðãàí³çàö³¿ ïåðåâîäèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó äèñ-
òàíö³éíèé ðåæèì âèçíà÷àòèìå ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ çàéíÿòîñò³ ¿¿ 
ïðàö³âíèê³â, àäæå åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè ç íèçüêèì ð³âíåì àäàïòèâ-
íîñò³ âäàþòüñÿ äî ñêîðî÷åííÿ ïåðñîíàëó àáî çìåíøåííÿ îïëàòè 
ïðàö³ â óìîâàõ âèìóøåíîãî ïðîñòîþ. 

3. Ï³äâèùåííÿ  êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè. 
Òåõí³÷íèé ñóïðîâ³ä äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³ ïåðåäáà÷àº îòðè-
ìàííÿ ïðàö³âíèêàìè äîäàòêîâèõ êîìïåòåíòíîñòåé äëÿ ðîáîòè 
ç ñó÷àñíèì ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì. Êð³ì òîãî, âèêîíàííÿ 
íàäîìíî¿ ðîáîòè ïåðåäáà÷àº àêòèâíèé ðîçâèòîê íèçêè ³íäèâ³äóà-
ëüíèõ çä³áíîñòåé, ò. çâ. «soft skills» – ñàìîäèñöèïë³íè, ñàìîñò³é-
íîñò³ ó ïëàíóâàíí³ òà êîíòðîë³, ñàìîìîòèâàö³¿, çäàòíîñò³ äî 
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ñàìîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ, çíà÷åííÿ ÿêèõ äëÿ ïîáóäîâè êàð’ºðè 
ïîñò³éíî çðîñòàº. Ìîòèâ äî íàáóòòÿ ñó÷àñíèõ êîìïåòåíòíîñòåé  
îòðèìóþòü òðàäèö³éíî âðàçëèâ³ êàòåãîð³¿ íà ðèíêó ïðàö³: ïðàö³â-
íèêè ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï, àáî ò³, õòî ìàº íèçüêèé ð³âåíü îñâ³òè. 
Ïîøèðåííÿ äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ 
òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè â íàö³îíàëüíîìó ìàñø-
òàá³, çá³ëüøóº ¿¿ âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ òðóäîâó ìîá³ëüí³ñòü.

4. Ïîì’ÿêøåííÿ âïëèâó ñåçîííèõ ï³äâèùåíü çàõâîðþâàíîñò³ 
íà ãîñòð³ ðåñï³ðàòîðí³ ³íôåêö³¿ íà ðèíîê ïðàö³. Çàïðîâàäæåííÿ 
÷àñòêîâîãî ïåðåõîäó íà äèñòàíö³éíèé ðåæèì ðîáîòè (ÿê ó ìàñî-
âîìó, òàê ³ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó) ï³ä ÷àñ òðàäèö³éíîãî ï³ä-
âèùåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ íà ãîñòð³ ðåñï³ðàòîðí³ ³íôåêö³¿ â îñ³í-
íüî-çèìîâ³ ïåð³îäè äîçâîëèòü êîìïàí³ÿì, óñòàíîâàì òà îðãàí³-
çàö³ÿì çíèçèòè ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ ñåðåä ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, 
ùî íå ò³ëüêè ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà åï³äåì³îëîã³÷í³é ñèòóàö³¿ 
â êðà¿íè ³ çáåðåæå ðåñóðñè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àëå é çíè-
çèòü ñóìè äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ âèäàòê³â íà îáñëóãîâóâàííÿ 
òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³. 

5. Ìîäåðí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðó çàéíÿòîñò³, ñôåðè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî äåðæàâíîãî ñåêòîðó íàëåæàòü òðà-
äèö³éíî íàéá³ëüø êîíñåðâàòèâí³ ñôåðè çàéíÿòîñò³ – îñâ³òà, îõî-
ðîíà çäîðîâ’ÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Óò³ì òðèâàë³ñòü êàðàíòèí-
íèõ çàõîä³â ³ çàëåæí³ñòü øèðîêîãî êîëà îñ³á â³ä áåçïåðåðâíîãî 
íàäàííÿ ïîñëóã ó öèõ ñôåðàõ çìóñèëè çàêëàäè é óñòàíîâè äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó øóêàòè âàð³àíòè äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè. Çîêðåìà, íàé-
á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ïðîãðàìè äèñòàíö³éíîãî íà â÷àííÿ, 
òåëåóðîêè òà âèêîðèñòàííÿ ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè íîâ³ò-
í³õ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ ïðîâåäåííÿ óðîê³â 
îíëàéí. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é 
ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ çàéíÿòîñò³ â íèí³øíüîìó âèãëÿä³ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ëèøå ÿê àëüòåðíàòèâíà òðàäèö³éíèì ìåòîäàì ðîáîòè íà 
÷àñ êàðàíòèíó, íàïðàöþâàííÿ â îðãàí³çàö³¿ äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè 
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íåïåðåäáà÷óâàíî¿ 
ñèòóàö³¿ â ìàéáóòíüîìó. Äî òîãî æ âîíè çäàòí³ ðîçøèðèòè ôóíê-
ö³îíàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ ãàëóçåé, íàäàòè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ çàâäàíü.
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3.1.5. Нове розуміння національної безпеки

Ìàñøòàá³çàö³ÿ ëîêàëüíèõ åï³äåì³é óíàñë³äîê ïðîçîðîñò³ êîð-
äîí³â íå º íîâèì ÿâèùåì. Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð., ó ñâ³ò³ ñïîñòåð³-
ãàëèñÿ ñïàëàõè àòèïîâî¿ ïíåâìîí³¿, «ñâèíÿ÷îãî» ãðèïó, çàõâîðþ-
âàíü, ñïðè÷èíåíèõ â³ðóñîì Åáîëè, òà ³í. Âîäíî÷àñ çàïðîâàäæåí³ 
äëÿ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ ³íôåêö³¿ áåçïðåöåäåíòí³ 
îáìåæåííÿ, ÿê³ ïîçíà÷èëèñü íà ãëîáàëüíîìó ðóñ³ òîâàð³â, ïîñëóã, 
ëþäåé, êàï³òàëó, âèçíà÷àþòü êîðîíàêðèçó ïîä³ºþ ãëîáàëüíîãî, 
³ñòîðè÷íîãî òà ñâ³òîãëÿäíîãî ìàñøòàáó. Òàêèì ÷èíîì, â³ðóñíà 
çàãðîçà âïåðøå ïîñ³ëà ì³ñöå ñåðåä íèçêè ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³.

Êîðîíàêðèçà çàñâ³ä÷èëà, ùî çäîðîâ’ÿ, ÿêå ðàí³øå òðàêòóâà-
ëîñÿ â åêîíîì³ö³ ïåðåâàæíî ÿê ÷èííèê âàðòîñò³ òà óìîâà â³äòâî-
ðåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, òåïåð ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê 
ïîâíîö³ííèé åêîíîì³÷íèé ðåñóðñ – óìîâà âèðîáíèöòâà áàãàò-
ñòâà, à òàêîæ ÿê êîíêóðåíòíà ïåðåâàãà äëÿ êîíêðåòíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ ö³ëèõ êðà¿í. Ïàíäåì³ÿ ñòâîðþº ðåàëüíó çàãðîçó äëÿ 
çäîðîâ’ÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òîìó çàõèñò çäî-
ðîâ’ÿ ÷åðåç ïðîòèåï³äåì³÷í³ çàõîäè òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ð³âíÿ ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòàº ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Åìï³ðè÷íå äîâåäåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ âõîäæåííÿ ïàíäå-
ì³÷íèõ ðèçèê³â äî ÷èñëà ³ìïåðàòèâíèõ ÷èííèê³â íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ñïîíóêàº ïî-íîâîìó îñìèñëþâàòè áàçîâ³ ñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè, âèõîäÿ÷è íå ëèøå ç ì³ðêóâàíü åêîíîì³÷íèõ ÷è ïîë³-
òè÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå òîìó â ïåð³îä êîðîíàêðèçè ôîðìóºòüñÿ 
íèçêà ñïåöèô³÷íèõ ðèçèê³â, ÿê³ º íîâèìè ïîð³âíÿíî ç äîêðèçî-
âèì ïåð³îäîì, ïðîòå ìàòèìóòü ùîíàéìåíøå ñåðåäíüîñòðîêîâèé 
òåðì³í ä³¿, îñê³ëüêè çóìîâëþþòüñÿ ïîâåä³íêîâèìè çì³íàìè ñïî-
æèâà÷³â òà á³çíåñó.

Âèñâ³òëèìî ö³ íîâ³ (ñóòòºâî ïîñèëåí³) ðèçèêè. 
1. Íåñòàá³ëüí³ñòü ãëîáàëüíèõ ëàíöþã³â ñòâîðåííÿ âàðòî-

ñò³. Ïîïåðåäí³ åòàïè ãëîáàë³çàö³¿ ñòâîðèëè ïåâíó òîïîëîã³þ 
ñâ³òîâîãî ðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ 
ç³ ñòàá³ëüíèõ õàá³â, ùî êîíòðîëþþòüñÿ îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ 
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ñòåéêõîëäåð³â109. Òàêà ñèñòåìà óìîæëèâèëà óòâîðèòè ãëîáàëüí³ 
ëàíöþãè ïîñòà÷àíü «òî÷íî â ñòðîê» (just-in-time), ÿê³ ì³í³ì³-
çóâàëè ñîá³âàðò³ñòü ãëîáàë³çîâàíîãî âèðîáíèöòâà. Ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ ÷îòèðüîõ äåñÿòèë³òü çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîìèñëîâîãî 
âèðîáíèöòâà â óñüîìó ñâ³ò³ áóëà îðãàí³çîâàíà â ãëîáàëüíèõ 
ëàíöþãàõ ñòâîðåííÿ âàðòîñò³ (ÃËÑÂ). Íàïðèêëàä, ñó÷àñíèé 
àâòîìîá³ëü ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèáëèçíî 30 òèñ. äåòàëåé, çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèðîáëÿºòüñÿ ãëîáàëüíî íåçàëåæíî â³ä ëîêàö³¿ 
ñêëàäàííÿ. Ò³ëüêè êîìïàí³ÿ «Toyota» ïðÿìî òà îïîñåðåäêîâàíî 
âèêîðèñòîâóº ïðîäóêö³þ á³ëüøå í³æ äâîõ òèñÿ÷ ³íøèõ êîìïà-
í³é ç óñüîãî ñâ³òó110. 

Ç óïðîâàäæåíèìè ïåðøèìè êàðàíòèííèìè îáìåæåííÿìè 
ó ÃËÑÂ ñòàâñÿ ñèñòåìíèé çá³é. Ïàä³ííÿ ïîïèòó ÷åðåç íàêëà-
äåí³ íà ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé îáìåæåííÿ ó ïîºäíàíí³ ³ç çàíåïî-
êîºííÿì ùîäî çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè ïðàö³âíèê³â ïðèçâåëî äî 
çàêðèòòÿ âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà 
ôóíêö³îíóâàíí³ ö³ëèõ ÃËÑÂ. Ñêîðî÷åííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà ëåæèòü â îñíîâ³ áàãàòüîõ ÃËÑÂ, ìàëî íàñë³äêè äëÿ 
âèðîáíèê³â òà ñïîæèâà÷³â ó êðà¿íàõ, ùî âêëþ÷åí³ äî òàêèõ 
ÃËÑÂ. Áåçïåðåá³éí³ñòü ñèñòåì ãëîáàëüíîãî ïîñòà÷àííÿ áóëà 
ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â, óíàñë³äîê ÷îãî óðÿäàìè òà êîðïîðàòèâ-
íèì ñåêòîðîì ïåðåîñìèñëþþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ êîìïîíåíòè 
ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå ñåðåäîâèùå òà ùîäî ëîêàë³çàö³¿ 
âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà, ÑØÀ âæå äåê³ëüêà ðîê³â ðåàë³çóþòü 
ñòðàòåã³þ äèâåðñèô³êàö³¿ ãëîáàëüíèõ ëàíöþã³â ïîñòà÷àíü, ïåðå-
íåñåííÿ âèðîáíèöòâ ç òåðèòîð³¿ Êèòàþ òà ëîêàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ ¿õ 
ê³ëüêîñò³ íà âëàñíèõ òåðåíàõ. Íåçâàæàþ÷è íà êðèòèêó àìåðè-
êàíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ªâðîïåéñüêèé 
Ñîþç, ðåàãóþ÷è íà íàñë³äêè ïàíäåì³¿, òàêîæ ñõèëÿºòüñÿ äî 

109 Borrell, J. The post-coronavirus world is already here / The European Council 
on Foreign Relations. URL: https://www.ecfr.eu/publications/summary/the_post_
coronavirus_world_is_already_here
110 Gertz, G. The coronavirus will reveal hidden vulnerabilities in complex global 
supply chains / The Brookings Institution. URL: https://www.brookings.edu/
blog/future-development/2020/03/05/the-coronavirus-will-reveal-hidden-
vulnerabilities-in-complex-global-supply-chains/
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íåîáõ³äíîñò³ çì³íè òîïîëîã³¿ ãëîáàëüíèõ ëàíöþã³â ïîñòà÷àíü 
íà êîðèñòü á³ëüøîãî êîíòðîëþ íàâ³òü ö³íîþ ìåíøî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Óíàñë³äîê öüîãî î÷³êóºòüñÿ íàêîïè÷åííÿ 
â ëîêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ äîäàòêîâèõ çàïàñ³â, ïðè-
íàéìí³ ó æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåðàõ. Öå ïðèçâîäèòèìå äî çâ’ÿ-
çóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòêè ðåñóðñ³â òà ¿õ íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ÷åðåç çàìêíåí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ. 
Êëþ÷îâèì ïðèíöèïîì ñòàº çíèæåííÿ ðèçèê³â, à íå çìåíøåííÿ 
âèòðàò. Ç ì³ðêóâàíü áåçïåêè ÷àñòèíà ïðèáóòêó áóäå ïðèíîñè-
òèñü ó æåðòâó åêîíîì³÷í³é ñò³éêîñò³111. 

2. Íåñòàá³ëüí³ñòü ïîïèòó íà ïðîìèñëîâó ïðîì³æíó ïðî-
äóêö³þ. Ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ «øîêó äðóãîãî ïîðÿäêó» äëÿ 
ãëîáàëüíî¿ âèðîáíè÷î¿ ñèñòåìè. Âèðîáíèêàì äîâîäèòüñÿ ìàòè 
ñïðàâó íå ëèøå ç íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè áëîêóâàííÿ âëàñíîãî 
âèðîáíèöòâà âíàñë³äîê êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, àëå ³ ç íàñòóïíèì 
ïàä³ííÿì ïîïèòó ç áîêó êë³ºíò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà âèùèõ ñòà-
ä³ÿõ ó ÃËÑÂ. ßêùî ³íø³ êðà¿íè, ÿê³ àêòèâíî çàëó÷åí³ ó ÃËÑÂ, 
çàçíàþòü ïîä³áíèõ òðàºêòîð³é ðîçâèòêó, êóìóëÿòèâíèé åôåêò 
ïðîáëåì ³ç ïîñòà÷àííÿì òà ïàä³ííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó ìîæå 
ñòâîðèòè çíà÷í³ çàãðîçè äëÿ ãëîáàëüíîãî âèðîáíèöòâà ó ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

3. Çðîñòàííÿ ïðîòåêö³îí³çìó ùîäî òîâàð³â ïåðøî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³. Çâóæåííÿ òîâàðîïîòîê³â ó ìåæàõ ÃËÑÂ ìîæå ïðèçâåñòè 
äî íåïåðåäáà÷óâàíîãî çðîñòàííÿ âíóòð³øí³õ ö³í ïðîòÿãîì 2020–
2021 ðð. Ãëîáàëüíå ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñó çóìîâëþº ðîçâèòîê 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ ïîë³òèê ñòîñîâíî ñòðàòåã³÷íèõ òîâàð³â ³ òîâà-
ð³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ç óðàõóâàííÿì óòâîðåííÿ çàïàñ³â, ãëî-
áàëüíèé ïîïèò íà ïðîäóêö³þ ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå çíà÷íî 
ïåðåâèùèòè ïðîïîçèö³þ. 

4. Ñêîðî÷åííÿ ãëîáàëüíèõ ³íâåñòèö³é. Çðîñòàþòü âèêëèêè 
äëÿ äèíàì³êè ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Çà îö³íêàìè ÌÂÔ, 
â³äïëèâ êàï³òàëó ç ðèíê³â, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñòàíîâèòü 
83 ìëðä äîë. ÑØÀ. Öå íàéá³ëüøèé ïîêàçíèê, ÿêèé áóäü-êîëè 

111 How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic. Foreign Policy. URL: 
https://foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-coroanvirus-pandemic/



Україна після коронакризи – шлях одужання

128

áóâ çàô³êñîâàíèé112. Êð³ì òîãî, áåçïðåöåäåíòíà ê³ëüê³ñòü êðà¿í 
(ïîíàä 80) çâåðíóëàñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî åêñòðåíå ô³íàíñóâàííÿ. 
Õî÷à ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ (Ï²²) çàçâè÷àé ââàæàþòüñÿ 
á³ëüø ñò³éêèìè äî òàêèõ ðèçèê³â, í³æ ïîðòôåëüí³, âïëèâ êîðî-
íàêðèçè íà íèõ òåæ áóäå çíà÷íèì. Ó ñâîºìó áåðåçíåâîìó ïðî-
ãíîç³ ÞÍÊÒÀÄ îö³íèëà, ùî îáñÿã ãëîáàëüíèõ Ï²² ïðîòÿãîì 
2020–2021 ðð. çìåíøèòüñÿ íà 30–40 %113.

5. Ïîñèëåííÿ ê³áåðçàãðîç. Âñåá³÷íå ïðîíèêíåííÿ òà êàï³-
òàë³çàö³ÿ öèôðîâèõ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó âñ³ ñôåðè æèòòÿ 
(ðîáîòà, ìîá³ëüí³ñòü, çäîðîâ’ÿ, ïðèâàòíèé ñåêòîð, îáîðîíà òîùî) 
âíàñë³äîê ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ âèìàãàþòü ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ ïèòàíü áåçïåêè, ïîñèëåííÿ óâàãè äî äæåðåë âèíèêíåííÿ 
ìîæëèâèõ ðèçèê³â, óïðîâàäæåííÿ àäåêâàòíîãî ð³âíÿ öèôðîâèõ 
òåõíîëîã³é òà ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ 
òèï³â öèôðîâèõ óðàçëèâîñòåé.

6. Òåõíîëîã³÷íå àóòñàéäåðñòâî. Ïîñèëþºòüñÿ çíà÷óù³ñòü 
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é äëÿ äèíàì³çìó ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ. 
Êðà¿íè, ÿêèì ïðèòàìàííå â³äñòàâàííÿ ó âïðîâàäæåíí³ öèõ òåõ-
íîëîã³é, â³ðîã³äíî, çàçíàþòü ïåðåòâîðåííÿ öèôðîâîãî ðîçðèâó 
íà ïîñèëåííÿ â³äñòàâàííÿ â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. 
Óíàñë³äîê öèôðîâî¿ íåð³âíîñò³ äëÿ îêðåìèõ á³çíåñ-àêòîð³â, íàñàì-
ïåðåä ñåêòîðó ÌÑÏ, à òàêîæ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, âèêëèêè 
òåõíîëîã³÷íîãî àóòñàéäåðñòâà ìîæóòü äàâàòèñÿ âçíàêè ³ âñåðåäè -
í³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, ïîðîäæóþ÷è ¿õ ôðàãìåíòîâàí³ñòü.

Ïàíäåì³÷íà çàãðîçà â ñèñòåì³ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
ï³äòâåðäèëà çàãàëüíèé òðåíä îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü äî çðîñòàííÿ 
íåâèçíà÷åíîñò³ çàãðîç, ùî ðîáèòü íåïðèéíÿòíèì ñòàíäàðòíèé 

112 The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression. IMF 
Managing Director Kristalina Georgieva’s Statement Following a G20 Ministerial 
Call on the Coronavirus Emergency / Press Release No. 20/98 / International 
Monetary Fund. URL: https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/23/
pr2098-imf-managing-director-statement-following-a-g20-ministerial-call-on-the-
coronavirus-emergency
113 Impact of the Covid-19 Pandemic on Global FDI and GVCs. Updated 
analysis / Global Investment Trends Monitor No. 35 (Special Issue, March 2020). 
Geneva: UNCTAD, 2020. URL: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/
diaeiainf2020d3_en.pdf
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ï³äõ³ä äî áåçïåêè ÿê çàõèùåíîñò³ â³ä íàáîðó êîíêðåòíèõ, çàçäà-
ëåã³äü âèçíà÷åíèõ (÷àñòî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³) çàãðîç. Íàðàç³ 
áåçïåêó äîö³ëüí³øå òðàêòóâàòè ÿê ñò³éê³ñòü ñóá’ºêòà (ñïðîìîæ-
í³ñòü â³äíîâëþâàòè ñòàí ð³âíîâàãè) â óìîâàõ íåâèçíà÷åíèõ òà 
íåïðîãíîçîâàíèõ çàãðîç. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñò³éê³ñòü äîñÿãàºòüñÿ íå 
÷åðåç âèáóäîâóâàííÿ çîâí³øí³õ çàõèñíèõ áàð’ºð³â, à ÷åðåç ðîçáó-
äîâó òà óñòàëåííÿ âíóòð³øí³õ ìåõàí³çì³â ä³ºçäàòíîñò³ òà ñïðî-
ìîæíîñò³ ñóá’ºêòà äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ.

Ó êîíòåêñò³ ðåàãóâàííÿ íà ïàíäåì³÷íó çàãðîçó â ñèñòåì³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè éäåòüñÿ ïðî ñò³éê³ñòü â óìîâàõ åï³äåì³÷íèõ êðèç. 
Öå øèðøå ïîíÿòòÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, îñê³ëüêè ïåðåä-
áà÷àº òàêîæ ñïðîìîæí³ñòü çáåðåæåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ â óìî-
âàõ ³ìîâ³ðíèõ îô³ö³éíèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ÷è ñïîíòàííîãî 
äèñòàíö³þâàííÿ/ñàìî³çîëÿö³¿.

Ñò³éê³ñòü ñóá’ºêò³â – îäèí ³ç ãåíåðàòîð³â âçàºìíî¿ äîâ³ðè, 
íà îñíîâ³ ÿêî¿ âèáóäîâóâàòèìåòüñÿ íîâà ïîñòïàíäåì³÷íà êîíô³-
ãóðàö³ÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. ²íñòèòóö³àë³çîâàí³ ïðàêòèêè ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ â óìîâàõ åï³äåì³÷íèõ êðèç ñòàþòü âàãî-
ìèì ÷èííèêîì ³äåíòè÷íîñò³ â ðàìêàõ öüîãî êàï³òàëó. Âðàõîâóþ÷è 
òå, ùî â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ ñîö³àëüíèé êàï³òàë ñòàº ñàìîñò³éíèì 
òâîðöåì âàðòîñò³ äëÿ òîâàð³â ìåðåæåâîãî (çîêðåìà, ñòàòóñíîãî) 
ñïîæèâàííÿ, ôîðìóºòüñÿ êîíêðåòíà åêîíîì³÷íà çàö³êàâëåí³ñòü 
ó íàáóòò³ ñò³éêîñò³ â óìîâàõ åï³äåì³÷íèõ êðèç òà î÷³êóâàííÿ ùîäî 
ñïðèÿííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ òàêî¿ ñòàëîñò³ ñåðåä íèçêè ³íøèõ ÷èííè-
ê³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç áîêó äåðæàâè. 

Ó öèõ óìîâàõ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ 
ïåðåäáà÷àòèìóòü:

- ðîçøèðåííÿ äèâåðñèô³êàö³¿ âèðîáíè÷èõ ³ òîðãîâèõ ëàí-
öþã³â, à òàêîæ íåäîïóùåííÿ ìîíîçàëåæíîñò³ (â³ä òîâàð³â, 
ïîñòà÷àëüíèêà òà êðà¿íè). Ïðèçóïèíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ âçàºìî-
ä³¿ â ãîñòð³é ôàç³ êîðîíàêðèçè âèñâ³òèëî âóçüê³ ì³ñöÿ ìîíî-
çàëåæíîñò³ äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Ä³ÿëüí³ñòü 
áàãàòüîõ êîìïàí³é áóëà ïàðàë³çîâàíà âíàñë³äîê çóïèíêè ïðî-
ìèñëîâèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ õàá³â Êèòàþ, ÷åðåç ùî êîðïî-
ðàòèâí³ á³çíåñ-ìîäåë³ áóëè ï³ääàí³ êîðåêö³¿. Òîìó ïð³îðèòåò-
íîñò³ íàáóâàþòü ñïðèÿííÿ òà ï³äòðèìêà ïðîöåñ³â ïîãëèáëåííÿ 
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äèâåðñèô³êàö³¿, çàñíîâàíî¿ íà âíóòð³øíüîìó ÷è ðåã³îíàëüíîìó 
âèðîáíèöòâ³, à òàêîæ – àâòîìàòèçàö³¿ òà øèðîêîìó âïðîâà-
äæåíí³ òåõíîëîã³é, ÿê³ çàîùàäæóþòü âèòðàòè;

- çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà 
äâîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðåã³îíàëüíèõ 
ïðåôåðåíö³éíèõ òà äâîñòîðîíí³õ óãîä íå ëèøå çàñâ³ä÷óº ïîñè-
ëåííÿ êîîïåðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êðà¿íàìè, à é äîçâî-
ëÿº ñôîðìóâàòè á³ëüø àäàïòèâíå ñåðåäîâèùå ñï³âïðàö³, àí³æ 
öå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî â ðàìêàõ ñòàíäàðòíèõ íîðì ÑÎÒ. 
Êðà¿íè, ÿê³ ðîçâèâàëè ñï³âïðàöþ ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, â óìî-
âàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 çìîãëè îòðèìàòè êðàù³ ïåðåâàãè ó áåç-
ïåðåá³éíîìó ïîñòà÷àíí³ òîâàð³â òà ïîñëóã ï³ä ÷àñ ãëîáàëüíîãî 
ëîã³ñòè÷íîãî êîëàïñó;

- ðåîðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíèõ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ ìåäè÷-
íèõ òà ³íøèõ òîâàð³â, ÿê³ ìàþòü êðèòè÷íó âàæëèâ³ñòü äëÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè;

- ðåâ³ç³þ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåðåá³éíîãî ïîñòà÷àííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ìàòåð³àë³â, ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ 
òåëåêîìóí³êàö³é òà òðàíñïîðòó äëÿ ïîòðåá ãðîìàäè;

- ôîðìóâàííÿ çàñàä ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³êè, 
ùî ìàòèìóòü íà ìåò³ ³íòåãðàö³þ â åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðîöå-
äóð, ÿê³ çíèæóþòü ðèçèê çàðàæåííÿ ëþäåé òà ïîøèðåííÿ ³íôåê-
ö³éíèõ çàõâîðþâàíü, ôîðìàòóâàííÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñåðåäî-
âèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé;

- ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ ðåàãóâàííÿ 
íà ãëîáàëüí³ çàãðîçè. Ñòàº àêòóàëüíîþ ðîçáóäîâà ñèñòåìè ì³æ-
íàðîäíîãî ðåàãóâàííÿ íà åêîíîì³÷í³ ðèçèêè ³ çàãðîçè, ïîä³áíà 
äî ñèñòåìè, ÿêà ³ñíóº äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ïðîá-
ëåì. Ïðîòå ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
àáî ðîçøèðåííÿ íàÿâíèõ ì³æíàðîäíèõ ñèñòåì áåçïåêè çà ðàõó-
íîê íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïîâíîâàæåíü (êð³ì íàÿâíèõ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ïðîãîëîøåííÿ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é) º âêðàé 
ïðîáëåìàòè÷íèì, õî÷à äèñêóðñ ðóõó äî òàêî¿ ìåòè ìîæå ñòàòè 
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á³ëüø ïðåäìåòíèì ³ ïðèâåñòè äî óòâîðåííÿ íåôîðìàëüíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ââåäåííÿ ïàíäåì³÷íî¿ çàãðîçè äî ñèñ-
òåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîòåíö³éíî ñòâîðþº ìîæëèâî-
ñò³ çàñòîñóâàííÿ ìàí³ïóëÿòèâíèõ òåõíîëîã³é ñïåêóëÿö³¿ ðèçè-
êàìè äëÿ çäîðîâ’ÿ, ùîá îáìåæèòè äåìîêðàòè÷í³ âàæåë³ òà ñâî-
áîäè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. 
Äîñâ³ä ïîä³áíèõ ñïåêóëÿö³é íàïåâíå íàêîïè÷óâàòèìåòüñÿ, îñîá-
ëèâî çâàæàþ÷è íà ïåðåì³ùåííÿ ï³êîâèõ ïîêàçíèê³â çàõâîðþ-
âàííÿ äî êðà¿í «òðåòüîãî ñâ³òó» ç âåëüìè íåñò³éêèìè ³íñòèòó-
òàìè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ (çîêðåìà, Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè). 
Òîæ çðîñòàòèìå çíà÷óù³ñòü ä³ºâîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ÿê «çàïîá³æíèêà» çëîâæèâàííÿì âëàäè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà-
÷àòèìåòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó 
â ïîñòêîðîíàâ³ðóñíèé ïåð³îä.

Íå âàðòî ñêèäàòè ç ðàõóíê³â ³ âèêîðèñòàííÿ ïàíäåì³÷íî¿ 
çàãðîçè â ðàìêàõ âåäåííÿ ã³áðèäíèõ âîºí. Éìîâ³ðí³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ áàêòåð³îëîã³÷íî¿ çáðî¿, ñòâîðåíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñ-
íèõ òåõíîëîã³é, çà óìîâ íàÿâíîñò³ âàêöèíè â êðà¿íè-ðîçðîá-
íèêà, ñòàº îäíèì ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ã³áðèäíî¿ â³éíè 
ïðîòè ³íøèõ äåðæàâ. Íîâèé øòàì â³ðóñó ìîæå áóòè íå ìåíø 
ðåçóëüòàòèâíèì çàñîáîì áîéîâèõ ä³é ÷è äåðæàâíîãî øàíòàæó, 
í³æ ðàêåòè ÷è ë³òàêè. Óðàõîâóþ÷è äîñâ³ä äèíàì³÷íîãî òðàíñêîð-
äîííîãî ïîøèðåííÿ ³íôåêö³é, áóäü-ÿêà äåðæàâà ñâ³òó íàâðÿä 
ïðàêòè÷íî çàñòîñîâóâàòèìå á³îëîã³÷í³ â³ðóñí³ àòàêè. Ïðîòå òàê³ 
ä³¿ ç áîêó òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é íå âèêëþ÷àþòüñÿ.

Âåëüìè éìîâ³ðíèì º âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ àòàê, 
ïîøèðåííÿ äåç³íôîðìàö³¿ (ôåéê³â), ê³áåðàòàê äëÿ ðîç³ãð³âó 
«³íôîäåì³é» ç ìåòîþ äåçîðãàí³çàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
íàïðóæåíîñò³ â êðà¿í³ – îá’ºêò³ àòàêè. Àäæå òåõíîëîã³¿ âïëè-
â³â óæå îïðàöüîâàí³, à ÷óòëèâ³ñòü äî òàêèõ âïëèâ³â – äîâåäåíà. 
Òîìó ïî³íôîðìîâàí³ñòü ñï³ëüíîò òà ¿õíÿ ñïðîìîæí³ñòü ðàö³î-
íàëüíî îö³íþâàòè ³íôîðìàö³éí³ ³íòåðâåíö³¿ òàêîæ º âàæëèâèì 
ñêëàäíèêîì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ â óìîâàõ åï³äå-
ì³÷íèõ êðèç.
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3.1.6. Глобальні зміни політики 
та рецидиви авторитаризму

Êîðîíàêðèçà ïîñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî ñïðîìîæí³ñòü ë³áåðàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿ ç ¿¿ ïîâàãîþ äî ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè àäåêâàòíî 
â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè ÷àñó, çà ÿêèõ ïðàâà îñîáè âõîäÿòü ó ñóïå-
ðå÷í³ñòü ³ç îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó íå ëèøå 
ö³º¿ îñîáè, à é óñ³õ ãðîìàäÿí, ³ íàâ³òü øèðøå – ëþäñòâà. 

Ïàíäåì³ÿ òàêîæ âèÿâèëà çâîðîòíèé á³ê ãëîáàë³çàö³¿, äî ÿêîãî, 
ÿê âèÿâèëîñÿ, íå ãîòîâ³ âëàñíå ãëîáàëüí³ ³íñòèòóö³¿. Æîðñòêà êðè-
òèêà Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà íåïîâíîòó íàäà-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íåñâîº÷àñí³ñòü âæèòèõ çàõîä³â – ëèøå îäèí ³ç 
ñèìïòîì³â íåâäîâîëåííÿ ä³ºþ óñòàíîâ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè 
âèð³øåííþ ïðîáëåì ëþäñòâà íà âñ³é çåìí³é êóë³. Çäàòí³ñòü çóïè-
íèòè ïàíäåì³þ íèí³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ 
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â.

Íà öüîìó òë³ äîñâ³ä Êèòàþ, ÿêèé äëÿ ïðèáîðêàííÿ åï³äåì³¿ 
êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè çàñòîñóâàâ æîðñòê³ îáìåæåííÿ é òîòàëü-
íèé êîíòðîëü íàä ëþäüìè, âèãëÿäàº çàíàäòî ñïîêóñëèâèì äëÿ 
ïðèõèëüíèê³â àâòîðèòàðíèõ ìåòîä³â ïðàâë³ííÿ. Öå ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ íèçêîþ ïðàêòèê, ÿê³ âïðîâàäæóþòüñÿ ð³çíèìè äåðæàâàìè, 
à òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, çîêðåìà:

- ïîñèëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè (óðÿäó) â óìîâàõ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó òà îáìåæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä íåþ 
(Óãîðùèíà). Ïðîìîâèñòèì ñòàëî âèêëþ÷åííÿ Óãîðùèíè ç êîëà 
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í çà îö³íêîþ Freedom House114;

- ïåðåñë³äóâàííÿ îïîçèö³¿ ï³ä ïðèâîäîì çàãðîçè ìîæëèâèõ 
çàâîðóøåíü (Àçåðáàéäæàí);

- óïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîøèðåííÿ 
íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïàíäåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó (Ðîñ³éñüêà 
Ôåäåðàö³ÿ); îáìåæåííÿ íà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ïàíäåì³þ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ 
(Â³ðìåí³ÿ, Òóðå÷÷èíà);

114 Nations in Transit 2020 Dropping the Democratic Façade / Freeedom 
House. URL: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2020/dropping-
democratic-facade
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- ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ãðîìàäÿíàìè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ 
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é. Íàïðèêëàä, âëàäà ²çðà¿ëþ âèêîðèñòîâóº 
â³äïîâ³äí³ ðîçðîáêè äëÿ â³äñë³äêîâóâàííÿ ïåðåì³ùåíü òà êîíòàê-
ò³â âëàñíèõ ãðîìàäÿí. Çàâäÿêè âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè â³äåîñïî-
ñòåðåæåííÿ òà ðîçï³çíàâàííÿ îáëè÷, ñêëàäàííÿ ìàïè òèïîâèõ 
ìàðøðóò³â òà çàïðîâàäæåííÿ ñïåöïåðåïóñòîê ó òåëåôîíàõ ïîñè-
ëèëà ñâ³é ïîòåíö³àë â ö³é ñôåð³ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ;

- çàïåðå÷åííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàãðîçè åï³äåì³¿ òà ïðèõî-
âóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä íàñåëåííÿ (Òóðêìåí³ñòàí, ÊÍÄÐ);

- ïîøèðåííÿ äåç³íôîðìàö³¿ â ³íøèõ êðà¿íàõ ùîäî ïàíäåì³¿ 
ç ìåòîþ ï³äðèâó äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ä³é îðãàí³â âëàäè òà äåçîð-
ãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ â êðà¿íàõ ªÑ, 
Óêðà¿í³ òà ³í.).

Çàãàëüíîïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó (ßïîí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ; â Áàëòî-×îðíîìîðñüêîìó 
ðåã³îí³ éîãî çàïðîâàäèëè êðà¿íè Áàëò³¿, Ðóìóí³ÿ, Ãðóç³ÿ), ÿêèé 
ñóïðîâîäæóâàâñÿ îáìåæåííÿì íà ïåðåñóâàííÿ ëþäåé ÿê ì³æ 
íàñåëåíèìè ïóíêòàìè, òàê ³ â ¿õí³õ ìåæàõ, çàáîðîíîþ ìàñîâèõ 
ç³áðàíü. Ó Ãðóç³¿, íàïðèêëàä, áóëî çàïðîâàäæåíî êîìåíäàíòñüêó 
ãîäèíó, îáìåæåí³ ðóõ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó òà ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåáóâàííÿ ëþäåé ïîçà îñåëåþ. Ïîä³áí³ çàõîäè, íàâ³òü áåç ôîð-
ìàëüíîãî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ñòàëè íîðìîþ äëÿ çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ. 

Íàìàãàííÿ çíèçèòè ð³âåíü ïàíäåì³÷íî¿ çàãðîçè âîäíî÷àñ 
ñòâîðþº íèçêó çàãðîç äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â: 

- ìîæëèâ³ñòü òðèâàëîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè äåð-
æàâîþ, âèõîäÿ÷è ç ì³ðêóâàíü ñóñï³ëüíîãî áëàãà òà íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè. Ïàä³ííÿ äîâ³ðè äî ãëîáàëüíèõ ³íñòèòóö³é òèïó ÂÎÎÇ 
ðîáèòü îñíîâíèì ñóá’ºêòîì îö³íêè åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà 
íåáåçïåêè íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóö³¿. Çà òàêèõ óìîâ íå âèêëþ÷åíå 
âèêîðèñòàííÿ øòó÷íî¿ çàãðîçè ïîøèðåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ õâîðîáè 
(ï³äêð³ïëåíî¿ â³äïîâ³äíîþ êàìïàí³ºþ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ) äëÿ ïðèäóøåííÿ ïðîòåñòíî¿ àêòèâ-
íîñò³, ÷è íàâ³òü çì³íè âëàäè;

- çìåíøåííÿ â³äêðèòîñò³ êðà¿í ÷åðåç îáìåæåííÿ ïåðåòèíó 
êîðäîíó òà â³äâ³äàííÿ êðà¿í ³íîçåìöÿìè íà ï³äñòàâ³ íåîáõ³äíîñò³ 
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óïåðåäèòè ïîøèðåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ õâîðîáè. Ïîä³áí³ êðîêè 
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âñóïåðå÷ ³ñíóþ÷èì äîìîâëåíîñòÿì 
³ ïðèçâîäèòè äî çãîðòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîºêò³â;

- íåä³ºâ³ñòü êîíòðîëþ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ó ÷àñòèí³ 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâàõ, 
îñê³ëüêè êîæíà ç êðà¿í, ùî âïðîâàäæóº îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâî-
áîä, ìîæå àïåëþâàòè äî ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ëþäñòâà (íåïîøè-
ðåííÿ õâîðîáè);

- âèêîðèñòàííÿ ð³çíîãî ðîäó ïðîòèåï³äåì³÷íèõ îáìåæåíü 
³ íîðì äëÿ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ïåâ-
íèìè ñóá’ºêòàìè á³çíåñó ÷è ðåã³îíàìè;

- íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè, çîêðåìà ðîç-
øèðåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ïîç-
áàâëåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàòóñó ïðèâàòíîñò³;

- äèñêðèì³íàö³ÿ ëþäåé çà á³îëîã³÷íîþ îçíàêîþ øëÿõîì óïðî-
âàäæåííÿ «á³îëîã³÷íèõ» äîêóìåíò³â (ïðî â³äñóòí³ñòü â³ðóñó, íàáó-
òèé ³ìóí³òåò òîùî) äëÿ ïåðåì³ùåíü ³ íàâ³òü ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî âèçíà÷åí³ çàãðîçè º çäåá³ëüøîãî ã³ïîòåòè÷-
íèìè, ïðîòå îêðåì³ íàö³îíàëüí³ ïðàêòèêè ñâ³ä÷àòü ïðî ïðàêòè÷íó 
ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì äåÿêèõ êðà¿í íàñàìïåðåä äëÿ 
ïîñèëåííÿ ñâî¿õ ïîçèö³é, çáåðåæåííÿ âëàäè òà çàáåçïå÷åííÿ 
êîíòðîëþ íàä ñóñï³ëüñòâîì. Òàêèé ï³äõ³ä çàãðîæóº ³ñíóâàííþ 
ñàìèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí 
òà ðîçä³ëåííÿ ã³ëîê âëàäè, ï³äðèâàº îñíîâè ïðèíöèï³â äåðæàâ-
íîãî áóä³âíèöòâà òà ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó çàãðîçà 
ïðîòåñò³â ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, ÿê ïðàâèëî, ìåíøà, í³æ çàçâè÷àé, 
÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíî âñòàíîâëåíå òà ñâ³äîìå ñîö³àëüíå äèñòàí-
ö³þâàííÿ (ïðîòåñòè ë³òà 2020 ð. ó ÑØÀ º ðàäøå âèíÿòêîì òà 
ìàþòü ³íøó ãåíåçó). Äî òîãî æ â óìîâàõ êðèçè ãðîìàäÿíè òðàäè-
ö³éíî ëîÿëüí³ø³, ñõâàëüíî ñòàâëÿòüñÿ äî ³í³ö³àòèâ óðÿäó, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàõèñò â³ä çàãðîçè.

Ëåã³òèì³çàö³ÿ ïîñèëåííÿ àâòîðèòàðíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó 
ñòàº ìîæëèâîþ âíàñë³äîê âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
âàæëèâèõ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ôóíêö³é:
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- çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ùî âàæ-
ëèâî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âçàºìíî¿ äîâ³ðè (âëàñòèâî ñóñï³ëü-
ñòâàì ç³ ñëàáêèì ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñòèòóò³â);

- çàõèñòó â³ä çîâí³øí³õ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â øëÿõîì ðåãóëþ-
âàííÿ âõ³äíèõ ì³ãðàö³é äî êðà¿íè;

- îðãàí³çàö³¿ àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
íà åï³äåì³÷í³ âèêëèêè.

Ïðîòå îñòàòî÷íèé ðåçóëüòàò òàêî¿ ëåã³òèì³çàö³¿ çàëåæàòèìå 
â³ä åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäàº íà 
íå¿ ñóñï³ëüñòâî. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå íàéá³ëüøèì ÷èíîì àâòîðè-
òåò âëàäè çì³öíþºòüñÿ òîä³, êîëè åï³äåì³÷íà çàãðîçà ñÿãàº âèñî-
êèõ çíà÷åíü (âèñîêèé ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè). ßêùî ôàêòè÷íîãî 
ðîçêðèòòÿ åï³äåì³÷íîãî ðèçèêó íå â³äáóëîñÿ, õàé íàâ³òü çàâäÿêè 
åôåêòèâíîñò³ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ä³é äåðæàâè (ïîøèðåííÿ çàõâî-
ðþâàííÿ òà ñìåðòí³ñòü íåâèñîê³), ìîæëèâ³ äåëåã³òèì³çàö³ÿ ä³é 
âëàäè òà íàðîñòàííÿ ïðîòåñòíèõ àêö³é ÷åðåç íàäì³ðíèé åêîíî-
ì³÷íèé òÿãàð êàðàíòèííèõ îáìåæåíü. Íå çàâæäè ñïðàöüîâóþòü 
î÷³êóâàíèì ÷èíîì ³ íàìàãàííÿ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè ìåäè÷íó â³ä-
ïîâ³äü íà åï³äåì³÷í³ âèêëèêè. Çðåøòîþ, ÿê âèçíà÷àþòü åêñïåðòè, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ – íå ³ìàíåíòíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, à ïóáë³÷íà 
ïîñëóãà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ó ïåâíèõ îáñÿãàõ äåëåãîâàíà äåðæàâ³ 
ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ñïëà÷óþòü ïîäàòêè115. Îòæå, íàäàííÿ ïîñëóã 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ìîæå áàçóâàòèñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ âàæåëÿõ äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à ïîòðåáóº åôåêòèâíî¿ 
³íñòèòóö³éíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿. 

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ñïðîìîæíå çàáåçïå÷èòè 
ïîâñþäí³ñòü ïðîòèåï³äåì³÷íîãî êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ñîö³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à îñîáëèâî – ³ç çàëó÷åííÿì ì³ñöåâî¿ äåìîêðà-
ò³¿ (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ìàº çíà÷íî á³ëüøå øàí-
ñ³â ó ñèñòåìí³é ïðîòèä³¿ êîðîíàêðèç³, í³æ àâòîðèòàðíà äåðæàâà, 
ÿêà ðåàë³çóº ñâ³é âïëèâ, ñïèðàþ÷èñü ëèøå íà àäì³í³ñòðàòèâíèé 
òà ðåïðåñèâíèé àïàðàòè. Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 

115 Äàðäî Ï., Ëàâàëü Ê. Ïîë³òè÷íå âèïðîáóâàííÿ ïàíäåì³ºþ // Cï³ëüíå : æóðíàë 
ñîö³àëüíî¿ êðèòèêè. URL: https://commons.com.ua/uk/politichne-viprobuvannya-
pandemiyi/
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òàêîãî ïîòåíö³àëó º ïîòóæí³ñòü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, ÿêèé ìàº 
â³ä³ãðàâàòè «öåìåíòóþ÷ó» ðîëü äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ïðîòå â öüîìó – ³ ãîëîâíèé ðèçèê ïåð³îäó êîðîíàêðèçè, ÿêà ðóé-
íóº âçàºìíó äîâ³ðó (î÷³êóâàííÿ ùîäî ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ïîâåä³íêè 
ñóá’ºêò³â â óìîâàõ âèñîêèõ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â) òà «ðîçìèâàº» 
òàêèì ÷èíîì ³íòåãðîâàí³ñòü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. Ðîçáóäîâà ñîö³à-
ëüíîãî êàï³òàëó òà äîñÿãíåííÿ éîãî àäàïòèâíîñò³ äî ðèçèê³â êîðî-
íàêðèçè ìîæëèâ³ ëèøå çà âïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíèõ êîíñòðóêòèâ-
íèõ äèñêóðñ³â, ÿê³ îðãàí³çóþòü êîëåêòèâíó âçàºìîä³þ, ç ðåàëüíîþ 
íàïîâíåí³ñòþ ñï³âïðàö³. Çîêðåìà, ïðèêëàäîì òàêî¿ âçàºìîä³¿ ìîæå 
áóòè îðãàí³çàö³ÿ âîëîíòåðàìè ï³äòðèìêè ìåäèê³â òà îñ³á íà ñàìî-
³çîëÿö³¿, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðóï ðèçèêó. Ïîêàçîâîþ òàêîæ º ïðàêòèêà 
³íòåãðàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó íàö³îíàëüíèé ñîö³àëüíèé êàï³òàë 
(ùî ìîæëèâî ëèøå â ðàç³ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ìåäè÷-
íîãî ðåàãóâàííÿ íà åï³äåì³þ). Íàäàë³ öå íàáóâàº âèÿâ³â ó àêö³ÿõ íà 
ï³äòðèìêó ìåäèê³â, óñâ³äîìëåí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ìåäïðà-
ö³âíèêàìè çà äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ òîùî.

Ïåðåáóäîâà ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó äîçâîëÿº çáåð³ãàòè éîãî êîí-
ñîë³äîâàí³ñòü â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ áåçïîñåðåäí³õ ñîö³àëüíèõ êîí-
òàêò³â òà ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ. Çàçíà÷èìî, ùî äåÿê³ åêñ-
ïåðòè çâåðòàþòü óâàãó íà õèáí³ñòü òåðì³íà «ñîö³àëüíå äèñòàíö³þ-
âàííÿ». Â³í íàñïðàâä³ îïèñóº ñóòî ô³çè÷íå äèñòàíö³þâàííÿ, òîä³ ÿê 
ïðîòèä³ÿ ïàíäåì³¿ íå ëèøå íå âèìàãàº äåç³íòåãðàö³¿ ñï³ëüíîò, à, ÿê 
ïîêàçàíî âèùå, íàâïàêè, º åôåêòèâí³øîþ çà óìîâ ñóñï³ëüíî¿ êîíñî-
ë³äàö³¿. Íà ö³é îñíîâ³ ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè æèòòºçäàò-
íèõ, íàâ³òü ó ïåð³îäè äèñòàíö³þâàííÿ, íîâèõ ôîðìàò³â ìåðåæåâèõ 
â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îáìåæèòè çì³öíåííÿ 
âëàäíèõ ³ºðàðõ³é âóçüêîñïðÿìîâàíèìè ñïåöèô³÷íèìè ñôåðàìè: 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ïðà-
âîñóääÿ, ô³ñêàëüíîãî òà áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ òîùî. Ó øèðøîìó 
êîíòåêñò³ ä³ºâ³ñòü äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
îïòèìàëüíî çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ ïàðòíåðñüêîþ âçàºìîä³ºþ ç ìåðå-
æåâèìè ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ãëîáàëüíå ðåàãóâàííÿ íà ïàíäåì³þ COVID-19 âèÿâèëî â³ä-
ñóòí³ñòü óí³âåðñàëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îðãàí³çàö³¿ óðÿäóâàííÿ 
â êðà¿íàõ ñâ³òó â óìîâàõ ïàíäåì³÷íî¿ çàãðîçè. Íåçâàæàþ÷è íà 
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íàÿâí³ñòü ó íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíàõ ïîëîæåíü ïðî 
íàäçâè÷àéí³ ñòàíè ³ íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âëàäè, 
á³ëüø³ñòü êðà¿í óíèêàëè ¿õ àêòèâàö³¿, íàäàþ÷è ïåðåâàãó ìåõàí³ç-
ìàì, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì äëÿ ïðîòèä³¿ êîðîíàâ³ðóñí³é ³íôåê-
ö³¿, ³íîä³ ñóìí³âíèì ç ïîãëÿäó â³äïîâ³äíîñò³ ³íøèì çàêîíàì116. 

Â³äìîâà â³ä ïðîãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñòàí³â òà íàäàííÿ 
âèêî íàâ÷³é âëàä³ é ãëàâàì äåðæàâ íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâàæåíü 
ìàëà íàñë³äêîì äåöåíòðàë³çàö³þ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³ä³ íà çàãðîçó 
COVID-19. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, íå ò³ëüêè ôåäåðàòèâíèõ, íà 
öåíòðàëüíîìó ð³âí³ âèçíà÷àëèñÿ ðàìêîâ³ ìåõàí³çìè, òîä³ ÿê 
ïðàêòè÷í³ êðîêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðåàãóâàííÿ áóëè ïåðå-
íåñåí³ íà ðåã³îíàëüíèé ³ ìóí³öèïàëüíèé ð³âí³. Ó öüîìó â³äíî-
øåíí³ ð³çí³ êðà¿íè, íàïðèêëàä Áåëüã³ÿ, ²íäîíåç³ÿ, ÐÔ, ÑØÀ 
³ Øâåö³ÿ, äåìîíñòðóþòü îäíîòèïí³ ï³äõîäè äî ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ.

Ó ãëîáàëüíîìó ðåéòèíãó ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïàíäåì³ºþ COVID-19 
óðÿäîâèõ çàõîä³â, ùî îáðàõîâóºòüñÿ Îêñôîðäñüêèì óí³âåðñèòåòîì, 
çà 17 ìåäè÷íèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà åêîíîì³÷íèìè ³íäèêàòî-
ðàìè íå âèÿâëåíî ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ä³ºâîñò³ äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ 
ç ïîë³òè÷íèì óñòðîºì êðà¿í117. Êðà¿íè äëÿ ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿ çàñòî-
ñîâóþòü óí³âåðñàëüí³ ³íñòðóìåíòè óðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
ïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ ðåæèì³â. Ð³çí³ êðà¿íè çàñòîñîâóþòü 
ïîä³áí³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ ñèñòåìè, îáìåæåíü ðîáîòè 
ïóáë³÷íèõ çàêëàä³â ³ ïåðåñóâàííÿ ëþäåé, çìåíøåííÿ áîðãîâîãî òà 
ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ ³ äîìîãîñïîäàðñòâà. Ìîæíà 
ñïîñòåð³ãàòè, ùî ï³ñëÿ ïåð³îäó ³íòåíñèâíèõ îáìåæóâàëüíèõ çàõî-
ä³â ðîçâèíåí³ äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè øâèäøå â³äêðèâàþòü ñâî¿ åêî-
íîì³êè. Âò³ì Êèòàé ä³º ïîä³áíî äî íèõ. Çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ â Óêðà¿í³, ïåðåáóâàþòü íà îäíîìó ð³âí³ ³ç çàõîäàìè, äî ÿêèõ, 
çîêðåìà, âäàþòüñÿ Ôðàíö³ÿ, Ñåðá³ÿ, ÐÔ ³ Ïàêèñòàí. Âîíè çíà÷íî 
æîðñòê³ø³ çà ñåðåäí³é ð³âåíü ó ñâ³ò³ (ðèñ. 28)

116 COVID 19 and States of Emergency / Verfassungsblog. URL: https://
verfassungsblog.de/introduction-list-of-country-reports/
117 Coronavirus government response tracker / Blavatnik School of Government, 
University of Oxford. URL: https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/
coronavirus-government-response-tracker
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Ðèñ. 28. ²íäåêñ óðÿäîâîãî ðåàãóâàííÿ íà COVID-19 çà 100-áàëüíîþ øêàëîþ 
çà ìåòîäèêîþ Îêñôîðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñòàíîì íà 1 òðàâíÿ 2020 ð.

Äæåðåëî: Coronavirus government response tracker / Blavatnik School of Govern-
ment, University of Oxford. URL: https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/
coronavirus-government-response-tracker
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Òàêèì ÷èíîì, ãëîáàëüíå ðåàãóâàííÿ íà ïàíäåì³÷í³ ðèçèêè 
çì³íþº âðÿäóâàííÿ îêðåìèõ êðà¿í ó íàïðÿì³ éîãî á³ëüøî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿, âêëþ÷íî é ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Çì³íè ôîðì ïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ ðåæèì³â çàëåæàòü â³ä 
ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ôîðì óðÿäóâàííÿ ³ êîí’þíêòóðè ñóñï³ëüíèõ 
íàñòðî¿â ó êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Ïàíäåì³ÿ COVID-19 ïîãëè-
áèëà òåíäåíö³þ äî ïîïóë³çìó é àâòîðèòàðèçìó. Ïðîòå âîíà ñàìà 
ïî ñîá³ íå º çàïîðóêîþ ïîøèðåííÿ àâòîðèòàðèçìó. Ðåàêö³ÿ íà 
ïàíäåì³þ ëèøå ï³äêðåñëþº òåíäåíö³¿, ÿê³ ñêëàëèñÿ â ïåâíèõ êðà-
¿íàõ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ùîäî êðèòèêè «ãëîáàë³çìó», ïðàã-
íåíü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâè çà ñóñï³ëüñòâîì, òÿæ³ííÿ äî 
îäíîîñ³áíî¿ âëàäè, äåìîíñòðóþ÷è õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òó 
ñèìïòîìè êðèçè ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿.

²ñíóº òàêîæ çâîðîòíà òåíäåíö³ÿ. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ îäíèì 
ç ì³ðêóâàíü â³äìîâè â³ä óïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâà-
æåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ áîðîòüáè ç êîðîíàâ³ðóñîì áóëà çãàäêà 
ïðî çëîâæèâàííÿ ïîä³áíèì ìåõàí³çìîì ó 1930-ò³ ðîêè ç áîêó 
òîòàë³òàðíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë118. Ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî óñòà-
ëåí³ äåìîêðàò³¿ äåìîíñòðóâàòèìóòü âèñîêó ñò³éê³ñòü äî ïî -
ïóë³ñòñüêèõ òà àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é. Â³äìîâà â³ä ë³áåðàëü-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ íîðì ³ìîâ³ðíà ëèøå â êðà¿íàõ, äëÿ ÿêèõ ö³ 
íîðìè íå º ³ìàíåíòíèìè.

3.1.7. Вплив коронакризи на субнаціональних рівнях

Çà ñâîºþ ñóòòþ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çàõîä³â ùîäî ïðîòè-
ä³¿ ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ ³íôåêö³¿ íàëåæèòü äî êîìïåòåí-
ö³é ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âí³â, òîìó òÿãàð ¿õ ðåàë³çàö³¿ áóâ ïîêëà-
äåíèé íà ðåã³îíàëüíå òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå çóìîâèëî 
âèêëèê ùîäî ïîñë³äîâíîãî âáóäîâóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ïðîòèä³¿ 
ïàíäåì³¿ òà ïîäîëàííÿ ¿¿ íàñë³äê³â ó ïîë³òèêó ðîçâèòêó ðåã³îí³â 
òà ä³ÿëüí³ñòü íèçîâèõ ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ ç â³äïîâ³äíèì çàêð³ïëåííÿì öüîãî ïðîöåñó â íîðìàòèâíèõ 

118 Critique and Crisis: The German Struggle with Pandemic Control Measures 
and the State of Emergency / Verfassungsblog. URL: https://verfassungsblog.de/
critique-and-crisis-the-german-struggle-with-pandemic-control-measures-and-the-
state-of-emergency/
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äîêóìåíòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü ñóáíàö³îíàëüíîãî ³ íèçîâîãî ð³âí³â. 

Çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü â àêóìóëþâàíí³ äîäàòêîâîãî îáñÿãó êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çîêðåìà, âäàëî çàðåêîìåíäóâàâ ñåáå ìåõàí³çì 
ñòâîðåííÿ ðåçåðâíèõ ôîíä³â, ÿê³ ìàþòü âèòðà÷àòèñÿ íà ïîäîëàííÿ 
íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ ÷è íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é. Âàæëèâèì äæå-
ðåëîì º òðàíñôåðòè ç áþäæåò³â íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ äî áþäæåò³â 
íèçîâîãî ð³âíÿ íà ïîñèëåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ íèçîâèõ 
ëàíîê óïðàâë³ííÿ. Ùå îäíå äæåðåëî – ðåñóðñè ð³çíèõ îðãàí³çàö³é, 
ÿê ì³ñöåâîãî, òàê ³ íàö³îíàëüíîãî ÷è ì³æíàðîäíîãî ð³âí³â, âèä³ëåí³ 
íà ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³. 

Ïîêàçîâîþ â öüîìó êîíòåêñò³ º îð³ºíòàö³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
ïîë³òèêè çáëèæåííÿ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â ³ òåðèòîð³é ùîäî 
âèõîäó ç êðèçè òà ïðîòèñòîÿííÿ ðèçèêàì119. Çàïóùåí³ äâà ïàêåòè 
çàõîä³â: «Coronavirus Response Investment Initiative (CRII)» òà 
«Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+)», ÿê³ 
ñïðÿìîâóþòü ïîë³òèêó çáëèæåííÿ íà íàéâàæëèâ³ø³ â ïåð³îä 
êîðîíàêðèçè ñôåðè – îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ï³äòðèìêó ÌÑÏ òà ðèíêè 
ïðàö³, ï³äòðèìóþòü íàéá³ëüø óðàæåí³ òåðèòîð³¿ êðà¿í ªÑ120.

Íàñë³äêîì ï³äâèùåíî¿ âðàçëèâîñò³ äî ³íôåêö³éíèõ çàõâî-
ðþâàíü òåðèòîð³é, ÿê³ ìàþòü âèñîêó ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ìîæå 
ñòàòè ïîøèðåííÿ ñõèëüíîñò³ äî ïåðåíåñåííÿ ÷àñòèíè àêòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó âèñîêîóðáàí³çîâàíèõ êðà¿íàõ íà ìåíø ãóñòîíàñåëåíó 
òåðèòîð³þ. Ç îäíîãî áîêó, öå ñïðèÿòèìå ïðèçóïèíåííþ ñòð³ìêîãî 
çðîñòàííÿ ðîçì³ð³â ì³ñò, ùî, ðàçîì ç ³íøèì, ñïðèÿòèìå ïîñëàá-
ëåííþ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òàêèõ òåðèòîð³é, ìîæå çìåíøèòè 
ïðèòàìàíí³ âåëèêèì ì³ñòàì ïðîáëåìè òðàíñïîðòíèõ òà êîìóíàëü-
íèõ êîìóí³êàö³é. Ç ³íøîãî, â³äáóâàòèìåòüñÿ äîäàòêîâà êàï³òàë³çà-
ö³ÿ ðåñóðñ³â ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ùî ñïðèÿòèìå «ðîçìèâàííþ» ¿õ 

119 Cohesion Policy for Coronavirus, and beyond / Regional Studies Association. 
URL: https://www.regionalstudies.org/news/cohesion-policy-for-coronavirus-and-
beyond/
120 Cohesion policy action against coronavirus / European Commission. URL: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/
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àãðàðíî¿ ìîíîôóíêö³îíàëüíîñò³, ïðèòàìàííî¿ íàñàìïåðåä ìåíø 
ðîçâèíåíèì êðà¿íàì. Òåðèòîð³àëüíèé ïåðåðîçïîä³ë ôàêòîð³â 
âèðîáíèöòâà âåñòèìå äî âèð³âíþâàííÿ ðåñóðñíî¿ òà âèðîáíè÷î¿ 
áàçè, ð³âíîì³ðí³øîãî ðîçïîä³ëó íàñåëåííÿ, ñòâîðèòü ìîæëèâîñò³ 
äëÿ ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ó ðàí³øå äåïðåñèâíèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêòàõ, ïðèçóïèíèòü ïðîöåñè äåãðàäàö³¿ òà çíåëþäíåííÿ 
òàêèõ òåðèòîð³é, ïîêðàùèòü ð³âåíü ³íôðàñòðóêòóðíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ çà ìåæàìè ìåãàïîë³ñ³â. 

Íèçêà åêñïåðò³â, ñïèðàþ÷èñü íà ïîïåðåäí³é ñóñï³ëüíèé äîñâ³ä 
(ó ò. ÷. åï³äåì³¿ «³ñïàíêè» ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ), îáñòîþþòü äóìêó 
ïðî òå, ùî á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîáîòè òà îòðèìàííÿ äîõîä³â 
ó ì³ñòàõ ïåðåâàæóâàòèìóòü ³íôåêö³éí³ ðèçèêè, ùî ìîæå íàâ³òü 
ïðèñêîðèòè â³äíîâëåííÿ ïðèïëèâó ëþäåé äî ì³ñò ó ïîñòïàíäå-
ì³÷íèé ïåð³îä. Êîíêóðåíòíèìè ïåðåâàãàìè ì³ñò ôàõ³âö³ ââàæàþòü 
òàêîæ ÿê³ñí³ø³ óìîâè æèòòÿ é íàäàííÿ ïîñëóã, çîêðåìà ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñîáëèâî âàæëèâ³é ó ïåð³îä åï³äåì³÷íèõ êðèç121.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, òàê³ ïðèïóùåííÿ íå âðàõîâóþòü òåõíîëî-
ã³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ, 
ÿê³ ñóòòºâî ï³äâèùèëè ìîá³ëüí³ñòü á³çíåñó, ãíó÷ê³ñòü âèðîáíè-
÷èõ ïðîöåñ³â, óìîæëèâèëè øèðîêå çàñòîñóâàííÿ äèñòàíö³éíî¿ 
çàéíÿòîñò³, çàâäÿêè ÷îìó âèíåñåííÿ áàãàòüîõ âèä³â á³çíåñó ç öåí-
òðàëüíèõ ì³ñüêèõ çîí ö³ëêîì ìîæëèâå. Çíà÷í³ çðóøåííÿ â³äáó-
ëèñÿ é ó ñïðîìîæíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèõ óìîâ æèòòÿ ïîçà 
ì³ñüêèìè òåðèòîð³ÿìè, íàäàííÿ êîìóí³êàö³éíèõ, îñâ³òí³õ, êóëü-
òóðíèõ, ìåäè÷íèõ ïîñëóã. 

Âîäíî÷àñ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ íàâðÿä âàðòî î÷³êóâàòè îñâî-
ºííÿ á³çíåñîì íàäòî â³ääàëåíèõ òåðèòîð³é, òîìó äåóðáàí³çàö³ÿ, 
íàé³ìîâ³ðí³øå, ìàòèìå ôîðìó ñóáóðáàí³çàö³¿ – ç ðîçøèðåííÿì 
ïðèì³ñüêèõ çîí òà ïðîñòîðîâîþ ðîçáóäîâîþ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é. 
Êð³ì òîãî, â³äáóâàòèìåòüñÿ é ðîçáóäîâà ì³ñüêî¿ ñåðâ³ñíî¿ ñôåðè – 
ïðîñòîð³â ïðîæèâàííÿ ì³ñòÿí íà çàñàäàõ çíèæåííÿ åï³äåì³÷íèõ 
ðèçèê³â. Ïîøèðåííÿ òðåíä³â ñîö³àëüíîãî äèñòàíö³þâàííÿ âåñòèìå 
äî ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó, çðîñòàííÿ ÷àñòêè 

121 How Life in Our Cities Will Look After the Coronavirus Pandemic / Foreign 
Policy. URL: https://foreignpolicy.com/2020/05/01/future-of-cities-urban-life-
after-coronavirus-pandemic/
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ì³êðîìîá³ëüíîñò³ â ìåæàõ ì³êðîðàéîí³â, ðîçøèðåííÿ ï³øîõ³ä-
íèõ çîí, çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ³íäèâ³äóàëüíîãî òðàíñïîðòó (çîêðåìà, 
àäàïòàö³¿ äî âèêîðèñòàííÿ âåëîñèïåä³â òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ³íäè-
â³äóàëüíèõ çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ) òîùî. Ïîøèðåííÿ äèñòàíö³éíî¿ 
çàéíÿòîñò³ ï³äâèùóâàòèìå óâàãó ìåøêàíö³â äî áëàãîóñòðîþ íà 
ð³âí³ ì³êðîðàéîí³â, à òàêîæ äî ÿêîñò³ íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Ìàñøòàáè îõîïëåííÿ ïàíäåì³ºþ íåîäíàêîâ³ ó ð³çíèõ ðåã³î-
íàõ ð³çíèõ êðà¿í. Â³ä êîìïåòåíö³¿ âëàäè äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëü-
íîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âí³â çàëåæèòü ñïðîìîæí³ñòü ïîáóäóâàòè äèôå-
ðåíö³éîâàíó òà àäàïòèâíó ïîë³òèêó ïðèñòîñóâàííÿ äî æèòòÿ çà 
óìîâ êàðàíòèíó, ïîñòóïîâîãî âèõîäó ç êàðàíòèíó, ïîíîâëåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äíîâëåííÿ äîêðèçîâèõ óìîâ æèòòÿ. 
Ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè 
íà âèêëèêè, ùî ôîðìóþòüñÿ ³ ïàíäåì³ºþ ³ êàðàíòèíîì, çàëå-
æèòü â³ä íèçêè ÷èííèê³â:

- åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ é ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ â êðà¿í³; 

- ÷³òêîñò³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè âëàäè;
- â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é ó ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü 

ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî óáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí â³ä ïðî-
ÿâ³â ïàíäåì³¿ òà ï³äòðèìêè ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³;

- ä³ºâîñò³ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âîëîí-
òåðñüêèõ ðóõ³â ñòîñîâíî ï³äòðèìêè âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; 
ïðîïàãàíä³ óáåçïå÷åííÿ â³ä çàõâîðþâàíü íà áàçîâîìó ð³âí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; 

- íàÿâíîñò³ ñï³ëüíî¿ ìåòè ùîäî ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿ òà ¿¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè; 

- ìîæëèâîñò³ øâèäêî¿ ìîá³ë³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ 
òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äîòðèìàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí.

Øâèäê³ñòü òà ÿê³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ïàíäåì³÷íèé ðèçèê, 
à çíà÷èòü, ³ ïðîòèåï³äåì³÷íà ñò³éê³ñòü, çàëåæàòü â³ä çëàãîäæåíî¿ 
ðîáîòè äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿêà ìîæå áóäóâà-
òèñÿ ÿê íà àâòîðèòàðíîìó ³ºðàðõ³÷íîìó ðåæèì³, òàê ³ íà ³íêëþ-
çèâíèõ ïðàêòèêàõ äåìîêðàò³¿, òà â³äïîâ³äíî ìîæå ìàòè õàðàêòåð 
ÿê öåíòðàë³çàö³¿, òàê ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Àëå, 
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â áóäü-ÿêîìó ðàç³, âèìàãàòèìå ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ òà âèçíà-
÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâíîâàæåíü ³ ñôåð âïëèâó äëÿ 
êîæíîãî ç ð³âí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó êðà¿íàõ, ÿê³ â ïðîòèä³¿ ïàíäåì³ÿì îáåðóòü øëÿõ ïîñèëåííÿ 
ðîë³ öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ, áóäóòü ïåðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
òèì÷àñîâîãî, àëå ëåãàëüíîãî, ÿê ³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñòà-
í³â, çâóæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Öå äîçâîëèòü çì³ùóâàòè 
áàëàíñ äîñÿãíóòî¿ ð³âíîâàãè â íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ðîë³ âèùèõ ð³â-
í³â âëàäè, íå ï³äñèëþþ÷è ôðàãìåíòàö³þ òà íå ïîðóøóþ÷è àâòîíî-
ì³þ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ «çâè÷àéíèõ» ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü 
øëÿõîì ðåöåíòðàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü â îêðåìèõ ñôå-
ðàõ (ìåäè÷í³é, áþäæåòí³é) ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ºäíîñò³ ï³ä ÷àñ ïîäîëàííÿ êðèçè òà ¿¿ íàñë³äê³â. Ïðè öüîìó ðîëü 
ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âí³â ïîëÿãàòèìå â ìèñòåöòâ³ çàñòîñóâàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ïðèïèñ³â â÷àñíî òà çà ïðèçíà÷åííÿì, çâàæàþ÷è íà 
³íòåíñèâí³ñòü óðàæåííÿ (öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ñïàëàõ³â åï³äåì³¿, òàê 
³ âïëèâó íà åêîíîì³êó òåðèòîð³¿ òà çàõîäè ï³äòðèìêè) ³ âðàõîâó-
þ÷è ðåã³îíàëüí³ òà ëîêàëüí³ îñîáëèâîñò³. 

Àëüòåðíàòèâîþ öåíòðàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå ñòàòè 
íàäàííÿ ñóáíàö³îíàëüíîìó òà íèçîâèì ð³âíÿì ùå á³ëüøî¿ âëàäè 
é àâòîíîì³¿, í³æ âîíè ìàþòü çàðàç, çà óìîâè âèñîêîãî ñòóïåíÿ 
³íòåãðàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè. Öå äîçâî-
ëèòü êðàùå ðîçïîðÿäæàòèñÿ ðåñóðñàìè â³äïîâ³äíî äî ïðîáëåì òà 
ïîòðåá, çä³éñíþâàòè ðåòåëüí³øèé ìîí³òîðèíã òà óíèêàòè ñèòóà-
ö³é, êîëè öåíòðàëüíèé óðÿä ìîæå ïðèéìàòè ïîìèëêîâ³ ð³øåííÿ. 
Ì³ñöåâèé ð³âåíü ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêñïå-
ðèìåíòàëüíî¿ ïîë³òèêè – ï³ëîòíèõ ïðîºêò³â, ùî çá³ëüøóâàòèìå 
øàíñè íà ïîøóê åôåêòèâí³øèõ ð³øåíü. Çëàãîäæåí³ ä³¿ íà îñíîâ³ 
êîîðäèíàö³¿ ñïðèÿòèìóòü ñïðÿìóâàííþ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ 
â êîíñòðóêòèâíå ðóñëî, çíèæóþ÷è «ãðàäóñ» ïîïóë³ñòñüêèõ ð³øåíü 
òà éìîâ³ðí³ñòü çðîñòàííÿ êîíôðîíòàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

Ð³çíà äèíàì³êà ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè íà íàö³îíàëüíîìó, 
ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ â³äêðèëà ïðîáëåìè êîîðäè-
íàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî, îêð³ì çàêîíîäàâ÷î 
âñòàíîâëåíèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîâíîâàæåíü, âàæëèâèìè ³íñòðóìåí-
òàìè â áîðîòüá³ ç ïàíäåì³ÿìè òà ¿õ íàñë³äêàìè º êîîðäèíàö³ÿ 
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ïîë³òèêè, ì³ñöåâå ë³äåðñòâî, çãóðòîâàí³ñòü òà êîëåêòèâí³ ä³¿ 
³ â ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êîðîòêî-
ñòðîêîâî¿ òàêòèêè. Ðîçâèòîê çàçíà÷åíèõ ³íñòðóìåíò³â âàæëè-
âèé ç òî÷êè çîðó ïðîòèâàãè «çâîðîòí³é ñòîðîí³ ìåäàë³» ðåöåí-
òðàë³çàö³¿ ïåâíèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ ³íôåêö³¿, 
à ñàìå: ïåðåêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà íàö³îíàëüíèé ð³âåíü òà 
çðîñòàííÿ íà ì³ñöÿõ ïàòåðíàë³ñòñüêèõ íàñòðî¿â.

Íåîáõ³äí³ñòü øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè, ùî âèíèêà-
þòü ó äèíàì³÷íîìó ñâ³ò³, íîâ³ ñïàëàõè åï³äåì³é âèìàãàº ð³øó÷èõ 
ä³é íà ëîêàëüíîìó ð³âí³. Ë³äåðñòâî íà ðåã³îíàëüíîìó (ì³ñöåâîìó) 
ð³âí³ ìàº ñòàòè íå ëèøå â³äïîâ³ääþ íà çàï³çí³ë³ ð³øåííÿ íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³, à é ïðèêëàäîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ, âïëèâàòè íà íàö³î-
íàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ ð³øåííÿ, ñòàòè ìîæëèâ³ñòþ òà àðãóìåíòîì 
äëÿ îá’ºäíàííÿ çóñèëü ó ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â âïëèâó êîðîíàêðèçè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º ìîæëèâ³ñòü êîí-
òðîëþâàòè âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðèïèñ³â, îïåðàòèâíî ðåàãó-
âàòè íà çì³íó ñèòóàö³¿ òà ñïðèÿòè âïðîâàäæåííþ «ñìàðò»-ìîäåë³
êàðàíòèíó, â÷àñíî ³íôîðìóâàòè ïðî ñòàí òà ïëàíè, âðàõîâóþ÷è, 
ùî íàñë³äêè âïëèâó òà ñïàëàõè åï³äåì³¿ â³äáóâàþòüñÿ íà ì³ñöÿõ 
ç ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Òàê³ çàõîäè äîïîìî-
æóòü óíèêàòè ³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿. Çâ’ÿçêè ì³ñöåâèõ ë³äåð³â 
òàêîæ º êîðèñíèìè â ì³æíàðîäí³é äèïëîìàò³¿ çàâäÿêè âèêîðèñ-
òàííþ íàïðàöüîâàíèõ êàíàë³â ñï³âïðàö³ â òîðã³âë³ òà çàëó÷åííþ 
³íâåñòèö³é, ïðîâåäåííþ îáì³í³â ì³æ ëþäüìè, çàïðîâàäæåííþ 
ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îñâ³òè òà êóëüòóðè.

Ïîîäèíö³ íåìîæëèâî ïîäîëàòè ïîøèðåííÿ ³íôåêö³¿ òà íàñë³äêè 
äëÿ åêîíîì³êè, ïîíàä òå – ó áîðîòüá³ ç COVID-19 êîëåêòèâí³ ä³¿ 
áàãàòüîõ ìàëèõ ëîêàëüíèõ ñï³ëüíîò ìàþòü çíà÷í³ íàñë³äêè äëÿ 
îêðåìèõ êðà¿í òà ñâ³òó â ö³ëîìó. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ìåõà-
í³çì³â âçàºìîä³¿, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ñï³âïðàöþâàòè ó ñôåðàõ, 
ÿê³ ñòàíîâëÿòü âçàºìíèé ³íòåðåñ. Çãóðòóâàííÿ íàâêîëî ñï³ëüíèõ 
òà ñïîð³äíåíèõ ïðîáëåì ìàº â³äáóòèñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ çà äîïîìî-
ãîþ ÷èííèõ òà íîâèõ ìåõàí³çì³â ïàðòíåðñòâà, çîêðåìà íà ãëîáàëü-
íîìó (ì³æäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, óãîäè, ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ôîíäè), 
íàö³îíàëüíîìó (àñîö³àö³¿, óðÿä, êîàë³ö³ÿ, îïîçèö³ÿ, êîíñóëüòà-
òèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè, ðàäè, âñåóêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 
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êðàóäôàíäèíãîâ³ ïëàòôîðìè, íàö³îíàëüí³ òà áëàãîä³éí³ ôîíäè), 
ñóáíàö³îíàëüíîìó (ðåã³îíàëüí³ óãîäè, óãîäè ìåð³â, êîàë³ö³¿, ïëàò-
ôîðìè òà äîíîðñüê³ ïðîãðàìè ç äåöåíòðàë³çàö³¿), ì³ñöåâîìó (ÎÑÍ, 
øòàáè, ì³ñöåâ³ ôîíäè), êîðïîðàòèâíîìó (êîðïîðàòèâíà ñîö³àëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, á³çíåñ-ñòðàòåã³¿) òà ³íäèâ³äóàëüíîìó (âîëîíòåð-
ñòâî, ðîäèííà ï³äòðèìêà). Îñîáëèâó ðîëü ó çãóðòîâàíîñò³ ùîäî 
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè òà â ïîáóäîâ³ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ 
ñò³éêîñò³ ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ³íñòðóìåíòè, ïëàòôîðìè òà ìåðåæ³ 
îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü íà äîñÿãíåííÿ Ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó ÎÎÍ, 
ùî îõîïëþþòü øèðîêèé ñïåêòð ñôåð ä³ÿëüíîñò³ òà ìàþòü óæå 
íàïðàöüîâàíèé äîñâ³ä ³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿.

3.1.8. Глобалізація 3.0 у посткризовий період

Ãëîáàëüíèé õàðàêòåð êîðîíàêðèçè íå ìîæå íå çì³íþâàòè ôîð-
ìàò³â ñàìî¿ ãëîáàë³çàö³¿. Ïðîòèä³ÿ ðèçèêàì ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³-
ðóñó ïðèçâåëà äî âïðîâàäæåííÿ òèì÷àñîâèõ îáìåæåíü ì³æäåð-
æàâíèõ ïåðåì³ùåíü ëþäåé, ïðîòå æîäíèì ÷èíîì íå óñóíóëà áàçî-
âèõ ïåðåäóìîâ ãëîáàë³çàö³¿. Âàãîì³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ 
ñó÷àñíîìó åòàïó ãëîáàë³çàö³¿, íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóòòºâîþ 
äèâåðñèô³êàö³ºþ àêòîð³â ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿêà îçíàìåíó-
âàëà ïåðåõ³ä äî Ãëîáàë³çàö³¿ 3.0122.

Ïî-ïåðøå, àêòîðàìè ãëîáàë³çàö³¿ ñòàþòü ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Òåõíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ ñóòòºâî ï³äâèùèâ àâòîíîì-
í³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ùîäî óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê³ 
ìîãëè áóòè çàñîáàìè êîíòðîëþ íàä íèìè ç áîêó íàö³îíàëüíèõ 
óðÿä³â: á³çíåñ ìîæå ìàòè íåçàëåæí³ ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ 
âèðîáíè÷èõ (îô³ñíèõ) ïëîù, ïåðñîíàë, á³ëüø³ñòü ÿêîãî ïðàöþº 
íà çàñàäàõ àóòñîðñèíãó, â³ðòóàëüí³ åêñòåðèòîð³àëüí³ ìåðåæ³ çáóòó 
âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî, ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ çíèæó-
þòü òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè âèõîäó íà çîâí³øí³ ðèíêè. Íàðàç³ òàêà 
àâòîíîìí³ñòü ìîæå áóòè âëàñòèâà íàâ³òü â³äíîñíî íåâåëèêèì êîì-
ïàí³ÿì, ùî ðóéíóº «ìîíîïîë³þ» ÒÍÊ íà ñóá’ºêòí³ñòü ó ãëîáàë³çà-
ö³¿. Òàêèì çðóøåííÿì çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº ñòðóêòóðà ñóêóïíî¿ 

122 Globalization 3.0: Digital flows and the new economy / Global Cloud Xchange. 
URL: https://www.globalcloudxchange.com/the-digital-edge/globalization-3-0
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ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêàõ: äåäàë³ á³ëüøó ÷àñòêó â í³é ñòàíîâëÿòü ïðî-
äóêòè íåìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Íà äîäà÷ó, ïðîöåñè ³íôîðìàö³éíî¿ ãëîáàë³çàö³¿ çíà÷íî ðîç-
øèðèëè îá³çíàí³ñòü ùîäî ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ íàïðÿì³â 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ 
çâåëè äî ì³í³ìóìó ÷àñîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè çä³éñíåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ³íâåñòèö³é. Öå çóìîâëþº âèñîêó ìîá³ëüí³ñòü êàï³-
òàë³â, äëÿ ÿêèõ ìåæ³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì º äåäàë³ 
ìåíø çíà÷óùèìè. 

Ïî-äðóãå, ð³çêî çðîñëà ñóá’ºêòí³ñòü ðåã³îí³â òà ñóáðåã³îí³â 
ÿê àêòîð³â ãëîáàë³çàö³¿, ùî ñòàëîñÿ âíàñë³äîê ïîøèðåííÿ ïðîºêò³â 
ìàêðîðåã³îíàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà. Ïîñëàáëåííÿ çíà÷óùîñò³ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â äëÿ 
åêîíîì³÷íèõ êîìóí³êàö³é ïðîáóäæóþòü ³íñòèòóö³éí³ çðóøåííÿ, ÿê³ 
ðóéíóþòü ìåõàí³çìè â³äòâîðåííÿ «ïàñòêè» ïåðèôåð³éíîñò³ äëÿ â³ä-
äàëåíèõ â³ä öåíòð³â åêîíîì³÷íî¿ ñèëè ðåã³îí³â. Â óìîâàõ ³íñòèòó-
ö³éíîãî äèíàì³çìó ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ³íñòèòóö³éí³ ôîðìè òà ïðàê-
òèêè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ³ çàîõî÷óþòü ³ííîâàö³éí³ñòü. Óïðîâàäæóþ÷è
íîâó ìîäåëü ÿê åôåêòèâí³øó, ðåã³îíàëüíà ïåðèôåð³ÿ ìîæå íàðîäæó-
âàòè íîâ³ öåíòðè åêîíîì³÷íîãî òÿæ³ííÿ. 

Ïî-òðåòº, êðà¿íè «òðåòüîãî ñâ³òó», ÿê³ ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñÿ 
ñóòî ÿê îá’ºêòè ãëîáàë³çàö³éíîãî ïðîöåñó, ñòð³ìêî íàáóâàþòü 
ñóá’ºêòíîñò³. Ãëîáàë³çàö³ÿ, çóìîâèâøè «ðîçìèâàííÿ» òðàäèö³é-
íèõ ïàòð³àðõàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óêëàä³â òà óí³ô³êàö³þ ç êëàñè÷-
íèìè ³íäóñòð³àëüíèìè ìîäåëÿìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïîñèëèëà 
ñïðèéíÿòëèâ³ñòü åêîíîì³ê êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äî ³íâåñòè-
ö³é, îð³ºíòîâàíèõ íà âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî â íèõ ðåñóðñíîãî 
ïîòåíö³àëó. Öüîìó ñïðèÿëè ³ çíà÷í³ âêëàäåííÿ ó ëþäñüêèé êàï³-
òàë, ÿê³ â ïîïåðåäíº äåñÿòèë³òòÿ çä³éñíåíî â öèõ êðà¿íàõ. Íèí³ 
êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñàì³ ñòàþòü ³íâåñòîðàìè, çîñåðåäæó-
þ÷è ³íâåñòèö³¿ ãîðèçîíòàëüíî – ó ñåðåäîâèù³ ñîá³ ïîä³áíèõ. 
Òå, ùî ³íäóñòð³àëüíèé ðîçâèòîê â³äáóâàºòüñÿ â êðà¿íàõ, ÿê³ ðîç-
âèâàþòüñÿ, ñèíõðîííî ³ç íàäîëóæåííÿì «öèôðîâîãî ðîçðèâó», 
äîçâîëÿº åôåêòèâíî ³íòåãðóâàòè ïîñò³íäóñòð³àëüí³ òåõíîëîã³¿ äî 
òðàäèö³éíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ùî º çàïîðóêîþ ¿õ çíà÷íî âèùî¿ 
ïðîäóêòèâíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Â³äáóâàºòüñÿ ñâîãî 
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ðîäó «ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ñèíòåç», ÿêèé ñòàíîâèòü íîâ³òíþ êîí-
êóðåíòíó ïåðåâàãó êðà¿í «òðåòüîãî ñâ³òó» òà ï³äòðèìóº ¿õíþ ãëî-
áàëüíó ñóá’ºêòí³ñòü.

Íàñàìê³íåöü, ëþäèíà ñòàº ñàìîñò³éíèì àêòîðîì ãëîáàë³-
çàö³¿. Çðîñòàº çàëåæí³ñòü ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ íå â³ä ïðèðîäæå-
íèõ (ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, åòí³÷íà íàëåæí³ñòü òîùî), à â³ä ³íäè-
â³äóàëüíî íàáóòèõ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê (îñâ³òè, íàâè÷îê, 
äîñâ³äó, æèòòºâî¿ ïîçèö³¿, ìîòèâàö³¿ òîùî). Óñå öå, äîïîâíåíå 
ðîçøèðåíèìè ìîæëèâîñòÿìè òðàíñïîðòíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ 
êîìóí³êàö³é, çóìîâëþº âèñîêó ñîö³àëüíó ìîá³ëüí³ñòü, ó ò. ÷. 
â ì³æäåðæàâíîìó âèì³ð³. Ïðîöåñè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, òàê ñàìî 
ÿê ³ òðàíñíàö³îíàë³çàö³ÿ ñïîæèâàííÿ âàæëèâèõ äëÿ ñó÷àñíèõ 
ñï³ëüíîò ïîñëóã (òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ, îñâ³òí³õ, ïðîôåñ³é-
íèõ òà ä³ëîâèõ êîíòàêò³â), ñòàþòü íåâ³ä’ºìíèìè ÷èííèêàìè â³ä-
òâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ëþäèíè.

Îïèñàíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñòåéêõîëäåð³â ãëîáàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â 3.0, ùî äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî çáåðåæåííÿ 
ïîòóæíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó ìàêñèìàëüíîìó ðîçøèðåíí³ ì³æ-
íàðîäíèõ êîìóí³êàö³é. Çâàæàþ÷è íà öå, âèñíîâêè ïåâíèõ åêñ-
ïåðò³â ùîäî òîãî, ùî êîðîíàêðèçà í³áèòî îçíàìåíóâàëà ñîáîþ 
«ê³íåöü ãëîáàë³çàö³¿», âèäàþòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíèìè. Íàðàç³ 
âàðòî î÷³êóâàòè àäàïòèâíîãî â³äòâîðåííÿ ãîëîâíèõ ðóø³¿â ãëî-
áàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì á³îëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïîâåä³í-
êîâèõ îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîñèëåííÿì ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ 
ñò³éêîñò³ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Íà ïåðåêîíàííÿ íèçêè åêñïåðò³â, 
äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ äëÿ òîãî, ùîá 
óïðîâàäèòè íîâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ãëîáàëüíîþ âçàºìîçàëåæ-
í³ñòþ, ñôîðìóâàòè òèï íàáàãàòî á³ëüøå ïðàãìàòè÷îãî, áåçïå÷-
í³øîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó123. Íà äóìêó Äæ. Ñò³ãë³öà, ìàº áóòè 
ïîáóäîâàíèé êðàùèé áàëàíñ ì³æ îòðèìàííÿì âèã³ä â³ä ãëîáàë³-
çàö³¿ òà íåîáõ³äíèì ñòóïåíåì ñàìîäîñòàòíîñò³124.

123 How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic / Foreign Policy. URL: 
https://foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-coroanvirus-pandemic/
124 How the Economy Will Look After the Coronavirus Pandemic / Foreign Policy. 
URL: https://foreignpolicy.com/2020/04/15/how-the-economy-will-look-after-the-
coronavirus-pandemic/
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Çì³íà ñóá’ºêòíîñò³ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ íåìèíó÷å òÿãíå çà 
ñîáîþ çì³íó ¿¿ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â. Ïðîöåñè åêîíîì³÷íî¿ 
ãëîáàë³çàö³¿ óìîæëèâèëè ìóëüòèïë³êàö³þ êàíàë³â âçàºìîçâ’ÿçêó 
åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ð³çíîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî òà ãåîãðàô³÷-
íîãî ïîõîäæåííÿ. Ñâîºþ ÷åðãîþ, öå ôàêòè÷íî óíåìîæëèâèëî çáå-
ðåæåííÿ íà ïîïåðåäíüîìó ð³âí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ðåñóðñ-
íèìè ïîòîêàìè. Â³äáóâàºòüñÿ ïîñëàáëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³, 
òàê ³ ó âèì³ð³ ðåã³îí³â îêðåìî¿ êðà¿íè. Òîìó íà ôîðìóâàííÿ ïîñò-
êîðîíàêðèçîâî¿ ìîäåë³ ãëîáàë³çàö³¿, áåçïåðå÷íî, âïëèâàòèìóòü 
óñ³ çàçíà÷åí³ ñòåéêõîëäåðè ãëîáàë³çàö³¿, Êð³ì òîãî, âîíî â³äáó-
âàòèìåòüñÿ â óìîâàõ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ öèõ âïëèâ³â. Êîðîíàêðèçà 
äåùî â³äòåðì³íóâàëà î÷³êóâàíó áàãàòüìà åêñïåðòàìè êðèçó 
íàö³î íàëüíèõ äåðæàâ, ÿêà âèïëèâàëà ³ç ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàñòà-
ð³ëèìè ³íñòèòóö³ÿìè íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ òà äèâåðñèô³êàö³ºþ 
ôîðì òðàíñíàö³îíàë³çàö³¿ ñóá’ºêò³â ãëîáàë³çàö³¿. Ïðîòå öå â³äòåð-
ì³íóâàííÿ ìàº íåçíà÷íó òðèâàë³ñòü. Ïîâíîö³ííå ïîâåðíåííÿ äî 
â³äêðèòîñò³ åêîíîì³ê áóäå ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè êîðèãóâàííÿ 
îð³ºíòîâàíèõ íà ë³áåðàë³çàö³þ ï³äõîä³â. Íàñàìïåðåä âèñëîâëþ-
þòüñÿ çàêëèêè äî åêîëîã³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, êîëè çáåðå-
æåííÿ ë³áåðàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òà â³äêðèòîñò³ êðà¿í áóäå 
ìîæëèâèì çà óìîâè äîäàòêîâèõ åêîëîã³÷íèõ âèìîã äî âèðîáíè-
öòâà òîâàð³â, ÿê³ åêñïîðòóâàòèìóòüñÿ êðà¿íàìè. 

²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ñóòòºâî ðîçøè-
ðþº ïîíÿòòÿ ðèíêó ³íñòèòóò³â125, ñòâîðþþ÷è îñíîâó äëÿ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ó ÿê³é íàö³îíàëüí³ 
äåðæàâè áðàòèìóòü ó÷àñòü íà îäíîìó ð³âí³ ç íàääåðæàâíèìè, 
ñóáíàö³îíàëüíèìè, ñóáðåã³îíàëüíèìè òà åêñòåðèòîð³àëüíèìè 
³íñòèòóòàìè. Ñòèêàþ÷èñü ç íåäîñòàòíüîþ ñïðîìîæí³ñòþ íàö³-
îíàëüíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ñèñòåì äî âèð³øåííÿ ñóòòºâèõ ïðîá-
ëåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñåðåä ÿêèõ, ïðèíàéìí³ ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîìó ïåð³îä³, îäíó ç âèçíà÷àëüíèõ ðîëåé â³ä³ãðàâàòèìå 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè 

125 Pejovich, S. The Market for Institutions Versus the Strong Hand of the State: 
the Case of Eastern Europe // Economic Institutions, Markets and Competition. 
Cheltenham: Edward Elgar, 1996 (pp. 111–126.)
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ðîáèòèìóòü âèá³ð íà êîðèñòü âõîäæåííÿ äî òèõ ³íñòèòóö³éíèõ 
ñèñòåì, ÿê³ êðàùèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàòèìóòü ¿õ ñòàëå ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ôàêòîðíîãî äîõîäó â óìîâàõ 
íîâ³òí³õ ðèçèê³â òà ìîæëèâîñòåé.

Çá³ëüøåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ êîí-
öåïö³¿ ëîã³ñòèêè just-in-time âèìàãàòèìå íàáëèæåííÿ âèðîáíèöòâ 
äî ì³ñöü ñïîæèâàííÿ. Ïîøóê áàëàíñó ì³æ ì³ðêóâàííÿìè áåçïåêè 
ïîñòà÷àíü òà åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ çìóøóâàòèìå êðà¿íè 
çíàõîäèòè íîâ³ ôîðìè ³íòåãðàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Òîìó 
³íñòèòóö³éíî îôîðìëåí³ ìèòí³ ñîþçè òà çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, 
çîêðåìà â ìåæàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìàòèìóòü øàíñ îòðè-
ìàòè íîâèé ³ìïóëüñ ðîçâèòêó. Ïðîòå ïåðåâàæíîþ ôîðìîþ åêîíî-
ì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ìîæóòü ñòàòè 
ñèòóàòèâí³ íåôîðìàëüí³ àëüÿíñè íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êðà¿í126.

Çàçíà÷èìî, ùî àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³çàö³¿ ó ñâ³ò³ 
òðèâàº âæå ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó. Âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
òîðãîâåëüíèõ óãîä, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ç ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ñóòòºâî 
çðîñëà, «ðîçìèâàº» ºäèí³ ïðàâèëà ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ – ãîëîâíî¿ 
ìåòè ÑÎÒ ÿê ïðîâ³äíîãî ³íñòèòóòó ãëîáàë³çàö³¿ ó òîðãîâåëüí³é 
ñôåð³. Áëîêóâàííÿ ðîáîòè Àïåëÿö³éíîãî îðãàíó ÑÎÒ – îñíîâ-
íîãî îðãàíó ñèñòåìè âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê óæå ïðèçâåëî äî 
ïîÿâè ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðåâåäåííÿ ðîçãëÿäó òîðãîâåëüíèõ ñïî-
ð³â ç áàãàòîñòîðîííüî¿ ñèñòåìè íà ñèñòåìó äâîñòîðîíí³õ òîðãî-
âåëüíèõ óãîä, òèì ñàìèì ïîñëàáëþþ÷è ñòàíîâèùå ìåíø ïîòóæ-
íèõ êðà¿í, çàëèøàþ÷è ¿õ â³÷-íà-â³÷ ³ç ñèëüí³øèìè äåðæàâàìè.

Îòæå, ó ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä â³äáóâàòèìåòüñÿ ðå³äåíòèô³êà-
ö³ÿ ñóá’ºêò³â Ãëîáàë³çàö³¿ 3.0 â³äïîâ³äíî äî êîðåêö³¿ ¿õ ³íñòèòó-
ö³éíèõ ðîëåé, âèçíà÷åíèõ ïîñòêîðîíàâ³ðóñíèìè ðåãóëÿö³ÿìè òà 
ïðàêòèêàìè ïîâåä³íêè. Öå ìîæå çóìîâëþâàòè ïåâíèé ïåðåðîç-
ïîä³ë âïëèâîâîñò³ òà çì³íè ôîðì âçàºìîä³¿. Ïðîòå öå íå âíåñå 
ïðèíöèïîâèõ çì³í ó òðåíäè ðîçâèòêó ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ 
çà ðåñóðñè, ÿêà íàðàç³ ïîñèëþâàòèìåòüñÿ ãëîáàëüíîþ ³íñòèòó-
ö³éíîþ êîíêóðåíö³ºþ. Òîìó íå ³ñíóº ³íøîãî âèáîðó, îñîáëèâî 

126 Krisch, N. COVID, Crisis and Change in Global Governance / The Global. URL: 
https://theglobal.blog/2020/04/17/covid-crisis-and-change-in-global-governance/
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öå ñòîñóºòüñÿ ìàëèõ â³äêðèòèõ åêîíîì³ê, îêð³ì ÿê ôîðìóâàííÿ 
«äðóæíüîãî» íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ çàëó-
÷åííÿ äîñòóïíèõ íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â äî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó íà îñíîâ³ ñòðóêòóðíî¿ ãíó÷êîñò³ åêîíîì³êè, ñïðèÿííÿ 
ïîøèðåííþ ïîçèòèâíîãî åôåêòó åêîíîì³÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿ äëÿ 
âñ³õ ð³âí³â åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â (³íêëþçèâíîñò³ ãëîáàë³çàö³¿) 
òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè â óìîâàõ âèñîêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ â³äêðèòîñò³ 
(íîâî¿ åíäîãåííîñò³).

3.2. Україна після коронакризи

3.2.1. Посткоронавірусна суспільно-політична ситуація

Ïñèõîëîã³÷íèé øîê óíàñë³äîê ïåâíî¿ ³ððàö³îíàëüíîñò³ â³ðóñ-
íîãî ðèçèêó, ïåðåä ÿêèì ðàïòîâî ïîñòàëà Óêðà¿íà, ³ íàäòî – áåç-
ïðåöåäåíòí³ çàõîäè ïðîòèä³¿ éîìó (äîñë³äíèêè ç Îêñôîðäñüêîãî 
óí³âåðñèòåòó íàðàõóâàëè Óêðà¿í³ 92 ç³ 100 ìîæëèâèõ áàë³â ²íäåêñó 
æîðñòêîñò³ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü (COVID-19 Government 
Response Stringency Index127)), â³ä÷óëè ÿê ³íäèâ³äóóìè, òàê ³ ñï³ëü-
íîòè. Â³í ïîçíà÷èâñÿ íà ñóñï³ëüíèõ íàñòðîÿõ ³ ïîâåä³íö³ ëþäåé 
ó ïåð³îä æîðñòêèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ³ òðèâàëèé ÷àñ äàâà-
òèìåòüñÿ âçíàêè â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä. Íà öå òðåáà çâàæàòè ï³ä 
÷àñ óïðîâàäæåííÿ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè ³ çàõîä³â àäàïòèâíîãî 
(«ñìàðò») êàðàíòèíó.

×è íå âïåðøå î÷³êóâàííÿ ëþäåé â³ä âëàäè áóëè íàñò³ëüêè 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç áàçîâèìè ö³ííîñòÿìè òà ïîëÿãàëè 
ó âèìîãàõ ùîäî åôåêòèâíèõ ä³é ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàõèñòó 
îñîáèñòîãî çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ. Îñòðàõ çàõâîðþâàííÿ òà ñìåðò³, 
ñôîðìîâàíèé íà äîñâ³ä³ êðà¿í, ÿê³ íàéá³ëüø ïîñòðàæäàëè â³ä 
êîðîíàâ³ðóñó, ñóòòºâî ñêîðèãóâàâ âèìîãè, óïîäîáàííÿ òà ïîòðåáè 
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (92 %) 
îïèòàíèõ ãðîìàäÿí â³äçíà÷èëè çì³íó ñâîãî ïîâñÿêäåííÿ ó çâ’ÿçêó 

127 Coronavirus government response tracker / Blavatnik School of Government, 
University of Oxford. URL: https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/
coronavirus-government-response-tracker
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ç óïðîâàäæåííÿì êàðàíòèíó128. Áåçïðåöåäåíòíî æîðñòê³ êàðàí-
òèíí³ îáìåæåííÿ áóëè ñïðèéíÿò³ ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà. ×àñòêà îñ³á, ÿê³ äîòðèìóâàëèñÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â, 
áóëà ïðÿìî ïðîïîðö³éíà ð³âíþ çàõâîðþâàíîñò³ â ðåã³îí³, íàéá³ëü-
øîþ âîíà áóëà â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ. 

Êàðàíòèíí³ çàõîäè ïîñèëèëè âïëèâ ìàéíîâî¿ íåð³âíîñò³ íà 
ÿê³ñòü æèòòÿ. Äîñâ³ä çàñâ³ä÷èâ âàæëèâ³ñòü âîëîä³ííÿ ñ³ëüñüêèì 
áóäèíêîì àáî äà÷åþ. Ïåðåáóâàííÿ ïîçà ìåæàìè âåëèêèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â íàäàâàëî ìîæëèâ³ñòü âëàñíèêàì òàêîãî «äðóãîãî 
æèòëà» íàáàãàòî ïðîäóêòèâí³øå òà êîðèñí³øå äëÿ çäîðîâ’ÿ çä³éñ-
íþâàòè ñîö³àëüíå äèñòàíö³þâàííÿ. Çà óìîâ êàðàíòèííèõ îáìå-
æåíü öå áóëà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ïåðåáóâàííÿ ä³òåé íà ñâ³-
æîìó ïîâ³òð³, íåîáõ³äíèé äëÿ ¿õíüîãî íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó 
ð³âåíü ðóõëèâîñò³. Âîëîä³ííÿ âëàñíèì àâòîìîá³ëåì òàêîæ ñòàëî 
÷èííèêîì çáåðåæåííÿ ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ â óìîâàõ îáìåæåíü 
ðóõó ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó. Äîäàòêîâèì 
àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêîãî ñïîæèâ÷îãî ð³øåííÿ â Óêðà¿í³ 
º õðîí³÷íî íèçüêèé ð³âåíü íàäàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ãðîìàä-
ñüêèì òðàíñïîðòîì ó á³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Íà â³äì³íó â³ä 
áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, äå ï³ñëÿ çíÿòòÿ êàðàíòèíó çà êîðîòêèé òåð-
ì³í â³äíîâèëîñÿ åôåêòèâíå òà çðó÷íå òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ, 
â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü òðèâàþòü. 

Êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ ñòàëè ñâîºð³äíèì 
òåñòîì íà âèïðîáîâóâàííÿ ì³öíîñò³ ñ³ìåéíèõ ñòîñóíê³â, ïîñè-
ëèëè íàïðóæåí³ñòü ó íåáëàãîïîëó÷íèõ ðîäèíàõ. Òàê, ïðåäñòàâ-
íèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó 
ó öåé ïåð³îä ïîâ³äîìëÿëè ïðî çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â çâåðíåíü â³ä 
æ³íîê (ó áåðåçí³ 2020 ð. íà «ãàðÿ÷ó ë³í³þ» Ëà Ñòðàäè íàä³éøëî 
1600 äçâ³íê³â, íà 500 á³ëüøå, í³æ öå çàçâè÷àé áóâàº íàâ³òü ó òðà-
äèö³éíî íåñïîê³éíèé ïåð³îä – íîâîð³÷í³ ñâÿòà129). Ó çâ’ÿçêó 

128 Òóò ³ äàë³ íàâåäåíî äàí³, îïðèëþäíåí³ âèäàííÿì «Åêîíîì³÷íà ïðàâäà» íà îñ-
íîâ³ äîñë³äæåííÿ, çä³éñíåíîãî öèôðîâîþ àãåíö³ºþ Postmen (äèâ.: Ãîëîâí³ òðåí-
äè íà êàðàíòèí³: ùî çì³íèëîñü â ïîâåä³íö³ óêðà¿íö³â / Åêîíîì³÷íà ïðàâäà. URL: 
https://www.epravda.com.ua/rus/publications/2020/04/14/659337/).
129 «Ïàíäåì³ÿ âñåðåäèí³ ïàíäåì³¿». ßê êàðàíòèí â Óêðà¿í³ âïëèâàº íà äîìàøíº 
íàñèëüñòâî / Ãðîìàäñüêå. URL: https://hromadske.ua/posts/pandemiya-vseredini-
pandemiyi-yak-karantin-v-ukrayini-vplivaye-na-domashnye-nasilstvo
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ç ïðîòèåï³äåì³÷íèìè îáìåæåííÿìè áóëè çàêðèò³ áóäèíêè- 
³íòåðíàòè, ³ áëèçüêî 42 òèñ. ¿õí³õ âèõîâàíö³â ïåðåâåëè íà äîìàøíº 
íàâ÷àííÿ130. Ïåðåáóâàííÿ á³ëüøîñò³ öèõ ä³òåé â ³íòåðíàòàõ ñïðè-
÷èíåíî âàäàìè ô³çè÷íîãî ÷è ðîçóìîâîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå áëèçüêî 
30 % â³ä ö³º¿ ê³ëüêîñò³ – âèõ³äö³ ç íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé, ÿê³ 
îïèíèëèñÿ â çàêëàäàõ ³íòåðíàòíîãî òèïó çà ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñëóæá. Äëÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ ïîâåðíåííÿ â ðîäèíó îçíà÷àëî ïðè-
ïèíåííÿ íàâ÷àííÿ, ïîíîâëåííÿ ïåðåáóâàííÿ ó íåñïðèÿòëèâîìó 
äëÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³. 

Ðîáîòà îíëàéí äîçâîëèëà áàòüêàì á³ëüøå ÷àñó ïðîâîäèòè 
ðàçîì ç ä³òüìè, çàáåçïå÷èëà ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ïîêîë³ííÿìè äëÿ 
ïåðåäà÷³ âàæëèâîãî æèòòºâîãî äîñâ³äó, ùî äàëî ïîçèòèâíèé 
åôåêò äëÿ çì³öíåííÿ ñ³ìåéíèõ çâ’ÿçê³â. Âîäíî÷àñ çàãîñòðèëèñÿ 
ïðîáëåìè íåð³âíîñò³ äîñòóïó ä³òåé äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè, îñê³ëüêè 
âàæëèâèìè ÷èííèêàìè ¿¿ îòðèìàííÿ ñòàëè ð³âåíü îñâ³òíüî¿ ï³ä-
ãîòîâêè áàòüê³â, à òàêîæ ¿õíÿ ãîòîâí³ñòü çàëó÷àòèñÿ äî îñâ³ò-
íüîãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ. Óò³ì ðåçóëüòàòè 
äîñë³äæåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ä³òåé, ïðîâåäåíîãî Îô³ñîì îñâ³òíüîãî 
îìáóäñìåíà131, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 67,7 % áàòüê³â ï³ä ÷àñ êàðàí-
òèíó áóëè çàö³êàâëåíèìè òà äîïîìàãàëè ó íàâ÷àíí³ ñâî¿ì ä³òÿì, 
25,4 % – äîïîìàãàëè ÷àñòêîâî, 6,9 % – íå äîïîìàãàëè. Â³äáóëîñÿ 
ïîñèëåííÿ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ òà ñêëàäíîñò³ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â 
ñôåðè îñâ³òè, ó íåîáõ³äíîñò³ âèìóøåíî¿ ñï³âïðàö³ ç ÿêèìè îïèíè-
ëèñÿ áàòüêè ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó. 

Äîñâ³ä òðèâàëî¿ ðîáîòè òà íàâ÷àííÿ â äîìàøí³õ óìîâàõ 
âèÿâèâ ñóïåðå÷ëèâ³ ïîâåä³íêîâ³ íàñë³äêè. Ïî-ïåðøå, âèìóøåíà 
ñîö³àëüíà äåïðèâàö³ÿ, îñîáëèâî äëÿ ìîëîäøî¿ ÷àñòèíè íàñå-
ëåííÿ (øêîëÿð³ òà ñòóäåíòè), ïðåäñòàâíèê³â ïðîôåñ³é, ÿê³ ñóò-
òºâî çàëåæàòü â³ä êîìóí³êàö³é (ïðàö³âíèêè òâîð÷èõ ïðîôåñ³é, 

130 Ä³òè ç íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé çàëèøèëèñÿ áåç çàõèñòó ï³ä ÷àñ êàðàíòè-
íó – åêñïåðò / Äçåðêàëî òèæíÿ. Óêðà¿íà. URL: https://dt.ua/UKRAINE/
diti-z-neblagopoluchnih-simey-zalishilisya-bez-zahistu-pid-chas-karantinu-
ekspert-343339.html
131 Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ áàòüê³â «Íàâ÷àííÿ ä³òåé ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó» / 
Îñâ³òí³é îìáóäñìåí Óêðà¿íè : îô³ö. ñàéò. URL: https://eo.gov.ua/wp-content/
uploads/2020/04/Rezul-taty-opytuvannia-22Navchannia-ditey-pid-chas-
karantynu22.pdf
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æóðíàë³ñòè, âèêëàäà÷³, íàóêîâö³ òà ³í.), ìàº ïîñèëèòè ö³íí³ñòü 
ìîæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ðåàëüíèõ ñòîñóíê³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
êàðàíòèíó. Ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñ óâåäåíèõ êàðàíòèíèõ îáìåæåíü 
çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëî çðóéíîâàíî ïîâåä³íêîâ³ ñòåðåîòèïè, ÿê³ 
ïîòðåáóâàòèìóòü â³äíîâëåííÿ, çîêðåìà ùîäî äîòðèìàííÿ òðóäî-
âî¿ äèñöèïë³íè, òåõíîëîã³é âèðîáíè÷î¿ âçàºìîä³¿ òîùî. Öå âèìà-
ãàòèìå äîäàòêîâèõ çóñèëü óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ ³ç 
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè. Ñòîñóâàòèìåòüñÿ òàêîæ ³ çáå-
ðåæåííÿ çì³í ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ 
â íàñòóïíèõ ïàðàãðàôàõ. Îñâîºííÿ òåõíîëîã³é äèñòàíö³éíîãî 
íàâ÷àííÿ, íàé³ìîâ³ðí³øå, çìåíøèòü çàö³êàâëåí³ñòü ó â³äâ³äó-
âàíí³ óðîê³â òà ëåêö³é, ïîñèëþâàòèìå êîíêóðåíö³þ ì³æ íàâ÷àëü-
íèìè çàêëàäàìè çà ñëóõà÷³â, ìîæå çá³ëüøèòè ÷àñòêó ñòóäåí-
ò³â çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè, ÿê³ ïîºäíóþòü íàâ÷àííÿ ç ðîáîòîþ. 
Òîìó á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â î÷³êóþòü íà ïåðåõ³ä äî çì³øàíî¿ ìîäåë³ 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã – ïîºäíàííÿ òðàäèö³éíî¿ ñòàö³îíàðíî¿ 
îñâ³òè ç îíëàéí-íàâ÷àííÿì132.

Óñâ³äîìëåííÿ âàæëèâîñò³ ÿê³ñíèõ êîìóí³êàö³é, îñîáëèâî 
â êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ äèñòàíö³éíèõ òåõíîëîã³é â óïðàâë³íí³, 
ô³íàíñîâ³é ñïðàâ³, ìåäèöèí³ òà ³íøèõ ñôåðàõ, ïîñèëþº çàö³êàâ-
ëåí³ñòü ó ðîçâèòêó òåõíîëîã³é çâ’ÿçêó. Çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ 
çíà÷íèõ ïðîáëåì ³ç äîñòóïîì äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, çîêðåìà â³ä-
ñóòí³ñòü ñóö³ëüíîãî ïîêðèòòÿ íàâ³òü ìîá³ëüíèì çâ’ÿçêîì ð³âíÿ 
3G (çà îö³íêàìè ìîá³ëüíèõ îïåðàòîð³â, áëèçüêî 65 % íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè íå ìàº äîñòóïó äî ÿê³ñíîãî ìîá³ëüíîãî ³íòåðíåòó133), 
íàðàç³ ñòðèìóº ïðèäáàííÿ á³çíåñîì òà äîìîãîñïîäàðñòâàìè â³ä-
ïîâ³äíîãî êîìóí³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ. Ïðîòå ìîæíà î÷³êóâàòè 

132 Mahesh, S. A need now but no replacement: Teachers share concerns about 
online classes during COVID-19 / New Indian Express. URL: https://www.
newindianexpress.com/education/2020/may/06/a-need-now-but-no-replacement-
teachers-share-concerns-about-online-classes-during-covid-19-2139605.html ; 
Bishop, K. We’re embracing tech during lockdown – but can it replace the 
classroom? / The Guardian. URL: https://www.theguardian.com/technology/2020/
apr/24/remote-learning-classroom-technology-coronavirus
133 «Äåðæàâà â ñìàðòôîí³» + «³íòåðíåòèçàö³ÿ» âñ³º¿ Óêðà¿íè áåç øêîäè äëÿ îáî-
ðîíè / Óêð³íôîðì. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-technology/2808923-
derzava-v-smartfoni-internetizacia-vsiei-ukraini-bez-skodi-dla-oboroni.html
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ïîñèëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ñïîæèâà÷³â, ó ò. ÷. ãðîìàä, ó çàîõî÷åíí³ 
âëàñíèê³â òåëåêîìóí³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ äî ðîçøèðåííÿ éîãî 
ïîòóæíîñò³, çàëó÷åííÿ îïòîâîëîêîííîãî ³íòåðíåò-çâ’ÿçêó òîùî.

Ïàíäåì³ÿ ³ ñèòóàö³ÿ íàâêîëî íå¿ âèêðèëè ñêëàäíó ìåí-
òàëüíó ïðîáëåìó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çóìîâëåíó ðàäÿí-
ñüêèì ìèíóëèì. Á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ äîñ³ ïðèòàìàííà ïàòåðíà-
ë³ñòñüêà ïîçèö³ÿ – î÷³êóþâàííÿ  öåíòðàë³çîâàíèõ ð³øåíü. Ïðè 
öüîìó ëþäè íå áåðóòü íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàâ³òü çà çáåðå-
æåííÿ âëàñíîãî æèòòÿ òà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿. Ðàçîì 
ç òèì íàáóëî ïîøèðåííÿ â³äñòîðîíåíå òà êðèòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî îáìåæåíü ó çâ’ÿçêó ç åï³äåì³÷íèìè 
ðèçèêàìè, àæ äî âò³ëåííÿ ïðîòåñòíîãî ñòàâëåííÿ äî âëàäè óíàñ-
ë³äîê ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ âèìîã êàðàíòèíó. Ñóñï³ëüñòâî 
ïîä³ëèëîñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè: òèõ, õòî ãîòîâèé âèêîíóâàòè çàïî-
á³æí³ çàõîäè äëÿ çáåðåæåííÿ ñâîãî æèòòÿ, íàâ³òü ó á³ëüøîìó 
îáñÿç³, í³æ öå îá’ºêòèâíî ïîòð³áíî, ñïðèéìàº ä³¿ âëàäè òà íàìà-
ãàºòüñÿ ïðîòèñòîÿòè ïàíäåì³¿, ³ òèõ, õòî íå ñïðèéìàº îáìåæåíü, 
³ãíîðóº íåáåçïåêó òà ââàæàº ¿¿ ô³êö³ºþ àáî íàâ³òü âèêîðèñòîâóº 
åï³äåì³÷íó ñèòóàö³þ â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ. Òàê, ðåçóëüòàòè äîñë³-
äæåííÿ Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿, ïðîâåäå-
íîãî íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, êîëè ïðîòèåï³äåì³÷í³ 
çàõîäè òðèâàëè âæå ïîíàä ì³ñÿöü, çàñâ³ä÷èëè, ùî 59 % ðåñïîí-
äåíò³â âèÿâèëè ãîòîâí³ñòü äîòðèìóâàòèñü êàðàíòèíó íåîáìåæå-
íèé ÷àñ, 79 % áóëè ãîòîâ³ äî éîãî ïðîäîâæåííÿ ùå íà ì³ñÿöü, 
âîäíî÷àñ 15 % íå äîòðèìóâàëèñÿ îáìåæåíü ³ 4 % ââàæàëè ¿õ íàä-
ì³ðíèìè134. Öå çíà÷íî óñêëàäíèëî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè 
â ñóñï³ëüñòâ³, ïîñèëèëî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ òèìè, õòî ìàº ð³çíå 
ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè, ñòàëî äæåðåëîì êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é 
ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè âëàäè òà çàõèñòó ïðàâîïîðÿäêó. 
Ñë³ä, óò³ì, â³äçíà÷èòè àêòèâí³ñòü â Óêðà¿í³ âîëîíòåðñüêîãî ðóõó, 
ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äòðèìêó óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ìåäè-
ê³â, à òàêîæ ãðîìàäÿí, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðóï ðèçèêó. Âàæëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàâ äîñâ³ä âîëîíòåðñòâà ïåðøèõ ðîê³â ïðîòèñòîÿííÿ 

134 Ìàéæå 60 % óêðà¿íö³â çãîäí³ äîòðèìóâàòèñÿ êàðàíòèíó íåîáìåæåíèé ÷àñ – 
îïèòóâàííÿ / 5 êàíàë. URL: https://www.5.ua/suspilstvo/maizhe-60-ukraintsiv-
zhodni-dotrymuvatysia-karantynu-neobmezhenyi-chas-opytuvannia-213986.html
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ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè. Ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè ïðîòè-
ä³¿ êîðîíàâ³ðóñó (â³ä çàêóï³âë³ äîðîãîâàðò³ñíîãî óñòàòêóâàííÿ 
äî ïîøèòòÿ ìàñîê) áóëî âæèòî àêòèâíèìè îá’ºäíàíèìè òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ÷ëåíè ÿêèõ îïåðàòèâíî çãóðòóâàëèñÿ äëÿ 
âèð³øåííÿ íàéáîëþ÷³øèõ ïèòàíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, íå î÷³êó-
þ÷è äîïîìîãè â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè135.

Ïîäîëàííÿ ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ïîçèö³¿ íàñåëåííÿ, ñïðèÿííÿ 
çì³í³ ñâ³äîìîñò³, ñèñòåìíîìó âêëþ÷åííþ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñè 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ãðîìàäàìè, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ êîìóí³êàö³é ì³æ íàñåëåííÿì òà âëàäîþ âñ³õ ð³âí³â 
º âàæëèâèì çàâäàííÿì âëàäè âñ³õ ð³âí³â íà íàñòóïíèé ïåð³îä. 
Ïàíäåì³ÿ íàî÷íî ïðîäåìîíñòðóâàëà âèñîêó âàæëèâ³ñòü äîâ³ðëè-
âèõ ñòîñóíê³â ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì ³ íåîáõ³äí³ñòü ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â â åêñ-
òðåí³é ñèòóàö³¿, ùî ïîòðåáóâàëà îïåðàòèâíèõ ³ íåñòàíäàðòíèõ 
ð³øåíü. Íàðàç³ ïîëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ïåðåøêîäæàº ï³ñëÿâ³ðóñ-
íîìó îíîâëåííþ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó.

Êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ ïîñëàáèëè ïîòóæí³ñòü ïðîòåñòíîãî 
ïîòåíö³àëó, îäíàê, ÿê çàñâ³ä÷èâ äîñâ³ä íèçêè ïîë³òè÷íèõ àêö³é 
êâ³òíÿ-òðàâíÿ 2020 ð. (ïðîòåñòè ïðîòè çàêðèòòÿ ïðîäîâîëü÷èõ 
ðèíê³â, íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ÔÎÏ, ïðîòè íååôåêòèâíîñò³ ìåäè÷-
íî¿ ðåôîðìè òîùî), íå çìîãëè çàïîá³ãòè ïðîòåñòàì. Îòæå, ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íàâ³òü ó ïåð³îä êàðàíòèíó â³ä³ãðàº ïîì³òíó 
ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ êîíòðîëþ íàä ä³ÿìè âëàäè. Âîäíî÷àñ çíà÷-
íèì ðèçèêîì º òå, ùî â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ïóáë³÷íèõ ç³áðàíü íå 
â³äáóâàºòüñÿ ïåðåíåñåííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³ç ñïîíòàííèõ òà 
îðãàí³çîâàíèõ ïóáë³÷íèõ àêö³é äî ôàõîâèõ òà ãðîìàäñüêèõ îáãî-
âîðåíü ñóò³ ïèòàíü, ÿê³ ìîãëè áè ôîðìóâàòè âèâàæåí³ ð³øåííÿ. 
Òîìó íèçêà âàæëèâèõ ãîñòðèõ ïèòàíü, ÿê³ ðåàëüíî ïîòðåáóþòü 
ïîãëèáëåíîãî îïðàöþâàííÿ (óïðîâàäæåííÿ ðèíêó ñ³ëüãîñïçåìåëü, 
íàñòóïíèé åòàï ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, äðóãà ôàçà ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè òîùî), 
îïèíèëèñü ó êîìóí³êàö³éíîìó âàêóóì³. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî 

135 ßê ãðîìàäè ïðîòèä³þòü ïàíäåì³¿ – ÷åðãîâà äîá³ðêà ÀÌÓ / Äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
äàº ìîæëèâîñò³. URL: https://decentralization.gov.ua/news/12402
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íååôåêòèâíèõ ñîö³àëüíî êîíôë³êòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, 
ïîë³òèçàö³¿ òà áëîêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì àáî çâîë³êàííÿ 
ç ¿õ ïðîâåäåííÿì. 

Êàðàíòèí ÿñêðàâî ïðîäåìîíñòðóâàâ ñóñï³ëüñòâó ³íñòðó-
ìåíòè ìîæëèâèõ íåäåìîêðàòè÷íèõ îáìåæåíü ç áîêó äåð-
æàâè, ùî íà ôîí³ òîòàëüíîãî ñòðàõó íå âèêëèêàëè ñóñï³ëü-
íîãî ñïðîòèâó òà ñòâîðèëè íåãàòèâí³ ñóñï³ëüí³ ïðåöåäåíòè, ÿê³ 
íàäàë³ ïîòðåáóâàòèìóòü ïðàâîâèõ ïðîòèâàã. Âîäíî÷àñ ñóñï³ëü-
ñòâî âèÿâèëîñÿ íåãîòîâèì äî ñàìîðåãóëþâàííÿ ïðîòèåï³äåì³÷-
íî¿ ïîâåä³íêè, ñàìîîáìåæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïðîáëåìè áåç ñòðàõó áóòè ïîêàðàíèì, ïîêëàâøè íà äåðæàâíó 
âëàäó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ äèñöèïë³íè 
àäì³í³ñòðàòèâíèì øëÿõîì. Çàñòîñóâàííÿ «êðåàòèâíèõ» çàõîä³â 
äëÿ ï³äâèùåííÿ ñàìîäèñöèïë³íè íàñåëåííÿ (çîêðåìà, Ãîëîâíèì 
äåðæàâíèì ñàí³òàðíèì ë³êàðåì áóëî îô³ö³éíî âèçíàíî, ùî çàáî-
ðîíà â³äâ³äóâàííÿ ïàðê³â íàñïðàâä³ áóëà çàñîáîì ïñèõîëîã³÷-
íîãî âïëèâó íà ëþäåé, äåìîíñòðàö³ºþ ñåðéîçíîñò³ åï³äåì³÷-
íî¿ çàãðîçè136) çìåíøóº êîíôë³êòí³ñòü äîòðèìàííÿ êàðàíòèíó 
(íàâ³òü ó íèçö³ êðà¿í ªâðîïè äî ïîðóøíèê³â êàðàíòèíó âæè-
âàëèñÿ æîðñòê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè), ïðîòå ïåðåâèùóº 
ìåæ³ íåîáõ³äíèõ îáìåæåíü, ùî çðåøòîþ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ 
íà ñîö³àëüíîìó òà ô³çè÷íîìó ñàìîïî÷óòò³ ñàìèõ ãðîìàäÿí òà 
âïëèâàº íà åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, à â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³ – äèñêðåäèòóº ñàì³ îáìåæåííÿ.

Êîìïåíñàö³ÿ íåóçãîäæåíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ðåàêö³é íà ðèçèêè 
êîðîíàêðèçè âèìàãàëà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³-
òèêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Äîñâ³ä óïðîâàäæåííÿ òà íàñòóïíîãî 
ïîì’ÿêøåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü âèñâ³òëèâ ïðîáëåìó â³äñóò-
íîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóò³â ç â³äïîâ³äíèìè êîìïåòåíö³ÿìè. 
Ôóíêö³îíàëüí³ñòü Ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî ñàí³òàðíîãî ë³êàðÿ 
(ÿê çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) áåç â³äïîâ³äíîãî 

136 Â Ìèíçäðàâå ïðèçíàëè, ÷òî çàêðûëè ïàðêè íå äëÿ âëèÿíèÿ íà ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, à äëÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà íà óêðàèíöåâ. URL: 
https://112.ua/obshchestvo/v-minzdrave-priznali-chto-zakryli-parki-ne-dlya-
vliyaniya-na-epidemiologicheskiy-process-a-dlya-psihologicheskogo-effekta-na-
ukraincev-535549.html
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ÷åðåç çðóéíîâàí³ñòü ñèñòåìè ñàíåï³ä-
íàãëÿäó áóëà îáìåæåíà ðàìêàìè öåíòðàë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ð³øåíü, ÿê³ íåð³äêî ìàëè íàäì³ðíó æîðñòê³ñòü ñàìå ç ïðè÷èíè 
â³äñóòíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ ¿õ óïðîâàäæåííÿ. Ôóíêö³¿ çä³éñ-
íåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íîãî íàãëÿäó íàðàç³ ïîêëàäåíî íà Äåðæàâíó 
ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõè-
ñòó ñïîæèâà÷³â (Äåðæñïîæèâçàõèñò), ÿêà ïåðåáóâàº â ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òîðã³âë³ òà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ùî ðîáèòü íåìèíó÷èìè ïðîáëåìè ì³æâ³äîì÷î¿ âçà-
ºìîä³¿. Ð³øåííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ çì³í ó ðåæèìàõ êàðàíòèííèõ 
îáìåæåíü ïðèéìàþòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè êîì³ñ³ÿìè ç ïèòàíü òåõíî-
ãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ óòâîðåí³ 
ïðè ÎÄÀ, òà ì³ñüêðàäàìè âåëèêèõ ì³ñò. 

²íîä³ íåñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ öåíòðàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöå-
âî¿ âëàäè, ðåòåëüíî íå ïðîðàõîâàí³ ð³øåííÿ, ôàêòè÷í³ «ïîäâ³éí³ 
ñòàíäàðòè» äëÿ ð³çíèõ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó ï³ä ÷àñ îáìåæóâàëü-
íèõ çàõîä³â äàâàëè ïðèâ³ä äëÿ ñóìí³â³â ó àäåêâàòíîñò³ çàïðî-
âàäæåíèõ çàõîä³â, ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàêèä³â ùîäî âèêîðè-
ñòàííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü äëÿ íàäàííÿ ïåâíèì ñóá’ºêòàì 
á³çíåñó íåîá´ðóíòîâàíèõ êîíêóðåíòíèõ ïðåôåðåíö³é. Öå ï³äêðåñ-
ëþº ñëàáê³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ó êðà¿í³, íèçüêó äîâ³ðó íàñå-
ëåííÿ äî íèõ òà ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñò³ 
òà àâòîðèòåòó.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ï³ä-
ñóìêè êîðîíàêðèçè íå ñïðèÿëè çì³öíåííþ àâòîðèòåòó é äîâ³ðè 
äî îðãàí³â âëàäè. Ïåâíèé êðåäèò äîâ³ðè ç áîêó ãðîìàä îòðèìàëè 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðîäåìîíñòðóâàëè îïåðà-
òèâí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèð³øåíí³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì 
ïðîòèåï³äåì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Íåáåçïåêà 
áðàêó äîâ³ðè äî âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóº 
î÷³êóâàííÿ ñóá’ºêò³â á³çíåñó òà ãðîìàäÿí ùîäî ïîñë³äîâíîñò³ òà 
óñï³øíîñò³ øëÿõó âèõîäó ç êîðîíàêðèçè. Íåãàòèâí³ î÷³êóâàííÿ, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ïîã³ðøóþòü ïåðñïåêòèâè ïîäîëàííÿ ïîñòêðèçîâî¿ 
äåïðåñ³¿. Îòæå, çì³öíåííÿ äîâ³ðè äî àíòèêðèçîâî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³ âëàäè ìàº áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àíòèêðè-
çîâî¿ ñòðàòåã³¿.
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3.2.2. Секторальні ефекти коронакризи

Ñòàíîì íà ÷àñ ï³äãîòîâêè äîïîâ³ä³ (ïî÷àòîê ëèïíÿ 2020 ð.) 
ìîæå éòèñÿ ëèøå ïðî ïåðø³ áåçïîñåðåäí³ íàñë³äêè ñêîðî÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ â íèçö³ êëþ÷îâèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ÿê³ îïèñàíî 
ó ï³äðîçä³ë³ 2.2. Äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèòóà-
ö³¿ ñë³ä óðàõîâóâàòè ðèçèêè òà âïëèâè ãëîáàëüíî¿ êðèçè, à òàêîæ 
îñîáëèâîñò³ ñåêòîðàëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Çîêðåìà, äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè íàéâ³ä÷óòí³øèìè ñòà-
íóòü òàê³ àñïåêòè âïëèâó êîðîíàêðèçè:

- â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîäàëüøå çíèæåííÿ ïîïèòó íà îñíîâí³ 
ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðîìèñëîâîãî åêñïîðòó – ïðîäóêö³þ ìåòà-
ëóðã³¿, ìàøèíîáóäóâàííÿ, õ³ì³÷íî¿ ãàëóç³ òîùî ÷åðåç çãîðòàííÿ 
áàãàòüìà ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, 
ïåðåîð³ºíòàö³þ íà ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³¿ ì³ñöåâèõ âèðîáíè-
ê³â óíàñë³äîê ïîñèëåííÿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè óðÿäàìè, 
à òàêîæ êîíêóðåíö³¿ – íà åêñïîðòíèõ ðèíêàõ. Íåãàòèâíèé âïëèâ 
íà åêñïîðò ÷èíèòèìå ïðîãíîçîâàíå ñêîðî÷åííÿ ö³í íà ñòàëü òà 
çàë³çíó ðóäó. Ïîð³âíÿíî ç êâ³òíåì 2019 ð. ö³íè íà ñòàëü ó ïåð-
øîìó êâàðòàë³ 2020 ð. âæå çìåíøèëèñÿ íà 18 %, à íà çàë³çíó 
ðóäó – íà 10 %. Ïðîãíîçí³ ö³íè íà ñòàëü òà çàë³çíó ðóäó â ïåð-
øîìó êâàðòàë³ 2021 ð. áóäóòü íèæ÷èìè â³ä ö³í êâ³òíÿ 2020 ð. 
íà 23,6 òà 16,5 % â³äïîâ³äíî. Íàñë³äêîì äëÿ Óêðà¿íè ñòàíå 
ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â åêñ-
ïîðòîîð³ºíòîâàíèõ ãàëóçÿõ ³ â³äïîâ³äíå çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ 
³ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü. Öå àêòóàë³çóº çàõîäè äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ 
ãàëóçåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çîí³ ðèçèêó, à òàêîæ äèâåðñèô³êàö³¿ 
åêñïîðòó. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî òðèâàº çì³ùåííÿ ñâ³òîâèõ öåíòð³â 
ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ Àç³¿, 
æèòòºâî íåîáõ³äíèì º âðàõóâàííÿ ïîïèòó òà ïðîãíîçóâàííÿ 
ïîòðåá öèõ ðèíê³â ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿í-
ñüêèõ åêñïîðòåð³â;

- çîâí³øí³é ïîïèò íà õàð÷îâó ïðîäóêö³þ çàëèøàòèìåòüñÿ 
ñò³éêèì òà çðîñòàòèìå. Ïðîòå íàðàç³ íàðîùóâàííþ ïðèñóòíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ ïåðåøêîäæàþòü 
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íåäîñòàòíÿ ÷àñòêà òîâàð³â ãëèáîêîãî ïåðåðîáëåííÿ òà çáåðåæåííÿ 
ñèðîâèííî¿ îð³ºíòàö³¿ åêñïîðòó. Çà òàêèõ óìîâ íàâ³òü ³ñòîòíå 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó íå çàáåçïå÷èòü ÿê³ñíèõ çì³í éîãî 
ñòðóêòóðè òà íåîáõ³äíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü. 
Òîìó âàæëèâî ñòèìóëþâàòè ïîãëèáëåííÿ ïåðåðîáêè ó õàð÷îâ³é 
ãàëóç³ òà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâ ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ ³ç 
çàëó÷åííÿì ïîòåíö³àëó ñóì³æíèõ ãàëóçåé (âèðîáíèöòâî ïðîäóê-
ö³¿ ç ïîêðàùåíèìè ÿêîñòÿìè, õàð÷îâèõ äîì³øîê, ôåðìåíò³â, îðãà-
í³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî);

- â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîñèëåííÿ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é 
ó ïðîìèñëîâîñò³ íà òë³ çíà÷íèõ ïåðåêîñ³â ñóêóïíîãî ïîïèòó íà 
ñïîæèâ÷³ òîâàðè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà çíèæåííÿ àáî â³äêëàäåííÿ 
ïîïèòó íà ³íâåñòèö³éíó òà òåõíîëîã³÷íó ïðîäóêö³þ. Çà òàêèõ 
îáñòàâèí òåõíîëîã³÷íà ñòðóêòóðà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, 
ó ÿê³é ñòàíîì íà 2019 ð. ÷àñòêà íèçüêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ 
ñòàíîâèëà 43,3 %, à ÷àñòêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ òà ñåðåäíüîòåõ-
íîëîã³÷íèõ ãàëóçåé – 18,6 òà 38,1 % â³äïîâ³äíî, íàäàë³ ïîã³ðøóâà-
òèìåòüñÿ. Öå êîíñåðâóâàòèìå ìàëîïåðñïåêòèâíó ìîäåëü ì³æíà-
ðîäíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêî¿ ó ñòðóêòóð³ åêñïîðòó ïîíàä 
äâ³ òðåòèíè ñòàíîâèòü ñèðîâèííà òà íèçüêîòåõíîëîã³÷íà ïðîäóê-
ö³ÿ, à â ñòðóêòóð³ ³ìïîðòó – òîâàðè âèùèõ ïåðåä³ë³â. Ïð³îðèòåòîì 
äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿, ùî â³äïîâ³äàº íà çàçíà÷åíèé âèêëèê, ìàº 
ñòàòè ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çàáåç-
ïå÷óâàòèìå ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà 
â³äõ³ä â³ä ðåíòíî-ñèðîâèííî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè;

- ïîñèëþâàòèìåòüñÿ òðåíä íà ðåøîðèíã òà ëîêàë³çàö³þ ëàí-
öþã³â âèðîáíèöòâà â ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ñò³éêîñò³ ëàíöþã³â ïîñòà÷àíü òà ì³í³ì³çàö³¿ çàëåæíîñò³ â³ä 
çîâí³øí³õ ïàðòíåð³â. Êð³ì çíèæåííÿ ïîïèòó íà ïðîì³æíó ïðî-
äóêö³þ, ùî âèðîáëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³, öå çàãðîæóº ³ñòîòíèì ñêîðî-
÷åííÿì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ïðîìèñëîâ³ñòü. Â³äïîâ³ääþ íà ö³ 
ðèçèêè ìàº ñòàòè àêòèâ³çàö³ÿ çóñèëü ùîäî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ åêîñèñòåì íà îñíîâ³ ðîçâèòêó 
³íâåñòèö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âèçíà÷åííÿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ðåã³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ì³æðåã³îíàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïð³îðèòåòàìè ñïåö³àë³çàö³¿ ìàþòü ñòàòè ãàëóç³, 
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ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè, – õàð÷îâà, 
õ³ì³÷íà, ôàðìàöåâòè÷íà, ìàøèíîáóä³âíà. Çóñèëëÿ ìàþòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàóêîâî- 
äîñë³äíîãî ñåêòîðó, éîãî çäàòíîñò³ ãåíåðóâàòè íîâ³ ìåòîäè 
áîðîòüáè ³ç ñó÷àñíèìè çàãðîçàìè ç ïåðñïåêòèâîþ ¿õ óïðîâà-
äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèìè ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè;

- ïîñèëþâàòèìåòüñÿ öèôðîâèé ñêëàäíèê âíóòð³øíüî¿ òà 
ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ. Â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêèõ êàðàíòèííèõ çàõîä³â 
³ òðàíñïîðòíèõ îáìåæåíü ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ æèòòºçäàòí³ñòü áàãà-
òüîõ âèðîáíèöòâ âèÿâèëàñÿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíîþ ð³âíþ àâòîìà-
òèçàö³¿ òà öèôðîâ³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. 
Ïåðåõ³ä òðàíñàêö³é ó öèôðîâèé ïðîñò³ð ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè 
òðèâàòèìå é íàäàë³. Îòæå, àêòóàëüíèìè áóäóòü çàõîäè äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ùîäî ðîçáóäîâè öèôðîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âçàºìîä³¿ 
âèðîáíè÷îãî ñåêòîðó ç îðãàíàìè âëàäè, ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
íàö³îíàëüíèìè òà çàêîðäîííèìè ïàðòíåðàìè, öèôðîâ³çàö³¿ ëàí-
öþã³â ïîñòà÷àíü òà ðîçâèòêó ²íäóñòð³¿ 4.0;

- ìàº çì³öíþâàòèñÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà òà ³íñòèòóö³éíà 
ï³äòðèìêà âèðîáíèê³â. Â óìîâàõ çðîñòàííÿ ó ñâ³ò³ òîëåðàíòíî-
ñò³ äî ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ óðÿäàìè 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ òèõ, êîòð³ øâèäêî ðîçâèâàþòüñÿ, ð³çíîìàí³ò-
íèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà (äåðæàâ-
íèõ ãàðàíò³é, ïîäàòêîâèõ, êðåäèòíèõ, ìèòíèõ ïðåôåðåíö³é, åêñ-
ïîðòíî¿ ï³äòðèìêè, ñóáñèäóâàííÿ òîùî) çàáåçïå÷óº áåçïåðå÷í³ 
ïåðåâàãè ï³ä ÷àñ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè. Íàðàç³ íàâ³òü 
ç óðàõóâàííÿì æîðñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü â Óêðà¿í³ ³ñíóº 
çíà÷íèé íåâèêîðèñòàíèé ïîòåíö³àë çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ òà 
ðåãóëÿòîðíèõ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â;

- åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè òà âèìîãè ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóò-
íüîìó ñòàíóòü âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ðîçâèíåíèõ êðà¿í 
â³ä ³ìïîðòó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ñòâîðþþ÷è çíà÷í³ áàð’ºðè 
äëÿ óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â. Òàê, çàïëàíîâàíèé ªÑ ó ñòðàòåã³÷-
íîìó äîêóìåíò³ The European Green Deal ïåðåõ³ä äî âóãëåöåâî 
íåéòðàëüíî¿ åêîíîì³êè äî 2050 ð. ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ ìèòà 
íà ³ìïîðò ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ ç âèñîêèìè âèêèäàìè âóãëåöþ 
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(carbon border tax) äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â òà çàïî-
á³ãàííÿ âèâåäåííþ åêîëîã³÷íî «áðóäíèõ» âèðîáíèöòâ çà êîðäîí. 
Íå âèêëþ÷åíî, ùî é ³íø³ êðà¿íè íàñë³äóâàòèìóòü òàêèé ïðèêëàä. 
Îòæå, ïåðñïåêòèâè óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ 
çíà÷íèì ÷èíîì âèçíà÷àòèìóòüñÿ ðîçì³ðàìè ³íâåñòèö³é â åêîìî-
äåðí³çàö³þ, ðåñóðñîåôåêòèâí³ñòü òà äåêàðáîí³çàö³þ ïðîìèñëî-
âîñò³, óïðîâàäæåííÿì öèðêóëÿðíèõ ìîäåëåé âèðîáíèöòâà.

Çíà÷íà àãðàðíà îð³ºíòàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â óìîâàõ 
ðèçèê³â êîðîíàêðèçè ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïåâíèé äîäàòêî-
âèé ñòàá³ë³çàòîð, çâàæàþ÷è íà êðàù³ ïåðñïåêòèâè çáåðåæåííÿ 
ïîïèòó íà àãðàðíó ïðîäóêö³þ íàâ³òü â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ êðèçè.

Ï³äòâåðäæåííÿì çà³íòåðåñîâàíîñò³ â óêðà¿íñüê³é ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó º ð³øåííÿ Ñàóä³âñüêî¿ 
Àðàâ³¿ ïðèäáàòè íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 2020 ð. â Óêðà¿íè 60 òèñ. ò ïøå-
íèö³. Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì êâ³òíÿ öüîãî æ ðîêó àêòèâ³çóâàëàñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ªÑ ùîäî çàêóï³âë³ â³ò÷èçíÿíî¿ êóêóðóäçè. Çîêðåìà, 8 êâ³òíÿ 
áóëî çä³éñíåíî çàïèò íà âèä³ëåííÿ êâîòè íà 480 òèñ. ò, à 16 êâ³òíÿ – 
íà 70 òèñ. ò137. Òàêîæ íàä³éøîâ çàïèò íà âèêîðèñòàííÿ 391 òèñ. ò 
äîäàòêîâî¿ êâîòè íà êóêóðóäçó. Ñòàíîì íà 21 êâ³òíÿ îñíîâíà êâîòà 
âæå áóëà âèêîðèñòàíà íà 88 %, à äîäàòêîâà – íà 77 %.

Îäíî÷àñíî ôàêòîð íåâèçíà÷åíîñò³ ñóòòºâî âïëèâàº íà ö³íî-
óòâîðåííÿ íà ãëîáàëüíîìó ðèíêó, íàñàìïåðåä íà ñèðîâèíí³ òîâàðè. 
Òàê, çã³äíî ç ïðîãíîçîì ñâ³òîâ³ ö³íè íà ïøåíèöþ ç 550 äîë. ÑØÀ çà 
ìåòðè÷íó òîííó ìàþòü çíèçèòèñÿ â ²² êâàðòàë³ 2020 ð. äî 520 äîë. 
ÑØÀ, à â ²²² êâàðòàë³ öüîãî æ ðîêó – äî 496 äîë. ÑØÀ138. Âîäíî÷àñ 
âîíè áóäóòü âèùèìè, í³æ ö³íè ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Çàãàëîì ö³íè 
íà ïøåíèöþ ó êâ³òí³ 2020 ð. áóëè ïðèáëèçíî íà 25 % âèùå çà ö³íè 
êâ³òíÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Ïðîòèëåæíà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
íà ñâ³òîâîìó ðèíêó êóêóðóäçè. Ö³íà êóêóðóäçè 21 êâ³òíÿ 2020 ð. 

137 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòó ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
ªÑ (äèâ.: AGRI TRQs – Allocation Coefficients and Decisions / Agri-Food Data 
Portal. URL: http://agridata.ec.europa.eu/reports/Allocation%20Coefficients%20
TRQs-Import.pdf).
138 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ttrading Economics (äèâ.:  Commodity Prices _ Forecasts _ 
2020–2022 / Ttrading Economics. URL: https://tradingeconomics.com/forecast/
commodity).
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çíèçèëàñÿ äî 310 äîë. ÑØÀ çà ìåòðè÷íó òîííó, ùî º íàéíèæ-
÷îþ ö³íîþ ç âåðåñíÿ 2016 ð. òà íà 11 % ìåíøå í³æ ö³íè êâ³òíÿ 
2019 ð. Çà ïðîãíîçàìè, ö³íè çà ìåòðè÷íó òîííó ìàþòü çíèçè-
òèñÿ äî 308 äîë. ÑØÀ ó ²² êâàðòàë³ 2020 ð. òà 282 äîë. ÑØÀ – 
ó IV êâàðòàë³ 2020 ð. Ó òàêîìó âèïàäêó öå áóäå íàéíèæ÷à ö³íà 
ç âåðåñíÿ 2006 ð.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî àãðàðíîãî ïîòåíö³àëó ïîòðåáó-
âàòèìå äèâåðñèô³êàö³¿ àãðîâèðîáíèöòâà ç ìåòîþ ïîâí³øîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ëþäñüêèõ, çåìåëüíèõ òà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ ðåñóðñ³â.

Âïëèâ êîðîíàêðèçè íà àãðàðíèé ñåêòîð Óêðà¿íè â ïåðñïåê-
òèâ³ òðèâàòèìå, ÷åðåç ùî ñïîñòåð³ãàòèìóòüñÿ:

- ïîñèëåííÿ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é ùîäî âèðîáíèöòâà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíèêè 
â ïîäàëüøîìó ôîðìóâàòèìóòü âëàñíó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ç íàáóòîãî 
íèí³ äîñâ³äó, ÿêèé çàñâ³ä÷èâ ïåðñïåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà âèñî-
êîïðèáóòêîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð çåðíîâî¿ òà îë³éíî¿ 
ãðóï. ßê íàñë³äîê, ï³ä çàãðîçîþ îïèíèòüñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òâà-
ðèííèöüêî¿ ãàëóç³, à òàêîæ äð³áíèõ âèðîáíèê³â, ÿê³ ÷åðåç âòðàòó òðà-
äèö³éíèõ êàíàë³â çáóòó çàçíàþòü ñóòòºâèõ ô³íàíñîâèõ çáèòê³â;

- áàíêðóòñòâî îêðåìèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè-
ê³â, ÿê³ âèðîáëÿëè ñåçîííó ïðîäóêö³þ. Öÿ ïðîáëåìà ìàº çàãàëü-
íîñâ³òîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ÷åðåç çàáîðîíó â³ëüíîãî ïåðåñó-
âàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ êðà¿íàìè âèðîáíèêè òàêî¿ ïðîäóêö³¿ 
íå ñïðîìîæí³ àí³ ç³áðàòè âèðîùåíèé óðîæàé, àí³ éîãî ðåàë³çó-
âàòè. Ç îãëÿäó íà öå ñòâîðþþòüñÿ ðèçèêè ïîäàëüøî¿ êîíöåíòðà-
ö³¿ àãðîâèðîáíèöòâà òà âòðàòè ñåãìåíò³â îð³ºíòîâàíîãî íà ñïî-
æèâ÷èé ðèíîê äð³áíîòîâàðíîãî âèðîáíèöòâà (íàñàìïåðåä îâî÷³â, 
ÿã³ä ³ ôðóêò³â), ÿêå, êð³ì ³íøîãî, âàæëèâå äëÿ çàéíÿòîñò³ òà äîõî-
ä³â ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

- ïîã³ðøåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè. Çíèæåííÿ 
àñîðòèìåíòó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ÷åðåç çì³íè ó ñòðóêòóð³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà áàíêðóòñòâî îêðåìèõ ñ³ëüãîñï-
âèðîáíèê³â, à òàêîæ âòðàòà íàñåëåííÿì ñòàá³ëüíèõ äîõîä³â ïîã³ð-
øàòü ðàö³îí õàð÷óâàííÿ òà çì³ñòÿòü áàëàíñ ñïîæèâàííÿ íà êîðèñòü 
õë³áîáóëî÷íî¿ ïðîäóêö³¿ é íàï³âôàáðèêàò³â çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ 
ñïîæèâàííÿ òâàðèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿, ðèáè é ñåçîííèõ ïðîäóêò³â;
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- ïîðóøåííÿ òðàäèö³éíèõ óìîâ òîðã³âë³ íà ñâ³òîâîìó ïðîäî-
âîëü÷îìó ðèíêó. Âíàñë³äîê çàêðèòòÿ êîðäîí³â òà âñòàíîâëåííÿ 
îáìåæåíü íà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèìè êðà¿-
íàìè ñâ³òîâèé ïðîäîâîëü÷èé ðèíîê ïðèïèíèâ áóòè ãëîáàëüíèì 
òà â³äêðèòèì. Öå âèìàãàº íàäàííÿ äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà 
ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè åêñïîðòåðàì àãðîïðîäóêö³¿ ùîäî çáåðåæåííÿ 
é ðîçøèðåííÿ ðèíê³â çáóòó.

Êîðîíàêðèçà é êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ òðèâàòèìóòü, 
òàêîæ â³äáèâàòèìóòüñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ òðàíñïîðòíîãî 
ñåêòîðó ³ éîãî ïîêàçíèêàõ é ó ïîñòêðèçîâîìó ïåð³îä³. Ñåðåä 
îñíîâíèõ ÷èííèê³â, âïëèâ ÿêèõ çàãðîæóâàòèìå åôåêòèâí³é ðîáîò³ 
òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè é íàäàë³, ìîæíà íàçâàòè:

- áðàê êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó âíàñë³äîê çâ³ëüíåíü ïðà-
ö³âíèê³â òðàíñïîðòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ÷åðåç íåçäàòí³ñòü â÷àñíî 
ñïëà÷óâàòè çàðîá³òíó ïëàòó, â³äïëèâ ôàõ³âö³â ãàëóç³ äî ³íøèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ àáî äî ³íøèõ êðà¿í. Òàê, ÷åðåç ïðîäîâæåííÿ ä³¿ 
êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ÄÏ «Óêðçàë³çíèöÿ» ç 1 ëèïíÿ 2020 ð. 
çàïðîâàäèëî ÷îòèðèäåííèé ðîáî÷èé òèæäåíü äëÿ ñâî¿õ ïðàö³âíè-
ê³â139. Êîìïàí³ÿ â ïåð³îä êàðàíòèíó ïðèçóïèíèëà âèïëàòó îäíî-
ðàçîâèõ çàîõî÷åíü, íàäáàâîê, à òàêîæ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ îðåíäè 
æèòëà. Àåðîïîðò «Áîðèñï³ëü» âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â ÷åðåç 
ïðèïèíåííÿ àâ³àñïîëó÷åííÿ ïðîòÿãîì 2020 ð. çàïëàíóâàâ ñêîðî-
òèòè 20 % ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â (700 îñ³á)140. ×åðåç çàãðîçó áàíêðóò-
ñòâà àíàëîã³÷íî ä³º é êåð³âíèöòâî àåðîïîðòó «Êè¿â» – ïëàíóºòüñÿ 
ñêîðîòèòè 50 % ïåðñîíàëó 141; 

- íåñïðîìîæí³ñòü òðàíñïîðòó çàáåçïå÷óâàòè ïàñàæèð-
ñüê³ ïåðåâåçåííÿ â íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ï³ä ÷àñ ïîì’ÿêøåííÿ 
êàðàíòèííèõ çàõîä³â ÷åðåç âèìîãó ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåíü 

139 ÓÇ ìîæåò ââåñòè 4-äíåâíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ ñ 1 èþëÿ / Öåíòð òðàíñïîðò-
íèõ ñòðàòåã³é. URL: https://cfts.org.ua/news/2020/04/21/uz_mozhet_vvesti_4_
dnevnyy_rabochiy_den_s_1_iyulya_58394
140 Àåðîïîðò «Áîðèñï³ëü» ïëàíóº ñêîðîòèòè 700 ïðàö³âíèê³â. URL: 
https://www.depo.ua/ukr/money/aeroport-borispil-planue-skorotiti-700-
pratsivnikiv-202006131174552
141 Àåðîïîðò «Êè¿â» ñêîðî÷óº ïîëîâèíó ñï³âðîá³òíèê³â, ùîá óðÿòóâàòèñÿ 
â³ä áàíêðóòñòâà. URL: https://ua.112.ua/suspilstvo/aeroport-kyiv-skorochuie-
polovynu-spivrobitnykiv-shchob-vriatuvatysia-vid-bankrutstva-541243.html
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îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ïàñàæèð³â çà îäèí ðåéñ, à òàêîæ âèòðàòè 
÷àñó íà çä³éñíåííÿ ñàí³òàðíî¿ îáðîáêè ñàëîí³â. Îáìåæåííÿ íà 
ê³ëüê³ñòü ïàñàæèð³â çíèæóâàòèìóòü ðåíòàáåëüí³ñòü ïåðåâåçåíü, 
ùî âèò³ñíèòü ç ðèíêó ïðèâàòíèõ ïåðåâ³çíèê³â, ÿê³ íå îòðèìóþòü 
äîòàö³é. ²ìîâ³ðíèìè áóäóòü ïðîáëåìè ³ç â÷àñíèì ïîòðàïëÿí-
íÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðîáîòè òðàíñïîðòó, äî ñâî¿õ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Òàê, ó ì. Êèºâ³ 
ïîíàä 80 % âîä³¿â º æèòåëÿìè ³íøèõ ì³ñò, îòæå, ó ñòîëèö³ ïðî-
òÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó â³ä÷óâàòèìåòüñÿ áðàê ïàñàæèðñüêîãî 
òðàíñïîðòó142. Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ðèçèê³â ìàòèìå íàñë³äêîì 
ïîäàëüøó ò³í³çàö³þ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü, íàñàìïåðåä àâòî-
ìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì, ùî íå ò³ëüêè îáìåæóâàòèìå çäàòí³ñòü 
òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó äî øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ îáñÿã³â ïåðå-
âåçåíü, à é çâîäèòèìå íàí³âåöü êàðàíòèíí³ çàõîäè ÷åðåç ¿õ íåäî-
òðèìàííÿ ò³íüîâèìè ïåðåâ³çíèêàìè;

- ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ çäàòíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ïåðåâ³çíèê³â 
òà îïåðàòîð³â ³íôðàñòðóêòóðè çä³éñíþâàòè îíîâëåííÿ îñíîâíèõ 
çàñîá³â ÷åðåç çìåíøåííÿ ïðèáóòêîâîñò³. Òàê, äîõ³ä Óêðçàë³çíèö³ 
â³ä ïðîâ³çíî¿ ïëàòè ó êâ³òí³ 2020 ð. çìåíøèâñÿ íà 17 %143. Áëèçüêî 
93 % ëîêîìîòèâ³â ï³äïðèºìñòâà âè÷åðïàëè ñâ³é åêñïëóàòàö³éíèé 
ðåñóðñ, ð³âåíü çíîñó çàë³çíè÷íèõ êîë³é ñÿãàº 50 %, òÿãîâèõ ï³ä-
ñòàíö³é äëÿ åëåêòðèô³êîâàíèõ êîë³é – 67 %, êîíòàêòíî¿ ìåðåæ³ – 
55 %144. Çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â ìàº íàñë³äêîì çíåö³íåííÿ 
êîìïàí³¿ òà ïîã³ðøåííÿ çäàòíîñò³ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè â çàë³ç-
íè÷íèõ ïåðåâåçåííÿõ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Âòðàòà ïðèáóòê³â óíàñ-
ë³äîê êîðîíàêðèçè ïðèøâèäøèòü öåé ïðîöåñ. Çíà÷íèõ çáèòê³â 
çàçíàþòü òàêîæ ³íø³ âèäè òðàíñïîðòó, çìóøåí³ ôóíêö³îíóâàòè 
â óìîâàõ ð³çêîãî çìåíøåííÿ âàíòàæî- òà ïàñàæèðîïîòîê³â;

142 Îáåñïå÷èòü ñìîãóò òîëüêî 50 % òðàíñïîðòà / Hubs.ua. URL: http://hubs.
ua/news/posle-otmeny-karantina-ne-vse-avtobusy-smogut-vy-jti-na-marshruty-
smi-186218.html
143 Çà êâ³òåíü Óêðçàë³çíèöÿ ïåðåâåçëà ìàéæå 350 òèñ. íàâàíòàæåíèõ âàãîí³â, – 
Ã²ÎÖ / RAIL insider. URL: https://railinsider.com.ua/za-kviten-ukrzaliznyczya-
perevezla-majzhe-350-tys-navantazhenyh-vagoniv-giocz/
144 50 % ìàã³ñòðàëüíèõ øëÿõ³â Óêðçàë³çíèö³ ïîâí³ñòþ çíîøåí³ – ÇÌ² / ÍÂ. 
URL: https://nv.ua/ukr/biz/markets/ukrajinski-zaliznichni-shlyahi-znosheni-na-50- 
50013179.html
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- çíèæåííÿ êðåäèòíèõ ðåéòèíã³â óêðà¿íñüêèõ òðàíñïîðòíèõ 
êîìïàí³é – íàñàìïåðåä äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é. Òàê, ó êâ³òí³ 2020 ð. 
Ì³æíàðîäíå ðåéòèíãîâå àãåíòñòâî «S&P Global Rankings» óæå çíè-
çèëî êðåäèòíèé ðåéòèíã Óêðçàë³çíèö³ ç ïîçíà÷êè Â- äî ÑÑÑ ç íåãà-
òèâíèì ïðîãíîçîì145. Öå ñòàëîñÿ ÷åðåç îáìåæåííÿ çäàòíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâà ãåíåðóâàòè ô³íàíñîâ³ ïîòîêè, äîñòàòí³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ 
éîãî çàáîðãîâàíîñò³, íà òë³ êîðîíàâ³ðóñíî¿ ïàíäåì³¿;

- âèò³ñíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïåðåâ³çíèê³â ç³ ñâ³òîâîãî ðèíêó 
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ÷åðåç ¿õíþ íåñïðîìîæí³ñòü îïåðàòèâíî 
àäàïòóâàòèñÿ äî çì³íè áàëàíñó ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿, ïåðåäóñ³ì 
³ñíóº çàãðîçà ïåðåîð³ºíòàö³¿ òðàíçèòíèõ âàíòàæîïîòîê³â äî ³íøèõ 
êðà¿í òà/àáî ñêîðî÷åííÿ ¿õí³õ îáñÿã³â;

- õðîí³÷íå çâîë³êàííÿ ç ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³ êðèòè÷íî âàæëèâèõ ïèòàíü, ùî îáìåæóº ðîç-
âèòîê òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè, à ñàìå: ïèòàíü äîïóñêó 
ïðèâàòíî¿ çàë³çíè÷íî¿ òÿãè äî çàë³çíè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, 
ôîðìàë³çàö³¿ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî 
âîäíîãî òðàíñïîðòó, ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ïîðòîâèõ çáîð³â äî 
ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, óïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿ òðàí-
çèòíî¿ ñèñòåìè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåæèìó ñï³ëüíîãî òðàí-
çèòó, óí³ô³êàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç 
çàãàëüíîñâ³òîâèìè íîðìàìè, íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³ ³íòåãðà-
ö³¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè äî Òðàíñ’ºâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
ìåðåæ³ TEN-T, òîùî.

Êð³ì çàãðîç, çì³íà ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè òà ñï³ââ³äíîøåííÿ 
âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íåñóòü ³ íîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³. Çà ïðîãíîçîì ì³æíà-
ðîäíî¿ äîñë³äíèöüêî¿ êîìïàí³¿ Nielsen, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ä³¿ êàðàí-
òèííèõ çàõîä³â òà ïåâíîãî ïåð³îäó ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèìè íåâèçíà÷å-
íîñò³ íàñåëåííÿ íàäàâàòèìå ïåðåâàãó á³ëüø ÿê³ñíèì òà êîðèñíèì 
ïðîäóêòàì õàð÷óâàííÿ146. Öå ñòâîðþâàòèìå íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 

145 S&P ïîíèçèëî ðåéòèíã «Óêðçàëèçíûöè» äî «CCC» ñ ïðîãíîçîì «íåãàòèâ-
íûé» ââèäó óõóäøåíèÿ ëèêâèäíîñòè / Èíòåðôàêñ. URL: https://interfax.com.
ua/news/economic/653982.html
146 Ìèð ïîñëå COVID-19: 5 òðåíäîâ ïîòðåáëåíèÿ / Nielsen. URL: https://www.
nielsen.com/ru/ru/insights/article/2020/mir-posle-covid-19-5-trendov-potrebleniya/



Україна після коронакризи – шлях одужання

166

íåâåëèêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïåðåâ³çíèê³â í³øåâèõ ïðîäóêò³â, ÿê³ 
áóäóòü çäàòí³ çàáåçïå÷óâàòè ðèòì³÷íå é ðåãóëÿðíå ïîñòà÷àííÿ 
íåâåëèêèõ ïàðò³é ïðîäóêö³¿ ³ç çáåðåæåííÿì ¿¿ ñâ³æîñò³ òà íåóø-
êîäæåíîñò³, íàñàìïåðåä òàêèõ, ùî øâèäêî ïñóþòüñÿ, – ñåçîííèõ 
ÿã³ä, ôðóêò³â òà ³í. Ñêîðî÷åííÿ ïàñàæèðîïîòîê³â çìóøóº äåÿ-
êèõ àâ³àïåðåâ³çíèê³â ïåðåïðîô³ëþâàòè ïàñàæèðñüê³ ë³òàêè íà 
âàíòàæí³, ñòâîðþþ÷è ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíèõ 
ñóäåí ï³ä ÷àñ ä³¿ îáìåæåíü íà ïåðåì³ùåííÿ ïàñàæèð³â147. Êð³ì 
òîãî, íåîáõ³äí³ñòü ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ 
òàêîæ ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà ðèíîê àâ³àö³éíèõ âàíòàæíèõ 
ïåðåâåçåíü. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïàñàæèðñüê³ ë³òàêè çàçâè÷àé 
çä³éñíþþòü ³ ïåâí³ îáñÿãè âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü (íà òðàíñàòëàí-
òè÷íèõ ìàðøðóòàõ 80 % óñ³õ âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü çä³éñíþºòüñÿ 
ïàñàæèðñüêèìè ðåéñàìè), öå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî â³ò÷èçíÿ-
íèìè àâ³àêîìïàí³ÿìè ÿê çàñ³á ïîì’ÿêøåííÿ âòðàò â³ä êàðàíòèí-
íèõ îáìåæåíü. 

Íåâèçíà÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ó òóðèñòè÷íî-
ðåêðåà ö³éí³é ñôåð³. Ìàþ÷è çíà÷íèé ïîòåíö³àë, òóðèñòè÷íà 
ãàëóçü â Óêðà¿í³ ðîçâèâàëàñÿ ïåðåâàæíî ³íåðö³éíî, âèêîðèñòîâó-
þ÷è ³ñíóþ÷³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, à òàêîæ òóðèñòè÷íó ³íôðàñòðóê-
òóðó, ñòâîðåíó çíà÷íîþ ì³ðîþ ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. 

Îáìåæåííÿ íà ïåðåñóâàííÿ, ÿê³ áóëè âïðîâàäæåí³ äåðæàâàìè 
äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ êîðîíàâ³ðóñíî¿ ³íôåêö³¿, ïàä³ííÿ 
äîõîä³â ãðîìàäÿí óíàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ðåöåñ³¿ ïîòåí-
ö³éíî çóìîâëþþòü çðîñòàííÿ ïîïèòó íà â³äïî÷èíîê ó ìåæàõ 
Óêðà¿íè. Ïðîòå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïîïèòó çàëåæàòèìå 
â³ä ñïðîìîæíîñò³ íàëàãîäèòè ä³ÿëüí³ñòü êóðîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè â óìîâàõ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ îáìåæåíü. Â³ò÷èçíÿíà ñïåöè-
ô³êà ö³º¿ ãàëóç³ ïîëÿãàº ó ¿¿ çíà÷í³é ò³í³çàö³¿. Öå óòðóäíþâàòèìå 
ïðîòèåï³äåì³÷íèé êîíòðîëü, ïðîòå ìîæå ñïðàöþâàòè ÿê ïåâíèé 
êîìïåíñàòîð îáòÿæëèâîñò³ îô³ö³éíèõ óìîâ ïðèéíÿòòÿ òóðèñò³â 
ó çàðåºñòðîâàíèõ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ñõèëü-
í³ñòü äî âèêîðèñòàííÿ íåëåãàëüíèõ òà íàï³âëåãàëüíèõ êóðîðòíèõ 

147 Delbert, C. With Few Willing to Fly, Airliners àre Transforming into Cargo 
Planes / Popular Mechanics. URL: https://www.popularmechanics.com/flight/
airlines/a31914424/passenger-airliners-cargo-planes/
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ïîìåøêàíü çàëåæàòèìå â³ä ãîòîâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ñïîæèâà÷àìè 
ðèçèêó éìîâ³ðíîãî ³íô³êóâàííÿ. À îòæå, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ 
óìîâè òà ìîæëèâ³ñòü äèñòàíö³þâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîæèâàííÿ òà â³ä-
ïî÷èíêó (íàïðèêëàä, ïî äîðîç³ íà ïëÿæ) áóäóòü âàæëèâèìè ÷èí-
íèêàìè êîíêóðåíö³¿ çà ñïîæèâà÷à â êóðîðòíîìó ñåçîí³ 2020 ð. 
Íà çàâàä³ çàëó÷åííþ ñïîæèâà÷³â ìîæå ñòàòè òàêîæ áàæàííÿ íàäà-
âà÷³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã êîìïåíñóâàòè âòðàòè ÷àñòèíè ñåçîíó 
çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ö³í, çìåíøåííÿ ÿêîñò³ ñåðâ³ñó òà âèòðàò 
íà îáëàøòóâàííÿ îá’ºêò³â â³äïî÷èíêó. Óò³ì âäàëîþ òàêà òàêòèêà 
ìîæå áóòè ëèøå äëÿ á³çíåñó, ùî äåìîíñòðóâàòèìå âèñîêèé ð³âåíü 
ïðîòèåï³äåì³÷íîãî çàõèñòó.

Ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî ïåâíà ÷àñòèíà ³íîçåìíèõ òóðèñò³â íå 
â³äìîâèòüñÿ â³ä â³äâ³äàííÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïëÿæíîãî â³äïî-
÷èíêó. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òà 
Á³ëîðóñ³, äëÿ ÿêèõ â³äâ³äàííÿ Óêðà¿íè ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè: ëîã³ñ-
òè÷íà äîñòóïí³ñòü (îñîáëèâî äëÿ ãðîìàäÿí Ìîëäîâè), â³äñóòí³ñòü 
ìîâíîãî áàð’ºðó, íàïðàöüîâàí³ ìàðøðóòè òîùî. 

Âîäíî÷àñ ó 2020 ð. ãàëóç³ ñë³ä ðîçðàõîâóâàòè ïåðåâàæíî íà 
óêðà¿íñüêîãî ñïîæèâà÷à òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. Ñàìå âíóòð³ø-
í³é òóðèçì âáà÷àºòüñÿ îñíîâíèì äðàéâåðîì çáåðåæåííÿ òà â³ä-
ðîäæåííÿ ãàëóç³. Âàðòî âçÿòè äî óâàãè, ùî ïðîâ³äí³ òóðèñòè÷í³ 
êðà¿íè ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó (Ðóìóí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Òóðå÷÷èíà) 
òàêîæ ó 2020 ð. ðîáëÿòü ñòàâêó ñàìå íà ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî 
òóðèçìó ³ íå ëèøå çàêëèêàþòü ãðîìàäÿí â³äïî÷èòè íà â³ò÷èçíÿ-
íèõ êóðîðòàõ, à é óïðîâàäæóþòü çàîõî÷óâàëüí³ çàõîäè.

3.2.3. Підприємництво у посткризовий період

Íàñë³äêè êàðàíòèííèõ îáìåæåíü òà ïîøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè ñóòòºâî ïîã³ðøèëè ñòàí òà óìîâè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöü-
êîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè. Ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
çóìîâëþþòüñÿ ðîçâèòêîì ïåâíèõ ðèçèê³â, ñåðåä íèõ:

- íåïðîïîðö³éíèé ðîçïîä³ë òÿãàðÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü 
íà ì³êðîï³äïðèºìö³â – ÔÎÏ. Äîì³íóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³ä-
ïðèºìö³â ñåðåä ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñîáëè-
â³ñòþ â³ò÷èçíÿíîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà. ÔÎÏè çíà÷íî 
âðàçëèâ³ø³ äëÿ åêîíîì³÷íèõ ïîòðÿñ³íü ÷åðåç íàäòî ìàëèé îáñÿã 
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¿õíüîãî êàï³òàëó, ÿêèé çâóæóº ìîæëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ ìàíåâð³â, 
ñëàáêå ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ñòðàõóâàííÿ íåïåðåäáà÷óâàíèõ 
âòðàò, òðóäíîù³ ç âêëþ÷åííÿì äî äåðæàâíèõ ïðîãðàì ï³äòðèìêè 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ñïðî-
ùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ òà çâ³òíîñò³. Òîìó ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â ïåð³îä êàðàíòèíó ìàëî íàáàãàòî æîðñòê³ø³ íåãàòèâí³ ô³íàí-
ñîâ³ íàñë³äêè äëÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìö³â, í³æ äëÿ, ñêàæ³ìî, 
¿õí³õ ºâðîïåéñüêèõ êîëåã. Ïðî ìàñøòàáí³ñòü íåãàòèâíîãî åôåêòó 
êîðîíàêðèçè äëÿ ì³êðîá³çíåñó ñâ³ä÷èòü ïåðåâàæíå çîñåðåäæåííÿ 
ÔÎÏ³â ñàìå ó ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, êîòð³ íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëè 
â³ä êàðàíòèíó. Çà äàíèìè Äåðæñòàòó, ó 2018 ð. ç 1483,7 òèñ. ÔÎÏ³â 
724,6 òèñ. áóëè çàä³ÿí³ ó ñôåð³ òîðã³âë³ (ó ò. ÷. áëèçüêî 200 òèñ. – 
íà ðèíêàõ), 60 òèñ. – ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, ïîíàä 100 òèñ. – ó ñôåð³ 
³íøèõ ïîñëóã, ñåðåä ÿêèõ íàñàìïåðåä – ïîáóòîâ³;

- ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà ìàëèé á³çíåñ. 
Ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ïåðñïåê-
òèâîþ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ (ðåºñòðàòîð³â ðîç-
ðàõóíêîâèõ îïåðàö³é) äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â ïëàò-
íèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ²²–²V ãðóï: ç 01.10.2020 ð. – äëÿ íèçêè 
ðèçèêîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â ÷åðåç 
ìåðåæó ²íòåðíåò, òà ³í.; ç 01.01.2021 ð. – äëÿ âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. 
Â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ áóëî óõâàëåíå ùå äî çàïðîâàäæåííÿ êàðàí-
òèíó çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 20.09.2019 ð. ¹ 128-IX òà ¹ 129-IX. 
Äîäàòêîâî öèìè æ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè áóëî çàïðîâàäæåíî 
íîðìè ùîäî ò. çâ. «êåøáåêó», òîáòî îòðèìàííÿ ïîêóïöåì êîì-
ïåíñàö³¿ çà ðàõóíîê øòðàôíèõ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ó âèïàäêó 
ïîðóøåííÿ çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ. Ï³äïðèºìö³ ïîáîþþòüñÿ çàïðî-
âàäæåííÿ ö³º¿ íîðìè ÷åðåç ìîæëèâ³ çëîâæèâàííÿ íåäîáðîñîâ³ñ-
íèõ ñïîæèâà÷³â òà êîíêóðåíò³â. Ñåêòîð ÌÑÏ àêòèâíî âèñòóïàº 
ïðîòè ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ, ïîáîþþ÷èñü äîäàò-
êîâèõ âèòðàò íà ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàò-
êîâèõ ïåðåâ³ðîê ³ç íàêëàäàííÿì ï³äâèùåíèõ øòðàô³â. Íà òë³ 
âòðàòè äîõîä³â, íåð³âíîì³ðíîãî äîòðèìàííÿ óìîâ êàðàíòèíó öå 
ìîæå ïîñèëèòè ïðîòåñòí³ íàñòðî¿ ç áîêó ï³äïðèºìö³â. «Ïåðøèì 
ïàêåòîì» ïîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè á³çíåñó ñåðåä ³íøîãî áóëî â³ä-
òåðì³íîâàíî ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ íà òðè ì³ñÿö³: 
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ç 01.10.2020 ð. äî 01.01.2021 ð. – äëÿ íèçêè ðèçèêîâèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³; ç 01.01.2021 ð. äî 01.04.2021 ð. – äëÿ âñ³õ â³ä âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³. Îäíî÷àñíî â³äáóëîñÿ â³äòåðì³íóâàííÿ çðîñòàííÿ øòðàô³â; 

- ïîãëèáëåííÿ ðîçðèâó ì³æ ÌÑÏ òà âåëèêèì á³çíåñîì 
³ íàáóòòÿ îñòàíí³ì äîäàòêîâèõ ïåðåâàã ÷åðåç íåð³âíîì³ðíèé 
âïëèâ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âåëèê³ òîð-
ãîâåëüí³ ìåðåæ³ ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó îòðèìàëè ïåðåâàãè ùîäî ïðî-
äîâæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ ïîòðàïèâ 
ï³ä ä³þ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü. Ìàëèé á³çíåñ ï³ä ÷àñ êàðàíòèíó 
ïîñòðàæäàâ íàéá³ëüøå, àäæå â íüîãî â³äñóòí³é âèñîêèé ð³âåíü 
çàîùàäæåíü òà äîñòóï äî êðåäèòíèõ ë³ì³ò³â, ùî ìîãëè çàáåçïå-
÷èòè ïîòî÷íó ë³êâ³äí³ñòü, ÿê ó âåëèêîãî á³çíåñó. Á³ëüøîñò³ ï³ä-
ïðèºìö³â, ÿê³ ïðàöþâàëè ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ òà ïðîäàæó 
òîâàð³â, äîâåëîñÿ çàêðèòè ñâî¿ çàêëàäè, â³äïðàâèòè ó â³äïóñòêè 
àáî çâ³ëüíèòè ïðàö³âíèê³â. Âîíè íå ìàëè ìîæëèâîñò³ ñïëà÷óâàòè 
ïëàòåæ³ çà îðåíäó ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàííÿ é ìàëè çîáîâ’ÿçàííÿ 
³ç âèïëàòè êðåäèò³â;

- ïîñèëåííÿ ðîë³ ìîíîïîë³é â óìîâàõ ä³¿ êàðàíòèííèõ îáìå-
æåíü. Çàêðèòòÿ ðèíê³â òà íåâåëèêèõ ìàãàçèí³â íå ëèøå ïðèçâåëî 
äî çíà÷íèõ çáèòê³â äëÿ ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó, à é äîçâî-
ëèëî âåëèêèì ìåðåæàì ñóïåð- òà ã³ïåðìàðêåò³â ï³äâèùèòè ö³íè 
(ó ñåðåäíüîìó íà 10–30 %). Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ö³íîâèõ ñïå-
êóëÿö³é íà ïåð³îä êàðàíòèíó 25 áåðåçíÿ 2020 ð. Óðÿä Óêðà¿íè 
äîðó÷èâ Ì³í³ñòåðñòâó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òîðã³âë³ òà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà ñèñòåìàòè÷íî (êîæí³ äâà äí³) ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã 
ö³í íà òîâàðè ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà ïðîäóêòè ïåðøî¿ 
íåîáõ³äíîñò³. Êð³ì òîãî, ï³ñëÿ óðÿäîâîãî ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ 
âñ³õ òîðãîâåëüíî-ðîçâàæàëüíèõ öåíòð³â, ïðîäîâæèëà ïðàöþâàòè 
íàö³îíàëüíà ìåðåæà áóä³âåëüíèõ ã³ïåðìàðêåò³â, êîòðà òîðãóº 
òîâàðàìè òèõ ñàìî ãðóï, ùî é òîðãîâåëüí³ îá’ºêòè ÌÑÏ, ÿê³ çìó-
øåí³ áóëè çóïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç êàðàíòèíí³ îáìåæåííÿ. Òàêå 
ï³äâèùåííÿ ö³í ç áîêó âåëèêîãî á³çíåñó òà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³ä ÷àñ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü äëÿ àíàëîã³÷íèõ âèä³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óêð³ïèëî ¿õ ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå, äîçâîëèëî óñó-
íóòè ö³íîâèõ êîíêóðåíò³â, âèò³ñíèòè ç ðèíêó ïåâíèé ïðîøàðîê 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ðèíêè, ÌÀÔè òà äð³áí³ ìàãàçèíè);
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- ïîñèëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ò³í³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Êàðàíòèí òà ñïðè÷èíåíà íèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà áåç 
àêòèâíèõ ä³é äåðæàâè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîãëèáëåííÿ ò³í³çà-
ö³¿ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×èííèêè ò³í³çàö³¿: çìåí-
øåííÿ îáîðîò³â á³çíåñó, ùî ï³äâèùèòü ãðàíè÷íó ö³íí³ñòü ñóì, 
ÿê³ ï³äïðèºìåöü ìàº ñïëàòèòè ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â; íåîáõ³äí³ñòü 
äîäàòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âòðàò ïåð³îäó æîðñòêîãî êàðàíòèíó; ôîð-
ìóâàííÿ äîäàòêîâèõ çàïàñ³â ÷åðåç íåãàòèâí³ î÷³êóâàííÿ ïîâòîð-
íèõ õâèëü çàõâîðþâàííÿ é êàðàíòèíó. Ë³áåðàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ 
íàä ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà, âàæëèâà äëÿ øâèäøîãî â³äíîâ-
ëåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîäíî÷àñ ñïðèÿòèìå ïîøèðåííþ ïðèõî-
âóâàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòê³â;

- ïîñò³éí³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà ùîäî ÌÑÏ â óìîâàõ âèõîäó 
ç êàðàíòèíó, ùî çì³íþþòü ïðàâèëà òà âèìîãè äî ì³êðî-, ìàëîãî 
òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Âèíèêàº íåîá³çíàí³ñòü, ÿê ä³ÿòè â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ íåíàâìèñíîãî 
ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ íîðì òà âèíèêíåííÿ ïðåòåíç³é ç áîêó 
îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ;

- ï³äâèùåííÿ áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè â óìîâàõ êðèçîâî¿ 
íåñòàá³ëüíîñò³ ôàêòè÷íèõ âèìîã ùîäî ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîçè-
÷àëüíèê³â äëÿ ñõâàëåííÿ êðåäèòíèõ çàÿâîê, ùî óñêëàäíþâàòèìå 
ìîæëèâîñò³ á³çíåñó îòðèìàòè êðåäèòí³ ðåñóðñè äëÿ ïîêðèòòÿ 
íàÿâíèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â, ñïðè÷èíÿòèìå áðàê ô³íàíñóâàííÿ äëÿ 
ðîçâèòêó á³çíåñó.

Íà ïî÷àòêó ëþòîãî 2020 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äàâ 
ñòàðò Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ «Äîñòóïí³ êðåäèòè 5-7-9%» (äàë³ – 
Ïðîãðàìà), ùî ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ 
âëàñíîãî ì³êðî- òà ìàëîãî á³çíåñó ï³ä ðåêîðäíî íèçüêèé â³äñîòîê. 
Çà ïåð³îä ä³¿ Ïðîãðàìè ¿¿ óìîâè äâ³÷³ çì³íþâàëèñÿ â ÷àñòèí³ ðîç-
øèðåííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ðîçì³ðó ð³÷íîãî îá³ãó 
ïîòåíö³éíèõ ïîçè÷àëüíèê³â, íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ êðåäèòóâàòè 
àíòèêðèçîâ³ ö³ë³ (ðåô³íàíñóâàííÿ êðåäèò³â, ï³ëüãîâ³ â³äñîòêîâ³ 
ñòàâêè òà ³í.). Âîäíî÷àñ ïðèâàáëèâà çà óìîâàìè Ïðîãðàìà íå 
ä³ñòàëà ìàñîâîãî çàñòîñóâàííÿ é íå ñïðàâèëà íàëåæíîãî âïëèâó 
íà ñòàí ë³êâ³äíîñò³ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, çîêðåìà ÷åðåç 
íèçêó ÷èííèê³â.
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1. Òðèâàë³ áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè:
- ïîòð³áíà àêðåäèòàö³ÿ íîâèõ áàíê³â-ïàðòíåð³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 

íàäàâàòè êðåäèòè çà ö³ºþ Ïðîãðàìîþ (ó ïåðåë³êó ëèøå ñ³ì áàíê³â);
- êîæíà çì³íà Ïðîãðàìè (ñòàíîì íà 22.05.2020 ð. â³äáó-

ëîñÿ äâ³ çì³íè) ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ Ðàäîþ Ôîíäó ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìíèöòâà â³äïîâ³äíèõ çì³í òà îíîâëåííÿ óãîä Ôîíäó 
ç áàíêàìè-ïàðòíåðàìè;

- áàíêè-ïàðòíåðè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðåäèòíèõ çàÿâîê ï³äâè-
ùèëè ñòàíäàðòè âèìîã äî ïîòåíö³éíèõ ïîçè÷àëüíèê³â, ùî çóìî-
âèëî òðèâàë³ êðåäèòí³ ïðîöåäóðè.

2. Íåãîòîâí³ñòü áàíê³â-ïàðòíåð³â áðàòè ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
êðåäèòóâàííÿì ïîçè÷àëüíèê³â ó ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè (ìåíø 
ðèçèêîâèì º ïðèäáàííÿ ÎÂÄÏ), çâàæàþ÷è íà òå, ùî Ïðîãðàìà 
ïåðåäáà÷àº êîìïåíñàö³þ ç áîêó äåðæàâè â³äñîòê³â çà êðåäèòàìè, 
à íå ãàðàíò³þ ïîâåðíåííÿ ñàìîãî êðåäèòó.

3. Â³äñóòí³ñòü ñïðèÿííÿ ç áîêó ÍÁÓ ó ïðîñóâàíí³ Ïðîãðàìè:
- ðîç’ÿñíåííÿ áàíêàì-ïàðòíåðàì âàæëèâîñò³ ï³äòðèìêè 

ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè;
- ïîì’ÿêøåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â (Ïîñòàíîâà 

ÍÁÓ ¹ 351) ï³ä êðåäèòí³ ðèçèêè â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ êëàñó 
ïîçè÷àëüíèêà ç óðàõóâàííÿì ïîã³ðøåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
óíàñë³äîê êàðàíòèííèõ îáìåæåíü òà âèìîã äî çàñòàâè â ÷àñòèí³ 
çì³íè êîåô³ö³ºíò³â ïîêðèòòÿ ïðè îôîðìëåíí³ â ÿêîñò³ çàáåçïå-
÷åííÿ ãàðàíò³é ÷è òîâàð³â â îá³ãó òîùî.

4. Â³äñóòí³ñòü øèðîêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ïðîñóâàííþ 
Ïðîãðàìè ÷åðåç óñ³ ìîæëèâ³ êàíàëè âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ìàëèì òà 
ñåðåäí³ì á³çíåñîì:

- çâóæåííÿ çîâí³øí³õ ðèíê³â çáóòó, ïîâ’ÿçàíå ç ãëîáàëüíîþ 
åêîíîì³÷íîþ äåïðåñ³ºþ, ñïðè÷èíåíèõ êîðîíàêðèçîþ òà äåïðåñ³ºþ 
óñêëàäíåííÿìè òà ïîäîâæåííÿì òåðì³í³â âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ 
óìîâ, ïðèïèíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà – ì³æ-
íàðîäíèõ ïàðòíåð³â;

- ñëàáêå çàëó÷åííÿ ÌÑÏ äî ó÷àñò³ â ïðîöåäóðàõ ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîºêò³â;

- íèçüêèé ð³âåíü öèôðîâ³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïîñëóã òà öèôðîâèõ 
³ ï³äïðèºìíèöüêèõ êîìïåòåíö³é ÌÑÏ, íåðîçâèíåí³ñòü åëåêòðîííî¿ 
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êîìåðö³¿, ùî ïåðåøêîäæàº íàëåæí³é åêîíîì³¿ âèòðàò á³çíåñó øëÿ-
õîì óïðîâàäæåííÿ äèñòàíö³éíèõ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é.

Íåîáõ³äí³ñòü àäàïòóâàòèñÿ äî ðåàë³é ïîñòêîðîíàâ³ðóñíîãî 
ñâ³òó, îïòèì³çóâàòè íåïðîäóêòèâí³ âòðàòè, ïîñèëèòè ãíó÷ê³ñòü 
á³çíåñó â ïðîöåñ³ ïðèëàøòóâàííÿ äî íåïðåäáà÷åíèõ çì³í ñïîíó-
êàþòü â³ò÷èçíÿí³ ÌÑÏ äî ñòðóêòóðíèõ çì³í, ÿê³ íàäàþòü íîâ³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó á³çíåñó: 

- ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ ç âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ³íøèìè 
ÌÑÏ íà îñíîâ³ àóòñîðñèíãó ç áîêó âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òà çàëó÷åííÿ ÌÑÏ äëÿ ïîñòà÷àííÿ ïðîì³æíî¿ ïðîäóêö³¿;

- çàëó÷åííÿ äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîãðàì òà ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ çàêóï³âëÿõ;

- âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â, ÿê³ âïðîâàäæóþòüñÿ 
ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ âèõîäó ç êîðîíàêðèçè òà çáåðåæåííÿ 
çàéíÿòîñò³ (ðàí³øå ìàëèé á³çíåñ òðàäèö³éíî óíèêàâ ó÷àñò³ 
ó ïðîãðàìàõ ô³ñêàëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ ÷åðåç íàäì³ðí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè);

- êîíöåíòðàö³¿ íà ïîøóêó íîâèõ íàïðÿì³â ³íòåðíàö³îíàë³çà-
ö³¿, çîêðåìà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ çóñèëü ç ³íøèìè ÌÑÏ;

- ó÷àñò³ â íîâèõ àíòèêðèçîâèõ êðåäèòíèõ ïðîãðàìàõ;
- ïðèøâèäøåííÿ öèôðîâ³çàö³¿ á³çíåñó òà îâîëîä³ííÿ öèôðî-

âèìè íàâè÷êàìè, ÿê³ ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñü ÿê çàâäàííÿ äîâãîñòðî-
êîâî¿ ïåðñïåêòèâè.

Ó ïåð³îä â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè ï³ñëÿ ïàíäåì³¿ COVID-19 òà 
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ãëîáàëüíî¿ äåïðåñ³¿ âàðòî î÷³êóâàòè ñèñòåìí³ 
çì³íè ó ñåðåäîâèù³ ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñó, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ âíàñë³äîê 
óïðîâàäæåííÿ àíòèêðèçîâèõ ñòðàòåã³é äåðæàâè.

Âæèâàòèìóòüñÿ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè é óíå-
ìîæëèâëåííÿ ðåàë³çàö³¿ íèçêè ïîøèðåíèõ ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ òà 
óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ ïëàíó ä³é 
BEPS ìàº ïðèïèíèòèñÿ ïåðåì³ùåííÿ îòðèìàíîãî â Óêðà¿í³ ïðè-
áóòêó â þðèñäèêö³¿ ç íèçüêèì ð³âíåì îïîäàòêóâàííÿ. Éìîâ³ðíî, 
ðîáèòèìóòüñÿ ñïðîáè àìí³ñò³¿ òà ïîâåðíåííÿ âèâåäåíèõ ðàí³øå 
êàï³òàë³â. Ñõåìè êîíòðàáàíäè òà «ñ³ðîãî» ³ìïîðòó áóäóòü ïðèïè-
íåí³ çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó àâòîðèçîâàíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî îïåðàòîðà, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè 
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ñï³ëüíîãî òðàíçèòó ç ªÑ, ïîë³ïøåííÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ 
ìèòíèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó. ßê ðåçóëüòàò, â³ò÷èçíÿíèé âèðîáíèê 
óíèêíå íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ç áîêó «ñ³ðîãî» ³ìïîðòó íà 
âíóòð³øíüîìó ðèíêó. Ñêëàäíà çàãàëüíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ 
ìàº áóòè ðàäèêàëüíî ñïðîùåíà, ùî çìåíøèòü âèòðàòè ìàëîãî òà 
ñåðåäíüîãî á³çíåñó íà äîòðèìàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ìîæå áóòè òàêîæ çíèæåíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ (ïåðå-
äóñ³ì íà çàðîá³òíó ïëàòó) çà ðàõóíîê ð³âíîì³ðíîñò³ éîãî ðîç-
ïîä³ëó ì³æ ïëàòíèêàìè. Çàâäÿêè öüîìó âòðàòÿòü åêîíîì³÷íèé 
ñåíñ çëîâæèâàííÿ ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì 
äðîáëåííÿ âåëèêîãî á³çíåñó íà ÔÎÏè, ï³äì³íè òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè ³ç ÔÎÏàìè, âèâåäåííÿ ãîò³âêîâèõ 
êîøò³â øëÿõîì ïðèäáàííÿ ô³êòèâíèõ ïîñëóã ó ÔÎÏ³â òà ³í. 
Îñòàííº äîçâîëèòü ïîáóäóâàòè á³ëüø âèâàæåíó òà ä³ºâó ñèñòåìó 
ï³äòðèìêè «ñïðàâæí³õ» ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â.

²íñòèòóö³àë³çàö³ÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Çàâäÿêè êîíñî-
ë³äàö³¿ òà îïåðàòèâí³é îáðîáö³ ³íôîðìàö³¿ ïðî á³çíåñ áóäå ñòâî-
ðåíî ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ, äîñÿãòè 
àäðåñíîñò³ íàäàííÿ òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè (ï³ëüã, äîïîìîã, ñóáñèä³é, îäíîðàçîâèõ âèïëàò òîùî), 
ó ò. ÷. â ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîâòîðíèõ õâèëü çàõâîðþâàíîñò³ òà 
êàðàíòèíó. Ïåðåâ³ðêè ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ ç îá´ðóíòîâàíèõ ï³ä-
ñòàâ ³ çà íàÿâíèõ ðèçèê³â ïîðóøåíü, ìàòèìóòü íå ðåïðåñèâíèé, 
à ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð ïðîòè ïîðóøåíü, à íàðàõóâàííÿ 
øòðàô³â çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â ðàç³ äîâåäåííÿ óìèñíîñò³ ïîðó-
øåííÿ. Îñê³ëüêè ðîáîòà ³ç äàíèìè âèñóâàº âèìîãè äî àíàë³-
òè÷íèõ çä³áíîñòåé, öå ïîòðåáóâàòèìå ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíà-
ë³çìó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà äåðæàâíèõ ìèòíî¿ 
òà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ¿õ ä³ºâîñò³ óíàñë³-
äîê âîëîä³ííÿ ïîâíîòîþ ³íôîðìàö³¿ ïîòðåáóâàòèìå æîðñòêîãî 
óíîðìóâàííÿ ìåæ ¿õí³õ êîìïåòåíö³é òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàõè-
ñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ 
íà îñíîâ³ àêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Ëîêàë³çàö³ÿ ï³äïðèºìíèöòâà. Òðåíä ëîêàë³çàö³¿ á³ëüøî¿ 
÷àñòèíè ñïîæèâàííÿ â êðà¿íàõ-ñïîæèâà÷àõ â³äêðèâàº äîäàòêîâ³ 
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ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàëîãî á³çíåñó òà ÔÎÏ³â ùîäî îâîëîä³ííÿ ïðî-
ñòèìè âèðîáíèöòâàìè (ïîâñÿêäåííèé îäÿã, âçóòòÿ, ³ãðàøêè, 
ïîáóòîâ³ òîâàðè òà ³í.). Â³ä ïî÷àòêó ïàíäåì³¿ äåäàë³ ÷àñò³øå òðà-
ïëÿþòüñÿ àêö³¿ ç ï³äòðèìêè ïåðøî÷åðãîâîãî ïðèäáàííÿ â ìàãà-
çèíàõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîäóêò³â. Âàðòî çãàäàòè â³äïîâ³äíó ïðàê-
òèêó ìàðêóâàíü íà Ëüâ³âùèí³ «Êóïóé ëüâ³âñüêå» íà âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà148, ïîÿâó 
ìàðêóâàííÿ «Çðîáëåíî â Óêðà¿í³» ó â³äîìîìó ³íòåðíåò-ìàãàçèí³ 
«Ðîçåòêà» òîùî. ²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äàþòü çìîãó íàëàãîäèòè 
íàä³éí³ áåçïîñåðåäí³ çâ’ÿçêè âèðîáíèê³â ³ç ñïîæèâà÷àìè ùîäî 
ïîòðåá òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿. Ëîêàë³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà
äîïîìîæå çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíå òà äèíàì³÷íå ñåðâ³ñíå é ãàðàí-
ò³éíå îáñëóãîâóâàííÿ. Íà îñíîâ³ ëîêàë³çàö³¿ ðîçøèðþâàòèìóòüñÿ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ åíäîãåííîãî ïîòåíö³àëó, íåîá-
õ³äíîãî â ðàìêàõ ïð³îðèòåò³â ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ òà çì³öíåííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³ê: ïîãëèáëåííÿ ïåðåðîáêè â³ò÷èçíÿíî¿ ñèðî-
âèíè äëÿ ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³, çðîñòàííÿ ³íâåñòó-
âàííÿ ó íàâ÷àííÿ äëÿ ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðà-
ö³âíèê³â, ðîçâèòîê ñåãìåíòà â³äíîâëþâàíî¿ åíåðãåòèêè òîùî. 

3.2.4. Зміна підвалин фінансової стійкості

Â óìîâàõ êîðîíàêðèçè òà ïðèçóïèíåííÿ çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ 
åêîíîì³êè ñóòòºâî çàãîñòðþºòüñÿ ïîòðåáà ó çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëü-
íèõ çàõîä³â ï³äòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿê³ âðàõîâóþòü 
îá’ºêòèâí³ îáìåæåííÿ òà ðèçèêè äëÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. Âàæëèâî, ùî òàê³ çàõîäè ìàþòü óïðîâàäæóâàòèñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ¿õ âïëèâó íà ôóíêö³îíàëüí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Çíà÷íå 
îáìåæåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ðóéíóº çàñàäè ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, à îòæå, óòðóäíþº ïîñòêðèçîâå â³äíîâëåííÿ ð³âíîâàãè. 

Çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñò³éêîñò³ º îäíèì ç îñíîâíèõ 
âèêëèê³â, ùî ïîñòàº ïåðåä äåðæàâîþ â óìîâàõ êîðîíàêðèçè 
íà òë³ íîâîñôîðìîâàíèõ çîâí³øí³õ øîê³â. Â³äïîâ³äü íà íüîãî 

148 Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ó ì³ñò³ Ëüâîâ³ íà 2020–
2022 ðîêè / Ëüâ³âñüêà ì³ñüêà ðàäà : îô³ö. ñàéò. URL: https://city-adm.lviv.ua/
lmr/business/3802-prohrama-spryiannia-rozvytku-pidpryiemnytstva-u-misti-lvovi-
na-2020-2022-roky
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âèìàãàòèìå ïîøóêó áàëàíñó ì³æ ñâîº÷àñíèì ³ ìàêñèìàëüíî ïîâ-
íèì ïîêðèòòÿì ïð³îðèòåòíèõ âèäàòê³â ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿ òà íåäî-
ïóùåííÿì çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ì³æ 
âèêîíàííÿì äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ô³íàíñóâàí-
íÿì çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äíîâëåííÿì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþäæåòíîãî ðåñóðñó; ïîòðåáè ñâîº÷àñíîãî 
ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Îñíîâí³ âèêëèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñò³éêîñò³ 
â ïåð³îä ïîäîëàííÿ êîðîíàêðèçè áóäóòü ïîâ’ÿçàí³ ³ç:

- ôîðìóâàííÿì äîñòàòíüîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü â óìîâàõ êðèçîâèõ 
ÿâèù, ñïðè÷èíåíèõ ïîøèðåííÿì COVID-19 òà ïðèçóïèíåííÿì 
çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè;

- ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ ìàêðîïðîãíîç³â, à îòæå, â³ðîã³äíîñò³ 
ïðîãíîçóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â òà âïðîâàäæåííÿì 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ çàäëÿ îïòèì³çàö³¿ 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ 
òà â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè; 

- íåäîïóùåííÿì çðîñòàííÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè âíàñë³-
äîê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè (çà äàíèìè Ernst & Young, ñòàíîì íà ïî÷à-
òîê 2020 ð. éîãî ð³âåíü â Óêðà¿í³ ñòàíîâèâ 23,8 % ÂÂÏ149);

- íåîáõ³äí³ñòþ îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèòðàò òà ïåðåãëÿäó 
îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â âèäàòê³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, îð³ºíòà-
ö³ºþ áþäæåòíèõ âèòðàò ðîçâèòêó íà ïðîºêòè, ÿê³ ìàþòü ìóëüòè-
ïë³êóþ÷èé åôåêò äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

- íàëåæíèì ô³íàíñóâàííÿì çàâåðøåííÿ îñíîâíèõ ðåôîðì, ÿê³ 
áóëî ðîçïî÷àòî â ìèíóë³ ðîêè, íàñàìïåðåä îñâ³òíüî¿ òà ìåäè÷íî¿;

- çàáåçïå÷åííÿì àäåêâàòíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â 
³ ãðîìàä, çàâåðøåííÿì ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿì 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- óòðèìàííÿì áþäæåòíîãî äåô³öèòó ó ïðèéíÿòíîìó ðîçì³ð³ òà 
íåäîïóùåííÿì íåêîíòðîëüîâàíîãî çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó;

149 Äîñë³äæåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³: ìàéæå ÷âåðòü ÂÂÏ – àáî 846 ìëðä 
ãðèâåíü – ïåðåáóâàº â ò³í³ / Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè : îô³ö. ñàéò. URL: 
https://bank.gov.ua/news/all/doslidjennya-tinovoyi-ekonomiki-v-ukrayini--mayje-
chvert-vvp--abo-846-mlrd-griven--perebuvaye-v-tini
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- íàëåæíèì îáñëóãîâóâàííÿì òà ïëàíîì³ðíèì ïîãàøåííÿì 
äåðæàâíîãî áîðãó, îïòèì³çàö³ºþ íîâèõ çàïîçè÷åíü ç òî÷êè çîðó ¿õ 
íåîáòÿæëèâîñò³ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Òðèâàë³ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøèðåííÿì 
ïàíäåì³¿ COVID-19, ñòàëè òðèãåðîì ñóòòºâèõ çì³í ó ãðîøîâî- 
êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ ïîñòóïîâî âæå â³äáóâàëèñÿ ðàí³øå, 
ïðîòå ìàþòü çíà÷íî ïðèøâèäøèòèñÿ äëÿ ïîäîëàííÿ ðîçãîðòàííÿ 
îçíà÷åíèõ ðèçèê³â:

- çáåðåæåííÿ âàãîìî¿ ÷àñòêè ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â â åêîíî-
ì³ö³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèñîê³é ïèòîì³é âàç³ ãîò³âêè ïîçà áàíêàìè 
â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ãðîøîâî¿ ìàñè (27 % ñòàíîì íà 01.01.2020 ð.), 
ïîâ³ëüíîìó çðîñòàíí³ ÷àñòêè áåçãîò³âêîâèõ îïåðàö³é ó çàãàëü-
íîìó îáñÿç³ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ êàðòîê (50 % çà 
2019 ð.). Ïðàêòèêà òðèâàëèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü òà ïîòðåáà 
â ñîö³àëüíîìó äèñòàíö³þâàíí³ íàäàäóòü ïîòóæíèé ïîøòîâõ äî 
ïðèñêîðåííÿ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ áåçãîò³âêîâî¿ ìîäåë³ åêîíî-
ì³êè øëÿõîì ïîøèðåííÿ ñèñòåì ìîá³ëüíèõ ïëàòåæ³â; çíèæåííÿ 
ïîïèòó íà ãîò³âêó; íàäàííÿ ï³äòðèìêè ùîäî îïàíóâàííÿ íàâè÷îê 
áåçãîò³âêîâî¿ îïëàòè òîùî;

- îáìåæåí³ñòü ô³çè÷íîãî äîñòóïó êë³ºíò³â äî áàíê³âñüêèõ â³ä-
ä³ëåíü, ó ò. ÷. ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè, 
âèõîäÿ÷è ç åêîíîì³÷íèõ ìîòèâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çì³íîþ ïîïèòó íà 
áàíê³âñüê³ ïîñëóãè â ð³çíèõ ðåã³îíàõ, ì³ðêóâàííÿìè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³, îñòàíí³ìè ðîêàìè àêòèâíî ñêîðî÷óâàëà ê³ëüê³ñòü â³ä-
ä³ëåíü – ç 15,1 äî 8 òèñ. îäèíèöü óïðîäîâæ 2015–2019 ðð. Öå ñïî-
íóêàº áàíêè òà ô³çè÷íèõ îñ³á øóêàòè ³íø³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþ-
âàòè ðîçðàõóíêè, îáñëóãîâóâàòè êðåäèòè òà äåïîçèòí³ âêëàäè. 
Éòèìåòüñÿ ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè äèñòàíö³éíèõ 
ïëàòåæ³â (òåðì³íàëè) òà îíëàéí-ïëàòåæ³â, çîêðåìà ð³çíîìàí³òíèõ 
äîäàòê³â äëÿ ñìàðòôîí³â. Çäîðîâó êîíêóðåíö³þ áàíêàì ó ö³é ñôåð³ 
ñòâîðþþòü íåáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè òà ïëàò³æí³ ñèñòåìè;

- çíà÷íèé «öèôðîâèé ðîçðèâ» òà çáåðåæåííÿ âèñîêî¿ ïèòî-
ìî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ íå êîðèñòóþòüñÿ ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè. 
Ïðîòèåï³äåì³÷í³ âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ðîçðàõóíê³â 
çàñâ³ä÷èëè áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ïîäîëàííÿ «öèô-
ðîâîãî ðîçðèâó», à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâîãî ï³äâèùåííÿ 
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ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ³íêëþç³¿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ãðà-
ìîòíîñò³ íàñåëåííÿ.

Êëþ÷îâîþ ïåðåäóìîâîþ çáåðåæåííÿ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè òà îêðåìèõ áàíê³â ìàº ñòàòè ¿õ ñïðîìîæí³ñòü 
íàäàâàòè êë³ºíòàì óâåñü ñïåêòð áàíê³âñüêèõ ïîñëóã (ïëàòåæ³, êðå-
äèòè, äåïîçèòè òîùî) â äèñòàíö³éíîìó òà îíëàéí-ðåæèìàõ. Îòæå, 
çáåðåæóòü ñâî¿ ïîçèö³¿ àáî ñòàíóòü ë³äåðàìè íà áàíê³âñüêîìó 
ðèíêó ëèøå ò³ óñòàíîâè, ÿê³ äîâåäóòü ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü ìàê-
ñèìàëüíî øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ äî öèõ çì³í ³ øâèäêî ïåðåéòè â³ä 
«êëàñè÷íî¿» äî öèôðîâî¿ ïàðàäèãìè îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíò³â.

Â óìîâàõ êðèòè÷íî¿ âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíî¿ 
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî êîíêóðåíòíèõ âèêëèê³â, ÿê³ 
ôîðìóþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè òà ïîäîëàííÿ 
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿, ð³çêî çðîñòå ïîïèò íà ïðîàê-
òèâí³ ³íñòðóìåíòè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, à îòæå, ³ ïîë³-
òè÷íèé òèñê íà ïîë³òèêó ðåãóëÿòîðà. Â öüîìó àñïåêò³ âàæëè-
âîþ º çì³íà ïàðàäèãìè ñò³éêîñò³ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó óêðà¿í-
ñüêî¿ åêîíîì³êè: ç ïåðåõîäîì â³ä íàìàãàííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ øëÿõîì 
ìàêñèìàëüíîãî â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîòåíö³éíî ðèçèêîâèõ îïåðà-
ö³é äî äèíàì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ íà îñíîâ³ àêòèâíî¿ çàëó÷åíîñò³ áàíê³â 
äî ïðîöåñ³â ïåðåáóäîâè é ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Öå 
âèìàãàòèìå êîíöåíòðàö³¿ íà çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè, ùî ìàº àêòè-
â³çóâàòè ïðîöåñè êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè ïðè çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî 
º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

3.2.5. Зміни на ринках праці та трудова міграція

Êîðîíàêðèçà ïðèçâåëà äî òðàíñôîðìàö³¿ îö³íêè ïðàö³ ÿê 
ôàêòîðó âèðîáíèöòâà. Ç ïîçèö³¿ ðîáîòîäàâöÿ ïðîäóêòèâí³ñòü 
ïðàö³ ìàº ç³ñòàâëÿòèñÿ ç ðèçèêîì ³ìîâ³ðíî¿ çíà÷íî¿ âòðàòè 
öüîãî ôàêòîðó âèðîáíèöòâà ÷åðåç íåïðîãíîçîâàíèé ñïëåñê 
çàõâîðþâàíîñò³, àáî ïîâíî¿ âòðàòè – ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ 
êàðàíòèííèõ çàõîä³â. Öå ïîñëàáëþº ïîçèö³¿ ïðàö³ â êîíêó-
ðåíö³¿ ïðàö³ òà êàï³òàëó, ìîæå ïðèçâåñòè äî øèðøîãî âïðîâà-
äæåííÿ áåçëþäíèõ òåõíîëîã³é òà çìåíøåííÿ ïðîïîçèö³¿ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü. Ïðîòå òàêà ìîäåëü àíòèêðèçîâî¿ ïîâåä³íêè á³çíåñó –
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êîíòðïðîäóêòèâíà â êîíòåêñò³ äèíàì³êè ïîäîëàííÿ ïîñòêðè-
çîâî¿ äåïðåñ³¿. Âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè ïðàö³âíèê³â ³ç çàéíÿòî-
ñò³ çìåíøóº äèñïåðñ³þ äîõîä³â â³ä åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
ó âèãëÿä³ îïëàòè ïðàö³. ßê íàñë³äîê, âòðà÷àºòüñÿ ìóëüòèïë³êó-
þ÷èé åôåêò äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â³ä ðîçøèðåííÿ ñïî-
æèâ÷îãî ïîïèòó.

Çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíö³¿ çà ðîáî÷³ ì³ñöÿ òàêîæ ñòàâèòü 
ïðàö³âíèê³â ó íåâèã³äíå ñòàíîâèùå, ìîæå ï³äøòîâõóâàòè 
ðîáîòîäàâö³â äî çíèæåííÿ îïëàòè ïðàö³, ïîã³ðøåííÿ ¿¿ óìîâ. 
Öå óñêëàäíþâàòèìå âèð³øåííÿ âàæëèâî¿ äëÿ Óêðà¿íè ïðîá-
ëåìè á³äíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ óíàñ-
ë³äîê çàíèæåííÿ ö³íè ðîáî÷î¿ ñèëè. Ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ òàêîæ 
äåñòèìóëþâàííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, ñòðèìóâàííÿ ôîð-
ìóâàííÿ åôåêòèâíèõ âíóòð³øí³õ ðèíê³â òà ïðîãðåñèâíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ñòðóêòóðè ¿õ ïîïèòó, ôîðìóâàííÿ íåñïðèÿòëèâî¿ äëÿ 
ðîçâèòêó ñòðóêòóðè âèòðàò, ö³ííîñòåé òà îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ, 
ïîã³ðøåííÿ ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðì, ïîñèëåííÿ åì³-
ãðàö³éíèõ íàñòðî¿â. 

Ó íîâèõ óìîâàõ âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíîþ ðå³íòåãðàö³ÿ ïðàö³ 
ó âèðîáíè÷èé ïðîöåñ çàñîáàìè â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè. Äî ðå÷³, 
øîêîâèé âïëèâ êàðàíòèíó íà åêîíîì³êó àêòóàë³çóâàâ ñèñòåìí³ 
ñóïåðå÷íîñò³ ðèíêó ïðàö³, ùî íàêîïè÷óâàëèñÿ òðèâàëèé ÷àñ. 
Éäåòüñÿ ïðî äèñáàëàíñ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü çì³ñòó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè çàïèòàì ðèíêó ïðàö³, äèñ-
ïðîïîðö³¿ â îïëàò³ ïðàö³ òà ð³çíèöþ â óìîâàõ çàéíÿòîñò³ ó ð³ç-
íèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî ïîñòàëà íàãàëüíà 
ïîòðåáà ¿õ âèð³øåííÿ. 

Óíàñë³äîê âïëèâó êîðîíàêðèçè ñôîðìóâàëèñÿ é íîâ³ íåãà-
òèâí³ òåíäåíö³¿, íàéá³ëüø çàãðîçëèâèìè ç ÿêèõ º:

- çâóæåííÿ ìàñøòàá³â çàéíÿòîñò³, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ïðè çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â âèâ³ëüíåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè 
çà îêðåìèìè âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ðåçóëüòàò – 
çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ; 

- ïîøèðåííÿ ìàñøòàá³â âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ çàéíÿòî-
ñò³ òà ÷àñòêîâîãî áåçðîá³òòÿ ÿê ïîòåíö³àëó çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â 
íåçàéíÿòîñò³;
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- çì³ùåííÿ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿ-
òîñò³ ç àêòèâíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ áåçðîá³òòþ (îðãàí³çàö³ÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ðîá³ò òà ³íøèõ ðîá³ò òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó, ïðîôåñ³é-
íîãî íàâ÷àííÿ, íàäàííÿ ïðîôîð³ºíòàö³éíèõ ïîñëóã) íà ïàñèâíó 
âèïëàòó äîïîìîã ïî áåçðîá³òòþ çàðåºñòðîâàíèì áåçðîá³òíèì 
ó ðåçóëüòàò³ ââåäåííÿ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü;

- íåäîñòàòíÿ ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ó ðàç³ çàñòî-
ñóâàííÿ íåñòàíäàðòíèõ (äèñòàíö³éíèõ) ôîðì çàéíÿòîñò³, çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè;

- ïîñèëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ðèíê³â ïðàö³ óíàñ-
ë³äîê íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â;

- ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî ìîí³-
òîðèíãó òà ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ðèíê³â ïðàö³ íà íàö³îíàëü-
íîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Òðèâàëå ïåðåáóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ó ñòàí³ æîðñòêîãî 
êàðàíòèíó çóìîâèëî ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ 
ñôåðè çàéíÿòîñò³ äî íîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ, òðàíñôîðìà-
ö³þ ñîö³àëüíî- òðóäîâèõ â³äíîñèí. Çíà÷íà ÷àñòèíà ðîáîòîäàâö³â 
àäàïòóâàëàñü äî íåñòàíäàðòíî¿ ñèòóàö³¿ â ïåð³îä êàðàíòèíó øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ (íåïîâíèé ðîáî÷èé 
äåíü, äèñòàíö³éíà çàéíÿò³ñòü òîùî). Óõâàëåí³ äëÿ öüîãî ó ïðè-
ñêîðåíîìó ðåæèì³ çì³íè äî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà áóëè äàâíî 
ïîòð³áíèìè. Âîíè ï³äâèùóþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â, 
ëåãàë³çóþ÷è ãíó÷ê³ ôîðìè çàéíÿòîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü íà óìî-
âàõ äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³. Êð³ì òîãî, äîçâîëÿþòü ðîáîòîäàâöþ 
âñòàíîâëþâàòè ðåæèì äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè (ãíó÷êèé ðåæèì 
ðîáî÷îãî ÷àñó) ëîêàëüíèì íîðìàòèâíèì àêòîì (áåç óêëàäàííÿ 
äîäàòêîâî¿ óãîäè ç ïðàö³âíèêîì) íà ÷àñ çàãðîçè ïîøèðåííÿ åï³-
äåì³¿, ïàíäåì³¿ òà/àáî íà ÷àñ çàãðîçè â³éñüêîâîãî, òåõíîãåííîãî, 
ïðèðîäíîãî ÷è ³íøîãî õàðàêòåðó.

Ïðàêòè÷íå îâîëîä³ííÿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ çàñîáàìè ï³äâèùåííÿ ãíó÷êîñò³ ðèíêó ïðàö³ äîçâîëÿº 
ðåàë³çóâàòè íèçêó íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó 
ïðàö³ Óêðà¿íè, íàéçíà÷í³øèìè ç íèõ º òàê³:

- àêòèâ³çàö³ÿ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü çàéíÿòîñò³ ó íàïðÿì³ 
çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
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ç âèùèì âì³ñòîì äîäàíî¿ âàðòîñò³ (ó ò. ÷. â êîíòåêñò³ â³äïîâ³ä³ íà 
ñïåöèô³÷í³ ïîòðåáè ïåð³îäó ïàíäåì³¿: âèðîáíèöòâî ìåäè÷íî¿ àïà-
ðàòóðè, òîâàð³â ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî çàõèñòó);

- ïîøèðåííÿ íåñòàíäàðòíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³, ùî äîçâîëÿº ï³ä-
âèùèòè ³íêëþçèâí³ñòü ñåêòîð³â åêîíîì³êè çà ðàõóíîê ïîâí³øîãî 
çàëó÷åííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó äî âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, åôåêòèâ-
í³øå âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé êâàë³ô³êàö³éíèé ïîòåíö³àë, çàáåç-
ïå÷óâàòè ïåðåäà÷ó çíàíü òà íàâè÷îê ì³æ ïîêîë³ííÿìè. Ïðè öüîìó 
äèñòàíö³éí³ òà ³íø³ ãíó÷ê³ ôîðìè çàéíÿòîñò³ ìîæóòü âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ é ïîçà ïåð³îäàìè êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ÿê çàñ³á îïòèì³çà-
ö³¿ âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà âèðîáíè÷èõ ïðèì³ùåíü;

- ñòèìóëþâàííÿ öèôðîâ³çàö³¿ åêîíîì³êè, ùî ïåðåäáà÷àº 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè; ðîçâèòîê öèôðîâèõ íàâè÷îê íàñåëåííÿ äëÿ ïîøè-
ðåííÿ íåñòàíäàðòíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³;

- àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ 
îñâ³òè òà íàâ÷àííÿ ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè âèïóñê-
íèê³â äî ïîòðåá åêîíîì³êè; îòðèìàííÿ íàâè÷îê òà êîìïåòåíö³é, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó 
ïðàö³; ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòîäàâö³â äî ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó 
ïåðñîíàëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àííÿ óïðîäîâæ æèòòÿ;

- ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãó 
ðèíêó ïðàö³; íàëàãîäæåííÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñîö³àëüíèìè ïàðò-
íåðàìè (ðîáîòîäàâöÿìè, ïðåäñòàâíèêàìè ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é), çàêëàäàìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ñòîñîâíî àíàë³çó ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðàö³.

Ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïðèñêîðåííÿ ñòðóêòóðíî¿ êîðåêö³¿ 
ðèíêó ïðàö³, ÿêå âðàõîâóâàòèìå çì³íè òåõíîëîã³é îô³ñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ó ò. ÷. çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè), ìîæëè-
âîñò³ ïåðåâåäåííÿ âèêîíàííÿ ÷àñòèíè ôóíêö³é íà àóòñîðñèíã, 
âòðàòó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïåâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ 
(çîêðåìà, çíèæåííÿ ïîïèòó òà âèâ³ëüíåííÿ çàéíÿòèõ ó òîðã³âë³ 
íà ðå÷îâèõ ðèíêàõ), ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ íàâàíòà-
æåííÿ íà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ, ïåðåêâà-
ë³ô³êàö³¿ òà ïîâòîðíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, 
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ïîòðåáóâàòèìå â³äïîâ³äíîãî çì³öíåííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî¿ ñò³éêî-
ñò³, ÿêà, çîêðåìà, ìîæå äîñÿãàòèñÿ íà çàñàäàõ ïàðòíåðñüêèõ â³ä-
íîñèí ñëóæá çàéíÿòîñò³ ç á³çíåñîì, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîðîíàêðèçà, âïëèâàþ÷è çíà÷íèì ÷èíîì íà ì³ãðàö³éí³ 
ïðîöåñè, çàâäàëà â³ä÷óòíîãî âïëèâó íà Óêðà¿íó ÿê êðà¿íó ç³ 
çíà÷íîþ òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ. Ïîâåðíåííÿ ÷àñòèíè óêðà¿í-
ñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â íà Áàòüê³âùèíó, óñêëàäíåííÿ âè¿çäó 
íà ñåçîíí³ ðîáîòè çà êîðäîí îñ³á, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî öå ïðàêòèêó-
âàëè, ñêîðî÷åííÿ çàêîðäîííèõ çàðîá³òê³â – óñå öå áîë³ñíî âäà-
ðèëî ïî äîáðîáóòó áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ, ïîñè-
ëèëî êîíêóðåíö³þ íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³. ßê íàñë³äîê, 
òàêèé ñòàí ðå÷åé ìîæå ïðèçâåñòè äî çìåíøåííÿ îáñÿãó âàëþò-
íèõ íàäõîäæåíü ó êðà¿íó. 

Çäåá³ëüøîãî åêîíîì³÷íà êðèçà ñïðè÷èíÿº íå òàê ïîâåðíåííÿ 
ì³ãðàíò³â, ÿê çìåíøåííÿ âè¿çäó. Âîäíî÷àñ ì³ãðàíòè, ÿê³ äîáðå 
³íòåãðîâàí³ â êðà¿íàõ ïåðåáóâàííÿ, íàâ³òü âòðàòèâøè ðîáîòó, 
âîë³þòü ïåðå÷åêàòè íåñïðèÿòëèâ³ ÷àñè çà êîðäîíîì. Òàê, ñîö³î-
ëîã³÷í³ äàí³ (ê³íåöü áåðåçíÿ 2020 ð.) çàñâ³ä÷èëè, ùî, ïîïðè òå, 
ùî 30 % óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðàöþâàëè â Ïîëüù³, âòðàòèëè ðîáîòó 
àáî çìóøåí³ áóëè ïðàöþâàòè íåïîâíèé ðîáî÷èé ÷àñ, 83 % ìàëè 
íàì³ð çàëèøèòèñÿ íà ïåð³îä êðèçè â ö³é êðà¿í³150. Ïåðåä äåð-
æàâíîþ ïîë³òèêîþ ïîñòàëî çàâäàííÿ ïîì’ÿêøèòè íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè âèìóøåíîãî ïîâåðíåííÿ ì³ãðàíò³â â Óêðà¿íó, à â ïåð-
ñïåêòèâ³ – äîêëàñòè çóñèëü äî òîãî, ùîá ïîâåðíåííÿ áóëî ñòà-
ëèì ³ ïðîäóêòèâíèì.

Íàñàìïåðåä, â Óêðà¿íó ïîâåðíóëèñÿ ãðîìàäÿíè, äîçâîëåíèé 
ñòðîê ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ çà êîðäîíîì çàâåðøóâàâñÿ. Âðàõîâóþ÷è, 
ùî ïîñèëåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â ñï³âïàäàº ç ïåð³îäîì ïî÷àòêó 
ñåçîííèõ ðîá³ò, ùå á³ëüøå çàðîá³ò÷àí íå çìîãëè âè¿õàòè íà ðîáîòó 
çà êîðäîí. Âòðàòà ìîæëèâîñòåé çàêîðäîííèõ çàðîá³òê³â, ÿê ³ ðàï-
òîâå ïîâåðíåííÿ, ìîæóòü ïîñòàâèòè ÷àñòèíó ç íèõ ó âêðàé ñêëàäí³ 
æèòòºâ³ îáñòàâèíè, çìóñèòè òåðì³íîâî øóêàòè ðîáîòó. Ñèòóàö³ÿ, 

150 Ukraińcy mieszkający w Polsce dotkliwie odczuwają skutki epidemii 
koronawirusa / Wirtualnemedia. URL: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/
ukraincy-mieszkajacy-w-polsce-dotkliwie-odczuwaja-skutki-epidemii-koronawirusa
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îäíàê, ïîì’ÿêøóºòüñÿ òèì, ùî ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðàêòèêóþòü öèð-
êóëÿðí³ ïî¿çäêè íà çàðîá³òêè çà êîðäîí, çäåá³ëüøîãî ïëàíóþòü 
¿õ ïîíîâèòè, ÿê ò³ëüêè ç’ÿâèòüñÿ òàêà ìîæëèâ³ñòü. Òîìó íàðàç³ 
â Óêðà¿í³ âîíè ìîæóòü äîëó÷èòèñÿ äî òèì÷àñîâèõ ðîá³ò, íà ÿê³ 
º ïîïèò, íàïðèêëàä, ó ïåðåâåçåííÿõ, äîñòàâö³ òîùî. Âðàõîâóþ÷è 
óðÿäîâ³ ïëàíè ùîäî Íàö³îíàëüíîãî ïðîºêòó «Âåëèêå áóä³âíè-
öòâî», çîêðåìà äîð³ã, çàðîá³ò÷àíàì ìîæå áóòè çàïðîïîíîâàíà 
òèì÷àñîâà ðîáîòà â ö³é ãàëóç³, à òàêîæ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, 
äå ñåçîííà ïîòðåáà â ïðàö³âíèêàõ çàâæäè ³ñíóº. 

Ìåíø ÷èñåëüíîþ ãðóïîþ ñåðåä «ïîâåðíåíö³â» º ì³ãðàíòè, ÿê³ 
äîñÿãëè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, íàïðèêëàä, íàêîïè÷èëè ïåâí³ êîøòè, 
³ â ïåðñïåêòèâ³ ïëàíóâàëè ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó. Êàðàíòèí òà 
êðèçà, âòðàòà ðîáîòè ÷è çìåíøåííÿ çàðïëàò ïðèñêîðèëè ðåàë³çà-
ö³þ ¿õí³õ íàì³ð³â. Ö³ îñîáè ìàþòü çàîùàäæåííÿ, ÿê³, çà íåîáõ³ä-
íî¿ ï³äòðèìêè, ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ¿õ ñàìîçàéíÿò³ñòü, à ÷àñîì – 
³ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Âîíè ïîòðåáóþòü ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî á³çíåñ-ìîæëèâîñòåé, ïðàâîâèõ êîíñóëüòàö³é, ñåì³íàð³â 
ç ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ òîùî, à íàéãîëîâí³øå – êðåäèòíî¿ ï³ä-
òðèìêè ñâî¿õ ïðîºêò³â. Äîïîìîãòè â ðåàë³çàö³¿ òà âîäíî÷àñ îòðè-
ìàòè âèãîäè â³ä â³äêðèòòÿ ìàëîãî á³çíåñó ìîæóòü ì³ñöåâ³ ãðî-
ìàäè, ÿêùî ÷³òêî ñôîðìóëþþòü ñâî¿ ïîòðåáè é íàäàäóòü ï³ä-
òðèìêó á³çíåñìåíàì-ïî÷àòê³âöÿì.

Äî îñîáëèâî¿ ãðóïè ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó, 
íàëåæàòü îñîáè ñòàðøîãî â³êó ç îáìåæåíîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ, 
òîáòî òàê³, ÿê³, íàé³ìîâ³ðí³øå, íå ïëàíóþòü øóêàòè ðîáîòó íà 
Áàòüê³âùèí³. Äëÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âàæëèâî äîñÿãòè 
ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïåíñ³é-
íèõ âèïëàò â Óêðà¿í³ òèì óêðà¿íñüêèì òðóäîâèì ì³ãðàíòàì, ÿê³ 
îô³ö³éíî ïðàöþâàëè çà êîðäîíîì. Òàê³ âèïëàòè ìîæóòü çä³éñ-
íþâàòèñÿ ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ – àãåíö³¿, ÿê öå çä³éñíþ-
ºòüñÿ äëÿ óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, êîòð³ ïðàöþþòü ÷è 
ïðàöþâàëè â ²òàë³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³ Ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ 
«Àãåíö³ÿ «Äàìî ðàäó»151. Ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ êðîê³â äîçâîëèòü íå 

151 ÃÎ «Àãåíö³ÿ «Äàìî ðàäó»» / Ring/EDR. URL: https://ring.org.ua/edr/uk/
company/43173754 
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ëèøå çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà â³ò÷èçíÿíó ïåíñ³éíó ñèñòåìó, 
àëå é ïîâíîþ ì³ðîþ çä³éñíèòè òðàíñôåðò äî Óêðà¿íè íàáóòèõ 
òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè çà êîðäîíîì ïåíñ³éíèõ ïðàâ.

Ðîçâèòîê ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ï³ñëÿ ïàíäåì³¿ çàëåæàòèìå 
â³ä íèçêè ÷èííèê³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ÿê ð³âí³â êàðàíòèííèõ îáìå-
æåíü â’¿çäó/âè¿çäó, òàê ³ òîãî, íàñê³ëüêè øâèäêèì ³ óñï³øíèì 
áóäå åêîíîì³÷íå â³äíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ òà â êðà¿íàõ ïðèçíà-
÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíò³â. 

Òîìó ç âåëèêîþ éìîâ³ðí³ñòþ âè¿çä ãðîìàäÿí íà ðîáîòó çà 
êîðäîí â³äíîâèòüñÿ, ÿê ò³ëüêè îáìåæåííÿ áóäóòü çíÿò³, à åêîíî-
ì³êà êðà¿í ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, 
ïîâíîö³ííî çàïðàöþº. Á³ëüøå òîãî, ó ðàç³ çàòÿæíî¿ ïîñòêðèçîâî¿ 
ðåöåñ³¿ â Óêðà¿í³ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ çà êîðäîí ìîæå ³íòåíñèô³-
êóâàòèñÿ. Ïðè÷îìó ì³ãðàíòè, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ, ñòàþòü íîñ³ÿìè 
«³íñòèòóö³éíîãî äîñâ³äó» ùîäî ëåãàëüíîãî ³ íåëåãàëüíîãî ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì, ÿêèé ìîæóòü ïåðåäàâàòè íàéáëèæ-
÷îìó îòî÷åííþ ³ ùå á³ëüøå ñòèìóëþâàòè òðóäîâó ì³ãðàö³þ. 

Â óìîâàõ ïåâíèõ çì³í ì³ãðàö³éíèõ ³íòåíö³é óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí, ñïðè÷èíåíèõ êîðîíàêðèçîþ (á³ëüøà îáåðåæí³ñòü 
ó ñîö³àëüíèõ êîíòàêòàõ, çàö³êàâëåí³ñòü ùîäî ïîòðàïëÿííÿ 
â ìåðåæ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ï³êëóâàííÿ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ 
òîùî), âàæëèâî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïîâåðíåííÿ ì³ãðàíò³â, 
ÿê³ áè ñïðèÿëè ïîñëàáëåííþ äåô³öèòó ïðàö³âíèê³â, íåîáõ³ä-
íèõ åêîíîì³ö³. Ó 2019 ð. ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ çíèæó-
âàâñÿ, à ÷àñòêà çàéíÿòèõ ñåðåä ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ çðî-
ñòàëà. Çà äàíèìè äåÿêèõ ðåêðóòèíãîâèõ àãåíòñòâ, íà îäíó 
âàêàíñ³þ ó ñôåð³ «Ðîá³òíè÷èé ïåðñîíàë» ïðèïàäàëî ëèøå îäíå 
ðåçþìå152. Áðàê ïðàö³âíèê³â â³ä÷óâàâñÿ â óñ³õ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, 
ïåðåäóñ³ì – ó áóä³âíèöòâ³, äå ïðî öå ïîâ³äîìëÿëè ïîíàä ïîëî-
âèíà ï³äïðèºìñòâ, òà ó ïðîìèñëîâîñò³153, íàéãîñòð³øå – â ðå-
 ã³îíàõ, îõîïëåíèõ ìàñîâîþ ì³ãðàö³ºþ, íàïðèêëàä, íà Ëüâ³âùèí³, 

152 ×îìó ó íàñ äåô³öèò ðîáî÷èõ êàäð³â? / Ôåäåðàö³ÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê 
Óêðà¿íè : îô³ö. ñàéò. URL: http://www.fpsu.org.ua/nasha-borotba/67-initsiativy-
fpu/16236-chomu-u-nas-defitsit-robochikh-kadriv.html
153 ²íôëÿö³éíèé çâ³ò (ëèïåíü 2019 ðîêó) / Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè. URL: 
https://bank.gov.ua/news/all/inflyatsiyniy-zvit-lipen-2019-roku
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äå 25 % ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ íå áðàëè ó÷àñò³ â åêîíîì³÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³154.

Òîìó îäíèì ³ç íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè º íåîáõ³äí³ñòü çì³íè 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ïðîàêòèâíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà 
äàâàòè àäåêâàòí³ â³äïîâ³ä³ íà ãíó÷êó òà ïðîñóíóòó ì³ãðàö³éíó 
ïîë³òèêó ³íøèõ äåðæàâ, çàáåçïå÷óþ÷è çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ÷åðåç íåñïðîìîæí³ñòü óêðà¿í-
ñüêî¿ åêîíîì³êè íàäàòè ¿ì ã³äí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ çìóøåí³ øóêàòè 
çàðîá³òîê çà êîðäîíîì. Âîäíî÷àñ ïîñèëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç³ 
çì³íàìè ó ôîðìàõ ðîáîòè òà ïîòðåáàìè á³çíåñó, âèìîãàìè ïðà-
ö³âíèê³â ùîäî óìîâ ïðàö³, çàãîñòðåííÿì ïðîáëåìè ïðîãàëèí 
ó íàâè÷êàõ, îñâ³ò³ òà íàâ÷àíí³, ÿê³ íå äàþòü ìîæëèâîñò³ ì³ãðàí-
òàì ïîâíîö³ííî ðåàë³çóâàòè ñâ³é òðóäîâèé ïîòåíö³àë íà íàö³î-
íàëüíîìó ðèíêó ïðàö³. 

3.2.6. Нові виклики для системи охорони здоров’я

Åï³äåì³÷íèé âèêëèê ïîñòàâ ïåðåä ìåäè÷íîþ ñôåðîþ 
Óêðà¿íè, ÿêà íà òîé ÷àñ ïðîéøëà ïîëîâèíó øëÿõó äî òðàíñôîð-
ìàö³¿. Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
áóëî ðîçïî÷àòî ç ïåðâèííî¿ ëàíêè ìåäèöèíè, ïðîòå ñèñòåìíà 
ìåäè÷íà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ äîñ³ íå çàâåðøåíà. Â³äñóòí³ Ñòðàòåã³ÿ 
ðåôîðìè íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïëàí ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿. Íàðàç³ çà «ìåäè÷íó ðåôîðìó» âèäàþòüñÿ áåçñèñòåìí³, 
ëîã³÷íî òà ñòðàòåã³÷íî íå ïðîäóìàí³ ð³øåííÿ. Âîíè, â îñíîâíîìó, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íîþ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, ïðîòå çíà÷íî 
ìåíøîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ åôåêòèâíî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ñó÷àñíèì ìåäè÷íèì ñòàíäàðòàì 
³ ïîòðåáàì íàñåëåííÿ. 

Íèí³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â íå îòðèìóþòü ñâîº÷àñ-
íîãî, åôåêòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ïîíàä 
62 % íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â õâîð³þòü ùîðîêó, ó ò. ÷. äî 7 % – 
³ç íàñòóïíîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³. Ñåçîííèìè â³ðóñíèìè 

154 ßê ïîâåðíóòè ÷âåðòü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ? Ãîëîñ Óêðà¿íè. URL: http://
www.golos.com.ua/article/314659.
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õâîðîáàìè ùîð³÷íî âðàæàþòüñÿ 4–7 ìëí îñ³á155 (ó ïîíàä 200 òèñ. 
ä³àãíîñòóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïíåâìîí³¿). Ïîíàä 93 % ñìåðòåé 
íàñòàþòü óíàñë³äîê íå³íôåêö³éíèõ óñêëàäíåíü ç³ çäîðîâ’ÿì156. 

Åï³äåì³÷íà ñèòóàö³ÿ âèÿâèëà çíà÷í³ íåäîë³êè â çàáåçïå÷åíí³ 
ë³êàðåíü. Óìîâíî ãîòîâèìè äî ïðèéíÿòòÿ ïàö³ºíò³â ³ç êîðîíàâ³-
ðóñíîþ ³íôåêö³ºþ âèÿâèëèñÿ ëèøå 16 % ë³æêî-ì³ñöü ó êðà¿í³157, 
ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ìàëîêîìïëåêòí³ñòü òà â³ääàëåí³ñòü 75 % ë³êà-
ðåíü. Ñåðåä íàÿâíèõ ë³æêî-ì³ñöü ëèøå êîæíå ÷åòâåðòå (27 %) 
áóëî ïðèäàòíå äëÿ ðîçì³ùåííÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðèõ, ïðè÷îìó 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèì îáëàäíàííÿì òà ë³êàðÿìè ñòàíîâèëî 
12 %158. Íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü àïàðàò³â øòó÷íîãî âåíòèëþâàííÿ 
ëåãåíü ÷è ñóì³æíîãî îáëàäíàííÿ (àïàðàòè ïîäâ³éíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ) ó êðà¿í³ â ïåðåðàõóíêó íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ó 4 ðàçè 
ìåíøà, í³æ ó ñóñ³äí³é Á³ëîðóñ³. Î÷åâèäíî, ùî ñïîñ³á óòðèìàííÿ 
ìåäè÷íî¿ ñèñòåìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äåðæàâí³ ðåñóðñè ð³â-
íîì³ðíî ðîçïîä³ëÿëèñü íà ï³äòðèìêó âñ³õ ë³æêî-ì³ñöü «óí³âåð-
ñàëüíèõ» çàêëàä³â â³ò÷èçíÿíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íå âèïðàâäàâ 
ñâîãî ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ – çáåðåæåííÿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëü-
íîãî ñòàòóñó é ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. 

Íàñåëåííÿ â³ä÷óâàº áðàê äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó ïèòàíí³ íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, òîìó âèìóøåíå çíà÷íîþ ì³ðîþ áðàòè ó÷àñòü 
ó ô³íàíñóâàíí³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çà äàíèìè Äåðæñòàòó, 
ïîíàä 50 % (ó 2018 ð. – 50,4 %) óñ³õ ¿¿ ðåñóðñ³â íàäõîäÿòü ç ïðèâàò-
íèõ äæåðåë, â îñíîâíîìó â³ä äîìîãîñïîäàðñòâ. ×åðåç âèñîêèé ð³âåíü 
á³äíîñò³ äëÿ áàãàòüîõ óêðà¿íö³â ìåäè÷íà äîïîìîãà ñòàº íåäîñòóïíîþ. 

155 Ãðèï òà ÃÐÂ² â Óêðà¿í³: îïåðàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ / Óêðà¿íñüêèé ìåäè÷íèé 
÷àñîïèñ. URL: https://www.umj.com.ua/article/172899/grip-ta-grvi-v-ukrayini-
operativna-informatsiya-2
156 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè: Òàáëèö³ íàðîäæóâàíîñò³, ñìåðòíîñò³ òà ñåðåäíüî¿ î÷³-
êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ çà 2018 ð³ê : ñòàò. çá. / Äåðæ. ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà-
¿íè. Êè¿â, 2019. 66 ñ. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2019/
zb/08/zb_tabl_nar_2018.pdf
157  Ïåðåë³ê ë³êàðåíü äëÿ ãîñï³òàë³çàö³¿ õâîðèõ íà COVID-19 / Íàö. ñëóæáà çäî-
ðîâ’ÿ Óêðà¿íè. URL: https://nszu.gov.ua/e-data/dashboard/likarni-covid
158 ²íôåêö³éí³ õâîð³ ïîâèíí³ ðîçì³ùóâàòèñü ó ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íôåêö³éíèõ ë³-
êàðíÿõ ÷è â³ää³ëåííÿõ.
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Ïðè öüîìó ðåçóëüòàòè ë³êóâàííÿ, çâàæàþ÷è íà íååôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â àáî íåîá´ðóíòîâàíó â³äìîâó ó ¿õ çàñòî-
ñóâàíí³, º ñóìí³âíèìè. Àäæå äî 50 % ë³ê³â, ÿê³ óêðà¿íö³ âèêîðèñòî-
âóþòü, º ñèìïòîìàòè÷íèìè ïðåïàðàòàìè àáî íå ìàþòü äîâåäåíî¿ êë³-
í³÷íî¿ ä³¿, ìàéæå 11 %, çà îö³íêîþ ÂÎÎÇ, – ôàëüñèô³êàò159.

Öå ðîáèòü äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó 
çàõâîðþâàííÿ íà COVID-19 îñîáëèâî ãîñòðèì, ùî íå ìîæå íå 
âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ î÷³êóâàííÿ.

Ðîçøèðåííÿ ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü òà ïîñèëåííÿ íà-
ãëÿäó çà îá³ãîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â â³äáóëîñÿ â Óêðà¿í³ ³ç 
çàïóñêîì 2017 ð. ñèñòåìè åëåêòðîííîãî ðåöåïòà òà ïðîãðàìè 
«Äîñòóïí³ ë³êè», çàïðîâàäæåííÿì ó 2018 ð. ³íñòèòóòó «ñ³ìåéíîãî 
ë³êàðÿ» ÿê êîìïëåêñíîãî ñïåö³àë³ñòà ç ïèòàíü òåðàïåâòè÷íî¿ ä³à-
ãíîñòèêè òà ïåä³àòð³¿.

Íàïðèêëàä, çà ï³äñóìêàìè ï³ëîòíîãî ïðîºêòó òðàíñôîð-
ìàö³¿ ñòàö³îíàðíî¿ äîïîìîãè â Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³, ïàö³ºíòè 
çàîùàäæóþòü íà ë³êàõ 10–62 % â³ä ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ ïåí-
ñ³¿ òà/àáî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Çðîñëè â 1,5–2 ðàçè çàð-
ïëàòè ë³êàð³â, ìåäè÷íèõ ñåñòåð, ô³íàíñóâàííÿ ë³êàðåíü ïåðâèí-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. À ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè çá³ëüøèëîñÿ íà 22–52 %160. Òàêîæ ïðàêòèêóâàëîñÿ 
ïîøèðåííÿ áåçîïëàòíî¿ äîïîìîãè íà ïðèâàòíèé ñåêòîð, áóëî 
çàëó÷åíî ñòîðîííº ô³íàíñóâàííÿ íà îíîâëåííÿ êîìóíàëüíèõ 
ë³êàðåíü òà ¿õ óñòàòêóâàííÿ, îíîâëåíî ñïåö³àë³çîâàí³ ë³êàðí³, 
çá³ëüøåíà çàðîá³òíà ïëàòà ìåäïåðñîíàëó. 

Ç 1 êâ³òíÿ 2020 ð. ìåäè÷í³ çàêëàäè Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî 
çì³íèâøè ôîðìó âëàñíîñò³ íà êîìóíàëüíå íåêîìåðö³éíå ï³ä-
ïðèºìñòâî (ÊÍÏ), ïåðåéøëè íà ô³íàíñóâàííÿ çà äîãîâî-
ðîì ç Íàö³îíàëüíîþ ñëóæáîþ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè (ÍÑÇÓ)161. 

159 ÌÎÇ Óêðà¿íè: ùî áóëî, º ³ áóäå / Ì-âî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè : îô³ö. 
ñàéò. URL: https://moz.gov.ua/uploads/2/13773-transition_book_healthcare.pdf
160 Çâ³ò Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè çà 2019 ð³ê / ÍÑÇÓ. URL: 
https://nszu.gov.ua/storage/files/zvit-2019_1586443884.pdf
161 ÍÑÇÓ – íàö³îíàëüíèé ñòðàõîâèê, ÿêèé óêëàäàòèìå äîãîâîðè ³ç çàêëàäàìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà çàêóïîâóâàòèìå ó íèõ ïîñëóãè ç ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
íàñåëåííÿ.
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Çîêðåìà, íà îñíîâ³ äîãîâîðó ³ç ÍÑÇÓ ïåðåäáà÷àëîñÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ 27 ïàêåò³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã, êîæåí ç ÿêèõ ìàâ âèçíà-
÷åíó âàðò³ñòü. Ó òðàâí³ 2020 ð., çâàæàþ÷è íà ïàíäåì³þ, ÍÑÇÓ 
äîäàëà ùå 4 ïàêåòà ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ë³êóâàííÿ 
 COVID-19. Íà ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïàêåò³â ïîñëóã áóëî äîäàòêîâî 
âèä³ëåíî 15 ìëðä ãðí ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîòå ö³ çàõîäè 
ôàêòè÷íî ñï³çíèëèñÿ ìàéæå íà ì³ñÿöü, áî ó êâ³òí³ ö³ ìåäïî-
ñëóãè âæå ïîâèíí³ áóëè íàäàâàòèñÿ íà ì³ñöÿõ. Çà äàíèìè ÍÑÇÓ, 
954 çàêëàäè ç òèõ, ùî ï³äïèñàëè äîãîâ³ð, îòðèìàëè ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó á³ëüøå êîøò³â, í³æ ó 2019 ð. Ùîäî ñïåö³àë³çîâàíèõ ë³êà-
ðåíü, ÿê³ ïåðåâàæíî ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ îáëàñíèõ ÷è ì³ñüêèõ 
ðàä, îáëàñíèõ öåíòð³â, òî äîãîâîðè ³ç ÍÑÇÓ óêëàëè 29 îáëàñ-
íèõ êë³í³÷íèõ ë³êàðåíü (ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ îáëàñíèõ 
ðàä). ²ç íèõ 22 ë³êàðí³ ó 2020 ð. îòðèìàþòü çà Ïðîãðàìîþ ìåäè÷-
íèõ ãàðàíò³é á³ëüøå, í³æ îòðèìàëè çà ìåäè÷íîþ ñóáâåíö³ºþ 
ó 2019 ð. Âîäíî÷àñ 176 ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â îòðèìàëè äî 10 % 
ìåíøå, í³æ ó 2019 ð. çà ìåäè÷íîþ ñóáâåíö³ºþ; 107 çàêëàä³â – íà 
10–30 % ìåíøå; à 331 çàêëàä (21 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³) – 
ìåíøå íà 50 %. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ÷åðåç òå, ùî çàñíîâíèêè 
òà êåð³âíèöòâî ë³êàðåíü íå ïðèä³ëÿëè äîñòàòíüî¿ óâàãè ï³äãî-
òîâö³ çàêëàäó äî äðóãîãî åòàïó ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè.

Íåäîô³íàíñóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ 
ë³êàðåíü íàêëàëîñÿ íà ñèòóàö³þ ç ïàíäåì³ºþ, ùî ñïðè÷èíèëî 
íåãàòèâíèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ. Ðîçðîáíèêè ðåôîðìè ïåðåä-
áà÷àëè ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çà ðàõóíîê äîäàòêîâî¿ 
äîòàö³¿ íà çä³éñíåííÿ ïåðåäàíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó âèäàòê³â 
íà óòðèìàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêó îòðèìó-
þòü ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ïðîòå â äåðæàâíîìó áþäæåò³ 2020 ð. îáñÿã 
ö³º¿ äîòàö³¿ áóëî ñêîðî÷åíî ôàêòè÷íî âäâ³÷³. Âîäíî÷àñ â óìî-
âàõ ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü, ó ò. ÷. çóìîâëåíèõ çàõîäàìè ç ï³ä-
òðèìêè á³çíåñó â óìîâàõ êàðàíòèíó, ì³ñöåâà âëàäà ìàëà ñóòòºâî 
çá³ëüøèòè âèòðàòè íà çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç ïàíäåì³ºþ, ÿê³ íå 
áóëè ïåðåäáà÷åí³ áþäæåòîì 2020 ð. Öÿ ñèòóàö³ÿ ñòâîðèëà çàãðîçó 
íåâèïëàòè íàëåæíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêàì. 
Òîìó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî ÌÎÇ ³ç äîðó÷åííÿì íåâ³ä-
êëàäíî óñóíóòè ïîìèëêè â ìåäè÷í³é ðåôîðì³. 
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ÌÎÇ Óêðà¿íè çàïëàíóâàëî âèïðàâèòè äîïóùåí³ ï³ä ÷àñ ïëà-
íóâàííÿ ðåôîðìè ïîìèëêè. Çà ³íôîðìàö³ºþ ì³í³ñòåðñòâà, ñåðåä 
îñíîâíèõ çàïëàíîâàíèõ çì³í:

- çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â 
ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, óñêëàäíåíèé ïàíäåì³ºþ: óñ³ çàêëàäè, ÿê³ íàäà-
þòü ñïåö³àë³çîâàíó òà âèñîêîñïåö³àë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, 
îòðèìàþòü ó 2020 ð. ô³íàíñîâèé ðåñóðñ ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
íå ìåíøèé, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³;

- óïðîâàäæåííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â òà 
ïîñëóã: ³ç 2021 ð. áóäóòü óâåäåíí³ íîâ³ ìåäè÷í³ òàðèôè íà ïàêåòè 
ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì çá³ëüøåíî¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
(óïðîäîâæ 2020 ð. íåäîô³íàíñóâàííÿ ç áîêó ÍÑÇÓ òàêîæ ÷àñò-
êîâî çóìîâëþâàëîñÿ çàíèæåíèì ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìåäè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â, âèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó 2018 ð.);

- çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ âòîðèííî¿ (ñïåö³àë³-
çîâàíî¿) ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñ³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: â óñ³õ îáëàñòÿõ áóäå çàâåðøóâàòèñÿ ôîðìó-
âàííÿ ãîñï³òàëüíèõ îêðóã³â.

Âîäíî÷àñ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ íàéãîñòð³ø³ ïðîáëåìè 
ìåäè÷íî¿ ñôåðè, à ñàìå:

- âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà óòðèìàííÿ ìåäè÷íîãî çàêëàäó â ðàìêàõ 
çàòâåðäæåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 
Ïîïðè òå, ùî íàäàë³ çàêëàäè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âòîðèííîãî ð³âíÿ 
ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ ³ç ÍÑÇÓ, íåâèð³øåíèì º ïèòàííÿ, õòî â ïîäàëü-
øîìó â³çüìå íà áàëàíñ òàê³ çàêëàäè. Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî òàì, 
äå çàñíîâíèêîì ÊÍÏ º ðàéîííà ðàäà ðàéîíó, ÿêèé óêðóïíþâàòè-
ìåòüñÿ ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ìîæëèâî, ç³ çì³íàìè ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü;

- íåäîñòàòí³é ð³âåíü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. Â³äñóòí³ñòü ó ÊÍÏ íà ð³âí³ ðàéîí³â (öåíòðàëü-
íèõ ðàéîííèõ ë³êàðíÿõ) ñó÷àñíîãî ìåäè÷íîãî òà ä³àãíîñòè÷íîãî 
îáëàäíàííÿ, êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè äëÿ ï³äêëþ÷åííÿ ìåäè÷íî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè äëÿ ï³ä’ºäíàííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
 åëåêòðîííîãî çäîðîâ’ÿ åHealth âèìàãàº çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é íà 
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ñòàðò³ òà ïîäàëüøîãî ñèñòåìíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Âîäíî÷àñ íå 
âñ³ ãðîìàäè òà ðàéîíè ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü 
ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîòðåá; 

- îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â ðåîðãàí³çàö³¿ ÷è ïåðåïðîô³ëþâàíí³ 
îêðåìèõ ë³êàðåíü ç îãëÿäó íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ìåäè÷íèõ çàêëà-
ä³â ñòàíäàðòàì òà âèìîãàì. Íå âñ³ ìåäè÷í³ çàêëàäè îòðèìàëè 
íîâèé ñòàòóñ ÊÍÏ òà ë³öåíç³¿ íà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã. Öå ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ¿õ ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ, ùî, âò³ì, 
÷àñòî º âèïðàâäàíèì ç îãëÿäó íà íèçüêèé ð³âåíü ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ïîñëóã. Òàêîæ ïèòàííÿ ë³êâ³äàö³¿ ñòîñóºòüñÿ ë³êàðåíü, ÿê³ ïåðåáó-
âàëè íà áàëàíñ³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, 
Óêðçàë³çíèö³ òà ³í.), àëå ðîçòàøîâàí³ â çîí³ ä³¿ ³íøèõ ì³ñüêèõ ë³êà-
ðåíü. Ó òàêèé ñèòóàö³¿ ð³øåííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ íà ð³âí³ 
â³äïîâ³äíèõ ÎÌÑ (ì³ñüêèõ ðàä îáëàñíèõ öåíòð³â, ì³ñò îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ), ìàòèìóòü ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, òîìó çàâ÷àñíî ïîâèíí³ 
áóòè ñïëàíîâàí³ òà ïðîêîìóí³êîâàí³;

- íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â òà ôàõ³âö³â íåîáõ³äíèõ ïðîô³-
ë³â, ÿê³ áè ìîãëè íàäàâàòè êîíêóðåíòí³ òà ÿê³ñí³ ïîñëóãè â ë³êàð-
íÿõ íà ð³âí³ ðàéîí³â, íàâ³òü ÿêùî çàñíîâíèêè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè 
ÿê³ñíå îáëàäíàííÿ; 

- íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ ë³êàðÿìè äðóãî¿ ëàíêè ìåäèöèíè òà 
ïàö³ºíòàìè çì³í, ÿê³ çàïðîâàäæóþòüñÿ ðåôîðìîþ, ùî çíà÷íî 
óñêëàäíþº ¿¿ åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüñòâà 
íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ ðåàëüíî¿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè ç åôåêòèâ-
íèì òà â÷àñíèì ðåàãóâàííÿì íà ñó÷àñí³ âèêëèêè, ùî óìîæëè-
âèòü âèõ³ä íà íîâèé ð³âåíü ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ ðîçøèðåííÿì íîìåíêëàòóðè ñòàíäàðò³â íàäàííÿ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ äîâåäåííÿì äî â³äîìà íàñåëåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî òå, ÿê³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ áåçîïëàòíî, ÿê³ – çà 
ïðèíöèïîì ñï³âô³íàíñóâàííÿ. 

Àäåêâàòíèé ðîçïîä³ë ô³íàíñóâàííÿ â óìîâàõ îáìåæåíèõ 
ðåñóðñ³â íåìîæëèâèé áåç ïîâíîãî àóäèòó ïîòî÷íèõ ñïðîìîæíî-
ñòåé ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, çàêð³ïëåííÿ çà êîíêðåòíèìè ìåäè÷íèìè 
çàêëàäàìè âèêëþ÷íî òèõ ôóíêö³é, ÿê³ âîíè ìîæóòü âèêîíóâàòè 
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â ïîâíîìó îáñÿç³, âñòàíîâëåííÿ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ãîëîâíèõ ë³êàð³â ë³êàðåíü çà â³äìîâó áóäü-êîãî ç ïåðñîíàëó 
íàäàâàòè ìåäè÷í³ ïîñëóãè ç ïåðåë³êó çàòâåðäæåíèõ äëÿ êîíêðåò-
íîãî ìåäè÷íîãî çàêëàäó.

Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â âèäàòê³â íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî äèíàì³÷íå ðîçøèðåííÿ ñïðîìîæíî-
ñò³ ä³àãíîñòèêè COVID-19 øëÿõîì çàêóï³âë³ óñòàòêóâàííÿ òà îáëàä-
íàííÿ íîâèõ â³ðóñîëîã³÷íèõ ëàáîðàòîð³é (ó ò. ÷. ÏËÐ-ä³àãíîñòèêè). 
Íåîáõ³äíî òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ô³íàíñóâàííÿ ðîçðîáêè òà âïðîâà-
äæåííÿ ñóì³æíèõ òåñò-ñèñòåì äëÿ àïàðàò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ òåñòó-
âàííÿ COVID-19 (ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïàíäåì³¿ äåÿê³ àïàðàòè ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ òåñò-ñèñòåì, íàïðèêëàä 
âèçíà÷åííÿ ñóì³ñíîñò³ îðãàí³â äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿).

Çàêóï³âëÿ çàñîá³â çàõèñòó äëÿ ë³êàð³â òà ³íøîãî ìåäè÷íîãî 
ïåðñîíàëó, íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ íèìè ë³êàðåíü íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â óñ³õ ðåã³îí³â ïîâèíí³ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çàïðîâàäæåííÿì 
ïðîòîêîë³â âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çàõèñòó ìåäèêàìè, ¿õ ùîäåí-
íîãî çàñòîñóâàííÿ (åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ïðîòîêîë³â ìîæëèâå 
ëèøå çà íàÿâíîñò³ òàêèõ çàñîá³â ó íàëåæí³é ê³ëüêîñò³, ôîðìó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ êóëüòóðè), áåçïå÷íîãî çíåøêîäæåííÿ 
òà ïîäàëüøîãî çíèùåííÿ.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ º âïðî-
âàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷åðåç 
àâòîìàòèçàö³þ ïðîöåñ³â ³ ôóíêö³é (ôîðìóâàííÿ ³ñòîð³¿ õâîðîáè 
çà äàíèìè äåìîãðàô³÷íîãî ðåºñòðó, äàíèìè åëåêòðîííèõ ìåäè÷-
íèõ êíèã, åëåêòðîíí³ ë³êàðíÿí³ é ðåöåïòè, åëåêòðîíí³ ÷åðãè), ùî 
óìîæëèâèòü âèð³øèòè ïðîáëåìó áðàêó ìîëîäøîãî òà ñåðåäíüîãî 
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, ñïðèÿòèìå åêîíîì³¿ íà âèòðàòàõ ó ïåðñïåê-
òèâ³, ï³äâèùóâàòèìå ð³âåíü òåõíîëîã³÷íîñò³ ãàëóç³ òà çìåíøóâà-
òèìå ðèçèê êîíòàêòíèõ çàõâîðþâàíü ì³æ ïàö³ºíòàìè. 

3.2.7. Зміни в організації сфери освіти

Ñôåðà îñâ³òè âèÿâèëà âèñîêó àäàïòèâí³ñòü äî çàõîä³â, 
çàïðîâàäæåíèõ ó çâ’ÿçêó ³ç ïîøèðåííÿì ïàíäåì³¿ COVID-19. 
Âèù³ òà ñåðåäí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè äîñèòü øâèäêî ïåðåïðî-
ô³ëþâàëèñÿ íà ôîðìàò îíëàéí-íàâ÷àííÿ. Îêðåì³ îñâ³òí³ 
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ïëàòôîðìè äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ðîçâèâàëèñü ³ äî êîðîíà-
êðèçè, ïðîòå ââåäåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â çìóñèëî øâèäêî 
ïåðåëàøòóâàòè ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ïåäàãîã³÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õíüî¿ îñîáèñòî¿ öèôðîâî¿ ãðà-
ìîòíîñò³ (÷åðåç ùî ó ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³ îïèíèëèñÿ ñòàðø³ 
â³êîâ³ ãðóïè) òà ïðåäìåòó, ÿêèé âèêëàäàºòüñÿ (íàéñêëàäí³øå 
áóëî àäàïòóâàòèñÿ âèêëàäà÷àì ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, õîðåîãðàô³¿, 
ìèñòåöòâà òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, äëÿ âèêëàäàííÿ ÿêèõ íåäîñòàò-
íüî ëåêö³éíîãî ôîðìàòó).

Âîäíî÷àñ ïîâåðíåííÿ äî ïåðåâàæàííÿ ñòàö³îíàðíîãî íàâ-
÷àííÿ º íåìèíó÷èì ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí.

1. Äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ íå äîçâîëÿº ïîâí³ñòþ âðàõóâàòè 
ïîòðåáè ä³òåé ïðè äîáîð³ ñïîñîá³â âèêëàäó ìàòåð³àëó, àäàïòóâà-
òèñÿ äî ð³âíÿ ³ òåìï³â ôàêòè÷íîãî çàñâîºííÿ çíàíü. Îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ â÷èòåë³â ìîëîäøèõ êëàñ³â, ç ï³äîï³÷íèìè ÿêèõ êîæ-
íîãî ðàçó ï³ä ÷àñ ðîáîòè ïîòð³áíî íàëàãîäæóâàòè â³äïîâ³äíèé 
ïñèõîåìîö³éíèé çâ’ÿçîê.

2. Ñêëàäí³ñòü äîáîðó â³ðîã³äíîãî ìåòîäó ïåðåâ³ðêè îòðèìàíèõ 
çíàíü â óìîâàõ, êîëè ó÷í³ é ñòóäåíòè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè 
ñòîðîíí³õ îñ³á äî âèêîíàííÿ òåñòîâèõ ³ êîíòðîëüíèõ çàâäàíü.

3. Çá³ëüøåííÿ íåð³âíîñò³ äîñòóïó äî îñâ³òè, ùî ôîðìóºòüñÿ 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü (àáî óñêëàäíåíó ðîáîòó) çàñîá³â çâ’ÿçêó â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³, íèæ÷èé ð³âåíü öèôðîâî¿ ãðàìîòíîñò³ ñ³ëüñüêèõ 
ó÷èòåë³â, ð³çíèé ð³âåíü îñâ³òè áàòüê³â, íà ÿêèõ çì³ñòèëàñÿ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ê³íöåâîãî çàñâîºííÿ íàâ÷àëüíîãî ìàòå-
ð³àëó. Ìåðåæà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ íà 64 % ñêëàäàºòüñÿ 
³ç ñ³ëüñüêèõ øê³ë, äå íàâ÷àþòüñÿ ïîíàä äî 30 % øêîëÿð³â (äî 
1,2 ìëí îñ³á). Ïðè öüîìó çà ðåçóëüòàòàìè ï³äñóìêîâî¿ àòåñòà-
ö³¿ çà ÷îòèðìà îñíîâíèìè ïðåäìåòàìè ñ³ëüñüêà ìîëîäü ó ñåðåä-
íüîìó ìàéæå íà 20 % ïîñòóïàºòüñÿ ð³âíåì çíàíü ñåðåäíüîìó 
ì³ñüêîìó ó÷íåâ³162. ² öÿ ð³çíèöÿ çá³ëüøóºòüñÿ ç³ çðîñòàííÿì â³ä-
äàëåíîñò³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

162 Îñâ³òà â Óêðà¿í³: áàçîâ³ ³íäèêàòîðè : ³íôîðì.-ñòàò. áþë. / Ì-âî îñâ³òè ³ íà-
óêè Óêðà¿íè, ÄÍÓ «²íñòèòóò îñâ³òíüî¿ àíàë³òèêè». Êè¿â, 2018. URL: https://
mon.gov.ua/storage/app/media/nova-ukrainska-shkola/1serpkonf-informatsiyniy-
byuleten.pdf
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Ùå â 2016 ð. äëÿ çìåíøåííÿ ðîçðèâó ó ÿêîñò³ îñâ³òè ì³ñü-
êèõ ³ ñ³ëüñüêèõ øêîëÿð³â áóëî çàïðîâàäæåíî ³í³ö³àòèâó «Îïîðíà 
øêîëà», ÿêà ïåðåäáà÷àëà óêðóïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ øê³ë äëÿ íàäàííÿ 
ïîâíîö³ííèõ òà ÿê³ñíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã äëÿ ä³òåé ç â³ääàëåíèõ 
ì³ñöåâîñòåé òà ìàëîêîìïëåêòíèõ øê³ë. Ïðîòå íèí³ ÷àñòêà îïîð-
íèõ øê³ë ñòàíîâèòü ëèøå 4,2 % â³ä çàêëàä³â ñåðåäíüî¿ îñâ³òè 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³163. Óñêëàäíåííÿ âèíèêàþòü íàñàìïåðåä
÷åðåç ïîâ’ÿçàí³ñòü ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ øê³ë (òà, â³äïîâ³äíî, ïðîá-
ëåìè ³ç ôîðìóâàííÿì ¿õí³õ áþäæåò³â òà îïòèì³çàö³¿ ÷èñåëüíîñò³
ïåäàãîã³÷íîãî ñêëàäó) ³ç íåçàâåðøåíîþ ðåôîðìîþ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿. Çðîñòàº ïîòðåáà â ïåðåãëÿä³ ïðèíöèïó ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â 
îñâ³òè çà çðàçêîì ðåôîðìè ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê îñâ³òè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì 
³íâåñòóâàííÿ ðåñóðñ³â ó ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàâ÷àííÿ ÷åðåç 
çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ó ò. ÷. ãîòîâíîñò³ äî ïîäàëü-
øîãî ïðîâåäåííÿ äèñòàíö³éíèõ çàíÿòü ó ðàç³ ïîâòîðíîãî ââå-
äåííÿ êàðàíòèíó (ëîêàëüíîãî ÷è çàãàëüíîãî), â³äïîâ³äíîãî ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â, çá³ëüøåííÿ äîñòóï-
íîñò³ ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ îñâ³òè äëÿ ñ³ëüñüêèõ øêîëÿð³â. Äëÿ 
öüîãî íåîáõ³äíî:

- ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó ðåæèì³ îíëàéí, ÿê³ ìàþòü ì³ñòèòè ïðè-
ïèñè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ãîäèí, ùî â³äâîäÿòüñÿ íà ïåðåãëÿä 
â³äåîóðîê³â, ïðîâåäåííÿ ³íòåðàêòèâíèõ çàíÿòü ³ ñàìîñò³éíå âèêî-
íàííÿ çàâäàíü ó÷íÿìè òà ñòóäåíòàìè;

- ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìè òåñòóâàííÿ â÷èòåë³â ïî÷àòêîâî¿, 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ øêîëè òà âèêëàäà÷³â âèùî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ 
ëàíîê îñâ³òè ùîäî îö³íþâàííÿ ôàõîâèõ çíàíü òà óì³íü âèêî-
ðèñòîâóâàòè îíëàéí-ðåñóðñè òà ôîðìóâàòè çà ¿õ äîïîìîãîþ 
çàâäàííÿ äëÿ êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè çíàíü øëÿõîì íåçàëåæíîãî 
òåñòóâàííÿ, çàáåçïå÷èòè îòðèìàííÿ ïåäàãîã³÷íèìè êàäðàìè â³ä-
ïîâ³äíîãî ñåðòèô³êàòà äåðæàâíîãî çðàçêà. 

163 Çàêëàäè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ÌÎÍ, ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ òà 
ïðèâàòí³ çàêëàäè (2018/2019 ³ 2019/2020 í. ð.) : ³íôîðì. áþë. / Ì-âî îñâ³òè 
³ íàóêè Óêðà¿íè, ÄÍÓ «²íñòèòóò îñâ³òíüî¿ àíàë³òèêè». URL: https://iea.gov.ua/
wp-content/uploads/2020/02/ZZSO_19_20.pdf
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Â óìîâàõ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè îíëàéí- íàâ÷àííÿ 
ïåðñïåêòèâíèìè âáà÷àþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ òà ïîïóëÿðèçàö³ÿ 
îíëàéí-îñâ³òè ä³òåé çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â ó çàêëàäàõ âèùî¿ 
îñâ³òè Óêðà¿íè â ðàìêàõ âñòàíîâëåíèõ êâîò íà ñòàö³îíàðíå íà -
â÷àííÿ. Çàóâàæèìî, ùî, çà äàíèìè ÌÎÍ, êâîòè íà ñòàö³îíàðíå 
íàâ÷àííÿ çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â â Óêðà¿í³ íå âèáèðàþòüñÿ âæå 
äåê³ëüêà ðîê³â. 

3.2.8. Пріоритети регіонального розвитку 
в період виходу з кризи

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîøèðåííÿ COVID-19 â Óêðà¿í³ íàé-
á³ëüøèìè òåìïàìè â³äáóâàëîñÿ â ðåã³îíàõ, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ìàþòü 
íèçüê³ ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïîäàëüøå 
çíèæåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó òàêèõ ðåã³îí³â óíàñë³äîê êàðàíòèííèõ 
çàõîä³â ³ ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿ ïðèçâîäèòèìå äî ïîäàëüøî¿ ñòàãíà-
ö³¿ ¿õí³õ åêîíîì³ê òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
âèì³ðó îñîáëèâîñòåé äèíàì³êè ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè â óìîâàõ êîðîíàêðèçè òà ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðå-
ñ³¿. Òàê, ïàä³ííÿ ïîïèòó é ö³í íà ïðîäóêö³þ äîáóâíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³, ìåòàëóðã³¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âàæêîãî ìàøèíîáóäó-
âàííÿ, íàéá³ëüø íåãàòèâíî ïîçíà÷àòüñÿ íà ðåã³îíàõ Ñõ³äíî¿ òà 
(ìåíøîþ ì³ðîþ) Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âæå ïîñëàáëåí³ øîêàìè 
âíàñë³äîê òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿ ÷àñòèíè Äîíáàñó òà àíåêñ³¿ Êðèìó. 
Öå ìîæå ñòâîðèòè ñîö³àëüíó íàïðóæåí³ñòü ÷åðåç çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
çàéíÿòèõ ó çãàäàíèõ ñåêòîðàõ òà éìîâ³ðíå ñêîðî÷åííÿ çàéíÿòî-
ñò³ é äîõîä³â òèõ, õòî â íèõ ïðàöþº. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ì³ñò 
³ ãðîìàä, ÿê³ çàëåæàòü â³ä îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ âåëèêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, çóïèíêà ÿêèõ ìàòèìå ìóëüòèïë³êóþ÷èé åôåêò äëÿ ïîâ’ÿ-
çàíèõ ñóïóòí³õ ñôåð. Íà äîäà÷ó öå ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ çìåí-
øåííÿì ïîäàòêîâî¿ áàçè ãðîìàä öèõ ðåã³îí³â.

Öå çìóøóº çîñåðåäèòè àíòèêðèçîâó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó íà 
ñïðèÿíí³ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â. Òàêîæ ïîòðåáóþòü îíîâ-
ëåííÿ ïîíÿòòÿ «äåïðåñèâíèé ðåã³îí» òà êðèòåð³¿ éîãî âèçíà÷åííÿ 
ç ïîçèö³é ñòàëîñò³ òà ³íêëþçèâíîñò³ ðîçâèòêó, óäîñêîíàëåííÿ 
³íñòðóìåíò³â òà ðîçøèðåííÿ ïð³îðèòåò³â ô³íàíñóâàííÿ ïðîºêò³â, 
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ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà 
³íøèõ âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèì áþäæåòîì ïðîãðàì, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ 
íà ð³âí³ ðåã³îí³â ³ ãðîìàä. Âàæëèâèì º òàêîæ ñïðèÿííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà àãðàð-
íîìó âèðîáíèöòâ³, çîêðåìà ðåã³îí³â Öåíòðó òà Ï³âäíÿ Óêðà¿íè. 
Çà íåâ³äâîðîòíîãî ïîñèëåííÿ âîëàòèëüíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ, ó ò. ÷. ïàíäåì³÷íèõ, êðèçîâèõ ÿâèù 
êëþ÷îâèì òðåíäîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè äèâåðñè-
ô³êàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ç³ çìåíøåííÿì ¿õ çàëåæíîñò³ â³ä 
îêðåìèõ áàçîâèõ ãàëóçåé, ïîäîëàííÿ ÿâèùà «ìîíîì³ñòî».

Ç îãëÿäó íà çíà÷íèé êóìóëÿòèâíèé åôåêò äëÿ ñóì³æ-
íèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè âàæëèâó ðîëü äëÿ ïîæâàâëåííÿ ãîñ-
ïîäàðñòâ ðåã³îí³â ìîæå â³ä³ãðàâàòè ïðèñêîðåíå â³äíîâëåííÿ 
âíóòð³øíüîãî òóðèçìó. Öå çóìîâëþº âàæëèâ³ñòü ïðèâåðíåííÿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè óâàãè äî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïî÷àòêó ë³òíüîãî 
òóðèñòè÷íîãî òà îçäîðîâ÷îãî ñåçîíó â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì 
îáìåæåíü, ñïðè÷èíåíèõ åï³äåì³÷íèìè ðèçèêàìè. Ðîçâèòîê 
òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, ïðîìîö³ÿ òóðèñòè÷íèõ îá’ºêò³â, çàáåçïå-
÷åííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ ïåðåáóâàííÿ çäàòí³ ñòâîðèòè ïîçèòèâ-
íèé êóìóëÿòèâíèé åôåêò äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ãðîìàä, 
ÿê³ ìàþòü íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ òàê³ àòðàêö³¿. Öå òàêîæ ñïðèÿòèìå 
çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é, ñòâîðåííþ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî ïîçèòèâíî 
ïîçíà÷èòüñÿ íà îáñÿãàõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Ñôåðà òóðèçìó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ òà 
ï³çíàâàíîñò³ òóðèñòè÷íèõ àòðàêö³é, ¿õ ëîã³ñòè÷íî¿ äîñòóïíîñò³ 
òà ïîïèòó. Â³äíîâëåííÿ ì³æîáëàñíèõ ïåðåâåçåíü ó ïåð³îä òðàäè-
ö³éíèõ â³äïóñòîê º ãàðíèì ïðèâîäîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, ð³çíîãî âèäîâîãî òóðèçìó, ñ³ëüñüêîãî («çåëå-
íîãî») òóðèçìó òîùî. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, äëÿ ñôåðè òóðèñ-
òè÷íèõ ïîñëóã ñåçîíó ïåð³îäó êîðîíàêðèçè áóäóòü ïðèòàìàíí³ 
íàäàííÿ ñïîæèâà÷àìè ïð³îðèòåòó ùîäî: âèáîðó êîðîòøèõ òåðì³-
í³â â³äïî÷èíêó, ïåðåâàæàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïåðåñóâàííÿ (àâòî-
òóðèçì) òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçì³ùåííÿ, âèáîðó îçäîðîâ÷îãî, 
ìîðñüêîãî òà ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó, ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïèòàíü ã³ã³º-
 íè. Ç óðàõóâàííÿì öèõ óïîäîáàíü ìàº áóäóâàòèñÿ é ï³äòðèìêà 
ðîçâèòêó òóðèçìó ç áîêó ðåã³îí³â ³ ãðîìàä.
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Ó äîâãîñòðîêîâîìó àñïåêò³ ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíèõ åêîíî-
ì³ê çàëåæèòü â³ä óñâ³äîìëåííÿ ¿õ âðàçëèâîñò³ ïåðåä âïëèâàìè 
åï³äåì³é òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ÿê³ 
ïåðåâàæíèì ÷èíîì ôîðìóþòüñÿ íà ð³âíÿõ ðåã³îí³â òà ãðîìàä. 
Äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, òàê ñàìî ÿê ³ ðåã³î-
íàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ìàþòü óðàõîâóâàòè ö³ òåíäåíö³¿ ³ ïðî-
ïîíóâàòè ðåàëüí³ îñÿæí³ çàõîäè ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â ïîã³ð-
øåííÿ ñòàíîâèùà ãðîìàä, ðàéîí³â òà ðåã³îí³â.

Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó ðîçóì-
íîìó òà ñòàëîìó â³äíîâëåííþ åêîíîì³ê ðåã³îí³â. Êðèçà – öå 
îäíî÷àñíî ³ ìîæëèâ³ñòü äëÿ çì³íè ðåã³îíàëüíèõ ïðîïîðö³é, 
ïð³î ðèòåò³â ³ ñïåö³àë³çàö³¿ â êîíòåêñò³ ïîäîëàííÿ ãëîáàëüíèõ òà 
ëîêàëüíèõ ïðîáëåì íà øëÿõó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. 

Âàæëèâèé àñïåêò ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ùîäî ðîçâèòêó íà 
çàñàäàõ ñòàëîñò³ – çíèæåííÿ âèêèä³â â àòìîñôåðó â³ä ñòàö³îíàð-
íèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ, ÿêå çàô³êñîâàíî â ðåçóëüòàò³ îáìåæó-
âàëüíèõ çàõîä³â òà çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ â ïðîìèñëîâîñò³ é íà 
òðàíñïîðò³. Öå ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ð³âí³ çàõâîðþâàíîñò³ òà 
ñìåðòíîñò³, ùî ñïðè÷èíåí³ ÿê³ñòþ ïîâ³òðÿ. Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ â öüîìó àñïåêò³ ìàþòü ïåðåîñìèñëèòè åêîíîì³÷íó ïîë³-
òèêó. Ïàíäåì³ÿ ñòâîðèëà ìîæëèâ³ñòü ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â òå, ùî 
ðàí³øå ñïðèéìàëîñÿ ÿê íîðìà164. Òîìó çàâäàííÿì äëÿ âëàäè íà 
âñ³õ ð³âíÿõ ìàº áóòè íå ëèøå çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ïîâåð-
íåííÿ ëþäåé äî ðîáîòè, à é ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó íîâèõ 
ãàëóçÿõ íèçüêîâóãëåöåâî¿ öèðêóëÿðíî¿ åêîíîì³êè. Éäåòüñÿ ïðî 
åôåêòèâí³ø³ áóä³âë³, åíåðãîåôåêòèâíå âèðîáíèöòâî, ñòâîðåííÿ 
êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ãðîìàäàõ, ñîö³àëüíå ï³äïðèºìíèöòâî 
íà îñíîâ³ ïëàíóâàííÿ íîâîãî ìàéáóòíüîãî. 

Ìåõàí³çìîì äî ðîçóìíîãî â³äíîâëåííÿ ìàº áóòè ì³ñöåâà 
ïîë³òèêà. Âîíà ñïîíóêàòèìå êîìïàí³¿ äî ³íâåñòóâàííÿ â ïð³îðè-
òåòí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ é ðîçâèòêó âëàñíèõ ñòðàòåã³é òà á³çíåñ-ìî-
äåëåé â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ùî äîçâî-
ëèòü óíèêíóòè àáî ïîñëàáèòè íåãàòèâíèé âïëèâ ìàéáóòí³õ êðèç. 

164 Lockdown-driven boost to European air quality saves thousands of lives. URL: 
https://theenergymix.com/2020/05/03/lockdown-driven-boost-to-european-air-
quality-saves-thousands-of-lives
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Êð³ì òîãî, âàæëèâî ðîçðîáèòè ïîë³òèêó çàáåçïå÷åííÿ òðèâàëîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â. 
Òàêà ïîë³òèêà ìàº ï³äòðèìóâàòè êðèòè÷íó ëîêàëüíó ³íôðàñòðóê-
òóðó, çàáåçïå÷óâàòè áåçïå÷íå êîíñåðâóâàííÿ òèì÷àñîâî çóïèíå-
íèõ ñåêòîð³â, ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ñåêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü ðîçâèâà-
òèñÿ â óìîâàõ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â, òîùî. 

Çà çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñîö³àëüíèõ ³íñòðóìåíò³â 
ó ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿ òà íàëàãîäæåíí³ åôåêòèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íåìèíó÷å ïîñòàíå ïèòàííÿ ïåðåãëÿäó ïð³î-
ðèòåò³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåê-
ñò³ çàïîá³ãàííÿ âòðàòàì ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Òîìó ïåðåä ñó÷àñ-
íîþ ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ ïîñòàº çàâäàííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è 
ìîæëèâîñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çîñåðåäèòèñÿ íà 
ñïðèÿíí³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é, ìîá³ë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â, 
ïîêðàùåíí³ ïîñëóã òà ï³äòðèìö³ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, 
óðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ö³ëåé ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî ó ïîñòêàðàíòèííèé ïåð³îä, óêðàé 
ïîòð³áíå ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³à-
ëüíî¿ ì³ñ³¿ á³çíåñó. 

Íàéàêòóàëüí³øèì ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ º ðîçâèòîê ñîö³à-
ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çäàòíîãî çàáåçïå÷èòè ïîì’ÿêøåííÿ àáî
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ïåâíèõ ãðóï ëþäåé, ÿê³ âíàñë³äîê 
ïðîâàë³â (íåñïðîìîæíîñò³) ðèíêó ³ äåðæàâè íå ìàþòü äîñòóïó 
äî æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîñëóã. Öåé âèä á³çíåñó ñïðÿìîâàíèé íà 
îäíî÷àñíå âèð³øåííÿ ³ ñîö³àëüíèõ, ³ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü. Â³í 
ìàº âñ³ ìîæëèâîñò³ çì³íèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
ì³ñò, ðîçâèâàòè ï³äïðèºìíèöòâî ç³ çíà÷íîþ êîðèñòþ òà äîäàíîþ 
âàðò³ñòþ íà ïåðñïåêòèâó.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèîêðåìëþº äåê³ëüêà ñôåð, ó ÿêèõ ïðà-
öþþòü ñîö³àëüí³ ï³äïðèºìñòâà. Öå, çîêðåìà: 

- ³íòåãðàö³ÿ ðîáî÷î¿ ñèëè – íàâ÷àííÿ òà ³íòåãðàö³ÿ, ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ ëþäåé ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè òà áåçðîá³òíèõ; 

- îñîáèñò³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè – çäîðîâ’ÿ, äîáðîáóò, ìåäè÷íà 
äîïîìîãà, ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, îñâ³òà, ïîñëóãè ç äîãëÿäó çà 
ä³òüìè, ïîñëóãè äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó àáî äîïîìîãà ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì ëþäÿì; 
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- ðîçâèòîê òåðèòîð³é ó íåáëàãîïîëó÷íèõ ðàéîíàõ, â³ääàëåíèõ 
ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ, ðîçðîáêà ñõåì ðåâ³òàë³çàö³¿ ïðîìèñëîâèõ 
ì³êðîðàéîí³â ó ì³ñüêèõ ðàéîíàõ; 

- ³íøå – âêëþ÷íî ïåðåðîáêó ÒÏÂ, çàõèñò íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, êóëüòóðè òà ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, ðîçâèòîê 
ñïîðòó, ìèñòåöòâà, íàóêè, äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³é, çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â165. 

Ñîö³àëüíå ï³äïðèºìñòâî â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îðãàí³çà-
ö³ÿ, ÿêà âèð³øóº ñîö³àëüí³ òà/÷è åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ¿¿ ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äàº îäíîìó ç òàêèõ êðèòåð³¿â: ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
âðàçëèâèõ ãðóï íàñåëåííÿ; ï³äòðèìàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, áëàãîä³éíèõ ôîíä³â; 
ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîñëóã äëÿ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ; ï³äòðèìêà ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ 
çàõîä³â. Îñê³ëüêè á³çíåñ-ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
â Óêðà¿í³ âæå ìàº çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, âîíà ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíà ÿê ïîòåíö³éíèé ìåõàí³çì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â.

3.2.9. Нові форми просторового розвитку

Êîðîíàêðèçà çàãîñòðèëà ïðîáëåìè ìàëèõ ãðîìàä ³ ïðîäåìîí-
ñòðóâàëà, ùî áåç óêðóïíåííÿ âîíè íå ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè 
íàëåæíèé ð³âåíü æèòòÿ. Ìåõàí³çìîì åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñï³ëüíèõ ïðîáëåì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âåëèêèõ 
ì³ñò ³ íàâêîëèøí³õ ãðîìàä-ñàòåë³ò³â ìîæå ñòàòè âçàºìîä³ÿ ãðî-
ìàä, çîêðåìà ùîäî ñòâîðåííÿ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 19 ãðóäíÿ 2019 ð. áóëî çàðåºñòðî-
âàíî ïðîºêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ óòâîðåííÿ 
àãëîìåðàö³¿ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä (ðåºñòð. ¹ 2637). Îö³íþþ÷è íîâàö³¿ çàêîíîïðîºêòó çàãàëîì 
ïîçèòèâíî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ ñóòòºâî 
óñêëàäíþþòü ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çîêðåìà, ÷åðåç 

165 Growth. Sectors of the Social economy in the EU: Social enterprises / 
European Commission. URL: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/
enterprises_en
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íàä³ëåííÿ ðàäè àãëîìåðàö³¿ ñòàòóñîì ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó) 
³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïðàâîâèõ êîë³ç³é ÷è êîíôë³êò³â ³íòåðå-
ñ³â äåïóòàò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü îêðåì³ ñêëàäíèêè àãëîìåðàö³¿. 
Âîäíî÷àñ òàêà ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
º ðàö³îíàëüíèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó âåëèêèõ 
ì³ñò òà ¿õí³õ ñàòåë³ò³â, ù³ëüí³ óðáàí³ñòè÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ ÿêèìè íå 
ï³äëÿãàþòü çàïåðå÷åííþ. Çîêðåìà, öå íàäâàæëèâî ó ïèòàííÿõ 
ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ òåíäåíö³ÿ ùîäî çìåíøåííÿ êîí-
öåíòðàö³¿ íàñåëåííÿ â³ä³ãðàº ñóòòºâó ðîëü.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñåðåäíº çíà÷åííÿ ù³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ ñòàíîâèòü 63,4 æèòåëÿ íà êì2, ùî º â³äíîñíî 
íèçüêèì ð³âíåì êîíöåíòðàö³¿ ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ³ç êðà¿-
íàìè ÎÅÑÐ166 òà, íåçàëåæíî â³ä ðèçèê³â ³ íåäîë³ê³â àãëîìåðàö³é 
òà ïåðåâàæàííÿ ¿õ ïîçèòèâíèõ ðèñ, ïåðåäáà÷àº ïåðñïåêòèâó äëÿ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³é â Óêðà¿í³. 

Âåëèê³ òà ñåðåäí³ ì³ñòà ÿê öåíòðè ëîêàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî 
é ì³æðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â º ïîòåíö³éíèìè òî÷êàìè åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, îñê³ëüêè ìàþòü âèùó êîíöåíòðàö³þ âñ³õ ïîòåíö³àë³â 
ðîçâèòêó. Âåëèê³ ì³ñòà º ãåíåðàòîðàìè òðåíä³â ðîçâèòêó, íîâèõ 
³äåé, ³í³ö³àòîðàìè ðåàë³çàö³¿ íîâèõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó òåðèòîð³é 
(«ðîçóìí³» ì³ñòà, «êðåàòèâí³» ì³ñòà, «çåëåí³» ì³ñòà, «ì³ñòà, ùî 
íàâ÷àþòüñÿ» òîùî). Ïåðåâàæíî â ì³ñòàõ óæå ïðàöþþòü íîâ³òí³ 
åëåìåíòè ëîêàëüíîãî óðÿäóâàííÿ. 

Â ïîïåðåäí³ ñòîë³òòÿ ðîçâèòîê ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âèçíà-
÷àâñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íèìè ïîòðåáàìè, à é íåîáõ³äí³ñòþ ïðî-
òèñòîÿòè ïîøèðåííþ õâîðîá (ñïîðóäæåííÿ âîäîãîíó é êàíàë³-
çàö³¿, î÷èñíèõ ñïîðóä, ïëàíóâàííÿ âóëèöü, æèòëîâèõ áóäèíê³â, 
ìåäè÷íèõ òà øê³ëüíèõ óñòàíîâ ç óðàõóâàííÿì ñàí³òàðíèõ âèìîã). 
Ïðîòå îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè ïðîñòîðîâèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè 
â³äáóâàâñÿ ïåðåâàæíî ñòèõ³éíî, ï³ä âïëèâîì ðèíêîâèõ ÷èííèê³â. 
ßê ðåçóëüòàò, íàêîïè÷èëèñÿ î÷åâèäí³ äèñïðîïîðö³¿ ì³æ öåíòðîì òà 
ïåðèôåð³ºþ, âåëèêèìè òà ìàëèìè ì³ñòàìè. Âåëèê³ ì³ñòà òà îáëàñí³ 
öåíòðè º îñåðåäêàìè åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 

166 Ï³äòðèìàííÿ òåìïó ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ / OECD. URL: https://
dx.doi.org/10.1787/9789264301481-uk
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æèòòÿ. Ó íèõ âèñîê³ ñòàíäàðòè æèòòÿ, êðàùà äîñòóïí³ñòü äî ñîö³à-
ëüíèõ, îñâ³òí³õ ³ êóëüòóðíèõ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ âîíè ìàþòü âèù³ 
åï³äåì³÷í³ ðèçèêè.  Áåçïå÷í³ø³ æ â öüîìó ñåíñ³ ìåíø³ íàñåëåí³ 
ïóíêòè íåð³äêî ïåðåæèâàþòü åêîíîì³÷íèé çàíåïàä, ÿêèé ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ äåìîãðàô³÷íèìè óñêëàäíåííÿìè, â³äïëèâîì êâàë³ô³êîâà-
íèõ êàäð³â, ïîã³ðøåííÿì ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Òîìó íà ïî÷àòêî-
âèõ åòàïàõ íàâðÿä âàðòî î÷³êóâàòè îñâîºííÿ á³çíåñîì íàäòî â³ääà-
ëåíèõ òåðèòîð³é, é ãëîáàëüíèé òðåíä äåóðáàí³çàö³¿ íàé³ìîâ³ðí³øå 
ìàòèìå â Óêðà¿í³ ôîðìó ñóáóðáàí³çàö³¿ – ç ðîçøèðåííÿì ïðèì³ñü-
êèõ çîí òà ïðîñòîðîâîþ ðîçáóäîâîþ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é.

Íåõòóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèì ï³äõîäîì äî ïðîñòîðîâîãî ïëàíó-
âàííÿ íåñå â ñîá³ ðèçèêè, ÿê³ çäàòí³ âïëèâàòè íà ïðîòèåï³äå-
ì³÷íó ñò³éê³ñòü ãðîìàä, à ñàìå:

- ³íòåíñèâíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî âèïåðåäæàº ðîçâèòîê 
êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (âîäîãîí³â, åëåêòðîìåðåæ, òåïëîìå-
ðåæ òîùî), ùî ñòâîðþº äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà íå¿ òà ðèçèêè 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

- á³ëüø³ñòü óñòàíîâ, îô³ñ³â îðãàí³çàö³é ³ êîìïàí³é ðîçòà-
øîâàí³ ïåðåâàæíî â ³ñòîðè÷íîìó öåíòð³ ì³ñòà, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íàäì³ðíîãî ñêóï÷åííÿ àâòîòðàíñïîðòó òà ëþäåé ó öèõ ðàéî-
íàõ. Ùå ñêëàäí³øîþ º ñèòóàö³ÿ â ì³ñòàõ, äå â öåíòð³ çîñåðåäæåí³ 
ïàì’ÿòêè êóëüòóðè é àðõ³òåêòóðè, ÿê³ â³äâ³äóþòü òóðèñòè; 

- ù³ëüíà çàáóäîâà çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê «çåëåíî¿» çîíè, 
ùî ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ñêî-
ðî÷åííÿ ì³ñöü â³äïî÷èíêó, à öå çàãàëîì ñïðè÷èíÿº ïîñëàáëåííÿ 
³ìóí³òåòó æèòåë³â ì³ñòà;

- ïîÿâà íîâèõ æèòëîâèõ ìàñèâ³â òà íîâîáóäîâ íàé÷àñò³øå 
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ðóõó àâòîìîá³ëüíîãî 
òðàíñïîðòó íà îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ ì³ñüêèõ òà ïðèì³ñüêèõ àâòîøëÿ-
õ³â, ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü ÿêèõ íå ðîçðàõîâàíà íà âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü àâòîìîá³ë³â. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ 
øê³äëèâèõ âèêèä³â â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ;

- ïîÿâà íîâèõ æèòëîâèõ ìàñèâ³â íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçâèò-
êîì ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, ó ò. ÷. åëåêòðîòðàíñïîðòó (òðàìâà¿â, 
òðîëåéáóñ³â). Òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî 
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çà ðàõóíîê ìàðøðóòíèõ òàêñ³, ÿêèì ïðèòàìàííà îñîáëèâà ñêóï-
÷åí³ñòü ïàñàæèð³â;

- âåëèê³ â³äñòàí³ ì³æ ñïàëüíèìè ðàéîíàìè òà ì³ñöåì ðîç-
òàøóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â ñòâîðþþòü 
ïåðåâàíòàæåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà ³íôðàñòðóêòóðè, âåëèêó 
çàëåæí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ñôåð â³ä ì³ñüêîãî 
òà ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ;

- âèñîêà ù³ëüí³ñòü ðîçòàøóâàííÿ íîâîáóäîâ ïðèçâîäèòü äî 
ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ íîðì ð³âí³â øóìó, îñâ³òëåííÿ 
òîùî;

- æèòëîâà çàáóäîâà çä³éñíþºòüñÿ áåç â³äïîâ³äíîãî ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (øê³ë, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â). Íàñë³äêîì ñòàº íåäîñòàòíÿ äîñòóï-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ;

- âèùèé ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ ç îãëÿäó íà íåãàòèâí³ åï³äå-
ì³÷í³ óìîâè ñòâîðþº ðèçèêè äëÿ ïåðåâàíòàæåííÿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ âåëèêèõ ì³ñò;

- ó ïðèìîðñüêèõ ðåã³îíàõ çä³éñíþºòüñÿ çàáóäîâà ïðèáåðåæ-
íî¿ ñìóãè, ùî çá³ëüøóº àíòðîïîãåííå é òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ 
íà óçáåðåææÿ, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí åêîëîã³¿ ìîðÿ, à òàêîæ 
çàâàæàº äîñòóïó ëþäåé äî ïëÿæ³â;

- â³äñóòí³ñòü âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ñì³òòºïåðå-
ðîáêè ïðèçâîäèòü äî íàêîïè÷åííÿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, 
ñòâîðåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ ñì³òòºçâàëèù, çàõàðàùåííÿ çåëåíî¿ 
çîíè, ïîã³ðøåííÿ ñàí³òàðíèõ óìîâ, ùî òàêîæ ìîæå ïðîâîêóâàòè 
çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿ ³ç çàõâîðþâàí³ñòþ.

Ðàçîì ³ç òèì íàÿâí³ ïðîñòîðîâ³ àñèìåòð³¿ ïîòðåáóþòü êðà-
ùîãî óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ ÿê ó ì³ñöÿõ çá³ëüøåííÿ íàñå-
ëåííÿ, òàê ³ òàì, äå âîíî çìåíøóºòüñÿ. Âàæëèâèì âèêëèêîì çáà-
ëàíñóâàííþ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó º ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòîê 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá çàïîá³-
ãàííÿ åï³äåì³÷íèì ðèçèêàì, ùî ìàº óìîæëèâèòè:

- óíèêíåííÿ íàäì³ðíîãî â³äïëèâó íàñåëåííÿ äî ì³ñò, ùî ïåðå-
âàíòàæóâàòèìå ì³ñòà òà ïîçáàâëÿòèìå ñåëà ðåñóðñ³â ðîçâèòêó;

- ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ àãðàðíîãî ñåê-
òîðó, ùî ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ñïðîìîæíîñò³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä;
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- çì³öíåííÿ ïåðñïåêòèâè çâîðîòíèõ ïîòîê³â ì³ãðàö³é ³ç ì³ñòà 
â ñåëî ç ïîøèðåííÿì ìîæëèâîñòåé äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³;

- çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â íà åï³äåì³÷íó ñèòóàö³þ 
â ñ³ëüñüêèõ ðåã³îíàõ óíàñë³äîê òèì÷àñîâîãî ïðèáóòòÿ äî íèõ ì³ñü-
êèõ æèòåë³â (äî ðîäèí/áàòüê³â, íà â³äïóñòêó/êàí³êóëè, äî âëàñ-
íèõ çàì³ñüêèõ áóäèíê³â òîùî).

Ñòàíîâëåííþ åôåêòèâíîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçì³ùåííÿ íàñå-
ëåííÿ ïåðåøêîäæàº íåäîñêîíàë³ñòü ì³æì³ñüêîãî òðàíñïîðòíîãî 
ñïîëó÷åííÿ. ×åðåç âèñîêó âàðò³ñòü âíóòð³øíº àâ³àö³éíå ñïîëó-
÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñòóïíèì. Ó çàíåïàä³ ïåðåáóâàº ïàñà-
æèðñüêèé âîäíèé òðàíñïîðò (ð³÷êîâ³ òà ìîðñüê³ êàáîòàæí³ ïåðå-
âåçåííÿ). Îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïàñà-
æèðñüêèõ ïîòÿã³â íà çàë³çíèö³, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî 
çàêðèòòÿ ìàëèõ ñòàíö³é, ÿêà ìîæå ïîñèëèòèñÿ â óìîâàõ äîäàòêî-
âèõ îáìåæåíü ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â. Óíàñë³äîê öüîãî ïàñàæèð-
ñüêå ñïîëó÷åííÿ ì³æ íàñåëåíèìè ïóíêòàìè çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-
âàæíî çà ðàõóíîê àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, ìîæëèâ³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ÿêîãî êðèòè÷íî çàëåæèòü â³ä íåðîçâèíåíîñò³ ìåðåæ³ òà 
íèçüêî¿ ÿêîñò³ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ. ßê ðåçóëüòàò, ñôîðìóâàëàñÿ 
äèñïðîïîðö³ÿ ó ð³âí³ òðàíñïîðòíî¿ äîñòóïíîñò³ ð³çíèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, ÿêà òàêîæ âïëèâàº íà ð³âåíü äîñòóïíîñò³ äî êëþ÷îâèõ 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – îïîðíèõ øê³ë òà áàçîâèõ 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Îòæå, êðèòè÷íî âàæëèâèì êîìïëåìåíòàðíèì çàâäàííÿì ïðî-
ñòîðîâîãî çáàëàíñóâàííÿ òà îá’ºäíàííÿ êðà¿íè º ïîòðåáà ôîð-
ìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ äîñòóïíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ìàº 
çàáåçïå÷èòè ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ, êîìóí³êàö³þ 
òà âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íà âñ³é áåç âèíÿòêó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïîñèëåííÿ åíäîãåííèõ ÷èííèê³â çðîñòàííÿ ì³ñò ³ ðåã³î-
í³â ìîæå ñòàòè ñòèìóëîì äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ðåã³îíàìè òà 
ìóí³öèïàë³òåòàìè. Öåé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå âèð³çíÿºòüñÿ 
³íòåíñèâí³ñòþ. Ç îãëÿäó íà ñëàáêå çàëó÷åííÿ ì³ñò äî ïðàêòèêè 
óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî é ðåã³îíàëüíó íåð³â-
íîì³ðí³ñòü óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ³íñòðóìåíò ì³æìóí³öèïàëüíî¿ 
ñï³âïðàö³ º ïîêè ùî íåäîîö³íåíèì. Çîêðåìà, çà äàíèìè ìîí³òî-
ðèíãó ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàíîì íà 10.10.2019 ð. áóëî óêëàäåíî 440 äîãîâî-
ð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 1089 òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè167.

Ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â óìîâàõ ðèçèê³â 
íàñòàííÿ íîâèõ õâèëü êîðîíàêðèçè ìàº îòðèìàòè íîâèé ³ìïóëüñ 
ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò çì³öíåííÿ ñïðîìîæíîñò³ é ðîçâèòêó çà 
ðàõóíîê åêîíîì³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà çãóðòîâàíîñò³ ñóì³æíèõ 
ãðîìàä, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ íà îñíîâ³ 
ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé. Ó ïåðñïåêòèâ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ÎÒÃ òà ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é, óñóíåííþ íåäî-
â³ðè òà ïîêðàùåííþ êîìóí³êàö³¿ ì³æ ì³ñòîì ³ ïðèì³ñüêèìè òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Ì³æìóí³öèïàëüíà ñï³âïðàöÿ ï³äâèùèòü 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é ³ òóðèñòè÷íó ïðè-
âàáëèâ³ñòü ñ³ëüñüêèõ ÎÒÃ, â³äêðèº ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â. 

3.2.10. Нові ролі й можливості громад 
та виклики для децентралізації

Ãðîìàäè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ ñòàòè êëþ÷îâèìè ãðàâöÿìè 
ó áîðîòüá³ ³ç çóìîâëåíèìè êîðîíàêðèçîþ êðèòè÷íèìè âèêëè-
êàìè â ìåäè÷í³é, ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷íèé ñôåðàõ. Ç îãëÿäó íà 
ïðîâåäåíó äåöåíòðàë³çàö³þ îá’ºäíàí³ ãðîìàäè âæå ìàþòü øèðîê³ 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ ïàíäåì³¿. Ïåðøî÷åðãîâî 
öå ñòîñóºòüñÿ:

- äîïîìîãè òà êîíòðîëþ ó âèêîíàíí³ çàõîä³â ñîö³àëüíî¿ 
³çîëÿö³¿; 

- íàäàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âðàçëèâèì âåðñòâàì 
íàñåëåííÿ (âêëþ÷íî ïðèòóëêàì ³ öåíòðàì õàð÷óâàííÿ); 

- íàäàííÿ ô³ñêàëüíî¿ äîïîìîãè (çâ³ëüíåííÿ â³ä ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â òà ºäèíîãî ïîäàòêó ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â) ïëàò-
íèêàì ïîäàòê³â, íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âïëèíóâ êàðàíòèí; 

- ñï³ëêóâàííÿ ³ç æèòåëÿìè, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñèòóàö³þ, 
íàäàííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíàì;

167 Ðåºñòð äîãîâîð³â ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà / Ì-âî ðîçâèòêó 
ãðîìàä òà òåðèòîð³é Óêðà¿íè. URL: http://www.minregion.gov.ua/wp-content/
uploads/2019/10/reestr-10.10.2019.pdf
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- êîíñîë³äàö³¿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà íàäçâè÷àéí³ 
ñèòóàö³¿ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ¿õ óçãîäæåííÿ ç ïðèéíÿòèìè 
íà ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ð³øåííÿìè, ñï³âïðàö³ 
ç âëàäîþ âèùèõ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ äëÿ îòðèìàííÿ ö³ëüîâèõ 
ïîçèê, ãàðàíò³é òà äîäàòêîâèõ òðàíñôåðò³â ç ÷³òêèìè òà ïðîçî-
ðèìè ïðàâèëàìè ðîçïîä³ëó168;

- äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ç ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ 
áàçè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïîäîëàííÿ COVID-19;

- ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ì³ñöåâèõ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ ïðî-
äóêö³¿, êîíòðîëþ çà ö³íàìè, 

- ñòâîðåííÿ êîì³òåò³â òà øòàá³â ç óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ íàä-
çâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿;

- ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ âîëîíòåðñüêèõ ïðîãðàì äëÿ íàäàííÿ 
äîïîìîãè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òîùî169.

Ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ çàâäàííÿ ãðîìàä 
ðîçøèðþþòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðî-
òèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ÿê³ âèñâ³òëþâàòèìóòüñÿ â íàñòóïíîìó 
ï³äðîçä³ë³. 

Ðåàë³çàö³ÿ êîðîòêî-, ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü ãðî-
ìàä êðèòè÷íî çàëåæàòèìå â³ä ¿õ óïðàâë³íñüêî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³, à îòæå, â³ä ïðîäîâæåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ âëàäè. Íàðàç³ ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º çàâåð-
øåííÿ ïðîöåñó îá’ºäíàííÿ ãðîìàä, ï³äâèùåííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñò³ 
(ùî ïîäåêóäè ìîæå ïåðåäáà÷àòè îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ ðàí³øå 
ñòâîðåíèõ ÎÒÃ), ïåðåõ³ä äî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ãðîìàä ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çì³â ñåêòîðàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. 

Ïàíäåì³ÿ ïîñòàâèëà ïåðåä ãðîìàäàìè ïðîáëåìó ïðèñêîðåííÿ 
ïîáóäîâè êîìóí³êàö³é ç ìåøêàíöÿìè â óìîâàõ äèñòàíö³éíî¿ 
ðîáîòè. Öå ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó é íàäàííÿ 

168 Pineda, E., & Radics, A. Subnational governments and coronavirus: five critical 
actions the IDB is supporting. URL: https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/en/
subnational-governments-and-coronavirus-five-actions-idb-is-supporting/
169 Ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ ë³äåð³â ãðîìàä ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ / ÎÒÃ àñîö³àö³ÿ 
«Ãðîìàäè ïðîòè COVID-19». URL: https://razom.hromady.org/ä³ëèìîñÿ-ñâî-
¿ì-äîñâ³äîì/
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åëåêòðîííèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çíèæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ âèòðàò, 
ó ò. ÷. ï³ä ÷àñ ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ÷è ïîäîëàííÿ íàñë³ä-
ê³â åï³äåì³÷íèõ ñèòóàö³é. Äèñòàíö³éíå íàäàííÿ ïîñëóã ñïðî-
ñòèòü ïåðåòâîðåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè íà ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã òà 
äîïîìîæå ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ, îñîáëèâî ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, 
ç ÷àñîì ïîçáóòèñÿ íåîáõ³äíîñò³ îñîáèñòîãî â³äâ³äóâàííÿ îðãàí³â 
âëàäè äëÿ âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïèòàíü.

Ó öåé ïåð³îä âàðòî ïåðåãëÿíóòè ôóíêö³¿ òà óêðóïíåííÿ 
ðàéîí³â. ²ìïåðàòèâíà âèìîãà âïðîâàäæåííÿ äèñòàíö³éíèõ ôîðì 
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, äîâ³äîê, äîçâîë³â òîùî 
í³âåëþâàòèìå ïñèõîëîã³÷íå íåñïðèéíÿòòÿ ô³çè÷íîãî â³ääàëåííÿ 
ðàéîííîãî öåíòðó òà ñåêòîðàëüíèõ óñòàíîâ, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
çä³éñíþâàòè ö³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿.

Ïðîòå êîðîíàêðèçà ñòàëà ñåðéîçíèì âèêëèêîì äëÿ çàâåð-
øåííÿ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿, ïîñèëþþ÷è äåÿê³ íàÿâí³ ðèçèêè 
äåöåíòðàë³çàö³¿ àáî äîäàþ÷è íîâ³. Íàéâàãîì³ø³ ç íèõ – öå:

- äîì³íóâàííÿ ëîêàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàä çàãàëüíîäåðæàâíèìè, 
ùî â óìîâàõ êðèçè çäàòíå óñêëàäíþâàòè ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè (ó ò. ÷. â ïðîòèåï³äåì³÷í³é ñôåð³);

- ³ñíóâàííÿ «ìàëèõ ãðîìàä» çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî 
öåíòðó (ì³ñòà ÷è ñåëà), ùî ôîðìóº âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü íåñïðî-
ìîæíîñò³ ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äëÿ ìåøêàí-
ö³â òàêèõ ãðîìàä, îñîáëèâî â óìîâàõ êðèçîâèõ òà äåïðåñèâíèõ 
ÿâèù ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³;

- íåêîìïåòåíòí³ñòü/íåïî³íôîðìîâàí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íèõ âåêòîð³â íåîáõ³äíî¿ 
ïðîòèä³¿ åï³äåì³¿, ÿê-îò: íååôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç ïðî-
òèä³¿ ïàíäåì³¿, â³äíîâëåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, õèáí³ ïð³î-
ðèòåòè ó âèòðà÷àíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òîùî;

- ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ðèçèêè – âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â 
íà ï³ä´ðóíò³ ïðîòèñòàâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, á³çíåñîâèõ, êóëüòóðíî-
åòí³÷íèõ ÷è ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìîæóòü íåñòè çàãðîçè ïîäàëüøî-
 ìó ðîçâèòêó ãðîìàä. 

Êîðîíàêðèçà çíà÷íî ñïîâ³ëüíèëà òà óñêëàäíèëà îñíîâí³ 
ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì âàæëèâèõ, àëå ÷àñòî ñóïåðå÷-
ëè âèõ ð³øåíü ùîäî ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
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ñèñòåìíî¿ êîìóí³êàö³¿ òà øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ÿê 
íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Öå ñòîñóºòüñÿ: 
çàòâåðäæåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðî-
ìàä îáëàñòåé, ÿêå âèêëèêàº çíà÷íèé ðåçîíàíñ ó ðåã³îíàõ ³ íåð³äêî 
ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ êîìóí³êàö³é ç ìåøêàíöÿìè òåðèòîð³é; 
çàòâåðäæåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè, êîíô³ãóðàö³é íîâèõ óêðóïíåíèõ ðàéîí³â; ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåôåêòà. Óêðàé íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåç ÿêèõ íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè 
åôåêòèâíó âëàäó íà ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Íåñïðîìîæí³ñòü 
äåÿêèõ ðåã³îí³â ïåðåáîðþâàòè íàñë³äêè êîðîíàêðèçè ñàìîòóæêè, 
íåð³âíîì³ðíà ñèòóàö³ÿ â ðåã³îíàõ áåç íàëåæíèõ ïðåâåíòèâíèõ 
çàõîä³â ç áîêó öåíòðàëüíî¿ âëàäè – óñå öå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå 
ïðîòèâíèêàìè ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
òà äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè íà êîðèñòü ¿¿ çãîðòàííÿ. 

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ íàáëèæåííÿì ÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ 
âèáîð³â, ÿê³ ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ âæå íà íîâ³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ òà ó íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ óìîâàõ. Çà åï³äå-
ì³÷íèõ ðèçèê³â, ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, çâóæåííÿ 
ìîæëèâîñòåé çàðîá³òêó â íàñåëåííÿ ôîðìóþòüñÿ ïîë³òè÷í³ óïî-
äîáàííÿ òà ñòàâëåííÿ äî ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, ñêëàäàºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíèé ð³âåíü äîâ³ðè àáî íåäîâ³ðè äî íèõ. ² íàâ³òü íåçíà÷íå 
íåäîòðèìàííÿ òåðì³í³â ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ ð³øåíü ÊÌÓ òà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðè çíèæåí³ ð³âíÿ äîâ³ðè äî âëàäè 
ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â íà 
íîâ³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ òà óñï³øíå çàâåð-
øåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè. Ç ³íøîãî áîêó, ïðè-
éíÿòòÿ øâèäêèõ òà íå çàâæäè ÿê³ñíî îïðàöüîâàíèõ ð³øåíü â óìî-
âàõ íåîäíîðàçîâî¿ çì³íè êåð³âíèöòâà ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà, 
áåç óçãîäæåííÿ ¿õ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ìîæå íåãàòèâíî 
âïëèíóòè ÿê íà ÿê³ñòü ðåôîðìóâàííÿ, òàê ³ íà äîâ³ðó ëþäåé äî 
íüîãî, ¿õíþ çàãàëüíó äîâ³ðó äî âëàäè. 

Äîäàòêîâèì ðèçèêîì äëÿ çàâåðøåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ìîæå ñòàòè éìîâ³ðíà äðóãà õâèëÿ 
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åï³äåì³¿, ùî ìîæå ðîçïî÷àòèñÿ âîñåíè. Öå ïðèçâåäå äî íàïðó-
æåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òà ìîæå ñòàòè íà 
çàâàä³ ïîâíîö³ííîìó ïðîâåäåííþ ñàìèõ âèáîð³â íà äåìîêðàòè÷-
íèõ çàñàäàõ. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçâîðîòíîñò³ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ âàæëèâî íåâ³äêëàäíî âèçíà÷èòè ðîë³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ð³âí³ 
ðåã³îíó, ðàéîíó òà ãðîìàäè, çàñîáè ³íòåãðàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè òà çàêð³ïèòè öå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ – ñïî-
÷àòêó â êîíöåïö³¿ ðåôîðìè, à â ïîäàëüøîìó – ó â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíàõ. Ì³ñöåâèé, ðåã³îíàëüíèé òà íàö³îíàëüíèé ð³âí³ ìîæóòü 
ñòàòè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè ó ïðàãíåíí³ ä³ÿòè øâèäêî äëÿ 
ïîäîëàííÿ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â òà ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîìó â³äíîâëåííþ ðåã³îí³â. 

3.2.11. Національні виміри протиепідемічної стійкості

Äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîòèåï³äåì³÷-
íî¿ ñò³éêîñò³ ìàº áóòè ðåçóëüòàòîì óçãîäæåíèõ ä³é ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó çàïîá³ãàòè é ðåàãóâàòè íà çàãðîçè ïîøèðåííÿ ³íôåêö³é, 
ÿê³ ìàþòü âèñîêèé ð³âåíü êîíòàã³îçíîñò³ òà íåáåçïå÷íîñò³ ç òî÷êè 
çîðó êîðîòêî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â íà çäî-
ðîâ’ÿ òà æèòòÿ ³íäèâ³äóóì³â. Æîðñòê³ñòü âèìóøåíèõ çàõîä³â 
êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ 
òàêèõ ³íôåêö³é îáåðíåíî ïðîïîðö³éíà ð³âíþ íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
òèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ïîòðåáóâàòèìå îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõî-
ä³â, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ íå ëèøå îö³íþâàííÿì ¿õ åôåêòèâíîñò³ 
ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ³ ïðî-
ðàõóíêîì åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä ¿õ óïðîâàäæåííÿ. 

Íàðàç³ êðèòè÷íèìè òî÷êàìè ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñ-
òåìè ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ùî ïîòðåáóþòü ñïðÿìîâàíîãî 
âïëèâó äåðæàâè, º:

- çàáþðîêðàòèçîâàíà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà íå çàáåçïå-
÷óº àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà åï³äåì³÷í³ çàãðîçè. Ï³ñëÿ ë³êâ³-
äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íî¿ ñëóæáè (ÄÑÅÑ) ôóíêö³¿ 
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çä³éñíåííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî íàãëÿäó áóëè ðîçïîðîøåí³ 
ì³æ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ïðàö³, 
Äåðæàâíèì çàêëàäîì «Öåíòð ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ» ÌÎÇ 
Óêðà¿íè, îáëàñíèìè ëàáîðàòîðíèìè öåíòðàìè ÌÎÇ Óêðà¿íè, 
ðåã³îíàëü íèìè öåíòðàìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ. Åôåêòèâíà 
ñèñòåìà ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ ÷³ò-
êèõ àëãîðèòì³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì âëàäè 
(Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè, Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Äåðæàâ-
í³é ñëóæá³ ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ñëóæá³ ç ïèòàíü 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, Äåðæàâíîìó àãåíòñòâó 
ðåçåðâó) ðîçïî÷àòè ï³äãîòîâêó äî ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéí³é ñèòóà-
ö³¿ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ êîìïåòåíö³¿ òà êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ 
ð³øåíü ïðåäñòàâíèöòâ â³äïîâ³äíèõ ÖÎÂÂ íà ì³ñöÿõ. Âîäíî÷àñ 
îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàþòü ä³ÿòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, 
óðàõîâóþ÷è ïåðåá³ã íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ íà ï³äïîðÿäêîâàí³é ¿ì 
òåðèòîð³¿. ×åðåç áðàê ì³æâ³äîì÷î¿ òà ì³æñåêòîðàëüíî¿ êîîðäè-
íàö³¿ äåðæàâíà îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêî-
ñò³ íàðàç³ â³äñóòíÿ ÿê òàêà;

- íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî 
ìàº ðåçóëüòàòîì çáåðåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ òà îêðåìèõ 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêå çîð³ºíòîâàíå íà óòðèìàííÿ íå -
åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè, à íå íà ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Òàê ³ íå áóëî 
âïðîâàäæåíå îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, íå ïðîïîíóâàëàñÿ 
æîäíà àëüòåðíàòèâíà ñèñòåìà çàõèñòó ïàö³ºíò³â â³ä ô³íàíñîâèõ 
ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõâîðþâàííÿì;

- íåçàäîâ³ëüíå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå òà íàóêîâî- 
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ñïèðàºòüñÿ íà ïàïåðîâèé ìåäèêî- 
ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü, óíåìîæëèâëþº êîìïëåêñíèé 
ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, íå 
äîçâîëÿº çì³ñòèòè ïð³îðèòåòè ç ðåàãóâàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íà ïîïåðå-
äæåííÿ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü ãðîìàäñüêîìó çäîðîâ’þ òà áåç-
ïåö³. Óíàñë³äîê äåçîðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà ñêîðî÷åííÿ 
ï³äãîòîâêè ó çàêëàäàõ âèùî¿ îñâ³òè çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ôàõîâèõ 
åï³äåì³îëîã³â ó êðà¿í³ êàòàñòðîô³÷íî çìåíøèëàñÿ (äî 32,8 % â³ä 
ïîòðåáè 2011 ð.), òàê ñàìî ÿê ³ âñ³õ ³íøèõ ôàõ³âö³â, çàëó÷åíèõ 
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äî ñèñòåìè åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó (â³ðóñîëîã³â, áàêòåð³îëî-
ã³â, äåç³íôåêòîëîã³â, åíòîìîëîã³â, ã³ã³ºí³ñò³â). Ñó÷àñíà åï³äåì³î-
ëîã³÷íà íàóêà â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè ïîòåðïàº â³ä õðîí³÷íîãî íåäî-
ô³íàíñóâàííÿ, â³äñóòíîñò³ ñó÷àñíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òà 
ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, àëå é íå îòðèìóº ô³íàíñîâî ï³ä-
êð³ïëåíîãî çàïèòó äåðæàâè íà ñó÷àñí³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ ïðîòèñòî-
ÿííÿ íåáåçïå÷íèì çàõâîðþâàííÿì

Óíàñë³äîê íåâèçíà÷åíîñò³ òåìï³â òà ãîñòðîòè ïîøèðåííÿ 
çàõâîðþâàíîñò³ íà COVID-19 â Óêðà¿í³ ïðîòèåï³äåì³÷íó ïîë³-
òèêó ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî çàáåçïå÷åííþ 
ìåäèêî-á³îëîã³÷íî¿ ðåàêö³¿ íà ïàíäåì³÷í³ ðèçèêè: ïîë³ïøåííÿ 
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ó ò. ÷. ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ìåäèêàìåí-
òîçíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ ë³êàðåíü, 
îñíàùåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèì îáëàäíàííÿì òà çàñîáàìè çàõèñòó, ðîç-
ãîðòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ òåñòóâàííÿ – óñå öå íåîáõ³äí³, àëå 
íå äîñòàòí³ çàñîáè ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³. Ç ïðîõîäæåííÿì 
ãîñòðî¿ «åï³äåì³÷íî¿» ôàçè êîðîíàêðèçè (òà äî íàñòàííÿ éìî-
â³ðíî¿ äðóãî¿ õâèë³ çàõâîðþâàííÿ) ìàº â³äáóâàòèñÿ ïåðåíåñåííÿ 
çàãàëüíîãî äèñêóðñó ïîë³òèêè íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ â ðàìêàõ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³.

Çà âèçíà÷åííÿì ÂÎÎÇ, ìåäè÷í³ ÷èííèêè (ÿê³ñòü òà ñâîº÷àñ-
í³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ) âïëèâàþòü íà ñòàí çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ ò³ëüêè íà 8–10 %, ãåíåòè÷í³ – íà 18–22 %, ÷èííèêè, ùî 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîñîáîì æèòòÿ, – íà 49–53%, ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà – íà 17–20 %. Òîáòî çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ìàéæå íà 70 % 
çàëåæèòü â³ä ÷èííèê³â, íà á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ ñüîãîäí³ àí³ ÌÎÇ, àí³ 
ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áåçïîñåðåäíüîãî íå âïëèâàþòü. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìà äåð-
æàâíèõ ïðàâèë, ïðîöåñ³â òà ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ äåòåðì³íàí-
òàìè çäîðîâ’ÿ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó òà ïîïóëÿö³éíîìó ð³âíÿõ. 
Âîíà ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ìîí³òîðèíã, íàãëÿä òà ðèçèê-
îð³ºíòîâàíå îö³íþâàííÿ ÷èííèê³â ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ øê³äëèâî âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèâàòè íà æèòòÿ òà çäî-
ðîâ’ÿ ëþäèíè, ¿õ ïð³îðèòèçàö³þ çà ñòóïåíåì íåáåçïåêè òà ï³ä-
ãîòîâêó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÷è ¿õ ïðîºêò³â íà äåðæàâíîìó, 
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ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ äëÿ óñóíåííÿ ÷è ì³í³ì³çàö³¿ 
òàêèõ ÷èííèê³â. 

Êðèòè÷íèìè çàëèøàþòüñÿ òàêîæ ïèòàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, ï³äãîòîâêè 
íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ òà íàóêîâèõ êàäð³â äëÿ ñèñòåìè îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, ô³íàíñóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ìàº ñòâîðþ-
âàòè óìîâè äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ çàõâîðþâàíü ÷è ïîñëàá-
 ëåííÿ ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Ìàéæå óâåñü òÿãàð ïðàêòè÷-
íîãî âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîêëàäåíî íà ãðîìàäè, îñê³ëüêè 
êðîêè â öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ó ñôåð³ ¿õíüî¿ 
êîìïåòåíö³¿. Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäî-
ðîâ’ÿ ïîâèííà âçÿòè íà ñåáå êîîðäèíàö³þ ä³é ãðîìàä ó ö³é ñôåð³ 
òà îá’ºäíàííÿ ¿õ ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíó ñèñòåìó çàõîä³â.
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4. РЕЦЕПТИ170

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó êîðîòêî- òà 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñü ó íåðîçðèâ-
í³é ºäíîñò³ ïîäîëàííÿ áåçïîñåðåäí³õ íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè òà 
êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, àäàïòàö³¿ ñóñï³ëüñòâà äî ôóíêö³îíóâàííÿ 
åêîíîì³êè â óìîâàõ ï³äâèùåíèõ ïîòåíö³éíèõ åï³äåì³÷íèõ ðèçè-
ê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ òà ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè â óìîâàõ ãëî-
áàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿. 

Öÿ ìåòà ìàº äîñÿãàòèñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ãíó÷êî¿ òàðãå-
òîâàíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè. Îñíîâíèì îð³ºíòèðîì òàêî¿ ïîë³òèêè ïîâèíåí áóòè ïð³î-
ðèòåòíèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñëóãóþòü çàáåç-
ïå÷åííþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè òà ãðîìàäÿí, äîõîä³â ãðîìàäÿí, 
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âàëþòíèõ íàäõîäæåíü.

Ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº 
â³äáóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³÷íèõ ³ìïåðàòèâ³â – îáîâ’ÿçêî-
âèõ ðàìêîâèõ ö³ëåé ñòðàòåã³é, ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ ïîòî÷íèì ñòà-
íîì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñó÷àñíèìè ðèçèêàìè òà âèêëèêàìè, 
ïîòðåáàìè òà âèìîãàìè ñóñï³ëüñòâà.

²ìïåðàòèâ ïåðøèé. Äèíàì³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 
Ïðèñêîðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íåîáõ³äíå äëÿ 
â³äíîâëåííÿ ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè äîêðèçîâèõ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çìåíøåííÿ äèñïàðèòåòó â ð³âí³ æèòòÿ 
ç íàñåëåííÿì êðà¿í ªÑ, ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ðåñóðñó äëÿ 
âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (îáîðîíè òà íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè, ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ áåçïåêè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè òîùî) òà ó÷àñò³ ó ãëîáàëüíèõ ïðîöåñàõ ³ííîâàö³é-
íî-öèôðîâèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿê³ äåòåðì³íóþòü 

170 Ðåöåïò – ôîðìóëà ÷è ïðîöåäóðà âèêîíàííÿ ÷îãîñü; ïðèïèñàí³ ë³êè; ðåêî-
ìåíäàö³¿, ÿê³ ðîç’ÿñíþþòü ïðèïèñ ë³êàðÿ (Äèâ.: Webster’s New World Dictionary. 
URL: https://slovar-vocab.com/english/merriam-webster-dictionary.html).
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â³äïîâ³äíèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ãëîáàëüíîìó êîí-
êóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³, ï³äòðèìàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ çà äåð-
æàâíèì áîðãîì êðà¿íè. 

²ìïåðàòèâ äðóãèé. ²íêëþçèâí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó – 
ó÷àñòü óñ³õ ÷ëåí³â ñï³ëüíîòè ó ñòâîðåíí³ òà îòðèìàíí³ ðåçóëü-
òàòó é óñâ³äîìëåííÿ â³ä÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé ðåçóëüòàò. 
Íà îñíîâ³ ³íêëþçèâíîñò³ ñòàº äîñÿæíîþ ÿê³ñòü åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Çàâäÿêè îñòàíí³é ìîæëèâèìè ñòàþòü íàáóòòÿ ñó -
ñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ðåôîðì, 
ùî ïðîâîäÿòüñÿ, êîíñîë³äàö³ÿ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äå-
ì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ìîæëèâîñò³ çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæå-
íîñò³, ïîñòóï ó íàïðÿìêó äåîë³ãàðõ³çàö³¿ òà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.

²ìïåðàòèâ òðåò³é. Åíäîãåíí³ñòü – ñïðèÿííÿ ìàêñèìàëü-
í³é ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó â óìîâàõ 
ïîã³ðøåííÿ ìîæëèâîñòåé îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî åôåêòó ³íòåð-
íàö³îíàë³çàö³¿ ÷åðåç ãëîáàëüíó äåïðåñ³þ, ðèçèê³â ïîñèëåííÿ ïðî-
òåêö³îí³ñòñüêèõ òðåíä³â ó ñâ³ò³. Ðåàëüíà åíäîãåíí³ñòü íåäîñÿæíà 
çàñîáàìè ïðîòåêö³îí³çìó, à ìàº ôîðìóâàòèñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³ä-
íèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñàìå ö³ çì³íè 
óìîæëèâëÿòü ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ðåñóðñ³â, 
ùî ñòâîðþâàòèìå óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèì ñóá’ºêòîì 
ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó íà êîðèñòü ïð³îðèòåòíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. 

²ìïåðàòèâ ÷åòâåðòèé. Ëîêàë³çàö³ÿ – çàëó÷åííÿ äî åêîíîì³÷-
íîãî îá³ãó íå çàä³ÿíèõ äîñ³ ðåñóðñ³â, ÿê³ äîñòóïí³ íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³, ïîñèëåííÿ ¿õ êàï³òàë³çàö³¿. Ëîêàë³çàö³ÿ ìàº ñïèðàòèñÿ 
íà ôîðìóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ «äðóæíüîãî 
äî ðîçâèòêó» åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, òîáòî òàêîãî, ùî 
àêòèâíî çàîõî÷óº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ãåíåðóº ìåðåæåâ³ 
çâ’ÿçêè, ñïðèÿº ïðèïëèâó äî ðåã³îíó ³íâåñòèö³é, ðåàë³çàö³¿ ëþä-
ñüêîãî êàï³òàëó ðåã³îíó. Çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîòóæíîñò³ ðåã³î-
í³â òà ãðîìàä º çàïîðóêîþ ³íòåãðàëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó 
òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàëåæíî¿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ çîêðåìà.

²ìïåðàòèâ ï’ÿòèé. ²íñòèòóö³àë³çàö³ÿ. Âàæëèâî âèáóäóâàòè 
³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ äîçâîëÿòü îïòèì³çóâàòè ðåàë³çàö³þ 
âèùåíàâåäåíèõ ³ìïåðàòèâ³â, äîñÿãòè ä³ºâîñò³ ïîë³òèêè äåðæàâè 
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çà ðàõóíîê ¿¿ «îçáðîºííÿ» ñó÷àñíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì. Ä³ºâ³ñòü òà 
«³íñòðóìåíòàëüí³ñòü» åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè º îñíîâîþ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³, òîìó ³íñòèòóö³à-
ë³çàö³ÿ ìàº áóòè ëîã³÷íèì äîïîâíåííÿì ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ãàðàíòóº «ïðàâèëà ãðè» äëÿ á³çíåñó.

Ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòðàòåãóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó çàçíà÷åíèì ³ìïåðàòèâàì äàñòü â³äïîâ³äü íà íàãàëüí³
çàïèòè ñóñï³ëüñòâà, äî òîãî æ äîçâîëèòü óíèêíóòè ðèçèê³â ïî -
ïóë³çìó, çáåðåãòè òà ïîñèëèòè ñóá’ºêòí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, äîñÿãòè óçãîäæåíîñò³ ñóáîðäèíîâàíèõ 
ñòðàòåã³é, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ êîìïëåìåí-
òàðíîñò³, â³äîáðàæàòè ñèñòåìíèé õàðàêòåð âïëèâ³â ãëîáàëüíî¿ 
êîðîíàêðèçè òà ðåàë³çóâàòè îñíîâí³ ðåöåïòè ¿¿ ïîäîëàííÿ.

4.1. Динамізація відновлення економічного 
зростання в умовах протиепідемічних обмежень 

та глобальної рецесії
Ïîñëàáëåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó êîðîíàêðèçè â 2020 ð., 

â³äíîâëåííÿ ïîçèòèâíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ âæå ó 2021 ð. òà 
íàñòóïíå ¿õ ïðèñêîðåííÿ äî ð³âíÿ íå ìåíøå 5-6 % ó ð³ê ìàþòü 
ñòàòè îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóâàòèìå óçãîäæåíèõ ñèñòåìíèõ êðî-
ê³â, ÿê³ ôîðìóâàòèìóòü ö³ë³ñíå ìàêðîåêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå, 
ñïðèÿòëèâå äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ñòðóêòóðíà äèñïðî-
ïîðö³éí³ñòü ïðîìèñëîâîñò³, ùî º ïðè÷èíîþ ¿¿ íåñïðîìîæ íîñò³ 
àäåêâàòíî çàáåçïå÷óâàòè çðîñòàþ÷èé ïîïèò íà ïðîäóêö³þ ÿê 
ñïîæèâ÷îãî, òàê ³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðèçâîäèòü äî 
âòðàòè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïîòåíö³àëó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 
Êð³ì òîãî, ÷åðåç öþ äèñïðîïîðö³éí³ñòü êîíñåðâóºòüñÿ ìàëîïåð-
ñïåêòèâíà ìîäåëü ì³æíàðîäíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ Óêðà¿íè ÿê âèðîá-
íèêà òà åêñïîðòåðà ñèðîâèííî¿ é íèçüêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóê-
ö³¿, ïîñèëþºòüñÿ çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä êîëè-
âàíü ãëîáàëüíî¿ êîí’þíêòóðè.

Ùîá öüîãî óíèêíóòè, ìàº áóòè ñòâîðåíî óìîâè äëÿ 
äèíàì³÷íèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ 
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ðîçáëîêóþòü ïîòåíö³àë åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çàáåçïå÷àòü 
åâîëþö³þ ÿêîñò³ îñòàííüîãî â íàïðÿì³ ³íêëþçèâíîñò³ ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè, äîñÿãíåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ñò³éêî-
ñò³ ïðîòè ðèçèê³â åêîíîì³÷íîãî é íååêîíîì³÷íîãî ïîõîäæåííÿ. 
Ãëîáàëüí³ åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿, ùî ñòàëè íàñë³äêîì óïðî-
âàäæåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â, â³äêðèâàþòü äëÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ åêîíîì³êè ìîæëèâîñò³ ïðèñêîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü 
òà ìîäåðí³çàö³¿ çà óìîâ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ é âèáîðó ³íñòðó-
ìåíòàð³þ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé áóäå àäåêâàòíèé âèêëè-
êàì, ùî ³ñíóþòü. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ îçíà-
÷åíèõ íèæ÷å ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü.

². Ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ é ðîçâèòêó 
îñíîâíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì ñåêòîðàëüíî¿ ñïå-
öèô³êè ¿õ ðóø³¿â, íàäàííÿì ïð³îðèòåòó òèì ñêëàäîâèì ÷àñòè-
íàì, ÿê³ ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè øâèäêó äèíàì³êó, ðîçøèðåííÿ 
çàéíÿòîñò³ òà çðîñòàííÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â.

1. Â³äíîâëåííÿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíè-
öòâà âèìàãàº: âò³ëåííÿ ñïðÿìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ñïîæèâàííÿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çàõîä³â; ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâî¿ òà öèôðîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; çàîõî÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ 
çì³í ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³-
òèêè; ïîñèëåííÿ ì³æñåêòîðàëüíîãî, ì³æðåã³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; «ðîçóìíî¿» ñïåö³àë³çàö³¿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî:
- ðîçãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ êðèçîâîãî 

ïåð³îäó ï³ëüãîâèõ (íóëüîâèõ) ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà íà îêðåì³ âèäè 
ñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿, ùî º âàæëèâèìè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ âèðîáíè-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ïîñòêðèçîâîãî 
â³äíîâëåííÿ. Äåòàëüíèé ïåðåë³ê òàêî¿ ïðîäóêö³¿ ñë³ä ñôîðìóâàòè 
ï³ñëÿ òåðì³íîâîãî ä³àëîãó ç àñîö³àö³ÿìè âèðîáíèê³â;

- çàïðîâàäèòè ïðîãðàìó áåçâ³äñîòêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ïðî-
ìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ íà òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ ç ìåòîþ íàëà-
ãîäæåííÿ âèðîáíèöòâà íåîáõ³äíî¿ äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ 
ïðîòè åï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ôàðìàöåâòè÷íî¿ òà ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ 
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ïðîäóêö³¿, çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, ìåäè÷íî¿ òåõí³êè, 
ä³àã íîñòè÷íîãî òà ë³êóâàëüíîãî îáëàäíàííÿ;

- çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ íàÿâíèõ äåðæàâíèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîºêò³â òà, çà ìîæëèâîñò³, çàïî÷àòêóâàòè íîâ³ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ìàòåð³àë³â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà, âàæ-
ëèâî ñïðÿìóâàòè ³íâåñòèö³¿ íà îáëàøòóâàííÿ ïðîìèñëîâî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè, ó ò. ÷. ìàéäàí÷èê³â ó ìåæàõ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â, 
ÿê³ ïðàöþþòü; 

- â³äíàéòè ìîæëèâîñò³ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðîäóêö³¿ 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà â äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ äëÿ ï³ä-
òðèìêè íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ ìîæå 
áóòè àðãóìåíòîâàíî ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 5 «Ñïåö³àëüíèé òà 
äèôåðåíö³éíèé ðåæèì äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ» Óãîäè ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ÑÎÒ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ çàõèñò ïîçèö³¿ ùîäî 
ïëàò³æíîãî áàëàíñó, ï³äòðèìêà ñòâîðåííÿ é ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
òà ïðèñàäèáíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñ³ëüñüêèõ òà â³ääàëåíèõ ðàéî-
íàõ; òàêîæ ³äåòüñÿ ïðî åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³íøèõ ñåêòîð³â 
åêîíîì³êè òîùî);

- ðîçøèðèòè ïåðåë³ê â³ò÷èçíÿíî¿ òåõí³êè òà îáëàäíàííÿ, âàð-
ò³ñòü ÿêèõ ÷àñòêîâî êîìïåíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó â ðàì-
êàõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ï³äòðèìêè, ïîøèðèâøè öåé ìåõàí³çì 
íà ³íø³ ãàëóç³ ìàøèíîáóäóâàííÿ, êð³ì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, 
à ñàìå: âèðîáíèöòâî ïðîìèñëîâîãî òà øëÿõîâîãî îáëàäíàííÿ, 
çàñîá³â òðàíñïîðòó, ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè òîùî, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè;

- óäîñêîíàëèòè ³íñòèòóö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó 
³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â â Óêðà¿í³. Äëÿ öüîãî ñë³ä âíåñòè çì³íè äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè» ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
¿õ ï³äòðèìêè êîøòàìè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âèçíà-
÷åííÿ ïðîöåäóð îòðèìàííÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè; çàáåçïå÷èòè ñóïðî-
â³ä ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿, à òàêîæ äåðæàâíó êàìïàí³þ ùîäî çàëó÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ 
òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â;

- óäîñêîíàëþâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
ñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ çäåøåâëåííÿ òà ïîëåãøåííÿ 
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äîñòóïó äî íå¿ âèðîáíèê³â. Ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà ïîäîëàííÿ 
ïðîÿâ³â ìîíîïîë³çìó, ó ò. ÷. ì³ñöåâîãî. Çîêðåìà, ðåôîðìóâàííÿ 
âèìàãàþòü ðèíêè ìåòàëîáðóõòó, äåðåâèíè, ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â;

- ïðîâåñòè ðåâ³ç³þ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ îïòîâî- 
çáóòîâèõ ñêëàä³â (áàç) òà ëîã³ñòè÷íèõ ìåðåæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó òà ö³ëîð³÷íîãî çáåð³-
ãàííÿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, ùî ìîæå 
áóòè øâèäêî ðîçïîä³ëåíà òà äîñòàâëåíà äî âñ³õ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ó âèïàäêó ïîøèðåííÿ åï³äåì³é àáî çàïðîâàäæåííÿ êàðàí-
òèííèõ çàõîä³â. Çà ðåçóëüòàòàìè ðåâ³ç³¿ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî 
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç ðîçáóäîâè îïòîâî-ëîã³ñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè;

- ïðèøâèäøèòè ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ ñòðàòåã³é ñìàðò-ñïåö³àë³çàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò-
íîãî ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ âèðîáíèöòâ, çáàëàíñî-
âàíîãî âíåñêó ðåã³îí³â ó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ³íòåãðà-
ö³þ äî ì³æíàðîäíèõ ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³ ç îñîáëèâèì 
ñïðèÿííÿì ôîðìóâàííþ â ðåã³îíàõ öèðêóëÿðíèõ ðåñóðñîåôåê-
òèâíèõ ìîäåëåé âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³ ïîñèëåííÿ ì³æñåêòî-
ðàëüíî¿ ñï³âïðàö³.

2. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³ä óïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ ïîøèðåííþ COVID-19, 
âèìàãàþòü øâèäêî¿ ðåàêö³¿ íà çì³íè óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³. Â³ä ðåçóëüòà-
ò³â ðîáîòè öüîãî ñåêòîðó çàëåæèòü ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà òà ÿê³ñíå 
æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå ïåðøî÷åðãîâèìè íàïðÿìàìè 
àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ñòàòè çóñèëëÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíèõ ëàíöþã³â ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
é ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ï³äòðèìêè äð³áíèõ âèðîáíèê³â, ÿê³ íàé-
á³ëüøå ïîñòðàæäàëè â³ä óïðîâàäæåíèõ êàðàíòèííèõ çàõîä³â.

Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî:
- çàáåçïå÷èòè ïðèñêîðåíå ïðîõîäæåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ äð³áíî-

òîâàðíèõ ï³äïðèºìñòâ ùîäî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç ìåòîþ 
íàéøâèäøîãî ¿õ äîñòóïó äî ìîæëèâèõ êàíàë³â ðåàë³çàö³¿ ïðîäóê-
ö³¿ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ;
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- îðãàí³çóâàòè ìåòîäè÷íó, ïðàâîâó òà îðãàí³çàö³éíó ï³ä-
òðèìêó åêñïîðòó ñåçîííî¿ àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ äð³á-
íîòîâàðíèìè âèðîáíèêàìè (ó ò. ÷. øëÿõîì ôîðìóâàííÿ òîâàðíèõ 
ïàðò³é ïðîäóêö³¿);

- ó ìåæàõ ÷èííî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó171 çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ñ³ìåéíèõ ôåð-
ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïåðåäáà÷èâøè ô³íàíñîâå ñòèìóëþâàííÿ 
òðàíñôîðìàö³¿ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ó ñ³ìåéí³ ôåð-
ìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, ó ò. ÷. íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, ï³äòðèìêó 
ôåðìåð³â-ïî÷àòê³âö³â, ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â òîùî; 

- íà áàç³ ïëàòôîðìè Ì³í³ñòåðñòâà öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
«Ä³ÿ.Á³çíåñ» ñòâîðèòè ñïåö³àë³çîâàíèé ðåñóðñ äëÿ êîíñóëüòó-
âàííÿ ôåðìåð³â òà ³íøèõ äð³áíèõ àãðîâèðîáíèê³â ç ëîã³ñòè÷íèõ, 
ïðàâîâèõ ïèòàíü çä³éñíåííÿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, à òàêîæ äîòðè-
ìàííÿ íåîáõ³äíèõ íîðì òà îáìåæåíü ï³ä ÷àñ òîðã³âë³ íà ïðîäî-
âîëü÷èõ ðèíêàõ;

- îðãàí³çóâàòè íàâ÷àëüí³ îíëàéí-ïðîãðàìè äëÿ ôîðìóâàííÿ 
íàâè÷îê ìàëèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â ó çàñòîñóâàíí³ 
òåõíîëîã³é åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³; 

- çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðà-
öþþòü â îâî÷³âíèöòâ³, ÿã³äíèöòâ³, ñàä³âíèöòâ³ òà ïåðåðîáí³é 
ãàëóç³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ï³ñëÿçáèðàëüíîþ äîðîáêîþ, 
çáåð³ãàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ îâî÷åâî¿, ÿã³äíî¿, ïëîäîâî¿ ïðîäóêö³¿; 

- ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ì³ñöåâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðèíê³â 
³ ÿðìàðê³â â³äïîâ³äíî äî ïðîòèåï³äåì³÷íèõ óìîâ, ñòâîðåííþ óìîâ 
äëÿ çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òà ïàêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿, à òàêîæ ïåðåâ³ðêè é êîíòðîëþ ¿¿ ÿêîñò³.

Ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ðîçáàëàíñîâàíå çðîñòàííÿ àãðàð-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ÷åðåç âèñîêó êîíöåíòðàö³þ çåìåëüíèõ 

171 Ñòâîðåííÿ â äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2020 ð. ñïåö³àëüíîãî Ôîíäó áîðîòüáè 
ç COVID-19 óìîæëèâëþº âïðîâàäæåííÿ íîâèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì àáî äîô³-
íàíñóâàííÿ ÷èííèõ ç³ ñïðÿìóâàííÿì ô³íàíñóâàííÿ íà íèõ ³ç çãàäàíîãî Ôîíäó. 
Çàâäÿêè öüîìó âæå ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî ðîêó ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîòèä³ÿòè 
íåãàòèâíèì íàñë³äêàì êîðîíàêðèçè. Òîìó çãàäàí³ â ðåêîìåíäàö³ÿõ ö³º¿ äîïîâ³ä³ 
çàõîäè áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òàê³, ùî ñïðîìîæí³ ìàòè 
é òåðì³íîâèé åôåêò.
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óã³äü ó êîðèñòóâàíí³ âåëèêèõ àãðàðíèõ ôîðìóâàíü (àãðîõîëäèí-
ã³â), ñèðîâèííèé õàðàêòåð àãðàðíîãî åêñïîðòó â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ 
ðèíêîâî¿ îö³íêè âàðòîñò³ òà îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ãàëüìóº ï³äïðèºìíèöüê³ ³í³ö³àòèâè â àãðîñåêòîð³, 
ïåðåøêîäæàº ³íêëþçèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó, ñòâîðþº ðèçèêè 
äëÿ ïîâíîö³ííîãî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. 

Îòæå, ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì º äèâåðñèô³êàö³ÿ ðîçâèòêó 
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ êàï³òàë³çàö³¿ òà 
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ àãðîï³äïðèºìñòâ çàâäÿêè çàïðî-
âàäæåííþ ðèíêîâîãî îá³ãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ ïåðåðîáêè âèðîáëåíî¿ àãðîïðîäóêö³¿, äèâåðñèô³êàö³¿ 
àãðîâèðîáíèöòâà äëÿ ïîâíîòè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷-
íèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, çàîõî÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ ôåðìåðñüêèõ 
ãîñïîäàðñòâ, ñïðèÿííþ ðîçáóäîâ³ ëîã³ñòè÷íèõ ïîòóæíîñòåé. 
ßê íàñë³äîê – ìîæëèâå ïåðåòâîðåííÿ àãðàðíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè 
ç³ ñâîºð³äíîãî «ðåñóðñíîãî ïðîêëÿòòÿ» íà ñó÷àñíó êîíêóðåíòíó 
ïåðåâàãó, ùî ñïðèÿòèìå ï³äîéìó ³ííîâàö³éíîãî ³íêëþçèâíîãî 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:
- ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíî-

ì³êè, ÿêà ïåðåäáà÷àòèìå çàâäàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ðåñóðñ³â, êîòð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³, çì³öíåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè, ðîçâèòêó áàãà-
òîóêëàäíîñò³, íàðîùóâàííÿ åêñïîðòó òîâàð³â ç á³ëüøîþ äîäàíîþ 
âàðò³ñòþ, ³íòåãðàö³þ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ç ñ³ëüñüêèì ðîçâèòêîì 
(çàáåçïå÷åííÿì êîìôîðòíèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ íà ñåë³);

- ðîçðîáèòè äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â 
â Óêðà¿í³, ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè: äåðæàâíó ï³äòðèìêó ÷ëåíàì 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó íà åòà-
ïàõ ñòâîðåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ, à òàêîæ ó ïåð³îä ïðîñóâàííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíîê; çàõîäè ùîäî ïîë³ï-
øåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòè-
â³â; íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â çà ñõåìàìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ï³ä ñîë³äàðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó;
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- îðãàí³çîâóâàòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ òðåí³íãè, ñåì³íàðè òà 
êóðñè äëÿ êåð³âíèê³â ³ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ôåðìåð³â, ìåøêàíö³â ð³çíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ÿê 
ñåëÿí, òàê ³ ì³ñòÿí), ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü 
ïðàöþâàòè â àãðàðíîìó ñåêòîð³, ç ìåòîþ íàâ÷àííÿ íîâèõ åôåê-
òèâíèõ ï³äõîä³â äî ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³, ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ çíàíü ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðà-
ö³þ, ðîçðîáëåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, ùî ðåãó-
ëþº ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó 
òà îïîäàòêóâàííÿ ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó, ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ¿õ ðîçâèòêó;

- ðîçðîáèòè é çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì äîâãîñòðîêîâîãî ï³ëü-
ãîâîãî êðåäèòóâàííÿ ðîá³ò ³ç áóä³âíèöòâà ñó÷àñíèõ îâî÷åñõîâèù 
³ç ÷àñòêîâèì àáî ïîâíèì â³äøêîäóâàííÿì â³äñîòê³â çà ðàõóíîê 
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; 

- ñïðèÿòè çàëó÷åííþ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó áóä³âíèöòâî 
òà åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â àãðàðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè øëÿõîì çâ³ëü-
íåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ êîøò³â, âêëàäåíèõ ÿê ³íâåñòèö³¿ ó öåé 
ñåêòîð, ñïðîùåííÿ òà öèôðîâ³çàö³¿ ïðîöåäóð ùîäî çåìëåâ³äâå-
äåííÿ òà îôîðìëåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, îòðèìàííÿ 
äåêëàðàö³é, äîçâîë³â òà ââåäåííÿ îá’ºêò³â äî åêñïëóàòàö³¿;

- ðîçâèâàòè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çàïî÷àòêóâàòè 
 ðåàë³çàö³þ åôåêòèâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñòðàòåã³é òà ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà îñíîâ³ íàÿâíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òà ³ñíóþ÷èõ ïîòðåá 
ó ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóãàõ êîíêðåòíèõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, óïðîâà-
äèòè ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ äëÿ íîâîñòâîðåíèõ ï³äïðèºìñòâ íà 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ó ðàç³ ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó ¿õ âèðîáíè-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íàäàííÿ ñîö³àëüíî íåîáõ³äíèõ ïîñëóã àáî 
çä³éñíåííÿ ³íôðàñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ òåðèòîð³é;

- ñïðèÿòè êîìïëåêñíîìó ðîçâèòêîâ³ ñåëà òà çáåðåæåííþ 
éîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ç ö³ºþ ìåòîþ âèä³ëåííÿ äåðæàâíèõ 
êîøò³â ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ òà ³íñòèòóö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, ùî íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ 
îñâ³òè íà ñåë³, ó ò. ÷. ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
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ó÷èòåë³â, êîìï’þòåðèçàö³¿ øê³ë ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåîáõ³äíèìè 
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ïîë³ïøåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ðîçâèòêó ìåðåæ³ ñ³ëüñüêèõ á³áë³î -
òåê, ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â çáèðàííÿ òà ïåðåðîáêè ÒÏÂ, âîäîïîñòà-
÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ òîùî.

3. Çàáåçïå÷åííÿ âèïåðåäæàþ÷îãî â³äíîâëåííÿ ðîáîòè 
òðàí ñ  ïîðòíîãî ñåêòîðó íàáóâàº êðèòè÷íî¿ âàæëèâîñò³ 
ó ñóïðîâîä³ â³äíîâëåííÿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè íàö³îíàëüíîãî 
âèðîáíèöòâà. Çâîë³êàííÿ çàãðîæóº çàòÿãóâàííÿì ïîñòêðèçîâî¿ 
äåïðåñ³¿, à òàêîæ ïåðåîð³ºíòàö³ºþ òðàíçèòíèõ ïîòîê³â äî ³íøèõ 
êðà¿í ÷åðåç íåñïðîìîæí³ñòü òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó íàäàâàòè 
ïîñëóãè ó íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ. 

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî â³äíîâëåííÿ ðîáîòè òðàíñïîðòó ïðîïîíó-
ºòüñÿ âæèòè òàê³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè:

- çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïð³îðèòåòíèé 
äîñòóï óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â äî ëîã³ñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ 
ïåðåâåçåíü ïðàö³âíèê³â òà ïðîìèñëîâèõ âàíòàæ³â, à òàêîæ ñïðèÿò-
ëèâó äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ïîë³òèêó äåðæàâ-
íèõ ïåðåâ³çíèê³â, çàïðîâàäèâøè òèì÷àñîâèé ìîðàòîð³é íà ï³äâè-
ùåííÿ òàðèô³â äî ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³;

- ïåðåäáà÷èòè çìåíøåííÿ íîðìè â³äðàõóâàííÿ ÷èñòîãî ïðè-
áóòêó, îòðèìàíîãî ï³äïðèºìñòâàìè òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè äî ð³âíÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óâàòèìå ¿õ çäàòí³ñòü åôåê-
òèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ â óìîâàõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, 
ó ïîäàëüøîìó – çä³éñíþâàòè ìîäåðí³çàö³þ îñíîâíèõ çàñîá³â òà 
ï³äòðèìêó åêñïëóàòàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ³íôðàñòðóêòóðè íà 
íåîáõ³äíîìó ð³âí³;

- ³ìïëåìåíòóâàòè ïðîãíîçîâàíó, çáàëàíñîâàíó, ïðîçîðó 
ñèñòåìó òðàíñïîðòíèõ çáîð³â ³ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çàäîâîëü-
íÿòèìå âñ³õ ó÷àñíèê³â ïåðåâåçåíü (íàñàìïåðåä ó çàë³çíè÷íîìó 
òðàíñïîðò³ – çà ðàõóíîê óñóíåííÿ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ 
âèòðàò íà ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ç ïðèáóòêó â³ä âàíòàæíèõ ïåðå-
âåçåíü øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ êîìïåíñàö³¿ 
ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè);
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- ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü çíèæåííÿ ñòàâîê ïîðòîâèõ çáîð³â 
íà 50 %, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà çäàòí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîð-
ò³â çàëó÷àòè äîäàòêîâ³ îáñÿãè âàíòàæ³â ÷åðåç íàáëèæåííÿ öüîãî 
ïîêàçíèêà äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ;

- çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî ïðîöåäóðó 
ñï³ëüíîãî òðàíçèòó, óïðîâàäèâøè åëåêòðîííó òðàíçèòíó ñèñòåìó, 
ùî ïîë³ïøóâàòèìå óìîâè çä³éñíåííÿ òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü 
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó â ïîñò-
êðèçîâîìó ïåð³îä³ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðåàë³çóâàòè òàê³ ñåðåä-
íüî- òà äîâãîñòðîêîâ³ çàõîäè:

- óðåãóëþâàòè óìîâè òà ïîðÿäîê ðîáîòè ð³÷êîâîãî òà ïðè-
áåðåæíîãî ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, ùî íàäàñòü çìîãó åôåêòèâí³øå 
âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë âíóòð³øíüîãî âîäíîãî ñïîëó÷åííÿ, 
ï³äâèùóâàòèìå êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíè-
öòâà çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ëîã³ñòè÷íèõ âèòðàò, ïîë³ïøóâàòèìå 
ìîæëèâîñò³ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü;

- ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî ïðè-
ñêîðåííÿ âèêîíàííÿ óìîâ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
êðà¿íàìè ªÑ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî íàáëè-
æåííÿ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî òðàíñïîðòíîãî ñåê-
òîðó äî ºâðîïåéñüêèõ;

- ñòâîðèòè îäíàêîâ³ êîíêóðåíòí³ óìîâè ðîáîòè àâ³àö³éíèõ 
ïåðåâ³çíèê³â íà çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ìàðøðóòàõ øëÿõîì 
çâ³ëüíåííÿ îñòàíí³õ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ çà óìîâè, ùî ö³ êîøòè ñïðÿ-
ìîâóâàòèìóòüñÿ ÿê ³íâåñòèö³¿ â àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò àáî âèêî-
ðèñòîâóâàòèìóòüñÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ àâ³àö³éíèõ ïåðå-
âåçåíü äëÿ íàñåëåííÿ;

- âèâ÷èòè ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ïðî-
ãðàìàõ îòðèìàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ äîïî-
ìîãè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó, ó ò. ÷. çä³éñíþþ÷è â³ä-
íîâëåííÿ ñòàíó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äëÿ íàðîùóâàííÿ 
îáñÿã³â áóä³âíèöòâà áåòîííèõ äîð³ã, íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê íàëà-
ãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç ªÁÐÐ, ª²Á, Àç³éñüêèì áàíêîì, 
Âèêîíàâ÷èì àãåíòñòâîì ç ³ííîâàö³é òà ìåðåæ³ òà ³í.;
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- çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
âàòíîãî òÿãîâîãî ñêëàäó íà çàë³çíèö³, ùî äîçâîëèòü åôåêòèâíî 
íàðîùóâàòè îáñÿãè âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ 
äîñòàòí³õ ïîòóæíîñòåé äëÿ öüîãî ó ÄÏ «Óêðçàë³çíèöÿ».

4. Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº ï³äòðèìêà â³äíîâëåííÿ é ðîç-
âèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè ÿê òàêî¿, ùî ñóòòºâî âòðà-
òèëà âíàñë³äîê êîðîíàêðèçè ³ âîäíî÷àñ ìàº âèñîêå çíà÷åííÿ äëÿ 
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó òà âèñîêèé ð³âåíü ³íêëþçèâíîñò³. 
Ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â äëÿ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè 
ïðîïîíóºòüñÿ âðàõóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ Ãëîáàëüíîãî êðèçîâîãî 
êîì³òåòó ç òóðèçìó Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òóðèçìó (UNWTO)172 
äëÿ òåðì³íîâîãî âæèòòÿ óðÿäàìè òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì çàõîä³â 
ùîäî óïðàâë³ííÿ êðèçîþ òà ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â; çàáåçïå÷åííÿ 
ñòèìóë³â òà ïðèñêîðåííÿ â³äíîâëåííÿ; ï³äãîòîâêè äî ìàéáóòíüîãî. 
Òàêîæ áðàòè äî óâàãè äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ñòîñîâíî âæèòèõ çàõîä³â 
äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçè â ãàëóç³ òà ïðîâîäèòè ñèñòåìí³ êîíñóëüòàö³¿ 
ç ó÷àñíèêàìè òóðèñòè÷íîãî ðèíêó â Óêðà¿í³.

Ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ é ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ 
ïðîïîíóºìî: 

- âíåñòè çì³íè äî Ïîñòàíîâè ÌÎÇ â³ä 21.05.2020 ð. ¹ 22 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîòè-
åï³äåì³÷íèõ çàõîä³â â ãîòåëÿõ íà ïåð³îä êàðàíòèíó ó çâ’ÿçêó ç ïîøè-
ðåííÿì êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COIVID-19)» ó ÷àñòèí³ îðãàí³-
çàö³¿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â äëÿ àíàëîã³÷íèõ ãîòåëÿì çàñîá³â 
ðîçì³ùåííÿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç â³äïîâ³äíîþ ¿õ êàòåãî-
ðèçàö³ºþ, à òàêîæ âèçíà÷èòè ðåãëàìåíòè ùîäî ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ 
ñò³éêîñò³ ï³ä ÷àñ éìîâ³ðíî¿ äðóãî¿ õâèë³ ïàíäåì³¿ é âèçíà÷èòè ìàòå-
ð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë;

- óïðîâàäæóâàòè òèïîâ³ ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ç³ 
ñï³ëüíèì ô³íàíñóâàííÿì îáëàøòóâàííÿ êóðîðòíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ 
òåðèòîð³é çã³äíî ³ç ñó÷àñíèìè ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íèìè âèìîãàìè 
ùîäî âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, ïðèáèðàííÿ òà âèâåçåííÿ 
ñì³òòÿ, îðãàí³çàö³¿ òî÷îê õàð÷óâàííÿ, íàäàííÿ ñóïóòí³õ ïîñëóã, 
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³;

172 Óêðà¿íà íàáóëà ÷ëåíñòâà â UNWTO 20 æîâòíÿ 1997 ð.
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- çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü òà äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ìîæëèâ³ îáìåæåííÿ ïîäîðîæåé òà ¿õ ñêàñóâàííÿ çàëåæíî â³ä ñòó-
ïåíÿ åï³äåì³÷íî¿ çàãðîçè; 

- ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè íàäàííÿ ö³ëüîâîãî ï³ëüãîâîãî êðåäè-
òóâàííÿ íà ïðèäáàííÿ àâòîòðàíñïîðòó ï³äâèùåíî¿ êîìôîðòíîñò³ 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ â òóðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ òà äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ 
êë³ºíò³â êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ çàêëàä³â;

- ñïðèÿòè âïðîâàäæåííþ ñïåö³àëüíèõ ïàêåòíèõ òðàíñïîðò-
íèõ ïîñëóã äëÿ êë³ºíò³â ðåêðåàö³éíèõ çàêëàä³â, ÿê³ äîïîìîæóòü 
çìåíøèòè çîâí³øí³ êîíòàêòè òà ñïðîñòèòè ïðî¿çä ó ðàç³ ïîòðåáè 
âèêîðèñòàííÿ äåê³ëüêîõ âèä³â òðàíñïîðòó (îðãàí³çàö³ÿ ÷àðòåðíèõ 
àâòîáóñíèõ ðåéñ³â ³ç âåëèêèõ ì³ñò ÷è çàë³çíè÷íèõ âóçë³â òîùî); 

- ñïðèÿòè ðîçâèòêó äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ó ñôåð³ îçäî-
ðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó ä³òåé, íàñàìïåðåä òèõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
îñîáëèâî¿ ñîö³àëüíî¿ óâàãè òà ï³äòðèìêè. Äî ö³º¿ ïåðøî÷åðãî-
âî¿ êàòåãîð³¿ ïðîïîíóºòüñÿ äîäàòè ä³òåé ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, 
à òàêîæ ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ñôåð, ÿê³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõî-
ä³â ³ç áîðîòüáè ç ïîøèðåííÿì ïàíäåì³¿ ïðàöþþòü ó ïîñèëåíîìó 
ðåæèì³. Âàæëèâèì º íåäîïóùåííÿ ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â ç äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îðãàí³çàö³þ îçäîðîâëåííÿ òà â³ä-
ïî÷èíêó ä³òåé, à òàêîæ íà ï³äòðèìêó äèòÿ÷èõ çàêëàä³â îçäîðîâ-
ëåííÿ òà â³äïî÷èíêó;

- óïðîâàäèòè ìåõàí³çìè ÷àñòêîâî¿ îïëàòè âàðòîñò³ ïóò³âîê 
äî çàêëàä³â îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ êîøò³â äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ äëÿ ïðàö³âíèê³â. Ñïðèÿòè çàëó÷åííþ ïðîôåñ³éíèõ ñï³-
ëîê, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ôîíä³â äî ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïóò³âîê, 
³ç íàäàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ îçäîðîâëåííþ ä³òåé, ïðåäñòàâíèê³â 
ãðóï ðèçèêó, îñ³á, ÿê³ ïåðåíåñëè COVID-19 ó òÿæê³é ôîðì³;

- çàáåçïå÷èòè ìàñøòàáíå îíëàéí-ðåêëàìóâàííÿ êóðîðò³â 
ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò ÿê ðåã³î-
í³â ³ç ïîçèòèâíèì åêîëîã³÷íèì ³ì³äæåì, ïðèçíà÷åíå äëÿ îñ³á, ÿê³ 
ïåðåîð³ºíòîâóâàòèìóòü ñâ³é ïîïèò íà âíóòð³øí³é òóðèçì;

- íàäàâàòè ï³äòðèìêó âèðîáíèêàì óêðà¿íñüêî¿ ì³ñöåâî¿ 
êðàôòîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà ðåã³îíàìè ïîõîäæåííÿ ÿê äîäàòêîâî¿ 
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òóðèñòè÷íî¿ àòðàêö³¿, à òàêîæ ç ìåòîþ ðîçâèòêó äîäàòêîâèõ êàíà-
ë³â çáóòó ÷åðåç îíëàéí-³íñòðóìåíòè market place;

- ðîçðîáèòè é óïðîâàäèòè ìåõàí³çìè ãàðàíòóâàííÿ â³äøêî-
äóâàííÿ âòðàò òóðèñò³â ÷åðåç ñêàñóâàííÿ ïî¿çäêè âíàñë³äîê ïîñè-
ëåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â (çà àíàëîãîì ãàðàíòóâàííÿ âêëà-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á). Ñåðåä òàêèõ ìåõàí³çì³â ïåðåäáà÷èòè íàäàííÿ 
âàó÷åð³â íà ñêàñîâàí³ áðîíþâàííÿ, ÿê³ ä³ÿòèìóòü äî ê³íöÿ 2020 ð.;

- ðåêîìåíäóâàòè òà îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷èòè âèêîðèñòàííÿ 
îòðèìàíèõ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè êîøò³â â³ä òóðèñòè÷íîãî çáîðó 
âèêëþ÷íî íà ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî òóðèçìó, ñóïóòíüî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ïîêðàùåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ;

- ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êëàñòåð³â 
íà îñíîâ³ ïðèðîäíèõ çîí òà ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. 
Ïðè öüîìó âðàõóâàòè ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó ÎÒÃ íà 
ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ ÷åðåç çàîõî÷åííÿ ¿õ äî ó÷àñò³ â îïå-
ðàö³éíèõ ïðîãðàìàõ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ 
êîíêóðñàõ ãðàíò³â, ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. Ñïîíóêàòè 
³í³ö³þâàííÿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ñï³âïðàö³ ì³æ àãåíö³ÿìè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, íàâ÷àëüíèìè òà íàóêîâî-äîñë³äíèìè 
óñòàíîâàìè ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà êîíñîë³äàö³¿ 
çóñèëü íà ñòâîðåíí³ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êëàñòåð³â;

- ðîçøèðþâàòè ñï³âïðàöþ ç êðà¿íàìè ªâðîïè (ïåðåäóñ³ì ñóñ³-
äàìè). Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ é óïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíèõ òóðèñòè÷-
íèõ ìàðøðóò³â (³ òåìàòè÷íèõ âêëþ÷íî) òà ñï³ëüíîãî ïðîñóâàííÿ 
òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó ñïðèÿòè ó÷àñò³ ðåã³îí³â òà ì³ñò Óêðà¿íè 
â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê-îò: Àñàìáëåÿ ºâðîïåéñüêèõ ðåã³î-
í³â, Êîíôåðåíö³ÿ ïðèìîðñüêèõ ðåã³îí³â ªâðîïè, Àñîö³àö³ÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â òà ³í.;

- ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ ÷èñëà òóðèñòè÷íèõ îá’ºêò³â òà ðîçðîá-
ëåííþ íîâèõ òóðèñòè÷íèõ ïðîäóêò³â, ùî ï³äòðèìóþòü ñ³ëüñüê³ 
ðåã³îíè òà ãðîìàäè, çîêðåìà ÷åðåç ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ëîêàëüíèõ 
ìóçå¿â ó ì³ñòàõ ³ ñåëàõ (ìóçå¿â ðàéîí³â, ì³êðîðàéîí³â òà âóëèöü, 
òåìàòè÷íèõ ìóçå¿â òîùî), ö³ëåñïðÿìîâàíå áðåíäóâàííÿ òåðèòîð³é;

- ö³ëåñïðÿìîâàíî ïîêðàùóâàòè òà çàáåçïå÷óâàòè äîñòóï-
í³ñòü âàæëèâî¿ äëÿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ ñóïóòíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
çîêðåìà ïîñëóã çâ’ÿçêó òà äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ñòàíó äîð³ã 
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äî êóðîðòíèõ ì³ñöåâîñòåé, êîìóíàëüíî¿ ñôåðè, ñèñòåìè íàäàííÿ 
ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òîùî;

- ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ îñâ³òí³õ ïðîãðàì äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðî-
ìàä, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ òà ïîïóëÿðèçàö³þ òóðèñòè÷íîãî 
ïðîäóêòó, à òàêîæ ï³äãîòîâêó äî íàïèñàííÿ ãðàíòîâèõ ïðîãðàì 
äëÿ çàëó÷åííÿ êîøò³â ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà òóðèñòè÷íó 
ïðîìîö³þ ðåã³îí³â, ó ò. ÷. â ðàìêàõ ñåêòîðàëüíèõ ïðîãðàì ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà173.

²². Ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ñòðóêòóðíî¿ àäàïòèâíîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ øâèäêîãî òà åôåêòèâíîãî ïðèñòî-
ñóâàííÿ äî çì³í ñïîæèâ÷îãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó â ïåð³îä 
âèõîäó ç êîðîíàêðèçè òà ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ òà 
ïîñèëåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³ öüîãî ïîïèòó äëÿ åêîíîì³÷íî¿ 
äèíàì³êè. Ñïðÿìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ íà ö³ë³ òåõíî-
ëîã³÷íîãî ðîçâèòêó º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ âèêëèê³â äëÿ ïðèñêî-
ðåííÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Âèçíà÷àëüíèì íàïðÿìîì ñòðóêòóðíî¿ êîðåêö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè º àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëà-
ãîäæåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ òà ðåçóëüòàòèâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ 
ìåõàí³çì³â. Öå âèìàãàº: ïåðåîñìèñëåííÿ äåðæàâíî¿ ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòàö³¿ ¿¿ íà çàâäàííÿ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñî-
á³â; ðîçáëîêóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿; 
ñòâîðåííÿ íîâèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã; ï³äòðèìêè íîâèõ ñôåð 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà òà íàäàííÿ ïîñëóã; ðîçâèòêó íîâèõ 
á³çíåñ-ïðîöåñ³â òà ôîðì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³; ñòèìóëþâàííÿ 
³íâåñòóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïåðñïåêòèâíèõ (ïðîðèâíèõ) òåõíîëî-
ã³é; öèôðîâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ï³äâèùåííÿ ðåñóðñî- 
òà åíåðãîåôåêòèâíîñò³. Çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè ìàº 
ñòàòè ôîðìóâàííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â àêóìóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â çíèæåííÿ 

173 Òàê³ ìîæëèâîñò³ ìîæóòü íàäàâàòè ïëàòôîðìè Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ 
«Êàðïàòñüêèé ªâðîðåã³îí», ³í³ö³àòèâè «ªâðîïà Êàðïàò», ªâðîïåéñüêîãî îá’ºä-
íàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà «Òèñà», Ì³æíàðîäíîãî ïëàíó áàñåé-
íó ð. Òèñà òà Äóíàéñüêî¿ ñòðàòåã³¿, ïðîãðàì ªÑ/ÏÐÎÎÍ, Despro, ÓÔÑ², Ïðî-
ãðàìè ªÑ: ªâðîïåéñüêîãî äîáðîñóñ³äñòâà òà Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà òà ³í.
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é ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ô³íàíñîâ³ 
òà ô³ñêàëüí³ çàõîäè.

Ìàþòü â³äáóòèñÿ îïòèì³çàö³ÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, ïîñèëåííÿ ö³ëüî-
âî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïóáë³÷íîãî ³íâåñòóâàííÿ.

Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî:
- ñòâîðèòè ºäèíó ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ â³äáîðó, ìîí³òîðèíãó 

âèêîíàííÿ òà ìåõàí³çìó îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîºêò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà êîøòè äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â;

- ñòâîðèòè åëåêòðîííèé ðåºñòð ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç îïåðàö³ÿìè ç ³íâåñòèö³éíèìè ðåñóðñàìè, òà çàáåçïå÷èòè 
â³ëüíèé äîñòóï äî íüîãî, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðîçîðîñò³ 
äåðæàâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè;

- ðîçðîáèòè é çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì ïóáë³÷íî¿ åêñïåðòèçè 
ïðîïîíîâàíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â.

Ïîòðåáóº ðîçáóäîâè ³íòåãðîâàíà ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ 
³ ô³ñêàëüíèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³é-
íî¿ àêòèâíîñò³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó.

Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîòð³áíî:
- ðîçðîáèòè ïàêåòè äèôåðåíö³éîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ³íâåñòè-

ö³éíèõ ñòèìóë³â, ùî çàëåæàòèìóòü â³ä òèïó òà îáñÿã³â ³íâåñòèö³é, 
ðîçì³ð³â ï³äïðèºìñòâ, ö³ëåé ³íâåñòèö³é, ê³ëüêîñò³ íîâîñòâîðåíèõ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü;

- ðîçðîáèòè é çàïðîâàäèòè áþäæåòíó ïðîãðàìó ÷àñòêîâî¿ êîì-
ïåíñàö³¿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ï³äïðèºìñòâàì çà ñåðåäíüî- òà äîâãî-
ñòðîêîâèìè êðåäèòàìè áàíê³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â íà òðèâàëèé òåðì³í (ïîíàä ï’ÿòü ðîê³â);

- óïðîâàäèòè ìåõàí³çìè ÷àñòêîâîãî äåðæàâíîãî ãàðàíòóâàííÿ 
êðåäèò³â äëÿ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ùî çàëó÷àþòü êðåäèòè 
â êîìåðö³éíèõ áàíê³â íà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³é-
íèõ ïðîºêò³â. Òàê³ ìåõàí³çìè ïîâèíí³ ì³ñòèòè ÷³òê³ êðèòåð³¿ âèçíà-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ êðåäèò³â òà óìîâè íàäàííÿ ãàðàíò³é çà íèìè;

- çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüí³ ðåãóëÿòîðí³ òà ïîäàòêîâ³ íîðìè 
äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êðåäèòóâàííÿ êîìåðö³éíèìè 
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áàíêàìè òà çäåøåâëåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ êðåäèò³â, çîêðåìà çíè-
æåííÿ ðåçåðâíèõ âèìîã äëÿ ³íâåñòèö³éíèõ êðåäèò³â;

- çàïðîâàäèòè â³äòåðì³íóâàííÿ àáî ïîâíå ñêàñóâàííÿ ñïëàòè 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â äëÿ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ – ³ìïîðòå-
ð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèäáàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òîâàð³â ³íîçåìíîãî 
âèðîáíèöòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííî-
âàö³éíèõ ïðîºêò³â, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì òîòîæíå íàäàííþ áåçâ³ä-
ñîòêîâèõ ïîçèê;

- çä³éñíèòè ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè êðåäèòóâàííÿ ³ìïîðòó 
ñó÷àñíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ äëÿ 
ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ íèìè ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîºêò³â 
â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â;

- ñêàñóâàòè ââ³çíå ìèòî íà åíåðãî- òà ðåñóðñîîùàäíå îáëàä-
íàííÿ, ÿêå íå âèðîáëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³;

- çàïðîâàäèòè ä³ºâ³ çàõîäè, ÿê³ ñïðèÿëè áè íàëàãîäæåííþ 
òðèâàëî¿ òà ïðîäóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ïðîìèñëîâèõ êîìïàí³é ³ íàó-
êîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ çàâäàíü äîö³ëüíî:
à) ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ñòèìóëþâàííÿ ñï³âïðàö³ ìàëèõ ï³ä-

ïðèºìñòâ ³ç çàêëàäàìè âèùî¿ îñâ³òè é íàóêîâèìè óñòàíî-
âàìè çà äîïîìîãîþ ³ííîâàö³éíèõ âàó÷åð³â; 

á) ðîçðîáèòè ïðîºêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿê³ ô³íàíñóþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè, 
ùî âèêîíóþòüñÿ çàêëàäàìè âèùî¿ îñâ³òè òà íàóêîâî-äîñë³ä-
íèìè ³íñòèòóòàìè; 

â) ðîçðîáèòè ïîðÿäîê êîíêóðñíîãî â³äáîðó òà ô³íàíñóâàííÿ 
Íàö³îíàëüíèì ôîíäîì äîñë³äæåíü Óêðà¿íè ïðîºêò³â ç âèêî-
íàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íà 
çàñàäàõ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà íàóêî-
âèìè óñòàíîâàìè òà/àáî çàêëàäàìè âèùî¿ îñâ³òè (óí³âåðñè-
òåòàìè, àêàäåì³ÿìè, ³íñòèòóòàìè); 

ã) ðîçðîáèòè ïîëîæåííÿ ùîäî óíîðìóâàííÿ ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåíî¿ çà 
ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê;
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- íàäàâàòè ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ êîìïàí³é 
ó ÷àñòèí³ çàëó÷åííÿ íà çîâí³øíüîìó ðèíêó íåìàòåð³àëüíèõ àêòè-
â³â (ïàòåíò³â, ë³öåíç³é, ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê) äëÿ 
àêòèâ³çàö³¿ ¿õ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷å óíîðìóâàííÿ óìîâ òà îñîáëèâîñ-
òåé ä³ÿëüíîñò³ ñòàðòàï³â â Óêðà¿í³, à òàêîæ – ñïåö³àëüíîãî ïîäàò-
êîâîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ êîìïàí³é, ïåðåäóñ³ì ùîäî çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ;

- ñòèìóëþâàòè åêîìîäåðí³çàö³þ òà äåêàðáîí³çàö³þ ïðîìèñëî-
âîñò³ øëÿõîì ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â â³ä ñïëàòè åêîëîã³÷-
íîãî ïîäàòêó íà ïðîãðàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, 
ùî çä³éñíþþòü åêîëîã³çàö³þ òà åêîìîäåðí³çàö³þ îáëàäíàííÿ; 

- ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ó ô³íàíñóâàíí³ ÍÄÄÊÐ ó ñôåðàõ äåêàðáîí³çàö³¿ âàæêèõ ³íäó-
ñòð³é, ï³äâèùåííÿ ¿õ åíåðãîåôåêòèâíîñò³, åêîëîã³÷íî¿ òà ïðîìèñ-
ëîâî¿ áåçïåêè, ïîñèëåííÿ öèôðîâ³çàö³¿ âèðîáíè÷î-çáóòîâèõ ëàí-
öþã³â òà îáñëóãîâóâàííÿ ê³íöåâî¿ ïðîäóêö³¿. 

²²². Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íñòèòóò³â âíóòð³øíüîãî 
ðèíêó, çàñîá³â éîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ êîíêó-
ðåíòíî¿ âçàºìîä³¿ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóê-
ö³¿, áåçïåðåøêîäíîãî âïëèâó çðîñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó ÿê 
êëþ÷îâîãî äðàéâåðà åíäîãåííîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Ïîë³òèêà ðîçáóäîâè âíóòð³øíüîãî ðèíêó ìàº âðàõîâóâàòè 
îñîáëèâîñò³ ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿. Öå, çîêðåìà, çì³íè óïîäîáàíü 
ñïîæèâà÷³â, íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ óìîâ 
ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, çáåðåæåííÿ áåç-
ïåðåøêîäíîãî äîñòóïó âèðîáíèê³â äî ðîçäð³áíèõ òîðãîâåëüíèõ 
ìåðåæ, âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñòàíäàðò³â ñïîæèâàííÿ, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü ö³ëÿì ïîñèëåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüñòâà, 
ïîøèðåííÿ ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïîæèâàííÿ ç òî÷êè çîðó 
ñòàëîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿííÿ ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ é ðîçâèòêó ëþä-
ñüêîãî òà ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. 

Íàñàìïåðåä ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî ìîæëèâ³ñòü áåçïåðå-
øêîäíîãî òà áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â òîðã³âë³ 
â óìîâàõ ä³¿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ âèìîã. 
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Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî:
- óïðîâàäèòè ïðîòîêîëè äîïóñêó äî ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëà-

ä³â òîðã³âë³, âêëþ÷íî é ïðîäîâîëü÷èõ òà ðå÷îâèõ ðèíê³â, ÿê³ ì³ñ-
òèòèìóòü îá’ºêòèâíî îá´ðóíòîâàí³ âèìîãè óáåçïå÷åííÿ â³ä ìîæ-
ëèâîãî çàðàæåííÿ êë³ºíò³â òà ïåðñîíàëó (ïðîöåäóðè äåç³íôåêö³¿, 
ê³ëüê³ñòü ëþäåé ó ïðèì³ùåíí³, òåìïåðàòóðíèé êîíòðîëü, çàñòîñó-
âàííÿ çàñîá³â çàõèñòó òîùî);

- ñôîðìóëþâàòè é çàïðîâàäèòè îô³ö³éí³ âèìîãè äî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñëóæá äîñòàâêè òîâàð³â ó ïåð³îä êàðàíòèííèõ çàõîä³â, 
äîòðèìàííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü çáåðåãòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â óìîâàõ ³ìî-
â³ðíîãî âèìóøåíîãî òèì÷àñîâîãî ïîñèëåííÿ îáìåæóâàëüíèõ 
çàõîä³â; 

- ñïðèÿòè îáëàøòóâàííþ/ìîäåðí³çàö³¿ çàêëàä³â ðîçäð³áíî¿ 
òîðã³âë³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ 
âèìîã ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, óðàõóâàòè ö³ âèìîãè ïðè 
ââåäåíí³ â ä³þ íîâèõ àáî ðåêîíñòðóéîâàíèõ çàêëàä³â;

- çàïðîâàäèòè àäðåñíó êðåäèòíó òà ïîäàòêîâó ï³äòðèìêó 
ïðèäáàííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, îáëàäíàííÿ, ìåáë³â 
òîùî, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîòèåï³äåì³÷íîãî îáëàøòóâàííÿ çàêëàä³â 
òîðã³âë³.

Äëÿ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â äî 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó ÿê ðåñóðñó ðîçâèòêó ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî 
ä³ºâó ï³äòðèìêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà é ðîçâèòêó ðèíêî-
âî¿ êóëüòóðè êîíêóðåíö³¿. 

Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî:
- çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ 

ïðàâèë äëÿ ïðîòèä³¿ ïîÿâ³ íåäîáðîñîâ³ñíèõ óãîä, óêëàäåíèõ 
ç ìåòîþ âèêðèâëåííÿ ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿; çàëó÷àòè îá’ºäíàííÿ 
ï³äïðèºìö³â òà ïðèâàòíèõ îñ³á äî âèÿâëåííÿ ïðîÿâ³â ìîíîïîëü-
íî¿ ïîâåä³íêè;

- ïîñèëèòè ñï³âïðàöþ ç ³íøèìè äåðæàâàìè ó ªâðîï³ òà ïîçà ¿¿ 
ìåæàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ó áîðîòüá³ ç ì³æ-
íàðîäíèìè êàðòåëÿìè, ùî ìàþòü âïëèâ íà âíóòð³øí³é ðèíîê 
Óêðà¿íè;

- çàáåçïå÷èòè ïðåâåíòèâíèé àíòèìîíîïîëüíèé íàãëÿä çà 
ñåêòîðàìè åêîíîì³êè, ùî ïîòåíö³éíî íàéá³ëüøå ï³äëÿãàþòü 
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òåíäåíö³ÿì êîíöåíòðóâàííÿ, ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî êîíòðîëþ çà 
ïðîöåñàìè óêëàäàííÿ óãîä ùîäî çëèòòÿ òà ïîãëèíàíü, ÿê³ ïîòåí-
ö³éíî çäàòí³ çìåíøóâàòè êîíêóðåíö³þ, ³íøèìè ôîðìàìè çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè ïðèñóòíîñò³ íà ðèíêó ïðè âèçíàíí³ íåìèíó÷î¿ 
àêòèâ³çàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â â óìîâàõ ïåðåðîçïîä³ëó êàï³òàëó íà 
êîðèñòü åôåêòèâí³øèõ ñóá’ºêò³â ðèíê³â óíàñë³äîê êîðîíàêðèçè 
òà åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿;

- ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü óâåäåííÿ ìåõàí³çìó óìîâíîãî ñõâà-
ëåííÿ äëÿ óãîä ç³ çëèòòÿ òà ïîãëèíàíü, êîëè çàëó÷åí³ ñòîðîíè 
çîáîâ’ÿçóþòüñÿ âæèâàòè çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ ñïîòâîðåííþ 
êîíêóðåíö³¿ (íàïðèêëàä, ïðîäàòè ÷àñòèíó îá’ºäíàíîãî á³çíåñó);

- çàáåçïå÷èòè ä³ºâó âçàºìîä³þ ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè, â³äïîâ³-
äàëüíèìè çà ðèíêîâèé íàãëÿä â³äïîâ³äíîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ òîâà-
ð³â ³ ïîñëóã. Çä³éñíþâàòè ùîð³÷íèé ìîí³òîðèíã ðèíêîâîãî íà-
ãëÿäó ³ç íàëåæíèì âèñâ³òëåííÿì ðåçóëüòàò³â äëÿ øèðîêîãî êîëà 
ñïîæèâà÷³â;

- óïðîâàäèòè ñòðàòåã³þ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðèí-
êîâîãî íàãëÿäó äî íîâèõ ìåõàí³çì³â òàêîãî êîíòðîëþ, ùî íàðàç³ 
çàïðîâàäæóþòüñÿ äëÿ ºäèíîãî ðèíêó êðà¿í ªÑ.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ðèíê³â 
º ñòðóêòóðíà òðàíñôîðìàö³ÿ ñïîæèâàííÿ. Ï³ä âïëèâîì íàñë³ä-
ê³â êîðîíàêðèçè, à òàêîæ äîâãîñòðîêîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ³ ñîö³à-
ëüíèõ çì³í, çàâäÿêè ö³é òðàíñôîðìàö³¿ ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ïîòðåáè 
òà ðèíêè, ùî á³çíåñ ìàº âðàõîâóâàòè ïðè ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó. 
Ñòâîðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïîë³ïøåííÿ ÿêî-
ñò³ ñïîæèâàííÿ òà íà îñíîâ³ âèò³ñíåííÿ ç ðèíê³â íèçüêîÿê³ñíèõ 
(÷àñòî çàâåçåíèõ â ðàìêàõ ñõåì «ñ³ðîãî» ³ìïîðòó), øê³äëèâèõ 
òîâàð³â, «ñåêîíä-õåíäó» òîùî, ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà áðåíäî-
âàí³ òîâàðè â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³ñöåâîãî âèðîáíèöòâà. 

Âò³ëåííþ öüîãî íàïðÿìó ñïðèÿòèìå:
- ïðîãíîçóâàííÿ ïîïèòó íà òðàäèö³éí³ òà íîâ³ òîâàðè 

é ïîñëóãè ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåôå-
ðåíö³é, ó ò. ÷. ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó, òà çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ 
ñóá’ºêò³â á³çíåñó;
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- óêëàäåííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ïåðåë³êó ïåðñïåêòèâíèõ 
³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, ìàêñèìàëüíî íàéáëè-
æåíèõ äî î÷³êóâàíü, âèìîã òà ïîòðåá ñïîæèâà÷³â, ùî âèêîíóâàòè-
ìóòüñÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³; îãîëîøåííÿ ãðàíòîâèõ 
òà êðåäèòíèõ ïðîãðàì äëÿ âïðîâàäæåííÿ òàêèõ íîâàö³é ó âèðîá-
íèöòâî òà ïîñòà÷àííÿ âíóòð³øí³ì ñïîæèâà÷àì;

- àêòèâíà ïîïóëÿðèçàö³ÿ ñïîæèâàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ç³ 
çíà÷ íèì åôåêòîì åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ïîïèòó íà ö³ òîâàðè é òåõíîëîã³¿ ç áîêó áþäæåòíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè;

- ïîïóëÿðèçàö³ÿ ñïîæèâàííÿ òîâàð³â äëÿ ñàìîä³àãíîñòèêè òà 
çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ (ãëþêîìåòðè, òîíîìåòðè, ìàñàæåðè, ïîáóòîâå 
ô³ç³îòåðàïåâòè÷íå îáëàäíàííÿ, òðåíàæåðè òîùî), ñïðèÿííÿ âïðî-
âàäæåííþ â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â òà ðîçðîáîê ó öèõ ñôåðàõ;

- äåñòèìóëþâàííÿ ñïîæèâàííÿ òîâàð³â, øê³äëèâèõ äëÿ çäî-
ðîâ’ÿ, ç íàäì³ðíèì âì³ñòîì òðàíñæèð³â, öóêðó, à òàêîæ òþòþíî-
âèõ âèðîá³â, ïðîäóêòèâíèì âèäàºòüñÿ ï³äêð³ïëåííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ âïëèâ³â çàïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïîäàòêîâî¿ (ÏÄÂ) òà 
àêöèçíî¿ ïîë³òèêè;

- ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðåêëàìíèõ êàìïàí³é ï³ä ãàñëîì
«Êóïóé óêðà¿íñüêå!», ïîä³áíèõ àêö³é íà ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ, 
ïðîïàãóâàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿, ì³ñöåâî¿ 
ïðîäóêö³¿ òîùî.

Ìàº íàäàâàòèñÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òîðãîâåëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçøèðåííÿ, ñïðîùåííÿ äîñòóïíîñò³ 
òà ï³äâèùåííÿ çðó÷íîñò³ ïðèäáàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã âíóòð³ø-
í³ìè ñïîæèâà÷àìè. 

Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº: 
- ïîäîëàííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ ñôåðè ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ âåëè-

êèìè òîðãîâåëüíèìè ìåðåæàìè øëÿõîì ñïðèÿííÿ çáåðåæåííþ òà 
ðîçâèòêó ìàëèõ òîðãîâåëüíèõ òî÷îê, ñïåö³àë³çîâàíèõ òî÷îê ïðî-
äàæó ñâîº¿ ïðîäóêö³¿ áåçïîñåðåäí³ìè âèðîáíèêàìè, ìóí³öèïàëü-
íèõ ìàãàçèí³â òîùî;

- çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè ðèíê³â âèõ³äíîãî äíÿ, 
íàñàìïåðåä ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé 
ïðÿìî¿ ðåàë³çàö³¿ ñåçîííî¿ ïðîäóêö³¿ àãðîâèðîáíèêàìè;
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- ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òî÷îê ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ó ìàëîíàñåëå-
íèõ ðàéîíàõ, â³ääàëåíèõ ñåëàõ, çîêðåìà øëÿõîì â³äêðèòòÿ ìàãà-
çèí³â ó ïàðòíåðñòâ³ ç ãðîìàäàìè, ïîøèðåííÿ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðà-
ö³¿, îðãàí³çàö³¿ âè¿çíî¿ òîðã³âë³;

- ðîçøèðåííÿ ñïîæèâàííÿ ÷åðåç äèñòàíö³éí³ ìåðåæ³ ³ç øèðî-
êèì çàëó÷åííÿì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ (ñïðèÿííÿ ïîøèðåííþ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ³íòåðíåò-ìàãàçèíè, çàìîâëåííÿ ÷åðåç ïîøòîâó 
ìåðåæó òà ³í.).

IV. Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé òà óìîâ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî 
ðîçêðèòòÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó, ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, 
çàëó÷åíèõ äî åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òîâàðíî¿ 
ñòðóêòóðè òà ãåîãðàô³÷íî¿ äèâåðñèô³êàö³¿ åêñïîðòó, âàæëèâî¿ äëÿ 
çì³öíåííÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³êè â óìîâàõ ðèçèêó ãëîáàëüíî¿ êðèçè.

Ïîâ³ëüíå â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ðîçøèðåííÿ 
çàõîä³â ï³äòðèìêè âëàñíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ 
â êðà¿íàõ – òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåðàõ, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ íå 
äàþòü ìîæëèâîñò³ Óêðà¿í³ øâèäêî ïîâåðíóòè âòðà÷åí³ ïîçèö³¿ íà 
çîâí³øí³õ ðèíêàõ. Ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ âòðàòè ðèíê³â óâàãó ìàº 
áóòè çîñåðåäæåíî íà îñâîºíí³ íîâèõ ðèíê³â, ðîçøèðåíí³ ïðîïîçè-
ö³¿ òîâàð³â, ïîïèò íà ÿê³ çðîñòàòèìå âíàñë³äîê êîðîíàêðèçè, îñîá-
ëèâî ó êîíòåêñò³ òîãî, ùî ï³êè çàõâîðþâàíîñò³ «ïåðåì³ñòèëèñÿ» äî 
êðà¿í Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè. Âíàñë³äîê â³äïîâ³äíèõ çðóøåíü ó ñòðóê-
òóð³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íà ìàº ïîñ³ñòè ã³äíå ì³ñöå ó ãëî-
áàëüíîìó ïîä³ë³ ïðàö³. Öå ïîçíà÷èòüñÿ íà çá³ëüøåíí³ ïîñòà÷àíü 
òîâàðíîãî åêñïîðòó ç âèñîêèì âì³ñòîì äîäàíî¿ âàðòîñò³, ñïðèÿòèìå 
îïàíóâàííþ íîâèõ ðèíê³â çáóòó, çá³ëüøåííþ ÷àñòêè òîðã³âë³ ç ªÑ 
ó çîâí³øíüîìó òîâàðîîá³ãó äåðæàâè, çàáåçïå÷èòü åêîíîì³çàö³þ 
âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè â ðàìêàõ ðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü. 

Çáåðåæåííÿ òà ðîçøèðåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó åêîíî-
ì³êè ïîòðåáóâàòèìå àêòèâ³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè åêñïîðò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:
- äîñÿãíóòè áåçïåðåá³éíîñò³ àâòîìàòè÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ 

ÏÄÂ åêñïîðòåðàì íà îñíîâ³ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â çëîâæèâàíü ó ö³é 
ñôåð³. Öüîìó, çîêðåìà, ñïðèÿòèìóòü: ³íôîðìàòèçàö³ÿ çàñîá³â 
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îïåðàòèâíîãî âèÿâëåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèõ çâåðíåíü çà â³äøêî-
äóâàííÿì; ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ 
îðãàí³â ó öèõ ñôåðàõ, ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
åêñïîðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, çîêðåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìàþòü îçíàêè 
çëîâæèâàíü òà ô³êòèâíîñò³;

- äîñÿãòè çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
Åêñïîðòíî-êðåäèòíîãî àãåíòñòâà (ÅÊÀ) äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
ðîáîòè ³ ï³äòðèìêè åêñïîðòåð³â, ïîøèðåííÿ ôóíêö³é ÅÊÀ íà 
ñòðàõóâàííÿ òîâàðíèõ êðåäèò³â; 

- çàïðîâàäèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ 
åêñïîðòíèõ êðåäèò³â äëÿ ÌÑÏ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 
âïëèâó êàðàíòèííèõ çàõîä³â, óâåäåíèõ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿ 
COVID-19; 

- çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ÌÑÏ, ÿê³ îòðè-
ìàëè êðåäèòè äëÿ çä³éñíåííÿ åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåð³îä, ùî 
ïåðåäóâàâ êîðîíàêðèç³, òà çàçíàëè íåãàòèâíîãî âïëèâó â³ä çâó-
æåííÿ ïîïèòó íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, çàïðîâàäèâøè â³äòåðì³íó-
âàííÿ ñïëàòè â³äñîòê³â çà òàêèìè êðåäèòàìè íà ñòðîê äî øåñòè 
ì³ñÿö³â;

- ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè çìåíøåííÿ âèòðàò óêðà¿íñüêèõ êîì-
ïàí³é ùîäî âèõîäó íà çîâí³øí³ ðèíêè, çîêðåìà â³äíåñåííÿ íà 
âàëîâ³ âèòðàòè âèäàòê³â êîìïàí³é íà ó÷àñòü ó âèñòàâêàõ, ÿðìàð-
êàõ òà ³íøèõ ïðåçåíòàö³éíèõ çàõîäàõ;

- çàïðîâàäèòè ìåõàí³çìè ÷àñòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò 
íà çä³éñíåííÿ âèõîäó íà çîâí³øí³é ðèíîê óêðà¿íñüêèõ ÌÑÏ, ÿê³ 
ëèøå ðîçïî÷èíàþòü åêñïîðòí³ îïåðàö³¿ (åêñïîðòí³ ñòàðòàïè).

Â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ äåðæàâà 
ñïðîìîæíà ñïðÿìîâóâàòè íà áåçïîñåðåäíþ ï³äòðèìêó åêñïîðò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàòèìå ðîçáóäîâà ìåõàí³çì³â 
³íôîðìàö³éíî¿, ïðàâîâî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ï³äòðèìêè åêñïîðòåð³â.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ:
- çä³éñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òîðã³âë³ òà 

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ìîí³òîðèíãó âïëèâó ïîøèðåííÿ 
êîðîíàâ³ðóñó òà çàõîä³â, ÿê³ âæèâàþòü êðà¿íè ùîäî éîãî ïðîòèä³¿, 
íà óêðà¿íñüêèé åêñïîðò;
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- ðîçðîáëåííÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ó âçà-
ºìîä³¿ ³ç ÌÇÑ, ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, ó ñôåð³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, 
Òîðãîâî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, ï³äïðèºìíèöüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì; ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñåì³-
íàð³â ³ òðåí³íã³â äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ÌÑÏ ùîäî óìîâ çä³éñíåííÿ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ³ ìåõàí³çì³â 
óïðàâë³ííÿ åêñïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè, ðîçâèòêó çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíîãî ïîòåíö³àëó ô³ðìè òîùî; 

- ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ñïðèÿííÿ âèõîäó íà ðèíêè êðà¿í 
ªâðîñîþçó òà ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ êîìïàí³é 
ç îôîðìëåííÿì íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â çà ïðèíöèïîì «ºäèíîãî 
â³êíà», çàïðîâàäæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ïðîçî-
ðî¿ çàãàëüíîäîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó 
Ì³íåêîíîìðîçâèòêó òà ÌÇÑ äëÿ ïðîñóâàííÿ ïðîäóêö³¿ íà çîâ-
í³øí³ ðèíêè;

- íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó ñòâîðåíí³ åêñ-
ïîðòíèõ êîíñîðö³óì³â ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, çàîõî÷åííÿ 
³íøèõ ôîðì ñï³âïðàö³ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ç âåëèêèì á³çíåñîì 
ùîäî ó÷àñò³ ó ïðîºêòàõ ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿;

- ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ìàðêåòèíãîâèõ ³ ñåðâ³ñíèõ ìåðåæ 
óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é íà ïð³îðèòåòíèõ çàêîðäîííèõ ðèíêàõ, äî 
ÿêèõ äîö³ëüíî çàëó÷àòè êàï³òàë ³ êîìåðö³éí³ ìîæëèâîñò³ àâòîðè-
òåòíèõ ì³ñöåâèõ êîìïàí³é òà áàíê³â, ùî âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ 
ïðî ñòàí ðèíêó é â³äïîâ³äíèìè êîìåðö³éíèìè êîíòàêòàìè;

- ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â ñïðèÿííÿ åêñïîðòó, 
îð³ºíòîâàíèõ íà íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, êîíñóëüòàö³éíèõ òà 
ìàðêåòèíãîâèõ ïîñëóã äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â â ³íôîðìó-
âàíí³ ùîäî ñòàíó çîâí³øí³õ ðèíê³â òîâàð³â ³ ïîñëóã, âèìîã ùîäî 
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ¿¿ ñåðòèô³êàö³¿, ïîñëóã ³ç ïîøóêó ïîòåíö³éíèõ 
ïàðòíåð³â, îðãàí³çàö³¿ åêñïîðòíèõ îïåðàö³é;

- ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ é ðîçâèòêó ðèíêîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ñèñòåì, ÿê³ íàäàþòü ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè ùîäî ñòàíäàðò³â, òåõ-
í³÷íèõ âèìîã äî ïðîäóêö³¿ íà â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ;

- äåðåãóëÿö³ÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî îôîðìëåííÿ åêñïîðòó íà 
îñíîâ³ ìåòîäîëîã³¿ ÑÎÒ òà óñòàëåíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê äëÿ 
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çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îáîâ’ÿçêîâèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî ìèòíîãî îôîðì-
ëåííÿ ï³ä ÷àñ åêñïîðòó;

- ïðèñêîðåííÿ âïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòîîá³ãó òà ïëàíîì³ðíå âïðîâàäæåííÿ áåçïàïåðîâèõ òåõ-
íîëîã³é â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè;

- ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ïðèñêîðåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð íà 
îñíîâ³ óêëàäàííÿ óãîä ç ìèòíèìè ñëóæáàìè êðà¿í – îñíîâíèõ 
òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â ùîäî ñï³ëüíîãî ïðîõîäæåííÿ ïðîöåäóð, 
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ðèçèêîâèõ óãîä òîùî;

- âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ÑÎÒ äëÿ âèð³øåííÿ òîðãîâåëü-
íèõ ñóïåðå÷îê ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè; ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é 
ç ïàðòíåðàìè ïî ÑÎÒ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíîãî àëãîðèòìó 
ä³é ùîäî çàïðîâàäæóâàíèõ îêðåìèìè êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè ÑÎÒ 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â;

- àêòèâ³çàö³ÿ ïåðåãîâîð³â ç êðà¿íàìè ªÑ ïðî ñóòòºâå çá³ëü-
øåííÿ ðîçì³ðó êâîò íà ³ìïîðò ïðîäóêö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïîõî-
äæåííÿ â ìåæàõ ìåõàí³çì³â, ïåðåäáà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ;

- çàïðîâàäæåííÿ «çóñòð³÷íîãî» êâîòóâàííÿ òà ³íøèõ ïðîòåê-
ö³îí³ñòñüêèõ ä³é ñòîñîâíî êðà¿í, ÿê³ ïðîâîäèòèìóòü íåäðóæíþ 
òîðãîâåëüíó ïîë³òèêó ùîäî Óêðà¿íè;

- åêîíîì³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é: ñïðÿìóâàííÿ 
¿õ ðîáîòè íà àêòèâíèé ïîøóê ïåðñïåêòèâíèõ ïàðòíåð³â òà ñï³â-
ïðàöþ â ö³é ñôåð³ ç â³ò÷èçíÿíèìè ä³ëîâèìè îá’ºäíàííÿìè, çàêîð-
äîííèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè íàö³îíàëüíèõ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñ-
ëîâèõ ïàëàò òà àñîö³àö³é; 

- çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíî¿ ï³äòðèìêè çàñîáàìè åêîíîì³÷íî¿ 
äèïëîìàò³¿ íàö³îíàëüíèõ åêñïîðòåð³â íà çîâí³øí³õ òîâàðíèõ 
ðèíêàõ (ó ò. ÷. ïåðñïåêòèâíèõ, îáñÿãè ðåàëüíî¿ òîðã³âë³ íà ÿêèõ 
ïîêè ùî º íåçíà÷íèìè): óêëàäåííÿ äâîñòîðîíí³õ ì³æäåðæàâíèõ 
óãîä ùîäî ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â 
á³çíåñó ó äâî- òà áàãàòîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîðàõ ç åêîíîì³÷íèõ 
³ òîðãîâåëüíèõ ïèòàíü, îáñòîþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, îïåðàòèâíå 
ðåàãóâàííÿ íà òîðãîâåëüí³ êîíôë³êòè ç ìåòîþ ¿õ ÿêíàéøâèä-
øîãî âðåãóëþâàííÿ;
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- ñïðèÿííÿ ïîãëèáëåííþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, 
çîêðåìà íà îñíîâ³ ó÷àñò³ óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â ó ä³ÿëüíîñò³ ºâðî-
ðåã³îí³â, ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â öüîìó ïðî-
öåñ³, øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ìàëîãî òà 
ñåðåäíüîãî á³çíåñó; 

- ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
Óêðà¿íè íà ïðîâ³äíèõ íàïðÿìàõ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîç-
âèòêó òà ó÷àñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ì³æíà-
ðîäí³é íàóêîâî-âèðîáíè÷³é êîîïåðàö³¿ íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³éíî¿ 
òà îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè âçàºìíèõ êîíòàêò³â íàóêîâèõ òà íàó-
êîâî-âèðîáíè÷èõ óñòàíîâ; 

- ³íâåíòàðèçàö³ÿ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ðîçâèòêó 
ñï³âïðàö³, ÿê³ íàäàº Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ªÑ, ó ò. ÷. 
âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé òà ïðîãðàìóâàííÿ ó÷à-
ñò³ Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ªÑ «Renaissance of Industry for 
Sustainable Europe» äëÿ ðîçøèðåííÿ êîíòàêò³â ì³æ â³äïîâ³äíèìè 
³íñòèòóö³ÿìè Óêðà¿íè òà ªÑ ³ ç îêðåìèìè êðà¿íàìè ªÑ ùîäî îçíà-
éîìëåííÿ ç ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì, íàâ÷àííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåð-
ñîíàëó, îðãàí³çàö³¿ òðåí³íã³â ³ ñòàæóâàíü äëÿ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó 
òà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³íôîðìàòèçàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ 
ïðîöåñ³â, óäîñêîíàëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïðîãðàì òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè, ùî íàäàºòüñÿ Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèìè äîíîðàìè;

- ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ÷èííèõ ³íøèõ ì³æäåð-
æàâíèõ ðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà, 
çîêðåìà Îðãàí³çàö³¿ ×îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà, ÃÓÀÌ, â³äíîñèí â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ³íøèìè (îêð³ì Ðîñ³¿) êðà-
¿íàìè ÑÍÄ, àêòóàëüí³ñòü ÿêèõ ìîæå çðîñòè âíàñë³äîê ì³æíàðîä-
íèõ ñàíêö³é ïðîòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

4.2. «Перезавантаження» підприємництва
Ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â³ä³ãðàº âàæëèâó ñèñòåìíó ðîëü 

ó ïîñëàáëåíí³ íåãàòèâíîãî âïëèâó êîðîíàêðèçè íà åêîíîì³êó 
Óêðà¿íè, åíäîãåí³çàö³¿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ðèçèê³â ãëîáàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿. Íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî ïîòåíö³àëó ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè ïðèñêîðåííÿ 
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åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çàâäÿêè ïîâíîò³ ãíó÷êîãî òà åôåêòèâíîãî 
çàëó÷åííÿ â åêîíîì³÷íèé îá³ã íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â, â³ä-
áóâàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ³íêëþçèâíîñò³ åêîíîì³êè, ñóòòºâî ðîçøèðþ-
þòüñÿ ìîæëèâîñò³ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â òà äîáðîáóòó ãðîìàäÿí.

Âîäíî÷àñ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ñèñòåìíèõ çàâäàíü âàæëèâî 
ïîäîëàòè óñïàäêîâàíèé â³ä ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó «áàçàðíî¿» ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè òðåíä ñïðèéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöòâà ïåðåâàæíî ÿê 
ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, çàñîáó ³íäèâ³äóàëüíîãî çàðîá³òêó òà àëüòåð-
íàòèâè çàéíÿòîñò³ â ñåêòîð³ íàéìàíî¿ ïðàö³. Ìàº áóòè ïîäîëàíî 
òåíäåíö³þ çäð³áí³ííÿ á³çíåñó, çàáåçïå÷åíî ñïðèÿííÿ ó ðîçáóäîâ³ 
åêîñèñòåìè ðîçâèòêó òà àêñåëåðàö³¿ ìàëîãî (ó ò. ÷. ì³êðî-) á³ç-
íåñó, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîçâèòêó êîìïåòåíö³é. Îñòàíí³ ìàþòü 
äîïîìîãòè ï³äïðèºìöÿì ïîñ³ñòè íàëåæí³ ì³ñöÿ â ïðîöåñ³ ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîçâèòêó, ïðîäåìîíñòðóâàòè ë³äåðñòâî â åêîíîì³÷í³é òà 
óïðàâë³íñüê³é åôåêòèâíîñò³, çäîáóâàòè ïåðåìîãè ó êîíêóðåíòí³é 
áîðîòüá³ íà âíóòð³øíüîìó òà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ.

Êîðîíàêðèçà òà ãëîáàëüíà åêîíîì³÷íà äåïðåñ³ÿ, ñóòòºâî ï³ä-
âèùóþ÷è ðèçèêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíà÷íî äåñòè-
ìóëþþòü ï³äïðèºìíèöòâî â Óêðà¿í³. Ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ 
ïîãëèíàííÿ àáî âèò³ñíåííÿ äð³áíîãî á³çíåñó, ÿê³é ïîñòðàæäàâ â³ä 
êîðîíàêðèçè, ç ðèíê³â, ïîñèëåííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ îêðåìèõ ñåêòî-
ð³â åêîíîì³êè ÷è ëîêàëüíèõ ðèíê³â. Öå âèìàãàòèìå ñïåö³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè àäàïòàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ìàëîãî á³çíåñó, îðãàí³çà-
ö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ñïðèÿííÿ â çàïî÷àòêóâàíí³ é ðîçâèòêó âëàñ-
íî¿ ñïðàâè, ïîñë³äîâíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³ óïðîâàäæåííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³, øèðøîãî çàñòîñóâàííÿ
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ïðèñêîðåíîãî óïðîâàäæåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ìåõàí³çì³â ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîìó á³çíåñó, ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çì³â ñïðèÿííÿ éîãî ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ â êîíòåêñò³ Óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ªÑ. Ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ïîøèðåííÿ 
ïðàêòèêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ïîñëàáëåíî 
ðèçèêè çàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè: íåâäàëà ñïðîáà çàïî÷àò-
êóâàòè á³çíåñ íå ïîâèííà ïðèçâîäèòè äî ðóéíóâàííÿ îñîáèñòîãî 
æèòòÿ ÷åðåç âòðàòó ïîïåðåäíüîãî ìàéíîâîãî ñòàòóñó. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ çàçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü.
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1. Ñïðèÿííÿ ãíó÷êîñò³ òà àäàïòàö³¿ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ 
ìàëîãî á³çíåñó äî âèêëèê³â ïåð³îäó êîðîíàêðèçè. Ä³¿ ó â³äïî-
â³äü íà ïîñèëåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà âèìàãàþòü àäàïòàö³¿ á³çíåñ-ñòðàòåã³é äî äèíàì³÷-
íîãî ïåðåá³ãó ïàíäåì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Âèìóøåí³ ïðîòèåï³äåì³÷í³ 
îáìåæåííÿ îð³ºíòóþòü âèðîáíè÷³ ñèñòåìè ï³äïðèºìíèöòâà íà 
îñâîºííÿ âèðîáíèöòâà òà êàíàë³â äèñòðèáóö³¿ íîâèõ âèä³â ïðî-
äóêö³¿, áåç îïàíóâàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èòè ïðèáóòêîâ³ñòü ³ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü áóäå ïðîáëåìàòè÷î. Ñò³éê³ñòü á³çíåñó 
â óìîâàõ êîðîíàêðèçè äîñÿãàòèìåòüñÿ ÷åðåç ñïðîìîæí³ñòü 
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè ÿê îôëàéí, òàê ³ îíëàéí, âèêîðèñòî-
âóþ÷è àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ä³ÿëüíîñò³. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå äåðæàâíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà ïîâèííà ñïðèÿòè âñåá³÷íîìó ïðèñêîðåííþ öèô-
ðîâèõ òðàíñôîðìàö³é íà îñíîâ³ øèðøîãî âèêîðèñòàííÿ ïðî-
ãðàìíèõ ïðîäóêò³â òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óïðàâë³íí³ òà 
á³çíåñ-ïðîöåñàõ ìàëîãî á³çíåñó, ïîãëèáëåííþ ñïåö³àë³çîâàíèõ 
çíàíü ³ êîìïåòåíö³é. 

Çàâäÿêè âæèòòþ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ìîæëèâî ñòàíå çàáåçïå-
÷èòè äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé:

- àêòèâ³çàö³¿ òîðã³âë³ îíëàéí – ï³äòðèìêè ïîøè-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåõíîëîã³é ïîòðåáóâàòèìå ïåðåíåñåííÿ 
â îíëàéí-ïðîñò³ð ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè îíëàéí-òîðã³âë³ 
«òðàäèö³éíèõ» ðåãóëÿòîð³â ðèíêó: ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â, ïðîòèä³¿ íåäîáðîñîâ³ñí³é êîíêóðåíö³¿, çàïîá³-
ãàííÿ ïîøèðåííþ êîíòðàáàíäíî¿ òà êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿. 
Äîòðèìàííÿ öèõ óìîâ ìàº çàáåçïå÷èòè áåçïåêó äîáðîñîâ³ñíèõ 
ó÷àñíèê³â îíëàéí-òîðã³âë³, åôåêòèâíå êîíêóðåíòíå ñåðåäî-
âèùå, ñïðèÿòè çàëó÷åííþ ïîêóïö³â;

- ðîçâèòêó íîâèõ ð³øåíü òà ³íñòðóìåíò³â äëÿ ïåðåâåäåííÿ á³ç-
íåñ-ïðîöåñ³â â îíëàéí (äåìîíñòðàö³é òîâàð³â òà ïîñëóã, åêñïåðò-
íèõ äèñêóñ³é ó ôîðìàò³ «êðóãëèõ ñòîë³â», ïðÿìèõ åô³ð³â ç ³íäó-
ñòð³àëüíèõ îá’ºêò³â, ïåðåãîâîð³â, ïðåçåíòàö³é òîùî) ç ö³ëüîâîþ 
ï³äòðèìêîþ á³çíåñ-ïðîºêò³â ùîäî âïðîâàäæåííÿ äèñòàíö³éíèõ 
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç äåðæàâí³ ïðîãðàìè êðåäèòíî¿ òà ãðàíòîâî¿ 
ï³äòðèìêè ìàëîãî á³çíåñó;
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- ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ðåã³îíàëüíèõ êëàñòåð³â ìàëèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ êîìåðö³éíèõ ö³ëåé òà çìåí-
øåííÿ âèòðàò íà ëîã³ñòèêó. Öå ïîòðåáóâàòèìå âäîñêîíàëåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåð³â, 
ñïðèÿííÿ ³íôîðìàö³éí³é ï³äòðèìö³ îá’ºäíàííÿ, ³íòåãðàö³¿ êëàñ-
òåðíèõ ï³äõîä³â äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîºêò³â, ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

2. Ïðîäîâæåííÿ äåðåãóëÿö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà ç ìåòîþ 
çìåí øåííÿ íåïðîäóêòèâíèõ âòðàò íà äîòðèìàííÿ ðåãóëÿö³é, 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà çàïîä³ÿíó øêîäó ñóá’ºêòó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ. 

Öüîìó ñïðèÿòèìå çàïðîâàäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äåð-
æàâè òà á³çíåñó çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â:

- óïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ³íôîðìóâàííÿ ïðî îñíîâí³ çì³íè 
äî çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, ÷åðåç îïðèëþäíåííÿ íà ïëàòôîðì³ 
«Ä³ÿ.Á³çíåñ» àáî íà âåáñàéò³ Îô³ñó ðîçâèòêó ÌÑÏ) ç ìåòîþ äîïî-
ìîãè ³íñòèòóö³éíî ñëàáêèì ì³êðî- ³ ìàëèì ï³äïðèºìñòâàì;

- ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ êîìóí³êàö³é ³ç âëàäîþ ÷åðåç äåð-
æàâíî-ïðèâàòíèé ä³àëîã øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ï³ä 
÷àñ îáãîâîðåííÿ ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îïðèëþä-
íåííÿ ïðîºêò³â äîêóìåíò³â íà îô³ö³éíèõ âåáñàéòàõ, îðãàí³çàö³¿ 
çàñ³äàíü òåìàòè÷íèõ ðîáî÷èõ ãðóï, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ³ç 
çàëó÷åííÿì ãàëóçåâèõ á³çíåñ-àñîö³àö³é;

- âèâ³ëüíåííÿ ÷àñîâèõ òà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñïðÿìóâàííÿ 
íà ïîæâàâëåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ á³çíåñó øëÿõîì ñïðîùåííÿ 
é çäåøåâëåííÿ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà îñíîâ³ 
ïîøèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ îíëàéí-òåõíîëîã³é.

3. ²íòåãðàö³ÿ ìàëîãî á³çíåñó äî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷-
íèõ çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä 
ïðî ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ (÷åðåç ì³ñöåâó òà ðåã³îíàëüíó âèðîáíè÷ó
êîîïåðàö³þ, íàäàííÿ â³ò÷èçíÿíîìó á³çíåñó êîíêóðåíòíèõ ïåðå-
âàã ó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âëÿõ); áîðîòüáó ³ç áåçðîá³òòÿì (÷åðåç ðîç-
áóäîâó ìàëèõ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, òðàíñêîðäîííî¿ ñï³â-
ïðàö³, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ); îùàäëèâå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñîðòóâàííÿ òà ïåðåðîáêó ñì³òòÿ òîùî. Òàêà 
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³íòåãðàö³ÿ ìîæå ïåðåäáà÷àòè âêëþ÷åííÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ äî 
ïðîãðàì çàêóï³âåëü, ïîøèðåííÿ íà íèõ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ, ñòâîðåííÿ êîíñîðö³óì³â ³ç äåðæàâíèìè òà êîìóíàëü-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè òîùî.

4. Ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ ÷àñòêè ìàëîãî á³çíåñó â ãàëóçÿõ 
ïðîìèñëîâîñò³. ²íñòðóìåíòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ïîñè-
ëèòè ïîçèö³¿ ìàëîãî á³çíåñó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, à òàêîæ 
ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ â Óêðà¿í³ «ì³êðîìóëüòèíàö³îíàëüíèõ» êîì-
ïàí³é, çäàòíèõ êîíêóðóâàòè íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ òà ³íòåãðóâàòèñÿ 
äî ãëîáàëüíèõ âèðîáíè÷èõ ëàíöþã³â. 

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî: 
- ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ êîîïåðàö³¿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ç âåëè-

êèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ³íøèìè ÌÏ çàâäÿêè ñòèìóëþâàííþ 
àóòñîðñèíãó ç áîêó âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç çàëó÷åí-
íÿì ÌÏ äëÿ ïîñòà÷àííÿ ïðîì³æíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã, à òàêîæ 
ôîðìóâàííþ êëàñòåð³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ó ðàìêàõ ÿêèõ äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà áóäå ñïðÿìîâàíà íà ðîçáóäîâó òà ñï³ëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ó÷àñíèêàìè ³ííîâàö³éíî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, óìîæëèâëþþ÷è ðåàë³çàö³þ ìàñøòàáí³øèõ ïðîºêò³â;

- ñòèìóëþâàòè çàëó÷åííÿ ìàëîãî á³çíåñó äî ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é øëÿ-
õîì çàêð³ïëåííÿ ó âèìîãàõ äî ïðîºêò³â, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ â ðàì-
êàõ öèõ ïðîãðàì, óìîâ ùîäî ó÷àñò³ âèçíà÷åíî¿ ÷àñòêè ìàëèõ 
ï³äïðèºìñòâ; 

- ñïðèÿòè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ÌÏ øëÿõîì ï³äòðèìêè ¿õ åêñ-
ïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³í³ö³þâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü ÌÑÏ òà 
¿õ ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ ìåðåæ, çîêðåìà Enterprise Europe 
Network (íàéá³ëüøî¿ ìåðåæ³ ªÑ ³ç ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ÌÑÏ, ùî 
çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó, êîíñóëüòàòèâíó òà îðãàí³-
çàö³éíó ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâàì ïîíàä 60 êðà¿í ñâ³òó ùîäî ðîç-
áóäîâè ì³æíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà òà âèõîäó íà íîâ³ ðèíêè, ðîç-
âèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ), òîùî;

- çàáåçïå÷èòè êðåäèòíå òà ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ 
ì³í³âèðîáíèöòâ òà ì³í³çàâîä³â ó ìåòàëóðã³¿, õàð÷îâ³é ïðîìèñëî-
âîñò³, äåðåâîîáðîáö³ òîùî, ùî âèìàãàþòü çíà÷íî ìåíøèõ îáñÿã³â 
³íâåñòèö³é, øâèäêî ðåàãóþòü íà çì³íè ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè;
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- óäîñêîíàëþâàòè îðãàí³çàö³éíó ï³äòðèìêó ìàëîãî á³çíåñó 
øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ îíëàéí-³íñòðóìåíò³â òà ïëàòôîðì, ùî 
çàáåçïå÷óâàòèìóòü âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè âëàäè, ³íøèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè; ðîçì³ùåííÿ ïðîïîçèö³é òà çàïè-
ò³â íà ïðîäóêö³þ, ïîñëóãè, âèíàõîäè; îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³é òà 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè; ïðîñóâàííÿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíêàõ; çàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é òà ³íòåãðàö³¿ äî ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³; ³íôîð-
ìóâàííÿ ùîäî ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàìàõ 
(Horizon 2020, COSME òà ³í.), ïðîºêòàõ òà ìåðåæàõ.

5. Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà. 
Ïðè âàáëèâ³ñòü âèáîðó ñåëÿíèíîì îô³ö³éíîãî ñòàòóñó ï³äïðè-
ºìöÿ ìàº áóòè ï³äòðèìàíà äîñòóïí³ñòþ äëÿ íüîãî ïåðåâàã ó÷àñ-
íèêà ïðîçîðèõ ðèíê³â ïðîäóêö³¿ òà çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ïîøè-
ðåííÿ íà ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî, ùî íàáóëî ï³äïðèºìíèöüêèé 
ñòàòóñ, ïåðåâàã îäåðæóâà÷à äåðæàâíî¿ äîïîìîãè àáî ó÷àñíèêà 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ïåâíèõ íàïðÿì³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
(íàïðèêëàä, ñ³ìåéíèõ ôåðì), ñóá’ºêòà ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ òà îáë³êó. Òîìó ÷èííà íèí³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ðîç-
âèòêó ìàëîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîâèííà 
áóòè ñóòòºâî ïåðåãëÿíóòà. 

Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî:
- ðîçðîáèòè òà ïîãîäèòè ç êëþ÷îâèìè çà³íòåðåñîâàíèìè ñòî-

ðîíàìè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ÿê³ ïåðåäáà÷àëè áè äîñòóï óñ³õ âèðîáíèê³â äî ïðîãðàì äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè, íàäàþ÷è ïð³îðèòåòíó ï³äòðèìêó ìàëèì ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèêàì òðóäîºìíèõ òà ïðèðîäîîùàäíèõ 
âèðîáíèöòâ òà ³íøèì íàïðÿì³â;

- çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ³ êîîïåðàòèâ³â, 
íàäàþ÷è ³íôîðìàö³éíó, ïðàâîâó òà ìåòîäè÷íó ï³äòðèìêó ç ïèòàíü 
¿¿ îòðèìàííÿ; 

- ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ îáñëóãîâóþ÷î¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
êîîïåðàö³¿, íàñàìïåðåä çáóòîâî¿, ùî íàäàñòü çìîãó ôîðìóâàòè 
ïàðò³¿ òîâàð³â, êîòð³ â³äïîâ³äàòèìóòü çàïèòàì ìåðåæåâèõ òà äð³á-
íèõ ïðîäóêòîâèõ ìàãàçèí³â;
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- ðîçðîáèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè ñòðàõóâàííÿ 
ìàëèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³, ïåðåäáà÷èâøè 
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñòðàõîâèõ ïðîäóêò³â, à òàêîæ ³íñòðóìåíò³â 
çíèæåííÿ ðèçèê³â;

- ðîçðîáèòè íàâ÷àëüí³ îíëàéí-ïðîãðàìè íàäàííÿ êîíñóëü-
òàö³éíèõ (äîðàä÷èõ) ïîñëóã äëÿ ìàëèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
âèðîáíèê³â ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàâè÷îê ó çàñòîñóâàíí³ òåõ-
íîëîã³é ãîñïîäàðþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó 
äî ô³íàíñ³â, ³íâåñòèö³é, ëàíöþã³â äîäàíî¿ âàðòîñò³, çîêðåìà äëÿ 
ñóïðîâîäó ïðîãðàì ï³äòðèìêè; 

- ñïðèÿòè âèðîáíèöòâó òà âïðîâàäæåííþ ñó÷àñíèõ çàñîá³â 
ìàëî¿ ìåõàí³çàö³¿ òà àâòîìàòèçàö³¿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, îïòèì³-
çîâàíèõ äëÿ ìàëîãî àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà;

- ðîçðîáèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó çàõîä³â ùîäî ï³äòðèìêè 
àãðîñåêòîðó ó ðîçâèòêó âíóòð³øíüî¿ ïåðåðîáêè òà ïåðåïðîô³ëþ-
âàííÿ ÷àñòèíè âèðîáíèöòâ íà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ îêðåìèõ ãðóï 
òîâàð³â.

4.3. Адаптація ринків праці
Íåîäíîçíà÷í³ñòü âïëèâó íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é, çóìîâ-

ëåíèõ íàñë³äêàìè êîðîíàêðèçè, íà ñèòóàö³þ íà ðèíêàõ ïðàö³ 
âèìàãàº çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíèõ ³ äèôåðåíö³éîâàíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ çàõîä³â. Âîíè, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿòèìóòü ï³äòðè-
ìàííþ ð³âí³â çàéíÿòîñò³ òà ñòâîðåííþ â åêîíîì³ö³ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü, à ç ³íøîãî – çàáåçïå÷óâàòèìóòü íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â. 

Ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè 
äîñÿãíåííÿ ñò³éêî¿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, 
ÿêå ïðàöþº, íà îñíîâ³ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíî¿ ïðàö³ òà ðîçøèðåííÿ 
ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³. Âíàñë³äîê çàîõî÷åííÿ ïðîàêòèâíî¿ 
ïîâåä³íêè íà ðèíêó ïðàö³ ìàþòü çðîñòàòè åêîíîì³÷íî íåçà-
ëåæí³ êîíòèíãåíòè ï³äïðèºìö³â, ïðåäñòàâíèê³â êðåàòèâíîãî 
êëàñó òà ðîçðîáíèê³â ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â. Âîäíî÷àñ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â çà ï³äòðèìêó âëàñíî¿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïîëÿãàòèìå â áåçïåðåðâíîìó 
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îñó÷àñíåíí³ ñâî¿õ ôàõîâèõ íàâè÷îê ³ ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ êîìïå-
òåíòíîñò³, ÿê ó ñèñòåì³ îñâ³òè ïðîòÿãîì æèòòÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ðîç-
áóäîâè «ãîðèçîíòàëüíî¿ êàð’ºðè». Ëîã³÷íå äîïîâíåííÿ òðåíä³â 
ïîøèðåííÿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ ìåõàí³çìàìè ñïðèÿííÿ 
êîìïåòåíòí³ñí³é àäàïòàö³¿ ïðàö³âíèê³â äî íîâèõ âèìîã ³ âñòà-
íîâëåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â ñïðè-
ÿòèìå ïåðåõîäó ðåàë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó 
íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, ùî çàáåçïå÷èòü éîãî âèçíà÷àëüíó ðîëü 
ó äèíàì³ö³ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè òà äîñÿãíåííÿ 
¿¿ àíòèêðèçîâî¿ ñò³éêîñò³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ ê³ëüêîõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü.

1. Ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ ãíó÷êîñò³ ôîðì çàéíÿòîñò³. 
Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³êè (ÿê ñóá’ºêò³â á³çíåñó, òàê ³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà 
óñòàíîâ) â óìîâàõ ïåðìàíåíòíèõ ðèçèê³â çîâí³øíüîãî é âíó-
òð³øíüîãî ñåðåäîâèùà âèìàãàº ïîøèðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ôîðì 
çàéíÿòîñò³ áåç ô³çè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ àáî ç åï³çîäè÷íèì â³äâ³äàí-
íÿì ðîáî÷îãî ì³ñöÿ.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó öüîìó íàïðÿì³: 
- óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ â³äïîâ³äíî äî 

ïîòðåá òðóäîâèõ â³äíîñèí íîâî¿ ÿêîñò³ – çàêð³ïëåííÿ ó òðóäî-
âîìó çàêîíîäàâñòâ³ ð³çíèõ ôîðì íåñòàíäàðòíî¿ çàéíÿòîñò³, ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì 
íåñòàíäàðòíî¿ çàéíÿòîñò³; 

- äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äèñòàíö³éíî¿ çàíÿòîñò³
(ó íîðìàëüíèõ óìîâàõ – ðîáîòè çì³øàíîãî òèïó) ó ôîðìàëü-
í³é åêîíîì³ö³, ïåðåäóñ³ì ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³; ðîçðîáëåííÿ òà 
çàòâåðäæåííÿ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã (âêëþ÷íî 
é îñâ³òè) äèñòàíö³éíî; 

- çàêð³ïëåííÿ â òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà-
÷àòè â òðóäîâîìó äîãîâîð³ ìîæëèâ³ñòü (àáî ¿¿ â³äñóòí³ñòü) âèêî-
íóâàòè ðîáîòó â³äïîâ³äíî äî öüîãî äîãîâîðó äèñòàíö³éíî;

- âñòàíîâëåííÿ ðåêîìåíäîâàíèõ ðåãëàìåíò³â ïåðåõîäó ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é íà äèñòàíö³éíèé ðåæèì ðîáîòè ó âèïàäêó 
ðèçèêîâèõ ñèòóàö³é;
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- óïðîâàäæåííÿ íàéêðàùèõ ïðàêòèê âèêîðèñòàííÿ íåñòàí-
äàðòíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ òà ïðîãðåñèâíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ 
ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³;

- óïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â (ÿê äëÿ ðîáîòîäàâö³â, 
òàê ³ ïðàö³âíèê³â) ùîäî ëåãàë³çàö³¿ íåôîðìàëüíèõ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí; çàêîíîäàâ÷à ï³äòðèìêà ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
ïîøèðåííÿ ÿêèõ ñóòòºâî ï³äâèùèòü çàãàëüíèé ð³âåíü ãíó÷êîñò³ 
íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³;

- ³íñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïîë³òèêè äåðæàâíîãî çàõèñòó 
ñàìîçàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà;

- âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ â óìîâàõ 
äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³;

- óïðîâàäæåííÿ çíèæåíî¿ ñòàâêè ªÑÂ (ó ìåæàõ â³äðàõóâàíü 
äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, êð³ì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó) äëÿ 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ó òðóäîâ³é óãîä³ ç ïðàö³âíèêàìè ïåðåäáà÷àþòü 
ïóíêòè ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ðîáîòó äèñòàíö³éíî, çáå-
ðåæåííÿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ï³ä ÷àñ îãîëîøåííÿ êàðàíòèíó, çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ðîáîòîäàâöÿ ðîçä³ëèòè ç ïðàö³âíèêîì âèäàòêè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè âäîìà àáî äî¿çäîì äî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ 
ó âèïàäêó íàêëàäåííÿ îáìåæåíü íà ðîáîòó ãðîìàäñüêîãî òðàí-
ñïîðòó, òîùî174.

2. Ñïðèÿííÿ àäàïòèâíîñò³ ïðàö³âíèê³â äî ñòðóêòóðíèõ 
çðóøåíü ðèíêó ïðàö³ øëÿõîì ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. 
Ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòîäàâö³â äî ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ïåðñîíàëó íà âèðîáíèöòâ³ 
ñïðèÿòèìå ïðîäîâæåííþ ïåð³îäó àêòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî òðóäî-
âîãî æèòòÿ. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîôîð³ºíòàö³éíî¿ ðîáîòè 
íà îñíîâ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïîòðåá åêîíîì³êè ó ðîáî÷³é ñèë³ çàáåç-
ïå÷èòü ðåçóëüòàòèâí³øèé âèá³ð ìîëîääþ ïðîôåñ³éíèõ òðàºêòî-
ð³é òà ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè ï³äãîòîâêè êàäð³â çàêëàäàìè îñâ³òè. 
Óðàõîâóþ÷è âèñîê³ òåìïè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, âàæëèâî 
çä³éñíþâàòè ïîïóëÿðèçàö³þ íàâ÷àííÿ óïðîäîâæ æèòòÿ ñåðåä 

174 Òàêèé ïðàö³âíèê ç ìåíøîþ éìîâ³ðí³ñòþ ñòàíå áåçðîá³òíèì, çíèæóºòüñÿ òà-
êîæ ³ìîâ³ðí³ñòü îòðèìàííÿ âèïëàò ÷åðåç òèì÷àñîâó âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, ùî 
«åêîíîìèòèìå» êîøòè â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â.
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ëþäåé ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï, ðîçøèðþâàòè ìåðåæó öåíòð³â «óí³-
âåðñèòåò³â òðåòüîãî â³êó».

Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº:
- ñïðèÿííÿ ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã çàêëàä³â ïðî-

ôåñ³éíî¿ (ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿) îñâ³òè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ âíó-
òð³øíüî¿ ñèñòåìè âäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì òà ñòâî-
ðåííÿ ìåðåæ³ íåçàëåæíèõ (çîâí³øí³õ) êâàë³ô³êàö³éíèõ öåíòð³â 
îö³íþâàííÿ ³ âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ, ïðèñâîºííÿ òà ï³ä-
òâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ êâàë³ô³êàö³é;

- ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè øëÿõîì çàëó÷åííÿ ðîáîòîäàâö³â äî 
ñï³âô³íàíñóâàííÿ òà ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè ïðîôåñ³é-
íî¿ (ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿) îñâ³òè, óïðîâàäæåííÿ é ïîøèðåííÿ 
äóàëüíî¿ îñâ³òè äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîá³ëüíîñò³ 
ïðàö³âíèê³â;

- çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îñâ³òí³õ íîðìàòèâ³â çì³ñòó ïðî-
ôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â íà îñíîâ³ çàëó÷åííÿ ðîáîòîäàâö³â äî ðîçðîá-
ëåííÿ îñâ³òí³õ ïðîãðàì òà ôîðìóâàííÿ ïðîöåäóðè îö³íþâàííÿ 
ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ âèïóñêíèê³â çàêëàä³â ïðîôåñ³éíî¿ (ïðîôå-
ñ³éíî-òåõí³÷íî¿) îñâ³òè;

- âêëþ÷åííÿ äî ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíö³é çíàíü ³ íàâè÷îê 
ðîáîòè â óìîâàõ äèñòàíö³éíî¿ çàéíÿòîñò³ (äå öå ïåðåäáà÷àº ïðî-
ôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü);

- ðîçðîáëåííÿ öåíòðàìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ îñâ³òí³õ ïðîãðàì äëÿ îòðèìàííÿ 
íàâè÷îê ³ êîìïåòåíö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíî¿ 
ñïðàâè;

- ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ øêî-
ëÿð³â äëÿ çáàëàíñóâàííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó ïðàö³;

- ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî çàìîâ-
ëåííÿ íà ï³äãîòîâêó êàäð³â ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè íà îñíîâ³ 
ïðîãíîçóâàííÿ ïîòðåá ðèíêó ïðàö³ ó ïðîôåñ³éíèõ êâàë³ô³êàö³ÿõ 
äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ðàä ïðî-
ôåñ³éíî¿ (ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿) îñâ³òè.

3. Óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â óìî-
âàõ íåñòàíäàðòíî¿ çàéíÿòîñò³ òà ñòðóêòóðíîãî áåçðîá³òòÿ. 
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Îñíîâíîþ óìîâîþ öüîãî º çàëó÷åí³ñòü ïðàö³âíèê³â äî ôîðìàëü-
íîãî ðèíêó ïðàö³. Ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòü ïðàöþ íàäîìíèõ ïðàö³âíèê³â, ìîæóòü ëåãêî ïðèõîâóâàòè 
íåçàäåêëàðîâàíó ïðàöþ â³ä êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ùî º ñóòòº-
âèì ôàêòîðîì çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ íåôîðìàëüíî¿ çàéíÿòîñò³. 

Ïîøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íà ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ íà 
óìîâàõ íåñòàíäàðòíî¿ çàéíÿòîñò³, ìàº â³äáóâàòèñÿ çà òàêèìè 
íàïðÿìàìè:

- óïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ ïåðåõîäó ïðà-
ö³âíèê³â ó ôîðìàëüíèé ñåêòîð (ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, ïåðåõ³ä â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â äî 
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ ç â³äïîâ³äíèìè ï³ëüãàìè 
íà óòðèìàíö³â, ó÷àñòü ó ñèñòåì³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ òà â îáîâ’ÿçêîâ³é íàêîïè÷óâàëüí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³, 
ïîäîâæåííÿ îïëà÷óâàíîãî òåðì³íó äåêðåòíî¿ â³äïóñòêè òîùî);

- ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî 
ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ â ÷àñòèí³ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé 
âèáîðó âèäó ³ ôîðì çàéíÿòîñò³ â ðîáîò³ çà ïðîôåñ³ÿìè ³ íà ïîñà-
äàõ, ðîáîòà íà ÿêèõ ìîæå âèêîíóâàòèñÿ äèñòàíö³éíî; 

- ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîáîòîäàâö³â çà íåâ÷àñíó 
âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ó ïðîöåñ³ ïîäîëàííÿ êîðîíàêðèçè òà âèõîäó ç ãëîáàëüíî¿ 
äåïðåñ³¿ àâòîìàòèçàö³ÿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â òà âïðîâàäæåííÿ 
òåõíîëîã³é, ùî íå ïîòðåáóþòü ó÷àñò³ ëþäåé, ñïðè÷èíÿòèìóòü 
ñòðóêòóðí³ âòðàòè ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ó öüîìó âèïàäêó â³äíîâ-
ëåííÿ çàéíÿòîñò³ ïîòðåáóâàòèìå êîðèãóâàííÿ ñòðóêòóðè ïðîïî-
çèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Öå âèìàãàº çàõîä³â, îð³ºíòîâàíèõ íà ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çì³íó êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè 
â³äïîâ³äíî äî íîâèõ âèìîã. Äëÿ çàäîâîëåííÿ çì³íåíîãî ïîïèòó íà 
ðîáî÷ó ñèëó íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè ðîçøèðåííÿ äîñòóïó ïðàö³â-
íèê³â äî ïðîãðàì ðîçâèòêó, ùîá äîïîìîãòè ïðàö³âíèêàì íàáóòè 
íàâè÷îê ó íîâèõ ñåêòîðàõ. 

Öå ïîòðåáóâàòèìå:
- ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ êîìïàí³é, ÿê³ çàáåç-

ïå÷óþòü íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â âëàñíèìè ñèëàìè àáî îïëà÷óþòü 
¿õ íàâ÷àííÿ ÷è ïåðåêâàë³ô³êàö³þ íà áàç³ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè;
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- ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é ó íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî 
æèòòÿ òà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó;

- ï³äòðèìêè ãíó÷ê³øèõ ôîðì ðîçâèòêó íàâè÷îê, òàêîæ ³ øèð-
øèé äîñòóï äî ìîæëèâîñòåé åëåêòðîííîãî íàâ÷àííÿ, ðîçâèòîê 
îíëàéí-êóðñ³â íàâ÷àííÿ;

- ðîçðîáëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ öèô-
ðîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, 
îïàíóâàííÿ íîâèõ íàâè÷îê.

4. Ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íà îñíîâ³ ðîçøèðåííÿ ì³ñöåâèõ 
ðèíê³â ïðàö³. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ àêòèâí³øå âèêî-
ðèñòîâóâàòè îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, íàäàííÿ ñóáñèä³é ³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ï³äïðèºìöÿì, ÿê³ áåðóòü 
àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çä³éñíþþòü íà 
ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâàõ çà âëàñí³ êîøòè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ÷è 
ïåðåï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â.

Ïîì’ÿêøåííÿ ñèòóàö³¿ íà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³ íà òåðè-
òîð³ÿõ ³ç ñïåö³àë³çàö³ºþ ó âèðîáíèöòâ³ òîâàð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ òà ï³äòðèìêè ðîç-
âèòêó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, ó ò. ÷. îðãàí³÷íîãî, òà íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ðèíê³â ïðàö³ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî 
çàâäÿêè:

- ñòèìóëþâàííþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³î-
í³â òà ãðîìàä øëÿõîì ïîêðàùåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîºäíàííÿ 
ñ³ìåéíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â (work-life balance) íà îñíîâ³ 
âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (çîêðåìà, äîãëÿäó çà 
ä³òüìè äîøê³ëüíîãî òà ìîëîäøîãî øê³ëüíîãî â³êó), çàáåçïå÷åííÿ 
³íêëþçèâíî¿ çàéíÿòîñò³ îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè; ïîäîâ-
æåííÿ ïåð³îäó òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ äëÿ îñ³á ïåðåäïåíñ³éíîãî òà 
ïåíñ³éíîãî â³êó (çîêðåìà, ó ãîñòðîäåô³öèòíèõ ïðîôåñ³ÿõ); 

- äîñÿãíåííþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ çàéíÿòîñò³ íà îñíîâ³ ñòâî-
ðåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü (³ç âèùèì âì³ñòîì 
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äîäàíî¿ âàðòîñò³) ó ïð³îðèòåòíèõ ñåêòîðàõ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè, âèçíà÷åíèõ íà çàñàäàõ ñìàðò-ñïåö³àë³çàö³¿;

- ñòèìóëþâàííþ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â ðîçáóäîâè îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè; ñòèìóëþâàííþ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ðåã³îíàõ 
òà ì³ñöåâèõ ãðîìàäàõ;

- ïîêðàùåííþ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àíàë³çó ðîç-
âèòêó ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ðèíê³â ïðàö³, ðîçðîáëåííþ ìåòî-
äè÷íèõ çàñàä ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ îáñåðâàòîð³é ðèíêó ïðàö³, 
ùî ìàòèìóòü íà ìåò³ ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ ðèíê³â ïðàö³, ôîðìóâàòèìóòü ³íôîðìàö³éíó áàçó ïðîãíîçó-
âàííÿ ïîòðåá ðîáîòîäàâö³â òà ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

5. Ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ 
ïîâåðíóëèñÿ äî Óêðà¿íè. Çàõîäè íåâ³äêëàäíîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî 
õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà ì³í³ì³çàö³þ ðèçèê³â ïîâåðíåííÿ çàðî-
á³ò÷àí òà âèêîðèñòàííÿ éîãî ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ åêî-
íîì³êè, ìàþòü çä³éñíþâàòèñü ³ íà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîìó, ³ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Ëèøå êîìá³íàö³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â, 
ùî ïîòðåáóº ñêîîðäèíîâàíèõ çóñèëü ð³çíèõ â³äîìñòâ òà îðãàí³â 
âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, çäàòíà çàáåçïå÷èòè ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò.

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º ïîì’ÿêøåííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçè-
ê³â â³ä ïîâåðíåííÿ ì³ãðàíò³â â Óêðà¿íó. Öå ìàº ïåðåäáà÷àòè ñïðè-
ÿííÿ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ¿õíüî¿ çàéíÿòîñò³ ÿê øëÿõîì ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ, òàê ³ ó ñïîñ³á â³äêðèòòÿ âëàñíîãî á³çíåñó, çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïó äî ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, íà ÿêó ö³ ãðîìàäÿíè 
ìàþòü ïðàâî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. 

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:
- îäåðæàòè ðåàëüí³ îö³íêè ñòîñîâíî ÷èñåëüíîñò³ «ïîâåðíåí-

ö³â», îñîáëèâî â ðåã³îíàõ, îõîïëåíèõ ìàñîâîþ ì³ãðàö³ºþ, ¿õ ñêëàäó 
òà ïîòðåá, çàëó÷èâøè äî ö³º¿ ðîáîòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ðåã³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çàéíÿòîñò³;

- íàëàãîäèòè ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ íà ðèíêàõ ïðàö³ îñíîâíèõ 
êðà¿í ïðèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ñòàíîâèùà íà 
íüîìó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â;
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- ñôîðìóâàòè áàçó äàíèõ ùîäî ì³ãðàíò³â-«ïîâåðíåíö³â», ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ðîáîòè, òà áàçó äàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ç òèì÷àñîâîþ 
çàéíÿò³ñòþ; íàëàãîäèòè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà ñï³âïðàöþ ì³æ ì³ñ-
öåâèìè ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ó òèõ 
ðåã³îíàõ, äå ì³ãðàíò³â íàéá³ëüøå, òà îáëàñòåé, äå ³ñíóþòü ìîæ-
ëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ì³ãðàíò³â íà òèì÷àñîâèõ, ñåçîííèõ, 
àâàð³éíèõ, ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ òîùî, ñïðèÿòè âíóòð³øí³é òðó-
äîâ³é ì³ãðàö³¿;

- àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ñîö³àëüíèõ ñëóæá ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí äî ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, 
íà ÿêó âîíè ìàþòü ïðàâî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

- çàáåçïå÷èòè êîëèøí³ì òðóäîâèì ì³ãðàíòàì êîíñóëüòàö³éíó 
òà ïðàâîâó äîïîìîãó (à òàêîæ óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æäåð-
æàâíèõ óãîä ç êðà¿íàìè îñíîâíî¿ ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè) ó ðåàë³çàö³¿ 
òðàíñôåðó íà Áàòüê³âùèíó ïðàâ íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íàáó-
òèõ çà êîðäîíîì.

Îáìåæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ìîá³ëüíîñò³ ïðè çáåðåæåíí³ âèñî-
êîãî ïîïèòó íà ïðàö³âíèê³â ç Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó 
ïðàö³, ïåðåäóñ³ì ñåçîííèõ, íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü äîìîâëÿòèñü ³ç 
ñïîæèâà÷àìè óêðà¿íñüêî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ïðî âèã³äí³ äëÿ äåðæàâè 
òà ¿¿ ãðîìàäÿí óìîâè ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì. Ó ïåðåãî-
âîðàõ ç êðà¿íàìè-ðåöèï³ºíòàìè íåîáõ³äíî íàïîëÿãàòè íà ãàðàí-
ò³ÿõ òðóäîâèõ ïðàâ ì³ãðàíò³â, óêëàäåíí³ óãîä ïðî ¿õí³ ñîö³àëüíå 
òà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñò íà âèïàäîê çàõâîðþâàíü, ó ò. ÷. 
íà COVID-19. Íà ö³é îñíîâ³ ìîæëèâå çàïî÷àòêóâàííÿ ïðàêòèê 
îðãàí³çîâàíî¿ öèðêóëÿðíî¿ ì³ãðàö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ âçàºìíî ö³êà-
âèõ ïðîºêò³â, à òàêîæ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ïîâåðíåííþ ì³ãðàíò³â òà 
ï³äòðèìêè ¿õ ðå³íòåãðàö³¿ íà Áàòüê³âùèí³.

Äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó ïîâåðíåííÿ òà äëÿ 
ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ³íòåíö³é äîö³ëüíî:

- óðàõîâóâàòè íîâ³òí³ ì³ãðàö³éí³ âèêëèêè ï³ä ÷àñ ðîçðîá-
ëåííÿ ïëàí³â ïðîòèä³¿ êðèç³ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó òà íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ïåðåäóñ³ì ó ðåã³îíàõ, îõîïëåíèõ íàéìàñî-
â³øîþ ì³ãðàö³ºþ;

- ðîçðîáèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó ðå³íòåãðàö³¿ ì³ãðàíò³â-«ïî-
âåðíåíö³â», ïåðåäáà÷èòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
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ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíþ òðóäîâó ì³ãðàö³þ», 
ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ çàðîáëåíèõ çà 
êîðäîíîì êîøò³â;

- çàîõîòèòè ïðîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè êðà¿íè äî ðîçðîá-
ëåííÿ ïàêåòà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, àäðåñîâàíèõ ì³ãðàíòàì òà ¿õí³ì 
ðîäèíàì, ÿê³ áè ïåðåäáà÷àëè çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ïðè-
âàòíèõ âàëþòíèõ ïåðåêàç³â, ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿ â ðàç³ ïåðåêàç³â 
çàîùàäæåíü ì³ãðàíò³â, íàêîïè÷åíèõ çà êîðäîíîì; 

- ðîçðîáèòè ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ â³ä ìèòíèõ çáîð³â îñîáèñòîãî 
ìàéíà, à òàêîæ òîâàð³â âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ââîçÿòüñÿ 
â êðà¿íó ì³ãðàíòàìè-«ïîâåðíåíöÿìè» äëÿ â³äêðèòòÿ òà ðîçøè-
ðåííÿ âëàñíîãî á³çíåñó. 

4.4. Проактивні антикризові напрями 
грошово-кредитної політики

Â³äíîâëåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ òà çàéíÿòîñò³, çá³ëüøåííÿ 
äîõîä³â òà ïîêðàùåííÿ ñïîæèâ÷èõ íàñòðî¿â íàñåëåííÿ, ñòàá³ë³-
çàö³ÿ êóðñîâî¿ òà ³íôëÿö³éíî¿ ñèòóàö³¿, ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà àêòèâ³çàö³ÿ êðåäèòíî¿ àêòèâíîñò³ áàí-
ê³â ó ðàìêàõ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè âèçíà÷àëüíîþ 
ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä óïðîâàäæåííÿ àäàïòèâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèò-
íî¿ ïîë³òèêè.

Â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ âèêëþ÷åííÿ 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ç ÷èñëà ïðîàêòèâíèõ ³íñòðóìåí-
ò³â º íåïðèïóñòèìèì. Íà îñíîâ³ çíèæåííÿ ðèçèê³â äëÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ áàíê³â ìàº áóòè ïîäîëàíî ñëàáêó 
ä³ºçäàòí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ó çàáåçïå÷åíí³ êðåäèòóâàííÿ 
åêîíîì³êè, íàñàìïåðåä ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ðîçáëîêóâàííÿ 
ïðîàêòèâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ 
êîìïëåêñó ³íñòðóìåíò³â, ùî ïîºäíóþòü çàñîáè ³íôëÿö³éíîãî 
òàðãåòóâàííÿ ç óñóíåííÿì ÷èííèê³â, ÿê³ ôîðìóþòü (ïðèñêî-
ðþþòü) ³íôëÿö³éí³ òðåíäè, ïîñë³äîâíå çíèæåííÿ ð³âíÿ îáë³êî-
âî¿ ñòàâêè ÿê îð³ºíòèðà äëÿ çäåøåâëåííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, 
ùî íàäàþòüñÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè, ìàþòü ñïðèÿòè øâèä-
êîìó ðîçøèðåííþ êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè. Îñòàííº, ñâîºþ 
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÷åðãîþ, º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíî¿ 
àäàïòèâíîñò³ åêîíîì³êè â óìîâàõ ðèçèê³â òà âèêëèê³â ãëîáàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ ñôîð-
ìóëüîâàíèõ íèæ÷å çàâäàíü.

1. Ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ êðåäèòóâàííÿ ðîçâèòêó. Ìàº 
â³äáóòèñÿ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ òà ³íñòðóìåíòàëüíèõ ïåðå-
äóìîâ äëÿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ àêòèâíèõ îïåðàö³é áàíê³â íà êðåäèòó-
âàííÿ ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Çàõîäè, ùî ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ:
- ðîçáóäîâà ìåõàí³çìó ñòðóêòóðíîãî ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³é-

íèõ áàíê³â, ùî ïåðåäáà÷àº äèôåðåíö³àö³þ ñòàâîê ðåô³íàíñóâàííÿ 
çàëåæíî â³ä ñòðóêòóðè êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â 
(éîãî â³äïîâ³äíîñò³ çàâäàííÿì ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é, çá³ëü-
øåííÿ çàéíÿòîñò³, àêòèâ³çàö³¿ åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ìïîðòîçàì³-
ùåííÿ, ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â òîùî). Ïîä³áíèé ìåõàí³çì, 
çîêðåìà, íàïðàöüîâàíî ó ªâðîïåéñüêîìó öåíòðàëüíîìó áàíêó. Öå 
çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíèõ ñòàâîê ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â çàëåæíî â³ä ñòðóêòóðè ¿õí³õ êðåäèòíèõ ïîðòôåë³â – 
ïðîãðàìè Targeted Longer-Term Refinancing Operation175;

- çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ áàíê³â äî êðåäèòóâàííÿ íà ðèíêî-
âèõ çàñàäàõ ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîºêò³â, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå 
çíà÷åííÿ; 

- çâóæåííÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ðåãóëÿòîðí³ ³íñòðóìåíòè ìîæëè-
âîñòåé îòðèìàííÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ïðèáóòê³â íà êðåäèòó-
âàíí³ ñïåêóëÿòèâíèõ îïåðàö³é (çîêðåìà, íà âàëþòíîìó ðèíêó), 
à òàêîæ íà ðèíêó ñïîæèâ÷îãî êðåäèòóâàííÿ;

- çàïîá³ãàííÿ çíèæåííþ êîíêóðåíòíîñò³ ðèíêó áàíê³âñüêèõ 
ïîñëóã óíàñë³äîê ¿õ íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ â ðàìêàõ íàéá³ëüøèõ 
áàíê³â, ùî ïîòðåáóâàòèìå ïðîâàäæåííÿ Íàöáàíêîì «àíòèìîíî-
ïîëüíèõ» ðåãóëÿö³é;

- ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ï³ä´ðóíòÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî ö³ëüî-
âîãî êðåäèòóâàííÿ, íàñàìïåðåä ³íâåñòèö³éíîãî òà åêñïîðòíîãî, 

175 Targeted Longer-Term Refinancing Operations (TLTROs) / European Central 
Bank. URL: https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omo/tltro/html/index.
en.html
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à òàêîæ ³ííîâàö³éíîãî, ³ïîòå÷íîãî, ðåã³îíàëüíîãî, êîìóíàëüíîãî, 
ìàëîãî á³çíåñó, íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ áàíê³â ç óðà-
õóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ñïåöèô³÷íèõ ðåãóëÿòîðíèõ âèìîã äî íèõ;

- ïîñòóïîâå (íà òë³ ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà ãðîøîâî-êðåäèò-
íîìó òà âàëþòíîìó ðèíêàõ) çíèæåííÿ ð³âíÿ îáë³êîâî¿ ñòàâêè ÿê 
îð³ºíòèðà äëÿ çäåøåâëåííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàëüíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè;

- óâåäåííÿ åêîíîì³÷íîãî íîðìàòèâó (íà ð³âí³ 10–15 % çàãàëü-
íèõ àêòèâ³â), ùî ðåãóëþâàòèìå ìàêñèìàëüíó ÷àñòêó àêòèâ³â 
áàíêó, ³íâåñòîâàíèõ â ÎÂÄÏ (ÿê âàð³àíò, ÷àñòêó àêòèâ³â, ³íâåñ-
òîâàíèõ ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè çàãàëîì, âêëþ÷íî ³ç ñåðòèô³êà-
òàìè ÍÁÓ, íà ð³âí³ 30–40 %);

- ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ ïðîãðàì äîâãîñòðîêîâîãî êðåäè-
òóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïîæèâà÷³â ï³ä ³íâåñòèö³éí³ ïîòðåáè, 
çîêðåìà ï³äâèùåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ æèòëà, æèòëîâå 
áóä³âíèöòâî, îòðèìàííÿ îñâ³òè òîùî, à òàêîæ ô³çè÷íèõ îñ³á – 
ï³äïðèºìö³â äëÿ ³íâåñòèö³é ó çàïî÷àòêóâàííÿ é ðîçâèòîê âëàñ-
íîãî á³çíåñó;

- çàïðîâàäæåííÿ äî ê³íöÿ 2020 ð. äëÿ ìàëîãî á³çíåñó êðåäèò-
íèõ êàí³êóë òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ íàäàíèõ êðåäèò³â, ó ò. ÷. çà ðàõó-
íîê Ïðîãðàìè «Äîñòóïí³ êðåäèòè 5-7-9 %» äëÿ ì³êðî- òà ìàëèõ 
ï³äïðèºìö³â;

- ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ 
ìàëîãî òà ì³êðîá³çíåñó ó âèãëÿä³ îâåðäðàôòó äëÿ âèïëàòè çàð ïëàò 
ï³äïðèºìöÿìè, ùî ìàþòü â³ä 5 ïðàö³âíèê³â ï³ä 0,1 % íà òåðì³í 
äî 12 ì³ñÿö³â áåç çàñòàâè, çà óìîâè îô³ö³éíî¿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè é â³äñóòíîñò³ çâ³ëüíåíü ïðàö³âíèê³â ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â.

2. Îâîëîä³ííÿ ñó÷àñíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì ï³äòðèìàííÿ 
³íôëÿö³éíî¿ òà âàëþòíî-êóðñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äàº 
ñèñòåìíîñò³ ñó÷àñíèõ äåñòàá³ë³çàö³éíèõ ðèçèê³â. Øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ö³íîóòâîðåííÿ 
òà êóðñîóòâîðåííÿ â ïîñòêàðàíòèííèé ïåð³îä ìàº áóòè äîñÿãíóòî 
ïîñëàáëåííÿ ³íôëÿö³éíèõ òà äåâàëüâàö³éíèõ òðåíä³â. Öå óìîæëè-
âèòü ðîçáëîêóâàííÿ ïðîàêòèâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.

Ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ ñïðèÿòèìóòü òàê³ çàõîäè:
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- ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó äî ðèí-
êîâî¿ «ñòåðèë³çàö³¿» ÷àñòèíè íàäëèøêîâî¿ ãðîøîâî¿ ìàñè, ùî 
ïåðåáóâàº íà ðóêàõ ó íàñåëåííÿ òà â ðîçïîðÿäæåíí³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ñïåêòðà ö³ííèõ ïàïåð³â äëÿ ðîçäð³á-
íîãî ïðîäàæó òà ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà 
ñòðàõîâî¿ ìåðåæ³;

- ñïðèÿííÿ â³ëüíîìó òà ð³âíîìó äîñòóïó âñ³õ ó÷àñíèê³â ðèí-
ê³â äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ö³íè é òîâàðí³ ïðîïîçèö³¿;

- ðîçðîáëåííÿ é óïðîâàäæåííÿ ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ðåã³î-
íàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó îïòîâèõ òà ðîç-
äð³áíèõ òîðãîâåëüíèõ ìåðåæ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ¿õ ìîíîïîë³çàö³¿, 
äîñÿãíåííÿ ð³âíîì³ðíîñò³ äîñòóïó ñïîæèâà÷³â äî ¿õí³õ ïîñëóã; 

- ñïðèÿííÿ çíèæåííþ âèòðàòíîñò³ åêîíîì³êè (çîêðåìà, ïðî-
ºêòàì åíåðãîçáåðåæåííÿ);

- êîíòðîëü íàä åêîíîì³÷íîþ îá´ðóíòîâàí³ñòþ òàðèôîóòâî-
ðåííÿ ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðè ïîåòàïíîìó ïðèâå-
äåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî ðåãóëüîâàíèõ ö³í äî åêîíîì³÷íî îá´ðóíòî-
âàíèõ ð³âí³â;

- çàñòîñóâàííÿ çà ïîòðåáè ïðàêòèêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
³ òîâàðíèõ ³íòåðâåíö³é äëÿ ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ñîö³àëüíî ÷óòëè-
âèõ ðèíêàõ;

- â³äìîâà â³ä ðåêàï³òàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ áàíê³â øëÿõîì ïîïîâ-
íåííÿ ¿õ ñòàòóòíèõ ôîíä³â çà ðàõóíîê ÎÂÄÏ, ùî â ïîäàëüøîìó 
ìîíåòèçóþòüñÿ òà çá³ëüøóþòü ãðîøîâó ïðîïîçèö³þ ïîçà ìåõàí³ç-
ìàìè ðåô³íàíñóâàííÿ;

- ïåðåãëÿä äåïîçèòíèõ ñòàâîê ó á³ê çðîñòàííÿ, ó ò. ÷. çà âàëþò-
íèìè âêëàäàìè, ñêàñóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÔÎ â³äñîòêîâèõ 
äîõîä³â;

- çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îáì³ííîãî êóðñó ãðèâí³ ïàðàìå-
òðàì, ùî çàêëàäåí³ â äåðæàâíèé áþäæåò, øëÿõîì íåäîïóùåííÿ 
íåî÷³êóâàíî¿ ðåâàëüâàö³¿, ÿêà ñòèìóëþº çðîñòàííÿ ³ìïîðòó, ïîã³ð-
øóº ïîêàçíèêè åêñïîðòó, ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ íàäõîäæåííÿ.

3. Çì³öíåííÿ ñò³éêîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ïîñè-
ëåíèõ ðèçèê³â ÿê îñíîâè äèíàì³çàö³¿ êðåäèòóâàííÿ òà áåçïåðåá³é-
íîãî é åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â óìî-
âàõ ïîñèëåíèõ ðèçèê³â ïîñòêàðàíòèííîãî â³äíîâëåííÿ øëÿõîì 
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çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíî¿ òà «çäîðîâî¿» ñòðóêòóðè àêòèâ³â 
³ ïàñèâ³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ç òî÷êè çîðó ñòðîê³â òà âèä³â âàëþò, 
äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó, ÿêîñò³ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ.

Çàõîäè, ùî óìîæëèâëÿòü ðåàë³çàö³þ îçíà÷åíîãî çàâäàííÿ:
- çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèì ðåô³íàíñóâàííÿì áàíê³â, ó ÿêèõ 

êîíñòàòóºòüñÿ çíà÷íå ïàä³ííÿ îáñÿãó ïàñèâ³â;
- ïåðåãëÿä åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêî-

íàííÿ áàíêàìè, çîêðåìà íîðìàòèâ³â ë³êâ³äíîñò³, äëÿ êðèçîâîãî 
ïåð³îäó; òèì÷àñîâå íåçàñòîñóâàííÿ øòðàô³â äî áàíê³â-ïîðóøíèê³â;

- ñïðèÿííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ âàëþòíî¿ ñòðóêòóðè áàíê³âñüêèõ 
êðåäèò³â ³ äåïîçèò³â çà ðàõóíîê çíèæåííÿ äîëàðèçàö³¿ êðåäèòíîãî 
òà äåïîçèòíîãî ïîðòôåë³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè äî ð³âíÿ, íèæ÷îãî çà 
35 %, øëÿõîì óâåäåííÿ íîâîãî åêîíîì³÷íîãî íîðìàòèâó äëÿ áàíê³â;

- â³äíîâëåííÿ êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè øëÿõîì ïðè-
âåäåííÿ íîðìàòèâ³â êàï³òàëó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Áàçåëÿ ²²², 
äîñÿãíåííÿ ó ïåðñïåêòèâ³ ð³âíÿ äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè âèùå í³æ 10 %;

- ñïðèÿííÿ çì³ùåííþ àêöåíò³â ³ç ñïîæèâ÷îãî íà êîðïîðà-
òèâíå êðåäèòóâàííÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ âèìîã íà 
ðèíêó ñïîæèâ÷îãî êðåäèòóâàííÿ: ïîñèëåííÿ âèìîã ùîäî çàñòàâè, 
äèôåðåíö³àö³¿ íîðì ðåçåðâóâàííÿ çàëåæíî â³ä ñòðóêòóðè ïîðò-
ôåëÿ íàäàíèõ ñïîæèâ÷èõ êðåäèò³â, îáìåæåííÿ íàäàííÿ «øâèä-
êèõ êðåäèò³â» áåç çàñòàâè ï³ä çàâèùåí³ â³äñîòêè;

- óïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî çíèæåííÿ ðèçèê³â 
êðåäèòóâàííÿ á³çíåñó, ùî ïåðåáóâàº ó ïëîùèí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ð³øåíü ùîäî çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîðà, ä³ºâèõ ñóäîâèõ ìåõà-
í³çì³â (ïðîäîâæåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè), ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ 
çàñòàâè òà ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè ïîçè÷àëüíèê³â òîùî;

- ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî àãåíòñòâà äëÿ ïåðå-
äà÷³ éîìó áåçíàä³éíî¿ ÷àñòèíè ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â äåðæàâíèõ 
áàíê³â, çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ 
öèìè àêòèâàìè çàëåæíî â³ä ¿õ ïîõîäæåííÿ;

- ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ïðîäàæó àêòè-
â³â íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â òà ïîâåðíåííÿ íàäàíèõ íèì êðå-
äèò³â ðåô³íàíñóâàííÿ.
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4. Êîíñîë³äàö³ÿ ðåñóðñ³â ðîçâèòêó ÷åðåç ô³íàíñîâó ñèñ-
òåìó. Íà îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ³íêëþç³¿ òà äîâ³ðè 
äî áàíê³â ìàº áóòè ñóòòºâî çá³ëüøåíî ÷àñòêó êîíñîë³äàö³¿ ãðî-
øîâèõ êîøò³â áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ. Çàâäÿêè öüîìó ìîæíà 
äîñÿãòè çàáåçïå÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíèì îáñÿãîì 
äåøåâèõ òà äîâãîñòðîêîâèõ ïàñèâ³â, ïåðåâàæíî ó íàö³îíàëüí³é 
âàëþò³, ÿê äæåðåëà äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì 
êîðïîðàòèâíîãî. Ðàçîì ³ç òèì äëÿ ï³äâèùåííÿ ãíó÷êîñò³ ñèñ-
òåìè êîíñîë³äàö³¿ ðåñóðñ³â ìàº çàîõî÷óâàòèñÿ ðîçâèòîê íåáàí-
ê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, âêëþ÷åíèõ ó çàãàëüíó ñèñòåìó 
ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó.

Äî çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âò³ëåííþ öüîãî çàâäàííÿ, 
íàëåæàòü:

- çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî (íå ëèøå îíëàéí) ôóíêö³îíóâàííÿ 
âñ³õ áàíê³âñüêèõ â³ää³ëåíü äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ áàíê³â íåçà-
ëåæíî â³ä ðîçì³ðó òà ðîçòàøóâàííÿ;

- ñïðèÿííÿ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêîâ³ îíëàéí-ñåðâ³ñ³â, ðîç-
áóäîâ³ ³íôðàñòðóêòóðè áåçãîò³âêîâèõ òðàíçàêö³é, çá³ëüøåííþ 
÷àñòêè áåçãîò³âêîâèõ îïåðàö³é ç ïëàò³æíèìè êàðòàìè. Çàâäÿêè 
öüîìó ìîæíà çá³ëüøèòè ô³íàíñîâó ³íêëþç³þ íàñåëåííÿ òà çíè-
çèòè ÷àñòêó ãîò³âêè â îá³ãó;

- ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ ïëàò³æ-
íèõ òåðì³íàë³â ó òîðãîâåëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ â óñ³õ ïîøòîâèõ â³ää³ëåííÿõ, ðîçòàøîâàíèõ 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ùî ï³äâèùèòü äîñòóïí³ñòü áàíê³âñüêèõ 
ïîñëóã äëÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â;

- äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñò³ ùîäî ñêàñóâàííÿ êîì³ñ³¿ çà çíÿòòÿ 
ãîò³âêè ó áàíêîìàòàõ «÷óæèõ» áàíê³â, ó ïåðøó ÷åðãó – äëÿ çàð-
ïëàòíèõ òà ïåíñ³éíèõ êàðòîê ó áàíêîìàòàõ äåðæàâíèõ áàíê³â;

- ïîåòàïíå ïåðåâåäåííÿ âñ³õ îòðèìóâà÷³â ïåíñ³éíèõ òà ³íøèõ 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò íà áåçãîò³âêîâó ôîðìó îïëàòè øëÿõîì îôîðì-
ëåííÿ ïëàò³æíèõ êàðòîê ç óçãîäæåííÿì òàêîãî ïåðåâåäåííÿ 
ç ãàðàíòóâàííÿì ìîæëèâîñò³ çíÿòòÿ ãîò³âêè òà ïðîâåäåííÿ îïëàòè 
÷åðåç ìåðåæó ô³çè÷íî äîñòóïíèõ, ðîçòàøîâàíèõ ïîðó÷ òåðì³íàë³â 
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àáî íàäàííÿ ïîñëóã ìîá³ëüíèõ áàíêîìàò³â òà ïëàò³æíèõ òåðì³íà-
ë³â äëÿ â³ääàëåíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

- ïðèñêîðåííÿ âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â Ñòðàòåã³¿ ô³íàíñîâî¿ 
ãðàìîòíîñò³ ó ÷àñòèí³ çäàòíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á àêòèâíî òà ñâ³äîìî 
âèêîðèñòîâóâàòè äèñòàíö³éí³ êàíàëè îáñëóãîâóâàííÿ ó ô³íàíñî-
â³é ñôåð³, êóïóâàòè òà ïðîäàâàòè òîâàðè é ïîñëóãè ÷åðåç ìåðåæó 
²íòåðíåò, ³äåíòèô³êóâàòè ³íòåðíåò-øàõðàéñòâà òà âì³òè óáåçïå-
÷èòè ñåáå â³ä íèõ;

- ðîçâèòîê öèôðîâèõ íàâè÷îê ãðîìàäÿí øëÿõîì çàïðîâà-
äæåííÿ íàâ÷àëüíîãî îíëàéí-êóðñó íà ïîðòàë³ «Ä³ÿ. Öèôðîâà 
îñâ³òà», ùî ìàº ó ìàêñèìàëüíî äîñòóïíèé ñïîñ³á íàäàòè ãðîìà-
äÿíàì áàçîâ³ çíàííÿ ïðî ïëàò³æí³ êàðòêè, ïëàòåæ³ çà äîïîìîãîþ 
ñìàðòôîíó, ïëàòåæ³ îíëàéí â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè, êðåäèòí³ 
ë³ì³òè òà áåçïåêó ðîçðàõóíê³â â ³íòåðíåò³; óïðîâàäæåííÿ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ïðîñâ³òí³õ ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà ë³òí³õ ëþäåé;

- çá³ëüøåííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè 
íàñåëåííÿ äî 250 òèñ. ãðí;

- â³äíîâëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ íîðìè ðåçåðâóâàííÿ çàëó÷åíèõ 
êîøò³â ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ çàëåæíî â³ä ñòðîêîâîñò³ áàíê³â-
ñüêèõ ïàñèâ³â: íóëüîâà àáî ì³í³ìàëüíà ñòàâêà ðåçåðâóâàííÿ ìàº 
çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ ãðèâíåâèõ ïàñèâ³â. Öå ñòè-
ìóëþâàòèìå áàíêè çàëó÷àòè ïåðåâàæíî «äîâã³» ðåñóðñè þðèäè÷-
íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á;

- óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ðåãóëÿòèâíèõ âèìîã ÍÁÓ 
ùîäî óñòàíîâ íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó, ÿê³ ïðàöþþòü 
³ç êîøòàìè á³çíåñó òà íàñåëåííÿ, íàñàìïåðåä ñòðàõîâèõ êîìïàí³é 
òà êðåäèòíèõ ñï³ëîê, øëÿõîì ¿õ íàáëèæåííÿ äî ñòàíäàðò³â, ÿê³ 
ïîøèðþþòüñÿ íà áàíê³âñüê³ óñòàíîâè;

- ðîçáóäîâà ìåõàí³çìó àêòèâ³çàö³¿ çàëó÷åííÿ êîøò³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á ³ ï³äïðèºìñòâ, ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó 
òà ðèíêó íåáàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ðîç-
âèòêó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè äî 2025 ðîêó;

- ðîçãëÿä (ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³) ïèòàííÿ ïðî 
çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó Ôîíä³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 
êðåäèòíèõ ñï³ëîê òà êîìïàí³é ³ç ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ùî ñòèìóëþ-
âàòèìå çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é ô³çè÷íèõ îñ³á. 
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4.5. Державні фінанси в антикризовій політиці
Ïðèòàìàííèé Óêðà¿í³ âèñîêèé ð³âåíü ô³ñêàëüíîãî ïåðåðîç-

ïîä³ëó ñóêóïíîãî ïðîäóêòó çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî 
âêëþ÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåìó çàõîä³â ùîäî ïîäî-
ëàííÿ êîðîíàêðèçè òà ïðîòèä³¿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ãëîáàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿. Öå ïîòðåáóâàòèìå ïåðåáóäîâè ïëàíó-
âàííÿ òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ âèñîêîãî ð³âíÿ ô³ñêàëüíîãî âèëó÷åííÿ 
ïåðåðîçïîä³ëîì áþäæåòíèõ êîøò³â íà çàñàäàõ ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà àíòèêðèçîâ³ ö³ë³ ç ì³í³ìàëü-
íèì ³íôëÿö³éíèì åôåêòîì. Óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ôàêòè÷íèõ âèòðàò ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ðîçøèðåííÿ îõîïëåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ íàäàäóòü 
çìîãó ïîäîëàòè ìàéæå âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é ðîçáëîêóâàòè ïîäàòêîâèé ³íñòðóìåíòà-
ð³é åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³íòåðåñàì 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà 
îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïîñë³äîâíîñò³ òà ïåðåäáà÷ó-
âàíîñò³ ó áþäæåòí³é òà ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ º âèçíà÷àëüíèìè 
ïðèíöèïàìè ó çàáåçïå÷åíí³ ïîñòêàðàíòèííîãî â³äíîâëåííÿ. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïîòðåáóâàòèìå âèêîíàííÿ 
íèçêè çàâäàíü.

1. Ôîðìóâàííÿ òà ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ 
âçàºìîäîïîâíþâàëüíî¿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ êðåäèòóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ðåçóëüòàòó çàïëàíîâàíèì ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì ðîçâèòêó. 
Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óçãîäæóâàòè âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, 
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ç íàÿâíèìè áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè.

Çàõîäàìè, ùî ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ, çîêðåìà, 
º òàê³:
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- ïåðåãëÿä òà îíîâëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ç óðàõóâàííÿì îíîâëåíèõ 
âèêëèê³â ãëîáàëüíî¿ êðèçè òà ïðîäîâæåííÿ ä³¿ öüîãî äîêóìåíòà 
äî 2023 ð.;

- ïðàêòè÷íå çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ ó áþäæåòíèé ïðîöåñ íà öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿõ (ï³äãîòîâêà ïðîºêò³â áþäæåòíèõ äåêëàðàö³é òà ïðîãíîç³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â), îáîâ’ÿçêîâî¿ ÿê³ñíî¿ îö³íêè âàðòîñò³ ðåàë³çà-
ö³¿ íîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â;

- óïðîâàäæåííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìåõàí³çìó 
ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòðîêîì íà òðè ðîêè (êîâçíèì 
ìåòîäîì) ÿê ÷åðãîâîãî êðîêó â ðåàë³çàö³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ; 

- äîîïðàöþâàííÿ òà ñïðèÿííÿ óõâàëåííþ çàêîíîïðîºêòó 
ùîäî ñèñòåìè äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ;

- óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é ðàííüîãî ïîïåðå-
äæåííÿ äèñáàëàíñ³â òà êîîðäèíàö³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
çà ïðèíöèïîì «ªâðîïåéñüêîãî ñåìåñòðó»176, ¿¿ ïðàêòè÷íå çàñòî-
ñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîºêò³â áþäæåò³â òà ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó.

2. Ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïðè íàëàãîäæåíí³ ä³ºâîñò³ íåïðÿìèõ ³íñòðóìåíò³â òà ðèçèê- 
îð³ºíòîâàíîìó êîíòðîë³. Öå ìàº íàäàòè çäàòí³ñòü äîñÿãòè ïîâ-
íîòè îõîïëåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà ñòâîðèòè çàâäÿêè öüîìó 
ïåðåäóìîâè äëÿ çíèæåííÿ åôåêòèâíèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ øëÿ-
õîì óïðîâàäæåííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é.

Çàõîäè, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ óìîæëèâèòü ðåàë³çàö³þ öüîãî 
çàâäàííÿ:

- ïîäîâæåííÿ äî ê³íöÿ 2020 ð. çâ³ëüíåííÿ â³ä øòðàôíèõ ñàíê-
ö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ â³ä ìîðà-
òîð³þ íà ïåðåâ³ðêè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, çîêðåìà ïîäàòêî-
âèìè (çà âèêëþ÷íèì ïåðåë³êîì), äëÿ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ á³çíåñó 
ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà ïîæâàâëåíí³ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³;

176 The European Semester / European Commision. URL: https://ec.europa.eu/
info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
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- êîíöåíòðóâàííÿ çóñèëü, óâàãè òà ðåñóðñ³â ïîäàòêîâèõ îðãà-
í³â ó âèâ³ëüíåíèé ìîðàòîð³ºì â³ä ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè ÷àñ íà 
ÿê³ñíîìó ïðèñêîðåíí³ öèôðîâ³çàö³¿ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðóâàííÿ òà 
êîíòðîëþ, çîêðåìà â ÷àñòèí³ äîîïðàöþâàííÿ ïðîãðàìíèõ ÐÐÎ 
òà «Åëåêòðîííîãî êàá³íåòó ïëàòíèêà», çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî 
ðàõóíêó äëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ;

- ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè íàäàííÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè â³ä-
ñòðî÷åííÿ, ðîçñòðî÷åííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü òà/àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó, à òàêîæ íåäî¿ìêè ³ç ñïëàòè ºäè-
íîãî âíåñêó çà åëåêòðîííîþ çàÿâîþ ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà ñïðîùå-
íîþ ïðîöåäóðîþ òà ì³í³ìàëüíèì ïàêåòîì ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â 
³ç íàëåæíèì îá´ðóíòóâàííÿì îáñòàâèí (çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 100 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

- ñêàñóâàííÿ îáîâ’ÿçêó âèêîðèñòàííÿ ÐÐÎ ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ (ó ò. ÷. ³íòåðíåò-ìàãàçèíàìè), ÿê³ îòðèìóþòü îïëàòó 
çà íàäàí³ òîâàðè/ïîñëóãè ëèøå â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ ïëàò³æíîþ 
áàíê³âñüêîþ êàðòîþ (îêð³ì âèïàäê³â ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâà-
ð³â òà ñêëàäíî¿ ïîáóòîâî¿ òåõí³êè);

- ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè îíëàéí-ñï³ëêóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
óïðàâë³íü ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, 
çîêðåìà â ìåæàõ êîíñóëüòóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ñóäîâîãî 
îñêàðæåííÿ;

- ïóáë³÷íå ïðåäñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³-
äóâàííÿ ðåçîíàíñíèõ çâèíóâà÷åíü ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â ó çëîâæèâàííÿõ ³ç ÏÄÂ, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ùîäî 
ïðîòèä³¿ âèâåäåííþ êîøò³â çà êîðäîí ó þðèñäèêö³¿ ç íèçüêèì ð³â-
íåì îïîäàòêóâàííÿ;

- çì³öíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ 
îðãàíàõ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè ¿õí³õ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íèõ ï³äðîçä³ë³â;

- ðîçâèòîê êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ðèçèê-îð³ºíòîâàíîñò³ ïîäàò-
êîâîãî òà ìèòíîãî êîíòðîëþ íà îñíîâ³ îö³íêè ò. çâ. «ïîäàòêîâîãî 
ðîçðèâó» ÿê ð³çíèö³ ì³æ ïîòåíö³éíèìè òà ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèìè 
ïîäàòêàìè; â³äñòåæåííÿ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ òîâàðó â³ä âèðîá-
íèêà/³ìïîðòåðà äî ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à, âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü íà 
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ðàíí³é ñòàä³¿; çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåí³ 
ïîäàòêîâ³ ïîðóøåííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ³íòåãðàö³¿ áàç äàíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ç ðåàë³-
çàö³¿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî òà 
ìèòíîãî êîíòðîëþ, ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ç óäîñêîíàëåííÿ ïðî-
öåäóð åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ.

3. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþ-
âàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíîñò³ áþäæåò-
íèõ ðåñóðñ³â. Ô³ñêàëüíà ñèñòåìà ìàº çàáåçïå÷èòè óðàõóâàííÿ 
ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ çóñèëü, ÿêèõ ïëàòíèêè ïîäàòê³â äîêëàäà-
þòü íà òåðåíàõ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà, ï³ä ÷àñ ðåà-
ë³çàö³¿ çàõîä³â àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³-
äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, òà çàîõî÷óâàòè òàê³ çóñèëëÿ çàñîáàìè ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè.

Ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ òàê³ çàõîäè:
- ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïðàâèë BEPS177, çîêðåìà ðîçâèòîê êîíòðîëþ 

òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì òà ì³æíàðîä-
íèì îáì³íîì íîâèì ôîðìàòîì çâ³òíîñò³ äëÿ âåëèêèõ ì³æíàðîä-
íèõ ãðóï êîìïàí³é; 

- ïðîòèä³ÿ óõèëåííþ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà íåîá´ðóíòîâàí³é 
«îïòèì³çàö³¿» ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â;

- óïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ çàïîá³æíèê³â çëîâæèâàííÿ íàäàíèìè 
â ïåð³îä êîðîíàêðèçè ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè, çîêðåìà ùîäî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä ÏÄÂ òà ââ³çíîãî ìèòà îïåðàö³é ç ââåçåííÿ ë³êàðñüêèõ 
çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â òà/àáî ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ; çâ³ëü-
íåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ àêöèçíèì ïîäàòêîì ñïèðòó äëÿ âèðîá-
íèöòâà äåç³íôåêö³éíèõ çàñîá³â òà ³í.;

- óõâàëåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ð³øåíü ïðî çíèæåííÿ ñòà-
âîê ºäèíîãî ïîäàòêó íà âèêîíàííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
30.03.2020 ð. ¹ 540-IX âèêëþ÷íî ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ðåã³îíàëüíèõ 

177 BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) – ïðîºêò Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ³ç ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ðîçìèâàííþ ïîäàò-
êîâî¿ áàçè òà âèâåäåííþ ïðèáóòêó.
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ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ñòèìóëþâàííÿ â³äíîâëåííÿ ìàëîãî á³çíåñó äëÿ 
óíèêíåííÿ ðîçïîðîøåííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â;

- â³äíîâëåííÿ ÷èííî¿ â 2018–2019 ðð. ïðàêòèêè íàäàííÿ ðîç-
ñòðî÷åííÿ ñïëàòè ÏÄÂ òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
ïðè ââåçåíí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè îáëàäíàííÿ äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ âèðîáíèöòâà (â³äïîâ³äíî äî ï.  65 ï³äðîçä³ëó 2 ðîçä³ëó XX 
«Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.02.2018 ð. ¹ 85);

- ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó äî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà âèâå-
äåíèé êàï³òàë ç êîíöåíòðàö³ºþ ö³º¿ ðåôîðìè íà äîñÿãíåíí³ ö³ëåé 
ñòèìóëþâàííÿ ïîçèòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â åêîíîì³ö³;

- ìîäåðí³çàö³ÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ 
¿¿ êîíöåíòðàö³¿ íà ö³ëÿõ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà 
çàïîá³ãàííÿ íåîá´ðóíòîâàíîìó çàñòîñóâàííþ ºäèíîãî ïîäàòêó 
(çîêðåìà, ïðè øòó÷íîìó ïîäð³áíåíí³ ö³ë³ñíîãî ï³äïðèºìñòâà);

- çàêð³ïëåííÿ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ íîðì ùîäî ïîäàííÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ì³ñöåâèìè îðãàíàìè) ðàçîì ³ç 
ïðîºêòîì Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ïðîºêòàìè 
ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè) ³íôîðìàö³¿ ïðî îö³íþâàííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ íàäàâàëèñÿ â ìèíóë³ 
ðîêè, çà íàéêðàùèìè ì³æíàðîäíèìè ïðàêòèêàìè178.

4. Óïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³à -
ëüíèõ ö³ëåé: ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ, 
ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ òîùî.

Âèêîíàòè öå çàâäàííÿ ìîæëèâî çà óìîâè:
- çíèæåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ íà ñîö³àëüíî çíà÷óù³ òîâàðè ïåðøî¿ 

íåîáõ³äíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê179;

178 Íàïðèêëàä, äèâ.: 2019 Tax Expenditure Statement / The Treasury, New 
Zealand. URL: : https://treasury.govt.nz/publications/tax-expenditure/2019-tax-
expenditure-statement ; 2017 Tax Expenditures Statement / The Treasury, Australia. 
URL: https://treasury.gov.au/publication/2017-tax-expenditures-statement
179 Íàïðèêëàä, äèâ.: VAT rates applied in the Member States of the European Union. 
Situation at 1st July 2019 / European Commission. URL: https://ec.europa.eu/taxation_
customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/
vat_rates_en.pdf
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- ï³äâèùåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ íà øê³äëèâ³ äëÿ çäîðîâ’ÿ õàð÷îâ³ 
ïðîäóêòè (³ç ï³äâèùåíèì âì³ñòîì ñîë³, öóêðó òà òðàíñæèð³â) àáî 
âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî àêöèçó íà òàê³ òèïè ïðîäóêò³â ç ïåðå-
ðàõóâàííÿì ð³çíèö³ â îïîäàòêóâàíí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ;

- çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç âñòàíîâëåííÿì ïîíèæåíî¿ ñòàâêè (íàïðèêëàä, 
10 %) íà äîõîäè ãðîìàäÿí â³ä çàéíÿòîñò³, íå âèù³ â³ä ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó; 

- ïîñòóïîâîãî ï³äâèùåííÿ ìàéíîâèõ ïîäàòê³â ÷åðåç ¿õ íàáëè-
æåííÿ äî ðåàëüíî¿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ çåìë³ òà íåðóõîìîñò³ (ç óðà-
õóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã);

- óïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ïðèäáàííÿ ïðåäìåò³â ðîç-
êîø³ (àáî âîëîä³ííÿ íèìè);

- ïðîâåäåííÿ äîáðîâ³ëüíîãî îäíîðàçîâîãî ñïåö³àëüíîãî äåêëà-
ðóâàííÿ äîõîä³â òà ìàéíà ô³çè÷íèõ îñ³á («ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿») çà 
ï³ëüãîâîþ ñòàâêîþ ³ç çâ³ëüíåííÿì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³ä þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

5. Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ïåðåõ³ä â³ä ôîðìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì äî ÷³òêîãî 
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îáñÿãàìè âèä³ëåíèõ êîøò³â òà ðåçóëüòàòàìè ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ/ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

Çàõîäàìè, ùî ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ, çîêðåìà, º:
- â³äíîâëåííÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 

áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ180;
- ïîäàëüøèé ïðàêòè÷íèé ðîçâèòîê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþä-

æåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà çàâåðøåííÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî- 
ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;

- ïîâíîö³ííå âïðîâàäæåííÿ îãëÿäó âèòðàò äåðæàâíîãî 
áþäæåòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
é äîö³ëüíîñò³ âèäàòê³â, ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêèõ 

180 Çì³íàìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê», 
ùî áóëè ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 13.04.2020 ð., òèì÷àñîâî ïðèçóïè-
íåíî ï³äãîòîâêó Áþäæåòíî¿ äåêëàðàö³¿ íà 2021–2023 ðîêè òà â³äïîâ³äíèõ ïðî-
ãíîç³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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îãëÿä³â òà âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ãàëóçåâèõ ñòðàòåã³é; 
çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó Óðÿäîì ðåçóëüòàò³â îãëÿä³â âèòðàò äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ùî áóëè ïðîâåäåí³ â 2019 ð.;

- àäàïòàö³ÿ ñåêòîðàëüíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ðîçïîðÿäíèê³â 
êîøò³â äî ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè çã³äíî ³ç íîð-
ìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïëàíîì ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî 
àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ªÑ; 

- ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ùîäî âåðèô³êàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
àäðåñíîñò³ äåðæàâíèõ âèïëàò;

- ïîºäíàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ³ç êîìïëåìåíòàðíîþ ïîë³-
òèêîþ, ùî ñòèìóëþº ðîçâèòîê á³çíåñó â ñåêòîðàõ, ÿê³ º ðåöèï³-
ºíòàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, çîêðåìà ùîäî çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà 
ï³äòðèìêè àãðîâèðîáíèê³â, äîðîæíüîãî áóä³âíèöòâà, ìåäè÷íî¿ òà 
îñâ³òíüî¿ ðåôîðì òîùî;

- ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà 
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ íåçà-
ëåæíîãî çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (àóäèòó), óäîñêîíà-
ëåííÿ ¿õ ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ ñòàí-
äàðò³â, à òàêîæ ïðàêòèêè ªÑ ùîäî òàêèõ âèä³â êîíòðîëþ (àóäèòó); 
çàêîíîäàâ÷å óíîðìóâàííÿ îñîáëèâîñòåé òàêèõ âèä³â êîíòðîëþ òà 
àóäèòó øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³»;

- çì³öíåííÿ ñèñòåì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä âèòðà÷àííÿì 
áþäæåò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ ðåçóëüòàò³â.

6. Ïîâíîö³ííå çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â ðîçâèòêó òà äåð-
æàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â. Ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ âèõîäó 
ç êðèçè òà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº 
ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî òà á³çíåñ-êë³ìàòó, ðîçáóäîâó ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ñòèìóëþº ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé/ñåêòîð³â 
åêîíîì³êè, ï³äòðèìóº ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè:
- ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïî-

ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â äî àíàë³çó âèòðàò ³ âèãîä â³ä ðåàë³çàö³¿ 
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äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â; óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â 
îö³íþâàííÿ ïðîºêò³â íà çàñàäàõ ÷³òêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñòü 
åêñïåðòèçè; çàïðîâàäæåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
âåëèêîìàñøòàáíèõ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â; 

- ôîðìóâàííÿ ïëàíó ñòðàòåã³÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â 
ó ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³, ùî ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñòèìóëþâàòèìóòü ïîòåíö³éíèõ 
³íâåñòîð³â ïëàíóâàòè âëàñíó ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó; 

- ðîçøèðåííÿ ì³æáþäæåòíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ÿê äåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê ³ íà ð³âí³ áåçïîñåðåäíüî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ðîçâèòêó 
íà ¿õ îñíîâ³ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ â ðàìêàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà çàñàäàõ äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³ àáî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (çîêðåìà, ñòâîðåííÿ 
Äåðæàâíîãî áàíêó ðîçâèòêó, çàïî÷àòêóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè 
Åêñïîðòíî-êðåäèòíîãî àãåíòñòâà òîùî); 

- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äîáîðó ïðîºêò³â, ùî ô³íàíñó-
þòüñÿ ç Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïåðåâàæíî 
òèõ, çàâäÿêè ÿêèì ñòâîðþþòüñÿ äîäàòêîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ;

- ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó «áþäæåò³â ó÷àñò³»/«ãðîìàäñüêèõ 
áþäæåò³â», ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

7. Îïòèì³çàö³ÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ äåðæàâè. Çàáåç-
ïå÷åííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ô³ñêàëüíîþ êîíñîë³äàö³ºþ (äîòðèìàííÿ 
ïîêàçíèê³â äåô³öèòó òà áîðãó) ³ ñòèìóëþâàííÿì åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ é ðîçâèòêîì ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Îïòèì³çàö³ÿ âåëè÷èíè 
áþäæåòíîãî äåô³öèòó ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ áîð-
ãîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì áîðãîì ó íàïðÿì³ îïòèì³çàö³¿ éîãî ñòðóêòóðè ç ìåòîþ 
çíèæåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâí³ ô³íàíñè.

Äëÿ âò³ëåííÿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíî:
- â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü ïîíàä 

îáñÿãè, âèçíà÷åí³ Äîäàòêîì ¹ 2 äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ùîá çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè; 
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- îïðàöþâàòè ïèòàííÿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ò. çâ. «çîëîòîãî ïðàâèëà», ÿêå 
ïîâ’ÿçóº áþäæåòíèé äåô³öèò ³ç îáñÿãîì êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â 
áþäæåòó (íèí³ ä³º ó Í³ìå÷÷èí³, Âåëèê³é Áðèòàí³¿);

- çä³éñíèòè ïðèâåäåííÿ ÷èííî¿ ìåòîäèêè ùîäî îö³íþâàííÿ 
áîðãîâî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ÌÂÔ ³ç ïðîâåäåí-
íÿì ñòðåñ-òåñòóâàííÿ áîðãîâî¿ ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

- óçãîäèòè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî áîðãîâî¿ ñò³éêîñò³ ³ç 
ñòàíäàðòàìè ªÑ, çîêðåìà ñòîñîâíî óõâàëåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ «ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë íîâîãî 
ïîêîë³ííÿ», çàïðîâàäæåíèõ Ô³ñêàëüíèì ïàêòîì ªÑ181;

- óäîñêîíàëèòè ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, óðàõîâóþ÷è ºâðîïåéñüê³ ñòàí-
äàðòè; çàëó÷àòè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â äî ðîçðîáëåííÿ òàêî¿ 
ìåòîäèêè òà êîíòðîëþ çà ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³ºþ;

- ðîçâèâàòè âíóòð³øí³é ðèíîê äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ó ò. ÷. 
çàáåçïå÷óâàòè çá³ëüøåííÿ éîãî ë³êâ³äíîñò³ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ àêòèâíèõ îïåðàö³é ç ÎÂÄÏ, çä³éñíþþ÷è, 
çîêðåìà, âèêóï áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, îáì³í (ïîâíèé àáî ÷àñòêîâèé) 
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íà íîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç ³íøèìè óìîâàìè;

- ðîçøèðþâàòè ïåðåë³ê áîðãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ó íàö³îíàëü-
í³é âàëþò³ òà äèâåðñèô³êàö³þ áîðãîâîãî ïîðòôåëÿ Óêðà¿íè â ðîç-
ð³ç³ ³íîçåìíèõ âàëþò (ðîçì³ùåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó êàï³-
òàëó ÎÇÄÏ, íîì³íîâàíèõ ó ºâðî òà ó ãðèâí³) òîùî ç ìåòîþ çíè-
æåííÿ âàëþòíîãî ðèçèêó;

- ³í³ö³þâàòè ïåðåìîâèí ³ç òðèìà÷àìè ÂÂÏ-âàðàíò³â ùîäî 
ïåðåãëÿäó óìîâ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áîðãó Óêðà¿íè â³ä 2015 ð. 
Çîêðåìà, âèéòè ç ïðîïîçèö³ÿìè îáì³íó ÂÂÏ-âàðàíò³â íà çâè÷àéí³ 
áîðãîâ³ ³íñòðóìåíòè (ºâðîáîíäè) ç îáìåæåííÿì ñóìè ìàêñèìàëü-
íèõ âèïëàò àáî âèêóïó ÂÂÏ-âàðàíò³â äëÿ çìåíøåííÿ áþäæåò-
íîãî ðèçèêó â ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

- ïîêðàùóâàòè âèá³ðêó êîøò³â ó ðàìêàõ ñï³âïðàö³ ç ì³æíà-
ðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà ðàõóíîê ñïðîùåííÿ òåí-
äåðíèõ ïðîöåäóð òà ñêîðî÷åííÿ ¿õ òåðì³í³â.

181 The Fiscal Compact – Taking Stock / European Commission. URL: https://
ec.europa.eu/info/publications/fiscal-compact-taking-stock_en



Україна після коронакризи – шлях одужання

266

4.6. Розбудова системи охорони
 громадського здоров’я

Â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ïåð³îä êîðîíàêðèçè 
ñòàëà îá’ºêòîì ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè ÿê ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, òàê 
³ ç áîêó âëàäè. Îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ, ï³ä-
òðèìêà ñïîíñîð³â òà âîëîíòåð³â – óñå öå äàëî çìîãó äîñÿãíóòè 
çàãàëüíî¿ ãîòîâíîñò³ á³ëüøîñò³ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â äî ë³êóâàííÿ 
õâîðèõ íà COVID-19. Ïðîòå òàêà ãîòîâí³ñòü íåð³äêî äîñÿãàëàñÿ 
çà ðàõóíîê ïîñëàáëåííÿ ³íøèõ íàïðÿì³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íå 
ìåíø (à çà ìàñøòàáàìè çàõâîðþâàíîñò³ òà ëåòàëüíîñò³ – ³ á³ëüø) 
çíà÷óùèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº íàëåæíî ôóíêö³îíóâàòè 
ÿê çà óìîâ ðàïòîâèõ ïîòðÿñ³íü, ÿê-îò ñïàëàõè åï³äåì³é, òàê ³ â 
óìîâàõ «íîâî¿ íîðìàëüíîñò³», ÿêîþ º ïåðìàíåíòíà ïîë³òè÷íà, 
óïðàâë³íñüêà, ñóñï³ëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü, âèñîêèé ð³âåíü ïîòåí-
ö³éíèõ åï³äåì³÷íèõ çàãðîç.

Ç îãëÿäó íà öå ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ìàº áóòè çîñåðåäæåíå íå ëèøå íà ïîêðàùåíí³ ÿêîñò³ ìåäè÷-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, àëå òàêîæ íà ðîçáóäîâ³ â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñèñòåìè îõîðîíè/çàõèñòó ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ. Ñòðàòåã³÷íîþ 
ìåòîþ ö³º¿ ñèñòåìè º çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çàõâî-
ðþâàíü ÷åðåç â³äïîâ³äàëüíó ïîâåä³íêó âëàäè, ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè 
â çäîðîâîìó òà áåçïå÷íîìó ñåðåäîâèù³ æèòòºä³ÿëüíîñò³, çáåðå-
æåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³ ïðèíöèïó «Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ – â óñ³õ ãàëóçÿõ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè» íà çàñàäàõ ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî) ðîçâèòêó. 

Ó ñòðàòåã³÷íîìó âèì³ð³ öå äàñòü çìîãó çìåíøèòè ðèçèêè 
çàõâîðþâàíîñò³ (³íôåêö³éíî¿ òà íå³íôåêö³éíî¿), ³íâàë³äíîñò³, 
ñìåðòíîñò³, ïîë³ïøèòè ïîêàçíèêè çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷èòè áåçïåêó 
äëÿ çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ íàñåëåííÿ íà ïîïóëÿö³éíîìó, ðåã³îíàëü-
íîìó, ãðóïîâîìó òà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âíÿõ. Ó ñåðåäíüî- òà äîâ-
ãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ – ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, 
ñòàá³ë³çóâàòè äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ, ïîêðàùèòè ñòàí äîâê³ëëÿ 
íà çàñàäàõ ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî) ðîçâèòêó. À îñíîâíå – 
ñôîðìóâàòè âïåâíåí³ñòü ãðîìàäÿí ó áåçïåö³ ñåðåäîâèùà ñâîº¿ 
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æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî º âàæëèâèì äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ éìîâ³ðíèì 
ðèçèêàì äðóãî¿ õâèë³ ïàíäåì³¿ COVID-19 òà ³íøèì íàäçâè÷àéíèì 
ñèòóàö³ÿì ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ.

Íàëàãîäæåííÿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ òà êîíòðîëþ 
çà éîãî ñòàíîì, áåçïå÷íèì ñåðåäîâèùåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, 
ðîçáóäîâîþ òà çì³öíåííÿì ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³ ïîòðåáóâàòèìå ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äîñÿãòè öüîãî 
ìîæëèâî, ñòâîðèâøè çàì³ñòü ë³êâ³äîâàíî¿ ÄÑÅÑ íîâó, ÷³òêî âåð-
òèêàëüíî ñòðóêòóðîâàíó äåðæàâíó ³íñòèòóö³þ ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì òà â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ 
íàñåëåííÿ òà ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ãðî-
ìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ. Ñóòòºâèì ðèçèêîì ìîæå ñòàòè â³äíîâëåííÿ 
«³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³» ÄÑÅÑ ùîäî ïåðåâàæàííÿ êîðóïö³îãåí-
íèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ö³º¿ ñëóæáè íàä îðãàí³çàö³éíî-ñåðâ³ñ-
íèìè, ìîí³òîðèíãó é àíàë³òè÷íî¿ îö³íêè ðèçèê³â, ùî é ñïðè÷è-
íèëî ¿¿ ë³êâ³äàö³þ â 2017 ð. Òîæ â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ çàïîá³æ-
íèêè òà ôóíêö³îíàëüíå ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñëóæáè ìàþòü áóòè 
çàáåçïå÷åí³ âæå ïðè ¿¿ çàïî÷àòêóâàíí³.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïîòðåáóâàòèìå âèêîíàííÿ 
íèçêè ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü.

1. Êîðåêö³ÿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò-
íîñò³ ïîäîëàííÿ «ñëàáêèõ» ëàíîê ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ÿê³ âèÿâèëà ñèòóàö³ÿ ç êîðîíàâ³ðóñîì. Ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ 
â ïåð³îä êîðîíàêðèçè çàñâ³ä÷èâ, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ðèñ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º âèñîêèé ð³âåíü ¿¿ àäàïòèâ-
íîñò³. Òîìó ïîäàëüø³ íîâîââåäåííÿ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà çâî-
ðîòíîìó çâ’ÿçêó â³äîìñòâà ç ïàö³ºíòàìè ³ ïðàö³âíèêàìè ìåäè÷-
íî¿ ãàëóç³, çàâäÿêè ÿêîìó ìîæíà áóäå âèÿâèòè íàãàëüí³ ïîòðåáè 
çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í. Ïåðåäáà÷åíèé äëÿ âòîðèííî¿ ³ òðåòèííî¿ 
ëàíîê ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðèíöèï ô³íàíñóâàííÿ «Ãðîø³ õîäÿòü 
çà ïàö³ºíòîì» íå âèïðàâäîâóº ñåáå â ñèòóàö³¿ øâèäêîãî òà íåïðî-
ãíîçîâàíîãî çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ìåäè÷í³ çàêëàäè â óìî-
âàõ ïàíäåì³¿, îñîáëèâî êîëè ¿õ ãîòîâí³ñòü äî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñïåö³àë³çîâàíîãî 
âàðò³ñíîãî îáëàäíàííÿ òà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàñîá³â çàõèñòó, ÿê³ 
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íåîáõ³äíî áóëî ïðèäáàòè çàâ÷àñíî. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî óòðè-
ìàííÿ çíà÷íèõ ðåçåðâíèõ ïîòóæíîñòåé ìåäçàêëàä³â çà â³äñóòíî-
ñò³ ïðÿìèõ åï³äåì³÷íèõ âèêëèê³â òà çàãðîç ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ 
ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ.

Äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ «ïåðåôîðìàòóâàííÿ» òà ïðîäîâæåííÿ 
ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè â³äïîâ³äíî äî íîâèõ âèêëèê³â ïîòð³áíî:

- çàáåçïå÷èòè ñèñòåìíèé êîìóí³êàö³éíèé ñóïðîâ³ä ðåàë³çà-
ö³¿ äðóãîãî åòàïó ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè íà íàö³îíàëüíîìó (ð³âåíü 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ; ïðîâîäèòè 
ðîç’ÿñíåííÿ ¿¿ ñóò³ ÿê ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêàì, òàê ³ ïåðåñ³÷íèì 
ãðîìàäÿíàì, ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
ïîøèðþâàòè óñï³øíèé äîñâ³ä ¿¿ âïðîâàäæåííÿ (íàïðèêëàä, ï³ëîò-
íèé äîñâ³ä Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³);

- çàñíóâàòè Ðàäó åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íî¿ 
ðåôîðìè äëÿ îïåðàòèâíîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè, äëÿ ïîøóêó åôåêòèâíèõ ð³øåíü òà 
êîðåãóâàííÿ ïðîöåñó;

- çîáîâ’ÿçàòè ÌÎÇ òà ÍÑÇÓ ñèñòåìíî ïðîâîäèòè êîíñóëü-
òàö³¿ ó ðàìêàõ çàçíà÷åíî¿ Ðàäè ç ïðåäñòàâíèêàìè îáëàñíèõ òà 
ðàéîííèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ïðåäñòàâíèêàìè ÎÌÑ óñ³õ ð³âí³â – 
çàñíîâíèê³â ìåäè÷íèõ ÊÍÏ; 

- çîáîâ’ÿçàòè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ñï³ëüíî ³ç ôàêòè÷íèìè òà 
ïîòåíö³éíèìè çàñíîâíèêàìè ÊÍÏ ðîçðîáèòè ïëàí çàõîä³â ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ äðóãîãî åòàïó ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè íà òåðèòîð³¿ êîæ-
íî¿ îáëàñò³;

- âèçíà÷èòè åôåêòèâíîãî ïîòåíö³éíîãî çàñíîâíèêà ñòîñîâíî 
êîæíîãî ÊÍÏ, óðàõîâóþ÷è ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüíîãî óñòðîþ òà íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ âèáîðó ãðîìàäîþ âàð³àíòà 
óòðèìàííÿ çàêëàäó çàëåæíî â³ä ïîòðåá òà ñïðîìîæíîñò³ íà îñíîâ³ 
ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíê³â, çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó â êîæíîìó ÊÍÏ 
ô³íàíñîâèõ ïëàí³â íà 2021 ð³ê;

- óïðîâàäèòè ìåõàí³çì ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íà äåðæàâíîìó 
òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ íåîáõ³äíîãî äîô³íàíñóâàííÿ âñ³õ çàêëà-
ä³â âòîðèííî¿ ëàíêè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ð³âí³ ðàéîí³â äî ê³íöÿ 
2020 ð. äëÿ çáåðåæåííÿ ìåäè÷íèõ êàäð³â òà ë³êàðåíü ðàéîííîãî 
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ð³âíÿ, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü, ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä 
òà â óìîâàõ ï³äâèùåíèõ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â;

- ðîçðîáèòè äåðæàâíó òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ô³íàíñóâàííÿ 
ïðèäáàííÿ íåîáõ³äíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â äðó-
ãîãî é òðåòüîãî ð³âí³â çã³äíî ³ç ïëàíàìè âïðîâàäæåííÿ äðóãîãî 
åòàïó ðåôîðìè (ó ðîçð³ç³ êîæíîãî ³ñíóþ÷îãî çàêëàäó ç óðàõóâàí-
íÿì ìîæëèâèõ ñïåö³àë³çàö³é);

- äîîïðàöþâàòè ïàêåòè ìåäè÷íèõ ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé ðîáîòè ìåäèöèíè äðóãîãî ð³âíÿ ó â³ääàëåíèõ â³ä îáëàñ-
íèõ öåíòð³â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Çîêðåìà, ïåðåãëÿíóòè ñêëàä ïàêå-
ò³â ïîñëóã ùîäî ðîáîòè ç ³íôåêö³éíèìè çàõâîðþâàííÿìè, òóáåð-
êóëüîçîì, åíäåì³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè, ïðîâåñòè ïåðåðàõóíêè 
âàðòîñò³ ïàêåò³â ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ìåäè÷íèõ 
ïðåïàðàò³â òà ïîñëóã, çá³ëüøåíîãî ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â;

- àäàïòóâàòè ðîçðàõóíîê êîøòîðèñó áþäæåòó íà îäíîãî 
ïàö³ºíòà äî íàÿâíî¿ ñòðóêòóðè çàõâîðþâàíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ 
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ðåã³îíó (ãðîìàäè) ³ ç âàë³äàö³ºþ çà â³êîì 
òà ñòàòòþ; 

- ðîçðîáèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
òà ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ë³êàð³â ³ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ìåäè÷íèõ 
çàêëàä³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåîðãàí³çàö³¿; 

- ðåêîìåíäóâàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþ-
âàòè íàëåæí³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ìîëî-
äèõ ë³êàð³â äî ðîáîòè â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ, çîêðåìà íàäàâàòè ¿ì 
ñëóæáîâå æèòëî, àâòîòðàíñïîðò, îðãòåõí³êó; 

- óðàõóâàòè òà â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó çàïðîâàäèòè 
íåîáõ³äí³ çì³íè â ïðîñòîðîâîìó ïëàíóâàíí³ òà îðãàí³çàö³¿ 
òåðèòîð³é (ó ò. ÷. øëÿõîâå áóä³âíèöòâî, îðãàí³çàö³þ ìàðøðó-
ò³â òðàíñïîðòó òîùî) äëÿ åôåêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ãîñï³òàëü-
íèõ îêðóã³â òà ñïðÿìóâàííÿ ìàðøðóò³â ïàö³ºíòà äî ïðîô³ëüíèõ 
ìåäè÷íèõ ôàõ³âö³â; 

- ðåêîìåíäóâàòè îáëàñíèì òà ì³ñöåâèì ðàäàì ðîçðîáëÿòè 
³ âïðîâàäæóâàòè íà ð³âí³ îáëàñòåé òà ãðîìàä â³äïîâ³äí³ ïðî-
ãðàìè íàäàííÿ äîïîìîãè ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, ïàë³àòèâíî¿, 
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ñàíàòîðíî¿ äîïîìîãè, ï³äòðèìêè, ðîçâèòêó òà ñòèìóëþâàííÿ 
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó; 

- ñïðèÿòè çàëó÷åííþ êîøò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè äëÿ ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷-
íèõ çàêëàä³â, ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â ðîçâèòêó ìåäèöèíè, ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó íà îñíîâ³ ïðîºêòíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÊÍÏ;

- ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ â ãðîìàäàõ àìáóëàòîðíî¿ ìåðåæ³ 
íàäàííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ðåàá³ë³òàö³éíî¿ äîïî-
ìîãè â óìîâàõ ï³äâèùåíèõ ðèçèê³â ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü 
òà çíà÷íèõ íàñë³äê³â çàõâîðþâàíîñò³ íà COVID-19 ó ïåâíèõ ðå -
ã³îíàõ, äëÿ ÷îãî çàáåçïå÷èòè ïåðåï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ôàõ³â-
ö³â (êë³í³÷íèõ ïñèõîëîã³â, ë³êàð³â ïåðâèííîãî ð³âíÿ, ñîö³àëü-
íèõ ïðàö³âíèê³â).

2. Óïðîâàäæåííÿ çì³í â îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íèõ 
çàêëàä³â òà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ ìåäè-
öèíè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ òà çíà÷íî¿ íåâè-
çíà÷åíîñò³ ùîäî ð³âí³â åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â. Çîêðåìà, óïðîâà-
äæåííÿ ñóòòºâèõ ô³íàíñîâî-îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó ðîáîòó ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ïîäàëüøèì ¿¿ ðåôîðìóâàííÿì íåìîæ-
ëèâî çä³éñíèòè áåç äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ó ò. ÷. 
ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî-ñòðàõîâîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. 
Òàêèé êðîê äîçâîëèòü ðåàë³çóâàòè ÿê³ñíî íîâó ñèñòåìó ô³íàíñó-
âàííÿ, ÿêà çàáåçïå÷èòü ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîäàòêîâèìè 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Çàâäÿêè öüîìó áóäå ìîæëèâî âèçíà-
÷èòè ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàâà÷³â ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã, âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè, ùî äàäóòü çìîãó çàáåç-
ïå÷èòè ãàðàíò³¿ ð³âíîãî äîñòóïó âñ³õ ãðîìàäÿí äî ïîâíîãî, íåîá-
õ³äíîãî òà äîñòàòíüîãî îáñÿãó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã) íàëåæíî¿ ÿêîñò³.

Îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº:

- ðîçðîáëåííÿ ÌÎÇ ñï³ëüíî ç Ì³íô³íîì êîíöåïö³¿ âïðîâà-
äæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ äëÿ çàòâåðäæåííÿ ¿¿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
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- ïîïóëÿðèçàö³þ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ðîáîòîäàâöÿì, ÿê³ 
º ñòðàõóâàëüíèêàìè âñ³õ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ó ñèñòåì³ äîáðîâ³ëü-
íîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

- óïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ ç âèñîêèì âì³ñòîì ñîë³, òðàíñæèð³â, öóêðó ³ç ö³ëüîâèì 
ñïðÿìóâàííÿì îòðèìàíèõ êîøò³â íà ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ (ïðàêòèêà âïðîâà-
äæåííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ-âèðîá-
íèê³â òà ïîñòà÷àëüíèê³â òîâàð³â, ÿê³ çàâäàþòü øêîäè çäîðîâ’þ, 
º ïîøèðåíîþ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ÿê «ïîäàòêè íà â³äíîâëåííÿ 
çäîðîâ’ÿ íàö³¿»);

- óïðîâàäæåííÿ îá’ºäíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
ïðîºêò³â ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ùî ñïðèÿòèìóòü çàëó÷åííþ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó äåð-
æàâíèé ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà çàñàäàõ: à) ñï³ëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ îñíîâíèìè ôîíäàìè (ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàííÿ, òðàí-
ñïîðòí³ çàñîáè); á) íàäàííÿ ïðèâàòíèì ïàðòíåðàì ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã ùîäî ïîäàòê³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; â) çàëó-
÷åííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äî ó÷à-
ñò³ â êîìåðö³éíèõ ïðîºêòàõ, ³í³ö³éîâàíèõ ïàðòíåðàìè (êë³í³÷í³ 
âèïðîáóâàííÿ, ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ íîâèõ ìåäè÷íèõ ïðåïàðà-
ò³â, ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â, îáñëóãîâóâàííÿ çà ïîë³ñàìè 
äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ìåäè÷íî-ïðîñâ³òíèöüêà 
ðîáîòà çà ìåæàìè ìåäè÷íèõ çàêëàä³â)182;

- çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ðîáîòè òà 
êâàë³ô³êàö³ºþ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íàÿâ-
í³ñòþ â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ ïðåïàðàò³â åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, çàñîá³â åêñòðåíî¿ ïåðâèííî¿ îáðîáêè, çàñîá³â ³íäèâ³äóàëü-
íîãî çàõèñòó òîùî, ïåðåâ³ðêè ñàí³òàðíîãî ñòàíó ïðèì³ùåíü; 

- çàëó÷åííÿ ãðîìàäàìè ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ 
çàêëàä³â êîøò³â ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìö³â, àãðîô³ðì; Ì³íô³íó òà 

182 Äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ : àíàë³ò. çàï. / Í²ÑÄ. 
URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/socialna-politika/diversifikaciya-dzherel-
finansuvannya-okhoroni-zdorovya
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Ì³íåêîíîìðîçâèòêó äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ìîòèâàö³éí³ ïðîãðàìè 
äëÿ ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìö³â183.

Çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é â îõîðîí³ 
çäîðîâ’ÿ ìàº çìåíøèòè ðîçðèâ ó ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã â Óêðà¿í³ ³ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ÷åðåç ïîäîëàííÿ òåõ-
íîëîã³÷íî¿ íåð³âíîñò³. Ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ ñïðîìîæí³ ïðè-
íàéìí³ ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàòè áðàê ô³íàíñóâàííÿ äëÿ îáëàä-
íàííÿ ì³ñöåâî¿ ìåäèöèíè. Äîäàòêîâî â ïåð³îä åï³äåì³÷íèõ 
ðèçèê³â òåõíîëîã³¿ äèñòàíö³éíîãî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
ìîæóòü êîìïåíñóâàòè òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ô³çè÷íî¿ äîñòóï-
íîñò³ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî:
- ðîçðîáèòè é ðåàë³çóâàòè äåðæàâíó ïðîãðàìó ç ï³äêëþ÷åííÿ 

çàêëàä³â íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ñåë³ äî ìåðåæ³ 
øâèäê³ñíîãî ³íòåðíåò-çâ’ÿçêó;

- ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè Ïðîãðàìó ñòâîðåííÿ ºäèíîãî 
òåëåìåäè÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêèé îá’ºäíàº ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ, ÔÀÏè, 
ÔÏ, ìåäè÷í³ ïóíêòè, ÖÏÌÑÄ, åêñïåðò³â òåëåìåäè÷íî¿ êîíñóëü-
òàö³¿, êóðàòîð³â ç îáëàñíèõ ë³êàðåíü òà ìåäè÷íèõ çàêëàä³â âèùî¿ 
îñâ³òè, ùî óìîæëèâèòü ïîêðàùåííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ñåë³; 

- çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ ùîòèæíåâèõ àìáóëàòîðíèõ âè¿ç-
ä³â ìåäè÷íèõ áðèãàä, âêëþ÷íî ç âóçüêèìè ñïåö³àë³ñòàìè â³äïî-
â³äíî äî åíäåì³÷íî¿ çàõâîðþâàíîñò³, ó â³ääàëåí³ íàñåëåí³ ïóíêòè, 
íàñàìïåðåä ó ò³ ñåëà, äå âæå çàêðèò³ ÔÀÏè ³ çíà÷íîþ º ÷àñòêà 
íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó, íåñïðîìîæíîãî ä³ñòàòèñÿ ñàìîñò³éíî äî 
íàéáëèæ÷îãî àìáóëàòîðíîãî ïóíêòó184;

- äëÿ ïîêðàùåííÿ ìîæëèâîñòåé â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè, ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ 
çàõâîðþâàíü ðîçðîáèòè çàñîáè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ 
íàóêîºìíèõ ãàëóçåé: âèðîáíèöòâà ïîðòàòèâíèõ ìåäè÷íèõ ïðè-
ëàä³â; ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ºêò³â ðîçâèòêó òåëåìåäèöèíè; íàíîõ³ðóðã³¿; íàíîôàðìàêîëîã³¿; 

183 Ïåðøî÷åðãîâ³ ïð³îðèòåòè äåöåíòðàë³çàö³¿ ó ñôåð³ ìåäèöèíè : àíàë³ò. 
çàï. / Í²ÑÄ. URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/regionalniy-rozvitok/
pershochergovi-prioriteti-decentralizacii-u-sferi-medicini
184 Òàì ñàìî.
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åêîíîì³÷íèõ òåõíîëîã³é àâòîíîìíîãî åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ ë³êàð-
íÿíèõ çàêëàä³â; ñòâîðåííÿ åëåêòðîííèõ áàç ìåäè÷íèõ äàíèõ 
ç âèñîêèì ð³âíåì ³íôîðìàö³éíîãî çàõèñòó.

3. Óïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ó êîíòåêñò³ çàâäàíü ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ 
ñò³éêîñò³. Âèõ³ä ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì çàõèñòó òà çáåðåæåííÿ 
çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí çà ìåæ³ ñóòî ìåäè÷íèõ çàõîä³â ìàº ñóòòºâî 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ çàõâîðþâàíîñò³. Öå ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè çíà÷íèé ïîçèòèâíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò çàâäÿêè òîìó, 
ùî äåøåâø³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè çàì³ùóþòü çíà÷íî äîðîæ÷å 
ë³êóâàííÿ. 

Ñêëàäîâ³ ñèñòåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ âèçíà÷åí³ 
ªâðîïåéñüêèì ïëàíîì ä³é ùîäî çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó òà ïîñëóã 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ òà â³äïîâ³äíîþ Ðåçîëþö³ºþ 
EUR/RC62/12185. Ñåðåä ³íøîãî, âîíè ïåðåäáà÷àþòü: åï³äíà-
ãëÿä òà îö³íþâàííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ; 
çàõèñò çäîðîâ’ÿ, òàêîæ ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ïðàö³, õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òîùî; âïëèâ íà ñîö³à-
ëüí³ äåòåðì³íàíòè òà ñêîðî÷åííÿ íåð³âíîñòåé çà ïîêàçíèêàìè 
çäîðîâ’ÿ; ðàííº âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çäîðîâ’ÿ, äèñïàíñåðèçà-
ö³þ, ³ìóíîïðîô³ëàêòèêó; ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþ-
âàëüíó ä³ÿëüí³ñòü; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ äëÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ 
ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå º äîö³ëüíèì:
- óòâîðèòè Ñëóæáó äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó ñôåð³ ãðîìàä-

ñüêîãî çäîðîâ’ÿ (ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì) ç îáìåæåííÿìè êîí-
òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, àêöåíòîì íà ïîâîäæåííÿ ç á³îëîã³÷-
íèìè ôàêòîðàìè ðèçèêó òà ïðîìîö³þ çäîðîâ’ÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ: 
ïðèé íÿòè â³äïîâ³äíå óðÿäîâå ð³øåííÿ, â³äíîâèòè ³íñòèòóò 

185 Åâðîïåéñêèé ïëàí äåéñòâèé ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà è óñëóã îáùåñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ / Åâðîïåéñêèé ðåãèîíàëüíûé êîìèòåò EUR/RC62/12 
Rev.1 Øåñòüäåñÿò âòîðàÿ ñåññèÿ EUR/RC62/Conf.Doc./6 Rev.2 / World Health 
Organization Regional Office for Europe. URL: http://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_file/0008/171773/RC62wd12rev1-Rus-updated.pdf
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ãîëîâíèõ äåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ ë³êàð³â çà âåðòèêàëëþ: «Óêðà¿íà – 
îáëàñòü – ðàéîí  (ì³ñòî)», â³äïîâ³äí³ â³äîì÷³ ñòðóêòóðè òîùî). 
×àñòêîâî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ Ñëóæáè ìîæå áóòè çä³éñíåíå 
çà ðàõóíîê ôàõ³âö³â Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáè, ÿê³ ìàþòü êâàë³-
ô³êàö³éí³ êàòåãîð³¿ çà â³äïîâ³äíèì ïðîô³ëåì. Ó çâ’ÿçêó ç âèíÿò-
êîâîþ âàæëèâ³ñòþ ïðîòèä³¿ åï³äåì³÷íèì ðèçèêàì ñë³ä ïåðåäáà-
÷èòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ñëóæáè áåçïîñåðåäíüî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Ñëóæáè äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîâåðíåííÿ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü ïåðåäàíèõ 
ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â êîëèøí³õ ðàéì³ñüêÑÅÑ;

- ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ, ñòðàòåã³þ òà ïðîãðàìó (ïëàí çàõîä³â) 
ðîçáóäîâè â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ 
íà îñíîâ³ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ïðîô³ëàêòè÷íîãî íàïðÿìó çà äåòåðì³íàí-
òàìè çäîðîâ’ÿ; 

- óïðîâàäèòè (ç óðàõóâàííÿì êðàùîãî ºâðîïåéñüêîãî òà 
ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó) ñòàíäàðòè îñâ³òè òà îñâ³òí³ ïðîãðàìè çà 
ñïåö³à ëüí³ñòþ «Ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ» äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðèñòó-
ïåíåâî¿ ï³äãîòîâêè (áàêàëàâðàòó, ìàã³ñòðàòóðè òà äîêòîðà ô³ëî-
ñîô³¿) òà áåçïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó;

- ñòâîðèòè â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ âèùî¿ îñâ³òè III-IV ð³â-
í³â àêðåäèòàö³¿ ôàêóëüòåòè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ çà íàïðÿ-
ìàìè ï³äãîòîâêè ë³êàð³â-åï³äåì³îëîã³â òà ë³êàð³â-ã³ã³ºí³ñò³â, 
³íòåãðóâàòè äî ïðîãðàì íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â ó ìåäè÷íèõ ÇÂÎ 
âèâ÷åííÿ çàêîí³â ã³ã³ºíè òà åï³äåì³îëîã³¿, ðóø³éíèõ ñèë åï³-
äåì³÷íîãî ïðîöåñó, ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà äæåðåëà ³íôåêö³é, 
çíèæåííÿ âðàçëèâîñò³ ëþäñüêîãî îðãàí³çìó çàâäÿêè âèêîðèñ-
òàííþ øèðîêîãî àðñåíàëó ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ìåäèêî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â;

- ðîçðîáèòè Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçâèòêó êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ çà ì³æãàëóçåâèì 
òà ì³æñåêòîðàëüíèì ñïðÿìóâàííÿì – «Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ â óñ³õ 
ãàëóçÿõ ïîë³òèêè äåðæàâè», óðàõîâóþ÷è ðåàëüí³ òà ïðîãíîçí³ 
ïîòðåáè ôàõ³âö³â ð³çíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, ÿê³ çàëó-
÷àòèìóòüñÿ äî ðîáîòè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ; 

- çàïðîâàäèòè ï³äãîòîâêó ùîð³÷íî¿ Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ 
«Çäîðîâ’ÿ íàö³¿», ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè: âèñâ³òëåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî 
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ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó çàõâîðþâàíîñò³, ñìåðòíîñò³, ³íâàë³äèçà-
ö³¿ íàñåëåííÿ â ðîçð³ç³ ðåã³îí³â ³ç âèçíà÷åííÿì äèíàì³êè òà òåí-
äåíö³é; îïðèëþäíåííÿ àíàë³çó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³, 
âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, îö³íêó ìåäèêî-åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â äëÿ æèòòÿ òà çäî-
ðîâ’ÿ ëþäèíè, ðîçðàõóíêè ðåàëüíèõ òà ïðîãíîçîâàíèõ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîã³ðøåííÿì äåìîãðàô³÷íî¿ òà 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çá³ëüøåííÿì çàõâîðþâàíîñò³ òà 
ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ; îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òîùî;

- ³íòåãðóâàòè óïîâíîâàæåí³ óñòàíîâè ç íàãëÿäó çà ñàí³òàð-
íî-åï³äåì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ ó ö³ë³ñíó ïîñò³éíî ä³þ÷ó ìåðåæó 
çàêëàä³â âèâ÷åííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ é ðåàãóâàííÿ íà á³îëîã³÷í³ 
çàãðîçè äëÿ çàâ÷àñíîãî âèðîáëåííÿ ð³øåíü ïðîòèä³¿ åï³äåì³ÿì 
íîâèõ õâîðîá â Óêðà¿í³;

- çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ «ïàñïîðòèçàö³¿» íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ íà 
ð³âí³ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà áóäå ñôîðìîâàíà 
íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ñòàíîì ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ (íà ³íäèâ³äóàëüíîìó òà ïîïóëÿö³é-
íîìó ð³âí³) òà âïëèâîì íà íüîãî äåòåðì³íàíò çäîðîâ’ÿ, äî ö³º¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áàçè áóäóòü óâåäåí³ äàí³ ñèñòåìè åHealth;

- ñïðèÿòè âïðîâàäæåííþ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ äëÿ ð³ç-
íèõ â³êîâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ó ò. ÷. ÷åðåç ðîçâèòîê «³íäó-
ñòð³¿ çäîðîâ’ÿ», äîñòóïó äî ñïîðòèâíèõ òà îçäîðîâ÷èõ êîìïëåê-
ñ³â, ñòâîðåííÿ êëóá³â çäîðîâîãî äîçâ³ëëÿ, ïîñèëåííÿ ìåäè÷íî¿ 
ãðàìîòíîñò³ ëþäåé ñòàðøîãî â³êó, çäîðîâ’ÿçáåðåæíî¿ îñâ³òè äëÿ 
øêîëÿð³â ³ ñòóäåíò³â, ïîáóäîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî îñòàíí³õ ìåäè-
êî-ñîö³àëüíèõ òåíäåíö³é ç óðàõóâàííÿì â³êîâèõ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³;

- ñïðèÿòè âïðîâàäæåííþ â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí 
â óìîâàõ âèñîêèõ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â, çîêðåìà ñâîº÷àñíî¿ âàêöè-
íàö³¿ ä³òåé ³ äîðîñëèõ, â÷àñíîãî çâåðíåííÿ äî ë³êàðÿ, ñàìî³çîëÿö³¿ 
çà íàÿâíîñò³ íåáåçïå÷íèõ äëÿ îòî÷óþ÷èõ ñèìïòîì³â òîùî.
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4.7. Підвищення протиепідемічної 
стійкості суспільства

Ðàäèêàëüíå ïîñèëåííÿ çíà÷óùîñò³ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â äëÿ 
ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà åêîíîì³êè ñïîíóêàº âðà-
õîâóâàòè â óñ³õ âèäàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâäàííÿ ùîäî çíè-
æåííÿ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü òà ïîêðà-
ùåííÿ ìîæëèâîñòåé çàïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàíîñò³ ç ì³í³ìàëüíèìè 
ïîá³÷íèìè íåãàòèâíèìè åôåêòàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà (ðèñ. 29). 

Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàí³ â óïðàâë³íñüê³, 
îðãàí³çàö³éí³, òåõíîëîã³÷í³ ð³øåííÿ, ñóñï³ëüíó ïîâåä³íêó. Öå íå 
ëèøå çàáåçïå÷óâàòèìå áåçïîñåðåäí³é åôåêò ó âèãëÿä³ çíèæåííÿ 
ðèçèê³â ïîâòîðåííÿ êðèç íà çðàçîê êîðîíàêðèçè, à é ñïðèÿòèìå 
ïîë³ïøåííþ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà ä³ëîâèõ, î÷³êóâàíü ùîäî éìî-
â³ðíîñò³ íàñòóïíèõ åï³äåì³÷íèõ êðèç, ïðèñêîðåííþ ïîñòêðèçî-
âîãî åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ö³ëåé ïîòðåáóâàòèìå âèêîíàííÿ ïåâíèõ 
çàâäàíü.

1. Çíèæåííÿ ðèçèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíå îáëàøòó-
âàííÿ ïðîñòîð³â æèòòÿ òà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ùîá âò³ëèòè ó æèòòÿ öå çàâäàííÿ, ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè:
- ïðîâåäåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íîãî àóäèòó òåðèòîð³é òà âèÿâ-

ëåííÿ îñíîâíèõ òî÷îê ³ìîâ³ðíîãî ðèçèêó çàðàæåííÿ ç íàñòóïíèì 
âèçíà÷åííÿì ðåêîìåíäàö³é ùîäî éîãî çíèæåííÿ;

- ïîñòóïîâó ïåðåáóäîâó òà ïîáóäîâó íîâèõ ì³ñüêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ ïðîñòîð³â ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá óíèêíåííÿ íåáàæàíèõ 
íàäì³ðíèõ ô³çè÷íèõ êîíòàêò³â, ùî ïåðåäáà÷àº ïëàíóâàííÿ â³äïî-
â³äíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîòîê³â ïàñàæèð³â òà ïåðåõîæèõ, îáëàøòóâàííÿ 
çîí î÷³êóâàííÿ òà â³äïî÷èíêó, îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ãðîìàäñüêîãî 
òðàíñïîðòó, êîìóíàëüíèõ ñåðâ³ñíèõ ñëóæá òîùî;

- ö³ëåñïðÿìîâàíå ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã ÿê ó ì³ñòàõ, òàê ³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íàñàìïåðåä áåçïå-
ðåá³éíîãî ïîñòà÷àííÿ ÿê³ñíî¿ ïèòíî¿ âîäè òà ïîñëóã ç âîäîâ³äâå-
äåííÿ, âèâåçåííÿ òà ïåðåðîáêè òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ïðè-
áèðàííÿ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöü ³ òåðèòîð³é;
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- çíèæåííÿ ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òðàíñïîðòó 
â ìåæàõ ì³ñò øëÿõîì ðîçâèòêó ìåðåæ³ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, 
ï³äâèùåííÿ éîãî êîìôîðòíîñò³ òà ô³çè÷íî¿ äîñòóïíîñò³; îáëàø-
òóâàííÿ âåëîñèïåäíèõ äîð³æîê, ñòîÿíîê äëÿ âåëîñèïåä³â òà åëåê-
òðîòðàíñïîðòó; çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³øîõ³äíèõ çîí ó öåíòðàëü-
íèõ òà ³ñòîðè÷íèõ ðàéîíàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; ï³äâèùåííÿ âàðòî-
ñò³ òà ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â ïàðêóâàííÿ â öåíòðàõ ì³ñò;

- íîðìàë³çàö³þ øê³äëèâèõ âèêèä³â â àòìîñôåðó òà âîäí³ 
áàñåéíè; ä³ºâ³ñòü åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî òèõ, ùî ðîçòàøîâàí³ â ì³ñüê³é ñìóç³ 
÷è ïîáëèçó; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ øòðàô³â çà çàáðóäíåííÿ, óïðîâà-
äæåííÿ ìåõàí³çì³â çàáîðîíè ä³ÿëüíîñò³ â ðàç³ íåóñóíåííÿ çíà÷-
íîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä êîíòðîëþ òà ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ 
íåãàòèâíèì âïëèâàì íà äîâê³ëëÿ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà (âèêî-
ðèñòàííÿ çàñîá³â àãðîõ³ì³¿, íååôåêòèâíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî 
ïðîâîêóº ïèëîâ³ áóð³, çíåâîäíåííÿ, òîùî);

- ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿ ùîäî êîìïåíñàö³¿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â 
äîâê³ëëÿ, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ñïåöèô³÷í³ åíäåì³÷í³ çàõâîðþâàííÿ 
íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ (íåñòà÷à ÷è íàäëèøîê ïåâíèõ õ³ì³÷íèõ åëå-
ìåíò³â òà ðå÷îâèí, ñêëàä âîäè, âïëèâè âèñîêèõ òåìïåðàòóð òà ³í.);

- ïîñèëåííÿ ä³ºâîñò³ çàõîä³â ùîäî ïîäîëàííÿ ïîøèðåííÿ 
íåáåçïå÷íèõ êàðàíòèííèõ ðîñëèí-àëåðãåí³â (çîêðåìà, àìáðîç³¿ 
ïîëèíîëèñòî¿).

Ðèñ. 29. Ñèñòåìà ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³
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2. Ñïåöèô³÷íà îðãàí³çàö³ÿ ð³çíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äëÿ çíè-
æåííÿ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ íàñòóïíèõ ïàíäåì³é øëÿõîì çàïðî-
âàäæåííÿ íîðì òà òåõíîëîã³é äîòðèìàííÿ ô³çè÷íî¿ äèñòàíö³¿, 
ã³ã³ºí³÷íèõ íîðìàòèâ³â, ïðîöåäóð äåç³íôåêö³¿. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³îãåííîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ íîðì äëÿ 
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ â³äïîâ³äí³ áàçîâ³ ïðàâèëà ïîâèíí³ 
ìàòè ïîâñþäíèé òà îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Â óìîâàõ ïåðìàíåíò-
íèõ åï³äåì³÷íèõ çàãðîç ç³ ñêëàäíî ïðîãíîçîâàíèìè ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íèìè òà äåìîãðàô³÷íèìè íàñë³äêàìè çàñòîñóâàííÿ á³ç-
íåñîì ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ñïðèÿòèìå çáåðåæåííþ ïîïèòó 
íà éîãî òîâàðè é ïîñëóãè, ïîñèëåííþ éîãî ñò³éêîñò³ òà êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì òàê³ ïðàâèëà ïîâèíí³ áóòè ðàö³î-
íàëüíî îá´ðóíòîâàíèìè, ñóì³ñíèìè ç ôóíêö³îíóâàííÿì á³çíåñó 
òà åêîíîì³÷íî äîñÿæíèìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ.

Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå çä³éñíèòè 
òàê³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ êðîêè:

- óïðîâàäèòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ äèôåðåíö³éîâàí³ ñòàí-
äàðòèçîâàí³ íîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â ç ð³çíèìè ð³âíÿìè 
ñîö³àëüíîãî êîíòàêòó: ù³ëüíîãî ô³çè÷íîãî êîíòàêòó (íàïðèêëàä, 
ìåäè÷í³ çàêëàäè, êîñìåòè÷í³ ñàëîíè, ïåðóêàðí³); çàêëàäè õàð÷ó-
âàííÿ; çíà÷íîãî êîíòàêòó (ìàãàçèíè, ñóïåðìàðêåòè, êîíöåðòí³ 
òà òåàòðàëüí³ çàêëàäè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ô³òíåñ-öåíòðè òîùî); 
åï³çîäè÷íîãî êîíòàêòó (êàñè, ïîøòîâ³, áàíê³âñüê³ â³ää³ëåííÿ, 
çàêëàäè ñôåðè ïîáóòó, àâòîñåðâ³ñè, ÖÍÀÏè òà ³í.);

- çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíå âïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñòåé äèñ-
òàíö³éíîãî íàäàííÿ ïîñëóã äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà ï³äïðè-
ºìñòâàìè, çàîõî÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó âåäåíí³ ïðèâàòíîãî 
á³çíåñó;

- ñïðèÿòè ðîçðîáëåííþ, çàìîâëåííþ òà âïðîâàäæåííþ òåõ-
íîëîã³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñëàáëåííÿ 
ô³çè÷íèõ êîíòàêò³â ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã (íà êøòàëò åëåêòðîí-
íî¿ ÷åðãè òà äèñòàíö³éíîãî åëåêòðîííîãî çàïèñó);

- ïîñèëþâàòè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ ³íôåê-
ö³éíèõ õâîðîá ó ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ ³ ëàáîðàòîð³ÿõ, ðîçøèðþ-
âàòè ìîæëèâîñò³ âè¿çíîãî òåñòóâàííÿ, îñîáëèâî äëÿ îñ³á ³ç ãðóï 
ðèçèêó;
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- íàïðàöþâàòè ñòðàòåã³¿ òà ìåòîäèêè îáñåðâàö³¿ òà ³çîëÿö³¿, 
ìåäè÷íîãî âåäåííÿ âèïàäê³â ³íô³êóâàííÿ, ÿê³ ìîæíà çàñòîñîâó-
âàòè çàëåæíî â³ä êîíòàã³îçíîñò³ çàõâîðþâàííÿ òà éîãî íåáåçïå÷-
íîñò³ ç òî÷êè çîðó âïëèâó íà îðãàí³çì ëþäèíè;

- ðîçðîáèòè çàõîäè ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó 
ïàíäåì³¿ íà ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí íàñåëåííÿ òà ìåäè÷íèõ ïðàö³âíè-
ê³â, çàáåçïå÷óâàòè îñòàíí³ì ñîö³àëüíó òà ïñèõîëîã³÷íó ï³äòðèìêó.

3. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ðèçèêîâèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ 
ç ìåòîþ çìåíøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ¿õ çàðàæåííÿ, ïîñëàáëåííÿ 
íåáåçïå÷íîñò³ çàõâîðþâàíü, óïðîâàäæåííÿ çäîðîâ’ÿçáåðåæíî¿ 
ìîäåë³ ïîâåä³íêè. Â³äïîâ³äí³ çàõîäè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïîâíîòó 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä òàêèõ ãðîìàäÿí, ïîâíîö³ííó ¿õíþ ó÷àñòü 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Âàæëèâèì àñïåêòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³-
äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ º âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òà êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ 
ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á äî ãðóï ï³äâèùåíîãî ðèçèêó óðàæåííÿ 
³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè. 

Àíàë³ç äàíèõ åï³äåì³÷íîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî âèñîêà òÿæê³ñòü ïåðåá³ãó ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü, ùî ïåðå-
äàþòüñÿ ïîâ³òðÿíî-êðàïåëüíèì øëÿõîì, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷àñò³øå 
çà óñå ó ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóïàõ òà ñåðåä âàã³òíèõ æ³íîê. Íàéâèù³ 
ïîêàçíèêè ëåòàëüíîñò³ çàô³êñîâàí³ ñåðåä îñ³á ³ç õðîí³÷íèìè 
çàõâîðþâàííÿìè ñåðöåâî-ñóäèííî¿, äèõàëüíî¿, ñå÷îâî¿ ñèñòåì,
 õâîðèõ íà îæèð³ííÿ òà öóêðîâèé ä³àáåò186. 

Ïðîòå ãðóïè ðèçèêó ìîæóòü òàêîæ ôîðìóâàòèñÿ çà ïðîôå-
ñ³éíîþ îçíàêîþ. Òðàäèö³éíî äî ïðîôåñ³éíèõ ãðóï ³ç ï³äâèùåíèì 
ðèçèêîì ³íô³êóâàííÿ ï³ä ÷àñ åï³äåì³é íàëåæàòü:

- ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè;
- ïðàö³âíèêè êë³í³÷íèõ òà áàêòåð³îëîã³÷íèõ ëàáîðàòîð³é;
- ïðàö³âíèêè ñôåðè òîðã³âë³ ³ òóðèñòè÷íî-ãîòåëüíîãî á³çíåñó;
- â³éñüêîâîñëóæáîâö³;
- ïðàö³âíèêè îñâ³òè;
- ïðàö³âíèêè, çàéíÿò³ ó òðàíñïîðòí³é ãàëóç³;

186 Ãîëóáêà Î. Ñ., Îíèùåíêî Î. Â., Ì³ðîíåíêî À. Ë. Îö³íêà íàñë³äê³â òÿæêèõ 
ôîðì ãðèïó òà ëåòàëüíîñò³ ñåðåä îñ³á ãðóï ðèçèêó â ïàíäåì³÷íîìó ñåçîí³ 2009–
2010 ðîê³â â Óêðà¿í³. Ïðîô³ëàêòè÷íà ìåäèöèíà. 2013. ¹ 3-4. Ñ. 55–58. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pmed_2013_3-4_12
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- ïðàâîîõîðîíö³ òà ïðàö³âíèêè âèïðàâíèõ óñòàíîâ.
Äëÿ ïîáóäîâè â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ãðóï ðèçèêó íåîáõ³äíî:
- ñïðèÿòè ïîäîëàííþ ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ðåã³îíó/ãðîìàäè 

ðèçèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ òà åíäåì³÷íèõ çàõâîðþâàíü íà îñíîâ³ â³äïî-
â³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äåòåðì³íàíò çäîðîâ’ÿ; 

- ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ íàâè÷îê çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, 
â³äïîâ³äàëüíîãî ñïîæèâàííÿ, ïîäîëàííÿ øê³äëèâèõ çâè÷îê; ôîð-
ìóâàòè êóëüòóðó çàõèñòó çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè; 

- ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
áîðîòüáè ç ³íôåêö³ÿìè;

- â³äíîâèòè ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîô³ëàêòè÷-
íèõ îãëÿä³â íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ïðåäñòàâíèê³â ñòàðøèõ â³êî-
âèõ ãðóï, äëÿ ÿêèõ ïðîô³ëàêòè÷íèé íàãëÿä äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè 
òàêîæ ³ çà äîïîìîãîþ ìîá³ëüíèõ ìåäè÷íèõ áðèãàä;

- çàïðîâàäèòè äîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ ñòàíó çäî-
ðîâ’ÿ äëÿ îñ³á ç ïðîôåñ³éíèõ ãðóï ðèçèêó, íàäàííÿ ¿ì ðîçøèðå-
íîãî ñïåêòðà ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, íàéâàæëèâ³øèìè 
ç ÿêèõ º ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ìåäîãëÿä³â óïðîäîâæ åï³äå-
ì³÷íî íåñïðèÿòëèâèõ ïåð³îä³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íîãî ñóïðî-
âîäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîôåñ³éíîãî ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ;

- ïðîâîäèòè ³íôîðìóâàííÿ ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ïåð-
âèííî¿ ëàíêè îñ³á ³ç ãðóï ðèçèêó ñòîñîâíî ïðè÷èí ¿õ ï³äâèùå-
íî¿ âðàçëèâîñò³, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ñòàíó çäîðîâ’ÿ; ïîâ³äîìëÿòè 
ïðî îñîáëèâîñò³ ïåðåá³ãó êîðîíàâ³ðóñó òà ìîæëèâ³ óñêëàäíåííÿ; 
íàëàãîäæóâàòè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðóï ðèçèêó 
òà êîíñóëüòóâàòè ¿õ ùîäî ñïîñîá³â çìåíøåííÿ ðèçèê³â çàõâî-
ðþâàííÿ, íàãîëîøóþ÷è íà âàæëèâîñò³ ïîâíîö³ííîãî õàð÷ó-
âàííÿ, äîòðèìàííÿ ðåæèìó ñíó, ðóõëèâîñò³ òîùî äëÿ óêð³ïëåííÿ 
çäîðîâ’ÿ;

- çàáåçïå÷óâàòè íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ïðîô³ëàêòè÷í³ 
ùåïëåííÿ îñ³á ³ç ãðóï ðèçèêó (çà â³äñóòíîñò³ ïðîòèïîêàçàíü) â³ä 
ñïîð³äíåíèõ çàõâîðþâàíü;

- â³äíîâèòè ïðàêòèêó íàäàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñàíàòîðíèõ 
ïîñëóã îñîáàì ³ç ãðóï ðèçèêó íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³.
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4.8. Реформування системи соціального захисту
Ïðîàêòèâíà ïîë³òèêà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñò³éêîñò³ 

â Óêðà¿í³ ïîâèííà ìàòè íà ìåò³ ïîäîëàííÿ ÿâèùà á³äíîñò³ òà 
íåâèïðàâäàíîãî ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîâíå 
ðîçêðèòòÿ îñîáèñòîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
ãðîìàäÿí. Ã³äí³ñòü ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿¿ ñòàòê³â òà 
ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà, ìàº ï³äòðèìóâàòèñÿ íàäàííÿì ¿é ñîö³à-
ëüíîãî çàõèñòó â ðàç³ íàñòàííÿ ñêðóòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí. 
Äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè íåìîæëèâå áåç íàäàííÿ ãíó÷êîñò³ 
ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ïåðåäáà÷àº: ïåðåîö³íêó ï³äõî-
ä³â äî íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà íàóêîâî âèâ³ðåíó ðàö³î-
íàë³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, çàïðîâàäæåííÿ 
ðèçèê-îð³ºíòîâàíèõ ï³äõîä³â äî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí, ôîðìóâàííÿ àòìîñôåðè ñîë³äàðíî¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íåîáõ³äíèì º âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ àäàïòàö³¿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó äî øâèäêèõ çì³í 
ó ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, ñîö³à-
ëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ òèõ, õòî öüîãî 
ðåàëüíî ïîòðåáóº, çà îïòèì³çàö³¿ âèäàòê³â íà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè òà àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, 
ñïðèÿíí³ êîìïëåêñíîìó âèâåäåííþ ñ³ìåé ³ç ñêëàäíèõ æèòòºâèõ 
îáñòàâèí, ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ é äîñòóïíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïîòðåáóâàòèìå âèêîíàííÿ 
íåîá õ³äíèõ çàâäàíü.

1. Ðàö³îíàë³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íà îñíîâ³ ïîñèëåííÿ ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó òà àäðåñíî-
ñò³ äîïîìîãè. Ìàº áóòè òðàíñôîðìîâàíî ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ 
áàëàíñó äîïîìîãè, ñòèìóë³â òà êîìïåíñàö³é. Ïîòð³áíî çä³éñíèòè 
ïåðåõ³ä ó êðèòåð³ÿõ íàäàííÿ äîïîìîãè â³ä «ñòàòóñó îñîáè» äî 
«ñïðîìîæíîñò³ ïðàöþâàòè», ó ò. ÷. ç óðàõóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ 
ñêðóòíèõ îáñòàâèí òà ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó ëþäèíè.

Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè:
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- çàïðîâàäæåííÿ ï³äõîäó äî íàäàííÿ äîïîìîãè íà îñíîâ³ 
ïåðåâ³ðêè íóæäåííîñò³ òà âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íîãî òåðì³íó, ïðîòÿ-
ãîì ÿêîãî ïðàöåçäàòí³ îñîáè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà ñîö³àëüíó 
ï³äòðèìêó äåðæàâè;

- íàäàííÿ êîøò³â â³ä ÊÌÓ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíîãî á³ç-
íåñó ÿê àëüòåðíàòèâó ñîö³àëüí³é äîïîìîç³, òàêà ô³íàíñîâà äîïî-
ìîãà ìàº áóòè îäíîðàçîâîþ, áåçâ³äñîòêîâîþ òà ïîâîðîòíîþ, à ¿¿ 
ðîçì³ð, ïîðÿäîê íàäàííÿ òà óìîâè ïîâåðíåííÿ âèçíà÷àòèìå Óðÿä;

- ìàêñèìàëüíå ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè (âêëþ÷íî é íàðàõóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ñóáñèä³é) 
ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ¿¿ ïîòåíö³éíèõ îòðèìóâà÷³â 
(ïîõèëèé â³ê, ïîãàíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ, íèçüêèé ð³âåíü îñâ³òè òîùî);

- óïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ãàðàíòóâàííÿ àäðåñíîñò³ ñîö³à-
ëüíî¿ ï³äòðèìêè òà ïðîçîðîãî îáë³êó ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ¿¿ îòðè-
ìóâà÷³â íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é òà ñó÷àñ-
íèõ ïðîãðàìíèõ ð³øåíü;

- ðîçðîáëåííÿ ãíó÷êî¿ ïîë³òèêè ñàíêö³é çà ïîäàííÿ íåïðàâ-
äèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîòðåáó â ñîö³àëüí³é ï³äòðèìö³ òà ¿¿ íåö³-
ëüîâå âèêîðèñòàííÿ.

2. Óïðîâàäæåííÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, ÿêà ìàº áàçóâàòèñü íà îö³íö³ ðèçèêó (íåãàòèâíîãî 
÷è ïîçèòèâíîãî ÿê ìîæëèâîñò³), ùî äàº çìîãó ãíó÷ê³øå ðåà-
ãóâàòè íà ìîæëèâ³ çì³íè ñèòóàö³¿. Éäåòüñÿ ïðî ê³ëüê³ñí³ òà 
ÿê³ñí³ çì³íè â ïîòðåáàõ îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ñêî-
ðî÷åííÿ àáî çá³ëüøåííÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèíèêíåííÿ 
äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñï³âïðàö³ ñòîð³í ñîö³àëüíîãî ä³à-
ëîãó òîùî. Òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó ñêîðèñòàòèñÿ ìîæëèâîñòÿìè 
âèâ³ëüíåííÿ ðåñóðñ³â ³ç îáëàñòåé ç «ïîçèòèâíèìè» ðèçèêàìè 
äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ ïîòåíö³éíî ÷óòëèâèìè äî 
âïëèâó íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ï³äñèñòåìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ïðè öüîìó ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ìàº 
´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

- êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, çà ÿêîãî îñíîâíà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ íå ïîä³ÿì, à âèÿâëåííþ çàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ òåí-
äåíö³é (ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³), ó ìåæàõ 
ÿêèõ ïîä³¿ â³äáóâàþòüñÿ;
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- çàëó÷åííÿ âñ³õ åëåìåíò³â ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
(ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè) 
äî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè;

- óí³ô³êàö³ÿ ï³äõîä³â äî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â äëÿ ¿õ íàñêð³ç-
íî¿ ïð³îðèòèçàö³¿, ùî çàáåçïå÷èòü àäåêâàòíèé òà îá’ºêòèâíèé 
ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ³ êîíöåíòðàö³þ çóñèëü íà ì³í³ì³çàö³¿ íàé-
á³ëüøèõ çàãðîç; 

- âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ð³âíåì ïð³îðèòåòíîñò³ ðèçèêó òà 
äîáîðîì àäåêâàòíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ: ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â, 
¿õ çàïîá³ãàííÿ, çì³öíåííÿ ñò³éêîñò³ ï³äñèñòåìè, íà ÿêó ñïðÿìî-
âàíà ä³ÿ ðèçèêó, çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ äî ï³äòðèìêè ðîáîòè 
ï³äñèñòåìè â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ ÷è ïðîñòî ïðèéíÿòòÿ ðèçèêó;

- äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, á³çíåñó òà îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà çàïîá³ãàííÿ ðèçèêàì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³;

- ìàêñèìàëüíå çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñò³éêîñò³ ì³ñöåâèõ ñï³ëü-
íîò, âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêà áàëàíñó ì³æ ñîö³àëüíèìè ïîòðå-
áàìè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åí-
íÿì ¿õ çàäîâîëåííÿ.

Äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ íàÿâíî¿ («ðåàêòèâíî¿») ñèñòåìè ñîö³à-
ëüíîãî çàõèñòó ó ïðîàêòèâíî-ïðåâåíòèâíó ðèçèê-îð³ºíòîâàíó 
ìîäåëü ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ òàê³ óïðàâë³íñüê³ êðîêè:

- âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð òà ôîðìóâàííÿ ñòàíäàðò³â ³äåíòèô³-
êàö³¿, îö³íþâàííÿ, ïð³îðèòèçàö³¿ òà êàòåãîðèçàö³¿ ðèçèê³â ó ñîö³-
àëüí³é ñôåð³, ôîðìóâàííÿ ¿õ ðåºñòðó; 

- ðîçðîáëåííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ðåºñòðó ñîö³àëüíèõ ðèçè-
ê³â íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàãóâàííÿ íà ö³ ðèçèêè òà ðåàë³çàö³¿ 
ìîæëèâîñòåé ó ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î- 
íîðìàòèâíî¿ áàçè;

- âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñòî-
ñîâíî ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, óðàõîâóþ÷è ¿õ ñò³éê³ñòü äî âïëèâó 
â³äïîâ³äíèõ ðèçèê³â;

- çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ïîä³é ³ òåí-
äåíö³é äëÿ ñâîº÷àñíî¿ àêòèâàö³¿ íàëåæíèõ ñòðàòåã³é ðåàãó-
âàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ñîö³àëüíèõ òà 
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åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â çì³í ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, îö³íþâàííÿ 
ãîòîâíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äî ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ 
ñòðàòåã³é àáî çàõîä³â.

3. Ôîðìóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ³ íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ïðîòèä³¿ 
ñîö³àëüíèì ðèçèêàì â óìîâàõ çíà÷íî¿ ïîñòêðèçîâî¿ íåâèçíà÷å-
íîñò³. Ñï³ëüí³ ä³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ ïåâíèõ íîðì ñóá’ºêòàìè ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïåðåäóñ³ì çàëåæàòü â³ä çäàòíîñò³ äåðæàâè ñôîð-
ìóëþâàòè çðîçóì³ëå äëÿ ãðîìàäÿí ³ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó áà÷åííÿ 
ìàéáóòíüîãî òà ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ êðèç, ôîðìóâàííÿ ñåðåäîâèùà 
ç «îäíàêîâèìè ïðàâèëàìè ãðè» äëÿ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ³ ð³â-
íèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿí.

Ïðè äîñÿãíåíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, á³çíåñ ³ äåðæàâà çëàãîäæåíî ïðàöþ-
þòü íàä ôîðìóâàííÿì ³ âò³ëåííÿì ³íêëþçèâíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü äîáðîáóòó 
³ ñàìîðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. 

Ñòðàòåã³ÿ ïîáóäîâè ä³ºâî¿ ñèñòåìè ñîë³äàðíî¿ ñîö³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïåðåäáà÷àòè:

- ôîðìóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, á³çíå-
ñîì ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà çàñàäàõ ð³âíîñò³, äîâ³ðè, 
âçàºìíî¿ ïîâàãè òà óçãîäæåíîãî áà÷åííÿ ðîë³ êîæíîãî ³ç àêòîð³â 
ó äîñÿãíåíí³ ñï³ëüíèõ ö³ëåé;

- âçàºìíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ïðîçîð³ñòü íàì³ð³â, ïåðåäáà-
÷óâàí³ñòü ä³é óñ³õ ñòîð³í;

- ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ äåðæàâè, á³çíåñó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ðåçóëüòàòè 
ðîçâèòêó êðà¿íè;

- ïîáóäîâó åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ùî 
çäàòíà íàäàòè ñèñòåì³ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñòèâîñò³ 
ñàìîðåãóëþâàííÿ;

- ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó 
êîíêðåòíèõ ôîðì ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íàéâàæëèâ³øèõ 
ñôåðàõ æèòòÿ (³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ, åêî-
ëîã³÷íà êóëüòóðà, çàõèñò ïðåäñòàâíèê³â âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òîùî). 
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4.9. Регіональні виміри антикризової політики
Ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðîçãîðòàííÿ êîðîíàêðèçè òà ÷óòëè-

âîñò³ äî íå¿ ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ³ ñï³ëüíîò çóìîâëþþòü âàæ-
ëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè, ùî âðàõîâóº ïðè-
÷èíè ð³çíî¿ âðàçëèâîñò³ ðåã³îí³â òà ãðîìàä äëÿ âèðîáëåííÿ çàñî-
á³â àäàïòàö³¿ äî êàðàíòèíó òà ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿. 

Ñòðàòåã³ÿ âèõîäó ç êîðîíàêðèçè òà äîñÿãíåííÿ ïðîòèåï³äå-
ì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íà ð³âí³ ðåã³î-
í³â ³ ãðîìàä óïðàâë³íñüêèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ñïðîìîæ-
íèõ çàïîá³ãòè ïîøèðåííþ çàãðîç, ùî ãàðàíòóþòü ñòàá³ëüí³ñòü 
³ øâèäêå â³äíîâëåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äíîâëåííÿ 
ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Ðåçóëüòàòîì 
òàêî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº ñòàòè øâèäêà ñòàá³ë³çàö³ÿ ïîêàçíèê³â ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ãðîìàä, ïðîäîâæåííÿ ¿õ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³. 

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ïîòåí-
ö³àëó ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàº ðîçãëÿäàòèñü ÿê îäèí ç êëþ÷îâèõ 
íàïðÿì³â ïîáóäîâè àëüòåðíàòèâíèõ ðóø³¿â åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ – íà çàñàäàõ 
åíäîãåí³çàö³¿ òà ³íêëþçèâíîñò³. Îð³ºíòèðîì º ôîðìóâàííÿ íîâèõ 
òî÷îê çðîñòàííÿ ðåã³îí³â, òàêîæ ³ íà çàñàäàõ ñèíåðã³¿ ì³æðåã³î-
íàëüíî¿ ñï³âïðàö³, êîíñîë³äàö³¿ ðåñóðñ³â ðåã³îí³â íàâêîëî ðåàë³çà-
ö³¿ ö³ëåé ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, óòâåðäæåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³ ãðîìàä íà îñíîâ³ ïîâíîòè âèÿâëåííÿ é ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çàëó÷åííÿ ëîêàëüíîãî á³çíåñó äî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ñïðèÿòèìå óñï³øíîìó 
çàâåðøåííþ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ òà óêðóïíåííÿ ãðîìàä.

Ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ñòâîðþº 
ìîæëèâîñò³ ÿê³ñíèõ çì³í ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä ó ìåæàõ ¿õ íîâèõ 
ïîâíîâàæåíü òà ï³ä ä³ºþ ïîòî÷íèõ âèêëèê³â ïðîòèä³¿ êîðîíà-
êðèç³. Ìàº áóòè çàâåðøåíî ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè áàçîâîãî ð³âíÿ, ñïðîìîæ-
íî¿ çàäîâîëüíèòè êëþ÷îâ³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó ñâîº÷àñíîìó òà 
ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíîìó îòðèìàíí³ íåîáõ³äíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã. 
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Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº òàêîæ ïîâíîþ 
ì³ðîþ «îçáðî¿òè» íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿê³ âæå äå-ôàêòî ïðèïàâ îñíîâíèé òÿãàð 
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â. Ñïðîìîæí³ñòü ãðîìàä äî ïðîòèåï³äå-
ì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ â íîâèõ óìîâàõ ñòàº îäíèì ³ç îñíîâíèõ ÷èí-
íèê³â îö³íêè ÿêîñò³ ¿õ æèòòºâîãî òà åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, 
îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ãðîìàäè â ³íñòèòóö³é-
í³é êîíêóðåíö³¿.

Òàê³ ïîòðåáè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ íèçêè 
³íòåãðîâàíèõ ö³ëåé ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó ÷åðåç âèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ çàâäàíü.

1. Ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿, ðåôîðìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, 
åôåêòèâíå çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü òà ñïðîìîæíîñòåé ãðîìàä 
ó ôóíêö³ÿõ, âèêîíàííÿ ÿêèõ îá’ºêòèâíî îïòèì³çóºòüñÿ íà â³ä-
ïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³.

Ñåðåä íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ:
- ðîçáóäîâà êîìóí³êàö³é ïðåäñòàâíèê³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 

Óêðà¿íè, ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
Ì³íðåã³îíó ç ïðåäñòàâíèêàìè îáëàñòåé ³ ãðîìàä ç ìåòîþ íàäàííÿ 
á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ ðåôîðìóâàííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
é òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³;

- ïðîâåäåííÿ øèðîêîãî åêñïåðòíîãî îáãîâîðåííÿ ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíîãî, ñóáðåã³îíàëüíîãî (ðàéîííîãî) 
òà áàçîâîãî ð³âí³â, çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
ïîâíîâàæåíü çà êîæíèì ³ç öèõ ð³âí³â; ï³äãîòîâêà òà âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ð³âíÿìè âëàäè;

- çä³éñíåííÿ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
êîíô³ãóðàö³é íîâèõ óêðóïíåíèõ ðàéîí³â ³ ïîâíîâàæåíü òà ïîñëóã, 
ÿê³ íàäàâàòèìóòüñÿ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³;

- ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì òåðè-
òîð³é íåîá’ºäíàíèõ ãðîìàä ç ìåòîþ äîíåñåííÿ ñóò³ ðåôîðìè òà 
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ïåðñïåêòèâ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, çàëó÷åííÿ ìåøêàíö³â äî 
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â æèòò³ ãðîìàä; 

- óõâàëåííÿ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íèìè ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ³ «Ïðî äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» ó ÷àñòèí³ ìîæëèâî¿ ë³êâ³äà-
ö³¿ ÎÒÃ øëÿõîì ïðèºäíàííÿ äî ³íøî¿, çíà÷íî ñïðîìîæí³øî¿ ÎÒÃ, 
ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ìåøêàíöÿìè; 

- óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì, ÿêèé íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü îïåðóâàòè ðåàëüíîþ äóìêîþ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
òà ì³í³ì³çóâàòè çâèíóâà÷åííÿ íà àäðåñó äåðæàâè ó íåõòóâàíí³ 
âîëåþ ãðîìàäÿí; 

- âèçíà÷åííÿ êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü äëÿ çáåðåæåííÿ òà 
íàäàííÿ øàíñó íà ïðîäîâæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëî÷èñåëüíèõ ÎÒÃ, 
ÿê³ áóëè óòâîðåí³ ïðîòÿãîì 2015–2019 ðð., âèçíàí³ ÊÌÓ ñïðî-
ìîæíèìè, ïåðåâåäåí³ íà ïðÿì³ âçàºìîâ³äíîñèíè ç Äåðæàâíèì 
áþäæåòîì Óêðà¿íè. Ïðîòå çã³äíî ç îíîâëåíèìè ïåðñïåêòèâíèìè 
ïëàíàìè ïëàíóºòüñÿ ¿õ ïðèºäíàííÿ äî ³íøèõ ÎÒÃ ÷åðåç íåäî-
ñòàòíþ ñïðîìîæí³ñòü.

2. Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ íàäàþòü ìîæëèâîñò³ ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ãðîìàä íà çàñàäàõ êîîðäè-
íàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ ñåêòîðàëüíî¿ ïîë³òèêè òà äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âïðîâàäæåííÿ îñòàííüî¿ íà ð³âí³ ðåã³îí³â ³ ãðîìàä. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè:
- ïåðåãëÿä ïðîºêòó Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîç-

âèòêó äî 2027 ðîêó, ñòðàòåã³é òà ïðîãðàì ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ãðî-
ìàä ç óðàõóâàííÿì ö³ëåé ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ òà â³äíîâ-
ëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
äåïðåñ³¿;

- ³íòåãðàö³þ çàâäàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïåðåäáà÷åíèõ 
Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äî 2027 ðîêó, äî 
ñåêòîðàëüíèõ ñòðàòåã³é òà ïðîãðàì;

- çàëó÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ñåêòîðàëüíèõ ðåôîðì ç óðàõóâàí-
íÿì íåîáõ³äíîñò³ ¿õ êîìïëåìåíòàðíîñò³ (óçãîäæåíîñò³ â ÷àñ³, 
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âèêîíàâöÿõ òà ô³íàíñîâ³é çàáåçïå÷åíîñò³) íà îñíîâ³ äîñâ³äó 
êîëèø í³õ îô³ñ³â ðåôîðì, öåíòð³â ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ÷èííèõ ÀÐÐ òà ÀÌÐ, êîîðäèíàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ òà ÎÌÑ;

- ôîðìóâàííÿ çàñîá³â êîîðäèíàö³¿ ñåêòîðàëüíîãî (ðåã³î-
íàëüí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ) òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
(ãðîìàäè) óïðàâë³ííÿ ç óïðîâàäæåííÿì çíåîñîáëåíèõ àâòîìà-
òèçîâàíèõ (öèôðîâèõ) ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ (óíèêíåííÿ ïàðà-
ëåë³çìó òà óñóíåííÿ òåõíîëîã³÷íî-óïðàâë³íñüêèõ îáìåæåíü äëÿ 
ñàìîñò³éíîñò³ ãðîìàä);

- óïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ ³íòåãðàëüíî¿ ïîë³òèêè çà 
ãàëóçÿìè äëÿ ìàêðîðåã³îí³â Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ¿õ ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíö³àëó, ðèçèê³â òà ïîòðåá; êîîðäèíàö³þ ì³æâ³äîì÷î¿ 
âçàºìîä³¿ ùîäî ôîðìóëþâàííÿ ëîêàë³çîâàíèõ ïð³îðèòåò³â, âïèñà-
íèõ ó çàãàëüí³ ö³ë³ òà áà÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ì³æðåã³î-
íàëüíó ñï³âïðàöþ;

- ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîóêðà¿íñüêî¿ äîðàä÷î¿ ìåðåæ³ ç ïèòàíü 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ Ðàäè ðîçâèòêó ãðîìàä ³ òåðèòî-
ð³é òà àíàëîã³÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ ðàä äëÿ êîîðäèíàö³¿ ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ³ç ðîçâèòêó ãðîìàä òà òåðèòî-
ð³é çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó; ñïðèÿííÿ 
³íòåãðàö³¿ ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â/ìàêðîðåã³î-
í³â ó ñåêòîðàëüí³ òà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè; 
êîîðäèíàö³¿ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðì 
ó ñôåðàõ, ÿê³ ìàþòü ÷³òêèé ðåã³îíàëüíèé âèì³ð, ÿê-îò: àãðàðíèé 
ñåêòîð, öèôðîâ³çàö³ÿ, òðàíñïîðòíà òà òåëåêîìóí³êàö³éíà ³íôðà-
ñòðóêòóðà, åíåðãåòèêà, åíåðãîçáåðåæåííÿ òîùî;

- ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ òà êðîñ-ñåê-
òîðíîãî áàãàòîð³âíåâîãî ä³àëîãó ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ (ïèòàííÿ 
ñòðàòåã³¿, ïîë³òèêè, ïðîãðàì) äëÿ êðàùî¿ ï³äòðèìêè ³íòåãðîâàíîãî 
ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ó âñ³õ ñåêòîðàõ; 

- ñïðèÿííÿ ï³äãîòîâö³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
ºêò³â â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â «ðîçóìíî¿» ñïåö³àë³-
çàö³¿ òà ïîøóêó äëÿ íèõ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, ñïðèÿííÿ çàñòîñó-
âàííþ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;
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- óäîñêîíàëåííÿ êðèòåð³¿â âèîêðåìëåííÿ äåïðåñèâíèõ òåðè-
òîð³é, îñîáëèâîñòåé íàäàííÿ òàêîãî ñòàòóñó òà ³íøèõ ïðàâîâèõ 
àñïåêò³â ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó öèõ òåðèòîð³é, âèçíà÷åííÿ ìåõà-
í³çìó äåðæàâíèõ äîòàö³é òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³éíî-ðå-
ñóðñíî¿ ï³äòðèìêè ¿õ ðîçâèòêó;

- îðãàí³çàö³þ ì³æðåã³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ç ïèòàíü ðîçâèòêó 
äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, ðîçòàøîâàíèõ íà ìåæ³ äåê³ëüêîõ îáëàñòåé;

- ñòâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ 
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ³íñòðóìåíòó «îö³íþâàííÿ 
ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³», ùî ìàº ñòàòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
ïîë³òèêè ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ (ãåíåðàëüí³ ïëàíè ì³ñò, ñòðà-
òåã³¿ òà ïðîãðàìè ðîçâèòêó) òà öèêëó àíàë³çó ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè 
(ïîä³áíî äî ñòðàòåã³÷íîãî åêîëîã³÷íîãî îö³íþâàííÿ);

- óïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³é «ðîçóìíîãî»  ì³ñòà (smart city) òà 
«ðîçóìíèõ» ìåðåæ (smart networks) äëÿ ïðèñêîðåííÿ öèôðîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é ó êëþ÷îâèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ñôåðàõ ãðîìàä;

- óíîðìóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåçåðâíèõ ôîíä³â äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ó ïåð³îä ìîæëèâèõ ñïà-
ëàõ³â åï³äåì³é;

- óäîñêîíàëåííÿ ³íñòðóìåíò³â ì³æìóí³öèïàëüíîãî, ì³æðåã³î-
íàëüíîãî, òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ åêîíîì³¿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ çãóðòîâàíîñò³ ñóì³æíèõ ãðî-
ìàä, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ íà îñíîâ³ ðåà-
ë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³;

- îðãàí³çàö³þ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â 
(«îáñåðâàòîð³¿ ëîã³ñòèêè») äëÿ îö³íþâàííÿ âàíòàæíèõ ³ ïàñàæèð-
ñüêèõ ïîòîê³â, îòðèìàííÿ àíàë³òè÷íèõ âèñíîâê³â ùîäî òðóäîâî¿ 
ìîá³ëüíîñò³, ì³ñòêîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â, çä³éñíåííÿ íà ö³é 
îñíîâ³ ãàðìîí³çàö³¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³;

- ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó ÎÒÃ íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ 
øëÿõîì çàîõî÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ¿õ ó÷àñò³ â ïðîãðàìàõ òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, óïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè çàîõî÷åííÿ 
é êîîðäèíàö³¿ ó÷àñò³ â îïåðàö³éíèõ ïðîãðàìàõ òðàíñêîðäîííîãî 
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ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ êîíêóðñàõ ãðàíò³â, ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷-
íî¿ äîïîìîãè òîùî.

3. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçêðèòòÿ ðóø³¿â 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ãðîìàä, ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ 
ðåã³îí³â òà ãðîìàä íà îñíîâ³ çà³íòåðåñîâàíîñò³ â ðåàë³çà-
ö³¿ á³çíåñ- ïðîºêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ 
ðåñóðñ³â íà çàñàäàõ ³íêëþçèâíîñò³, «ðîçóìíî¿» ñïåö³àë³çàö³¿ 
êîæíî¿ òåðèòîð³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñî-
âî¿ ñïðîìîæíîñò³.

Ñåðåä íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ:
- ðîçðîáêà ïîë³òèêè òðèâàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³ê 

òåðèòîð³é â óìîâàõ îáìåæóâàëüíèõ êàðàíòèííèõ çàõîä³â, ùî 
ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìêó îáîâ’ÿçêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàõèñò âðàç-
ëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, áåçïå÷íå êîíñåðâóâàííÿ òèì÷àñîâî 
çóïèíåíèõ ñåêòîð³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ñôåð, ÿê³ ìîæóòü ðîç-
âèâàòèñÿ â óìîâàõ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â;

- âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé ðåã³îí³â òà òåðèòîð³é, ÿê³ 
çìîæóòü ñòàòè ðóø³ÿìè ¿õ ðîçâèòêó â óìîâàõ íåãàòèâíîãî ñöåíà-
ð³þ ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿, ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äòðèìêè 
öèõ ãàëóçåé;

- çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðîç-
øèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ â ðåã³îíàõ ç íàéá³ëü-
øèì â³äïëèâîì òðóäîâèõ ðåñóðñ³â äî ³íøèõ ðåã³îí³â òà çà êîðäîí; 

- ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ êëàñòåð³â ÿê ñòèìóëó äëÿ â³äíîâëåííÿ 
ïîñòðàæäàëèõ â³ä êàðàíòèíó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿, àãðàðíî¿, 
òðàíñïîðòíî¿ ñôåð òà çàñîáó àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿, íàóêîâî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

- íàäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ï³äòðèìêè 
ðîçâèòêîâ³ ì³ñöåâî¿ êîîïåðàö³¿, çîêðåìà ó ñôåðàõ àãðîâèðîáíè-
öòâà, àãðîëîã³ñòèêè òà ïåðåðîáêè ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, ñïîæèâ÷î¿ 
êîîïåðàö³¿; 

- ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ íà ð³âí³ ãðîìàä ìåðåæ³ ³íñòèòóò³â ðîç-
âèòêó (çîêðåìà, óíîðìóâàííÿ ñòàòóñó ÀÌÐ, âèçíà÷åííÿ ¿õ áàçî-
âèõ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³é);

- äîïîâíåííÿ ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿ êîìïëåìåíòàð-
íèìè ðåôîðìàìè (çîêðåìà, çåìåëüíîþ, æèòëîâîþ, ðèíêó ïðàö³, 
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äåðåãóëÿö³¿) ÿê òàêèìè, ùî â³äêðèâàþòü äîñòóï äî íîâèõ ñêëàä-
íèê³â ðåñóðñíèõ ïîòåíö³àë³â òà çì³öíþþòü ïðàêòè÷íó ñïðîìîæ-
í³ñòü ãðîìàä ó ¿õ âèêîðèñòàíí³.

4. Çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ãðîìàä øëÿõîì ïîñè-
ëåííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñò³ äî àêóìóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, óäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì 
çðîñòàþ÷î¿ ðîë³ ãðîìàä ó ôîðìóâàíí³ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³é-
êîñò³ òà ñïðèÿíí³ ïîñòêðèçîâîìó ïîæâàâëåííþ åêîíîì³êè, 
êîìïåíñàö³¿ âèìóøåíèõ âòðàò ãðîìàä óíàñë³äîê ð³øåíü ùîäî 
ïðîòèä³¿ êîðîíàêðèç³, óõâàëåíèõ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ñåðåä íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ:
- ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â â³äøêîäóâàííÿ âòðàò áþäæåò³â 

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî áóëè çàâäàí³ âíàñë³äîê óõâàëåíèõ íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ð³øåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè çâ³ëüíåííÿ â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ ó ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â;

- ïåðåõ³ä äî çàðàõóâàííÿ ÏÄÔÎ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 
ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à íå çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ 
ðîáîòîäàâöÿ;

- çàïðîâàäæåííÿ íà ïåð³îä ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êîðîíàêðèçè 
äîäàòêîâèõ ïðàâèë ðîçïîä³ëó òðàíñôåðò³â ñóáâåíö³¿ íà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿, ç ¿õ ñïðÿìóâàííÿì íà á³ëüø 
óðàæåí³ òåðèòîð³¿;

- óïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ïîñèëåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ 
ãðîìàä (çîêðåìà, âèêîíàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðîòèåï³äå-
ì³÷íèõ äèðåêòèâ);

- âíåñåííÿ òèì÷àñîâèõ çì³í äî ïðàâèë äîáîðó ïðîºêò³â äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà çà 
ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é 
äëÿ ï³äòðèìêè ïðîºêò³â ó ñåêòîðàõ, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüøèé ïîçè-
òèâíèé âïëèâ íà â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè çà ðàõóíîê 
ôîðìóâàííÿ ëàíöþã³â ñòâîðåííÿ âàðòîñò³ òà çàîõî÷åííÿ êëàñòåð-
íîãî åôåêòó; 

- ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ êîøò³â ì³æíàðîäíèõ, äåðæàâíèõ 
òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ç ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ 
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îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ ñôåðè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³¿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â.

5. Çì³öíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ íà îñíîâ³ ìàêñèìàëüíî 
øèðîêîãî îñâîºííÿ íàÿâíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ñó÷àñíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü, ðîçøèðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïîâíîâàæåíü ãðîìàä, äåëåãóâàííÿ ãðîìàäàì ÷àñòèíè ïðîòè-
åï³äåì³÷íèõ ôóíêö³é ç öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº:
- âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³-

òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ», «Ïðî çàõèñò 
íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ùîäî ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè;

- íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäàì 
ùîäî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ COVID-19, 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ 
â ïåð³îä êàðàíòèííèõ çàõîä³â, äîäàòêîâèõ ñïðîìîæíîñòåé ãðîìàä 
ñòîñîâíî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íàÿâíèõ òåõí³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â;

- ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòàíäàðò³â ä³é íà ð³âí³ êîæ-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
òèåï³äåì³÷íèõ òà ³íøèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ;

- íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíî¿ òà ³íñòðóêòèâíî¿ äîïîìîãè ðåã³î-
íàì òà ãðîìàäàì ó ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ äèðåêòèâ 
ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè é ìîæëèâîñòåé êîæíîãî ðåã³îíó, ðîç-
ðîáö³ âëàñíèõ àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàì, âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â òà ïð³î-
ðèòåòíèõ ñôåð áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè òîùî. Äî ö³º¿ ðîáîòè ìàþòü 
áóòè àêòèâíî çàëó÷åí³ ïðîô³ëüí³ ì³í³ñòåðñòâà: Ì³íðåã³îí (êîîð-
äèíàòîð), Ì³íåêîíîì³êè, Ì³í³íôðàñòðóêòóðè òà Ì³íñîöïîë³òèêè;

- ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ/òåðèòîð³àëüíèõ 
ïðîãðàì ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ COVID-19 ç óðàõóâàííÿì îñîáëè-
âîñòåé ì³ñöåâèõ äåìîãðàô³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàç-
íèê³â, ñèòóàö³¿ ³ç ãðîìàäñüêèì çäîðîâ’ÿì (ñòàòèñòèêà õâîðîá), 
ñòðóêòóðè åêîíîì³êè òîùî;
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- çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåìåíòàðíîñò³ ð³øåíü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â øëÿõîì íàëàãîäæåííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ 
ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ íà ð³âí³ ãðîìàäè;

- âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó Ðàäè ðîçâèòêó ãðîìàä òà òåðèòî-
ð³é Óêðà¿íè òà îáëàñíèõ ðàä, ùî îï³êóþòüñÿ ðîçâèòêîì ãðîìàä 
³ òåðèòîð³é, ÿê ìàéäàí÷èê³â äëÿ îáãîâîðåííÿ òà îáì³íó äîñâ³äîì 
ç ïðîòèä³¿ ïàíäåì³¿ òà âèðîáëåííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â.

- ñòâîðåííÿ íà áàç³ ÎÄÀ îáëàñíèõ êîîðäèíàö³éíèõ öåíòð³â 
³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè òà ÎÌÑ, âîëîíòå-
ð³â, ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, åêñïåðò³â òà íàóêîâö³â óí³âåðñèòå-
ò³â ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ùîäî óçãîäæåííÿ ç ðîáî÷èìè 
ãðóïàìè ³ç â³äïîâ³äíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ êîíêðåòíèõ îïåðàòèâíèõ 
ä³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äëÿ ïðîòèä³¿ çàõâîðþâàíîñò³ òà ïîäîëàííÿ 
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â; 

- ðîçðîáëåííÿ òà ³íòåãðàö³¿ äî íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ñïåö³àëü-
íîãî íàâ÷àëüíîãî êóðñó ùîäî ä³é â óìîâàõ ïàíäåì³¿ òà êàðàíòèíó, 
îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àííÿ äëÿ ÖÎÂÂ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà áàç³ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. 
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ВИСНОВКИ

Ãëîáàëüíèé ïåðåá³ã êîðîíàêðèçè ï³äòâåðäæóº ïðèïóùåííÿ 
ïðî ³íòåãðàëüí³ñòü öüîãî ôåíîìåíà, ó ÿêîìó â³äáóëîñÿ ïîºä-
íàííÿ á³îëîã³÷íèõ, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ âèì³-
ð³â. Ó êîæíîìó ç íèõ «ïàíäåì³ÿ» ðîçâèâàºòüñÿ çà âëàñíèìè, 
âëàñòèâèìè öèì ñôåðàì çàêîíàìè. 

Çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ðîçâèòêó òà ïåðåá³ãó çàõâîðþâàíîñò³ íà 
COVID-19 ì³æ êðà¿íàìè, ÿê³ ìàþòü ïîä³áí³ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ 
é ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè òà çàñòîñîâóþòü ÿê ïîä³áí³, òàê ³ ðîçá³æí³ 
ìîäåë³ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â, çàéâèé ðàç ï³äòâåðäæóþòü íåäî-
ñòàòíþ âèâ÷åí³ñòü òà ñëàáêó ïåðåäáà÷óâàí³ñòü âïëèâó êîðîíàâ³-
ðóñó SARS-CoV-2 íà ëþäñüêó ïîïóëÿö³þ. Çíà÷íå íàðîùóâàííÿ 
âèïàäê³â çàõâîðþâàííÿ â ãëîáàëüíèõ ìàñøòàáàõ, ÿêå òðèâàº ï³â-
ðîêó ïîñï³ëü, íåìèíó÷å ïîñèëþâàòèìå çàãàëüí³ íåãàòèâí³ î÷³êó-
âàííÿ ùîäî éìîâ³ðíîñòåé íàñòóïíèõ õâèëü ïàíäåì³¿, äî òîãî æ çà 
â³äñóòíîñò³ âàêöèíè ç êë³í³÷íî äîâåäåíîþ åôåêòèâí³ñòþ òà óñòà-
ëåíèõ åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð ë³êóâàííÿ õâîðèõ. Íàâ³òü çàòóõàííÿ 
ïàíäåì³¿ íà òåðåíàõ ªâðîïè íå çí³ìàº ç ïîðÿäêó äåííîãî ïðîá-
ëåìè âèñîêèõ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â, ùî ïðîäîâæóâàòèìå íåãà-
òèâíî âïëèâàòè íà ñïîæèâ÷ó òà åêîíîì³÷íó ïîâåä³íêó íàñåëåííÿ. 
À ãëîáàëüíèé íàñòóï ïàíäåì³¿ ïåðåøêîäæàòèìå â³äíîâëåííþ ãëî-
áàëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³, ùî ð³çêî ïîñëàáëþâàòèìå ïîçèòèâíèé åôåêò 
³íòåãðàëüíîñò³ ãëîáàëüíèõ ðèíê³â ïðè ïîâíîìàñøòàáíîìó çáåðå-
æåíí³ ðèçèê³â ãëîáàëüíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³. 

Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ êîðîíàâ³ðóñ íàáóâ ñàìîñò³éíîãî 
³ñíóâàííÿ, äèêòóþ÷è ïîâåä³íêó íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò, ó ÿê³é 
³ìïåðàòèâè çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ âèðàçíî òÿæ³þòü íàä íåïîðóøíèìè 
ö³ííîñòÿìè, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóäóâàëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ñï³ëüíîòè 
òà ³íñòèòóö³éí³ ìîäåë³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Çàïðîâàäæåí³ çàõîäè 
ïðîòèä³¿ êîðîíàâ³ðóñí³é õâîðîá³ ó ìàñøòàáàõ ïðîâ³äíèõ íàö³î-
íàëüíèõ äåðæàâ äîçâîëèëè çàïîá³ãòè óñòàëåííþ òàêèõ ö³íí³ñíèõ 
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çì³í ó ïðèíöèïîâî íîâèõ ôîðìàòàõ ñóñï³ëüíèõ óñòðî¿â. Ïðîòå 
êîðîíàêðèçà, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ïîñòóïîâå âùóõàííÿ â áàãà-
òüîõ êðà¿íàõ, âæå çóìîâèëà çíà÷í³ ³íñòèòóö³éí³ çì³íè. Âîíè âæå 
âïëèâàþòü ³, çâàæàþ÷è íà ñëàáêî äîñë³äæåí³ á³îëîã³÷í³ õàðàêòå-
ðèñòèêè â³ðóñó, òðèâàëèé ÷àñ âïëèâàòèìóòü íà íèçêó êëþ÷îâèõ 
åëåìåíò³â ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, 
ïðî ïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëü-
íèõ êîìóí³êàö³é, ïð³îðèòåòè òà ôîðìè ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, 
ïîâåä³íêó òà âïîäîáàííÿ ñïîæèâà÷³â, ñïîñîáè çàëó÷åííÿ é âèêî-
ðèñòàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî 
òà ïðîòèåï³äåì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Îñê³ëüêè òàê³ çì³íè 
íåð³äêî ïðîëÿãàëè óçäîâæ «ë³í³é ðîçëîì³â», êîòð³ îêðåñëþâàëè 
íåîáõ³äí³ñòü ðóéíóâàííÿ àíàõðîí³÷íèõ íååôåêòèâíèõ ìîäåëåé 
âçàºìîä³¿, ÷èìàëî íîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ôîðì ìàþòü óñ³ ï³äñòàâè 
ïåðåòâîðèòèñÿ íà ñêëàäíèêè «íîâî¿ íîðìàëüíîñò³», ùî ³ñíóâà-
òèìå íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê COVID-19 ñòàíå íàäáàííÿì ³ñòîð³¿. 
Ïðîòå ñôîðìîâàí³ â ïåð³îä êîðîíàêðèçè ìîäåë³ àâòîðèòàðíîãî
êîíòðîëþ òà íàö³îíàëüíî¿ ³çîëÿö³¿ äåìîíñòðóâàòèìóòü íåñò³é-
ê³ñòü ó ì³ðó âèêîíàííÿ íèìè «³ìóíîñòèìóëþþ÷î¿» ðîë³ äëÿ 
íàö³î íàëüíèõ ñï³ëüíîò. ² íàäàë³ âîíè ïîñòóïàòèìóòüñÿ ì³ñöåì 
çì³öíåíîìó êîðîíàêðèçîþ «³ìóí³òåòó» ìåðåæåâîãî ñîö³àëüíîãî 
êàï³òàëó, ñòàíîâëåííÿ ÿêîãî â³äáóëîñü ó ðàìêàõ Ãëîáàë³çàö³¿ 3.0.

«Ðó÷íèé ðåæèì» êàðàíòèííîãî çóïèíåííÿ åêîíîì³ê ï³ä 
âïëèâîì ïàíäåì³÷íèõ ðèçèê³â ïðèçâ³â äî ð³çêîãî «îáâàëó» åêî-
íîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Ïðîòå òàê ñàìî âðó÷íó «çàïóñòèòè» åêî-
íîì³êè ï³ñëÿ ê³ëüêàì³ñÿ÷íîãî ïðîñòîþ âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì. 
Êîëîñàëüí³ ô³íàíñîâ³ «âëèâàííÿ», ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ïðîâ³äíèìè 
êðà¿íàìè ñâ³òó äëÿ çàïîá³ãàííÿ ñîö³àëüíèì òà åêîíîì³÷íèì ðóé-
íàö³ÿì ó ïåð³îä êàðàíòèíó òà äëÿ ïîñòêàðàíòèííîãî â³äíîâëåííÿ 
äèíàì³êè, ìàòèìóòü îáìåæåíó ä³ºâ³ñòü ÷åðåç íåïðèñòîñîâàí³ñòü 
äî óòâîðåííÿ àäåêâàòíèõ ìîòèâàö³é ó ìåæàõ ñôîðìîâàíèõ ï³ä ÷àñ 
êîðîíàêðèçè íîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé. Òðèâàë³ñòü ïîñòêðèçî-
âî¿ äåïðåñ³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþâàòèìåòüñÿ ïîòðåáîþ àäàïòà-
ö³¿ åêîíîì³÷íèõ «ãðàâö³â» äî íîâèõ ìîæëèâîñòåé òà îáìåæåíü íà 
ðèíêàõ òîâàð³â, ³íâåñòèö³é, ïðàö³, íåìàòåð³àëüíîãî êàï³òàëó, ïîáó-
äîâè àäåêâàòíèõ á³çíåñ-ñòðàòåã³é. Àíòèêðèçîâà ïîë³òèêà äåðæàâ 
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ìàº ñÿãàòè äàëåêî çà ìåæ³ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè. Òàêà 
ïîë³òèêà ïîâèííà ñïðèÿòè àäàïòèâíîñò³ á³çíåñó äî ïîñòêðèçî-
âèõ ³íñòèòóö³éíèõ ðåàë³é, ñòàíîâëåííþ ³íñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé, 
ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè íà 
îñíîâ³ ñïðîìîæíîñò³ çáåð³ãàòè ñò³éê³ñòü òà åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü 
íàâ³òü ó ðàç³ ïîâòîðåííÿ ïàíäåì³÷íèõ àáî ³íøèõ, ãåíåðîâàíèõ çà 
ìåæàìè åêîíîì³êè, êðèç. Òîìó îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â àíòè-
êðèçîâèõ ñòðàòåã³é º ðîçáóäîâà ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ åêîíî-
ì³ê òà ñï³ëüíîò, ÿêà ìàº ãàðàíòóâàòè çíèæåí³ ðèçèêè ïîøèðåííÿ 
³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ó ðàìêàõ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. 

Äâà ì³ñÿö³ «æîðñòêîãî êàðàíòèíó» â Óêðà¿í³ äîçâîëèëè 
äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè «çãëàäæóâàííÿ» êðèâî¿ çðîñòàííÿ 
çàõâîðþâàíîñò³, çì³öíåííÿ ãîòîâíîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ äî ïðîòèä³¿ çàõâîðþâàííþ. Áåçïîñåðåäíÿ «ö³íà» êîðîíà-
êðèçè äëÿ åêîíîì³êè âèÿâèëàñÿ ì’ÿêøîþ, í³æ ïðîãíîçóâàëîñÿ 
íà ïî÷àòêó êàðàíòèíó, âèõîäÿ÷è ç ãëèáèíè êàðàíòèííèõ îáìå-
æåíü. Â³äíîñíî ïîì³ðíå çíèæåííÿ îá³ãó òîðã³âë³ ñòàëî ðåçóëü-
òàòîì íåçíà÷íîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â á³ëüøîñò³ 
ñåêòîð³â åêîíîì³êè òà ðåàë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè. Ñïåöèô³÷íà ñòðóêòóðà åêñïîðòó íàðàç³ ç³ãðàëà ïîçè-
òèâíó ðîëü, çóìîâèâøè éîãî íåâåëèêó âòðàòó â óìîâàõ ãëîáàëü-
íî¿ äåïðåñ³¿. Çàïðîâàäæåí³ â ìåæàõ çíà÷íèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü 
êîìïåíñàòîðè äëÿ ïîñòðàæäàëîãî â³ä êàðàíòèííèõ îáìåæåíü á³ç-
íåñó ñïðèÿëè ïîì’ÿêøåííþ øîêîâîãî âïëèâó êîðîíàêðèçè íà 
íàéá³ëüø ïîòåðï³ë³ ñåêòîðè åêîíîì³êè.

Ö³íîâà òà âàëþòíî-êóðñîâà ñòàá³ëüí³ñòü ãðèâí³, ÿê³ ñïèðà-
þòüñÿ íà äîâîë³ óñï³øíó àäàïòàö³þ äî íîâèõ ðèçèê³â áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè, ñïðèÿþòü ñòàá³ë³çàö³¿ ä³ëîâèõ òà ñïîæèâ÷èõ î÷³êóâàíü. 
Ïîñòóïîâèé âèõ³ä ³ç êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ç ïî÷àòêó òà ñåðåäè -
íè òðàâíÿ 2020 ð. ç âèçíà÷åíîþ êàëåíäàðíîþ ïîñë³äîâí³ñòþ 
ïîñëàáëåíü â³äêðèâàº äëÿ á³çíåñó ìîæëèâîñò³ íàäîëóæóâàííÿ 
çãàÿíîãî çà êàðàíòèííèé ïåð³îä.

Ïðîòå íåî÷³êóâàíî ð³çêèì âèÿâèëîñÿ ïàä³ííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðè÷îìó éîãî ô³êñóâàííÿ âæå çà ï³äñóìêîì ² êâàðòàëó 
äàº çìîãó ïðèïóñòèòè, ùî ïðè÷èíè ³íâåñòèö³éíî¿ êðèçè çíà÷íî 
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ãëèáø³. Êîðîíàêðèçà ëèøå óñêëàäíèëà ïðîáëåìó, ùî âèíèêëà 
ðàí³øå. Ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³é ïðàöþº ÿê êðèçîâèé ìóëüòèïë³êà-
òîð, ï³ä éîãî âïëèâ ïîòðàïëÿþòü áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, âèðîáíè-
öòâî ³íâåñòèö³éíèõ òîâàð³â, ñïðîìîæí³ñòü âèðîáíè÷îãî ñåêòîðó 
àäàïòóâàòèñÿ äî âèìîã ïîñòêðèçîâèõ ðèíê³â. Ïîñòêîðîíàâ³ðóñí³ 
³íñòèòóö³éí³ çì³íè çóìîâëþþòü äîäàòêîâ³ âèìîãè ùîäî ñòðóêòóð-
íî¿ àäåêâàòíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà äîäàòêîâ³ ïîòðåáè 
ùîäî ³íâåñòóâàííÿ â ñòðóêòóðí³ çì³íè. 

Ïðîöåñ âèõîäó ç êàðàíòèíó äëÿ åêîíîì³êè ìîæå ì³ñòèòè 
íàáàãàòî á³ëüø³ ðèçèêè, í³æ ñàì êàðàíòèííèé ïåð³îä. Àêòèâ³çàö³ÿ 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, îñîáëèâî â óìîâàõ âè÷åðïàííÿ «ïîäóøîê 
áåçïåêè» ó âèãëÿä³ îñîáèñòèõ çàîùàäæåíü ³ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â 
á³çíåñó, ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ: çàãîñòðåííÿì ðèçèê³â íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ çà êðåäèòàìè; óñêëàäíåííÿì áþäæåòíî¿ ñèòóà-
ö³¿ ÷åðåç ëàãè â ïîäàòêîâèõ ïëàòåæàõ ³ âïëèâè íàäàíèõ ó ïåð³îä 
êîðîíàêðèçè ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é; â³äíîâëåííÿì äåâàëüâà-
ö³éíèõ òðåíä³â óíàñë³äîê àêòèâ³çàö³¿ ïîòðåáè â ³ìïîðò³; ïîñè-
ëåííÿì ³íôëÿö³éíèõ ðèçèê³â ÷åðåç ñëàáêó ðåàêö³þ âíóòð³øíüî¿ 
ïðîïîçèö³¿ íà çðîñòàþ÷èé ïîïèò; çíèæåííÿì çàéíÿòîñò³ ÷åðåç 
ñòðóêòóðíó íåäîñêîíàë³ñòü ðèíêó ïðàö³. Íàÿâí³ñòü íèçêè óñïàä-
êîâàíèõ «äåïðåñèâíèõ ïàñòîê», ÿê³ ñïðîìîæí³ ìàðíóâàòè ïîòåí-
ö³àë åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà áëîêóâàòè åêîíîì³êó â ïàñòö³ 
«ñòàá³ëüíîñò³ ñïîêîþ», äåñòèìóëþº âæèòòÿ ïðîàêòèâíèõ êðîê³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ó ðàç³ íàðîñòàííÿ ÿâèù ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ àáî ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ íàÿâíîþ ïàðàäèã-
ìîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòàá³ë³çàòîðè ñïðîìîæí³ çàãàëüìóâàòè 
é íàâ³òü çóïèíèòè ïðîöåñè ïîñòêðèçîâî¿ àäàïòàö³¿, ïåðåøêîäèòè 
âèõîäó íà íåîáõ³äíó òðàºêòîð³þ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Îòæå, «îäóæàííÿ» â³ä êîðîíàêðèçè ïåðåäáà÷àº íå ëèøå 
ïîäîëàííÿ â³ðóñíèõ çàãðîç, à é â³äáóäîâó äèíàì³÷íî¿ òà àäàï-
òèâíî¿ äî íîâèõ ðèçèê³â åêîíîì³êè, ÿêà ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè 
íåîáõ³äíó ÿê³ñòü åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Óêðà¿íà ÿê ìàëà â³ä-
êðèòà åêîíîì³êà âèìóøåíà áîðîòèñÿ «íà äâà ôðîíòè»: ç íàñë³ä-
êàìè êîðîíàêðèçè òà ³ç âïëèâîì ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðå-
ñ³¿. Öå âèìàãàº ïîñèëåííÿ óâàãè äî åíäîãåííîñò³ ÷èííèê³â åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêà âèïëèâàòèìå ç ³íêëþçèâíîñò³ îíîâëåíî¿ 
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ òà ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ëîêàëüíèõ 
ïîòåíö³àë³â ðîçâèòêó.

Â³äíîâëåííÿ ÷óòëèâîñò³ åêîíîì³êè äî åíäîãåííèõ ÷èííèê³â 
ïîòðåáóâàòèìå âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ñåêòîðàëüíî¿ ñòðóêòóðè øëÿõîì 
àäàïòàö³¿ äî ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîãî ïîïèòó òà îïòèì³çàö³¿ ³íòå-
ãðàö³¿ äî ãëîáàëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³. 

Ïîòð³áíî ïåðåäáà÷àòè ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé òåõíîëî-
ã³÷íîãî îíîâëåííÿ ïðîìèñëîâîñò³, ðîçâèòîê ïðîìèñëîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ëîã³ñòèêè, ðîçøèðåííÿ ºìíîñò³ ðèíê³â íà îñíîâ³ 
ïîñèëåííÿ ì³æñåêòîðàëüíîãî, ì³æðåã³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà, óïðîâàäæåííÿ «ðîçóìíî¿» ñïåö³àë³çàö³¿ ðåã³îí³â.

Çíà÷íà àãðàðíà îð³ºíòàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â óìî-
âàõ ðèçèê³â êîðîíàêðèçè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåâíèé äîäàò-
êîâèé ñòàá³ë³çàòîð, çâàæàþ÷è íà êðàù³ ïåðñïåêòèâè çáåðåæåííÿ 
ïîïèòó íà àãðàðíó ïðîäóêö³þ íàâ³òü â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ êðèçè. 
Â óìîâàõ î÷³êóâàíîãî çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâîãî îá³ãó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì º ñïðèÿííÿ ï³äâè-
ùåííþ êàï³òàë³çàö³¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ àãðîï³äïðè-
ºìñòâ, äèâåðñèô³êàö³ÿ íà ö³é îñíîâ³ ðîçâèòêó àãðàðíîãî âèðîáíè-
öòâà çàäëÿ ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî òà ëþäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó ö³º¿ ñôåðè.

Îêðåìî¿ óâàãè ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ³íêëþçèâíîñò³ òà 
ëîêàë³çîâàíîñò³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ïîòðåáóº â³äíîâëåííÿ é ðîçâè-
òîê òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè. Âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïîñò-
êîðîíàâ³ðóñíèõ îáìåæåíü òà çì³í óïîäîáàíü ñïîæèâà÷³â ïîòðå-
áóâàòèìå êîìïëåìåíòàðíèõ çóñèëü öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ðåã³îí³â 
òà ãðîìàä, ì³æñåêòîðàëüíî¿ âçàºìîä³¿ òà ³íòåãðîâàíîñò³ ³ç ñèñòå-
ìàìè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ãóìàí³òàð-
íîãî ðîçâèòêó.

Âàæëèâó ðîëü ùîäî ïîñèëåííÿ ³íêëþçèâíîñò³ ìîäåë³ ðîç-
âèòêó â³ä³ãðàº ðå³íòåãðàö³ÿ ìàëîãî á³çíåñó â ð³çí³ ñåêòîðè åêî-
íîì³êè, çîêðåìà ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà çàñà-
äàõ êëàñòåðíî¿ âçàºìîä³¿, ïîøèðåííÿ ôåðìåðñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ òà àãðî-ëîã³ñòè÷íî¿ êîîïåðàö³¿, ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà é çàëó÷åííÿ ìàëîãî òà ì³êðîá³çíåñó äî ïóáë³÷-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ð³âí³ ãðîìàä òîùî.
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Âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó íåñòàíäàðòíèõ ôîðì çàéíÿòîñò³, íàáó-
òîãî â ïåð³îä êàðàíòèíó, ñïðèÿòèìå ãíó÷êîñò³ òà àäàïòèâíîñò³ 
ðèíêó ïðàö³ äî çíà÷íèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í. Çàïîá³ãàííÿ óñòàëåííþ 
íîâèõ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ òà äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. Âàæëèâó ðîëü 
ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çàéíÿòîñò³ â³ä³ãðàþòü ì³ñöåâ³ ãðîìàäè, ðîç-
øèðåííÿ ôóíêö³é ÿêèõ ïîñèëþº ºìí³ñòü ì³ñöåâèõ ðèíê³â ïðàö³, 
äàº çìîãó åôåêòèâí³øå ïëàíóâàòè ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ïðàö³â-
íèê³â. Ä³ºâà ïîë³òèêà íà ðèíêó ïðàö³ ìîæå äîïîìîãòè çìåíøèòè 
ïîñèëåíå íàâàíòàæåííÿ ç áîêó òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ â óìîâàõ 
ïàíäåì³÷íèõ ðèçèê³â çàëèøàòèìóòüñÿ â Óêðà¿í³, à â ïåðñïåê-
òèâ³ – ïîñòóïîâî ïîñëàáèòè ìàñøòàáè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿.

Ö³ëåñïðÿìîâàíà ðåàë³çàö³ÿ «ïîë³òèêè îäóæàííÿ» ìàº ïåðåä-
áà÷àòè â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ìåõàí³çì³â ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ¿õ ä³ºâîñò³ â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ðåãóëþâàííÿ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü. Öå 
ïîòðåáóâàòèìå âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ 
ïîë³òèêè, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ ì³æñåêòîðàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ 
ç ìåòîþ ïîñëàáëåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ðèçèê³â äëÿ ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³ êîíñîë³äàö³¿ ðåñóðñ³â ðåã³îí³â íàâêîëî 
âèêîíàííÿ ö³ëåé ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ïðèñêîðåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñèíåðã³¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ º îäíèì 
³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ïîáóäîâè àëüòåðíàòèâíèõ ðóø³¿â åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ íà 
çàñàäàõ åíäîãåí³çàö³¿ òà ³íêëþçèâíîñò³, «ðîçóìíî¿» ñïåö³àë³çàö³¿ 
êîæíî¿ òåðèòîð³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³.

Ðåçóëüòàòîì çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº ñòàòè øâèäêà ñòàá³ë³çà-
ö³ÿ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ãðî-
ìàä, ñòâîðåííÿ íà ð³âí³ ðåã³îí³â ³ ãðîìàä óïðàâë³íñüêèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ñèñòåì, ÿê³ ìàþòü çàïîá³ãòè ïîøèðåííþ åï³äåì³÷íèõ 
çàãðîç. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ðåã³îíàëüí³ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ïîòðåáè ôîðìóâàííÿ 
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óìîâ äëÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ïðîïîíóâàòè ðåàëüí³ îñÿæí³ 
çàõîäè ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â.

Ì³ñöåâèé, ðåã³îíàëüíèé òà íàö³îíàëüíèé ð³âí³ ìîæóòü 
³ ïîâèíí³ ñòàòè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè ó ïðàãíåíí³ ä³ÿòè 
øâèäêî â ïîäîëàíí³ åï³äåì³÷íèõ ðèçèê³â. ¯õíÿ ñï³ëüíà ðîáîòà 
ñïðèÿòèìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó â³äíîâëåííþ â ðåã³îíàõ. 
Âàæëèâî íåâ³äêëàäíî âèçíà÷èòè ðîë³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ð³âíÿõ 
ðåã³îíó, ðàéîíó òà ãðîìàäè, çàñîáè ³íòåãðàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè, à òàêîæ çàêð³ïèòè ¿õ ó çàêîíîäàâñòâ³. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüñòâà 
íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ ðåàëüíî¿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè ç åôåêòèâ-
íèì òà â÷àñíèì ðåàãóâàííÿì íà ñó÷àñí³ âèêëèêè, ùî óìîæëè-
âèòü âèõ³ä íà íîâèé ð³âåíü ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ïðè 
öüîìó ç ïðîõîäæåííÿì ãîñòðî¿ ôàçè êîðîíàêðèçè òà äî íàñòàííÿ 
éìîâ³ðíî¿ äðóãî¿ õâèë³ çàõâîðþâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïåðåíå-
ñåííÿ çàãàëüíîãî äèñêóðñó ïîë³òèêè íà ðîçáóäîâó â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñèñòåìè îõîðîíè/çàõèñòó ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, ñòðàòåã³÷íîþ 
ìåòîþ ÿêî¿ º çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çàõâîðþâàíü 
÷åðåç â³äïîâ³äàëüíó ïîâåä³íêó âëàäè, ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè â çäî-
ðîâîìó òà áåçïå÷íîìó ñåðåäîâèù³ æèòòºä³ÿëüíîñò³. 

Çíèæåííÿ ðèçèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç â³ä-
ïîâ³äíå îáëàøòóâàííÿ ïðîñòîð³â æèòòÿ òà ïðîöåäóð åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, øèðîêå îñâî-
ºííÿ ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â, óïðàâë³íñüêèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ 
ð³øåíü, çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî êîíò ðîëþ. 
Çíà÷íîþ ì³ðîþ âàãà ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ 
ëåæèòü íà ãðîìàäàõ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîòðåáóâàòèìå çì³öíåííÿ 
¿õ îðãàí³çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³.
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