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У записці висвітлено роль історико-культурної спадщини як складової 

потенціалу розвитку територіальних громад та чинника їх згуртування. 

Запропоновано низку інструментів для протидії занепаду об’єктів історико-

культурної спадщини, їх збереження та промоції.  

Висновки та рекомендації 

З метою протидії занепаду історико-культурної спадщини (далі – ІКС) і 

використання її потенціалу для забезпечення соціально-економічного розвитку 

та згуртованості громад необхідною є зміна існуючих підходів до збереження та 

промоції об’єктів ІКС. Для цього важливим є вжиття комплексу заходів для 

покращення фізичного стану та підтримання належного вигляду об’єктів ІКС, 

використання історико-культурного потенціалу територій для стимулювання їх 

соціально-економічного розвитку, «просування» об’єктів ІКС в інформаційному 

просторі (інтернет-мережа, телебачення, публічні комунікативні заходи, друковані 

матеріали):  

1. Міністерству культури та інформаційної політики України: 

1.1. До моменту старту роботи порталу «Культурна спадщина України» 

уніфікувати Державний реєстр нерухомих пам’яток України шляхом внесення до 

нього об’єктів ІКС, які взяті на державний облік або включені до інших існуючих 

наразі списків нерухомих пам’яток (із подальшим оприлюдненням на офіційному веб-

сайті Міністерства культури та інформаційної політики України актуалізованого 

реєстру).  

2. Міністерству фінансів України: 

2.1. Підготувати та внести в установленому порядку пропозиції щодо 

доповнення пункту 1 статті 97 Бюджетного кодексу України словами: «Субвенція з 

Державного бюджету України місцевим бюджетам для оформлення права 

власності на об’єкти історико-культурної спадщини та здійснення видатків з 
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утримання цих об’єктів» та, після прийняття зазначених змін, забезпечити 

врахування цього міжбюджетного трансферту при підготовці проєктів Державного 

бюджету України на наступні бюджетні періоди, починаючи з 2022 року. 

3. Обласним державним адміністраціям (за загальної координації 

Міністерства культури та інформаційної політики України): 

3.1. Створити робочу групу для розробки Стратегії промоції об’єктів ІКС, 

розміщених на території громад області, що має включати такі напрямки:  

 Проведення масових культурних (фестивалів, ярмарок), просвітницьких та 

наукових заходів (за умови стабільної епідеміологічної ситуації та з урахуванням 

карантинних обмежень), присвячених популяризації ідеї єдності навколо спільного 

минулого та збереження спадщини для нащадків з подальшим широким висвітленням 

їх результатів в ЗМІ;   

 Промоція в інтернет-мережі та соціальних мережах (SEO- та SMM-

просування
1

), створення аудіовізуальних матеріалів
2

, створення 3D-турів із 

аудіосупроводом; 

 Заохочення креативних ініціатив в рамках, по-перше, публікаційної активності  

(написання наукових статей, створення каталогів історико-культурних пам’яток із 

описом їх національного значення, статей та коментарів в місцевих ЗМІ та інтернет-

ЗМІ), по-друге, розвитку аудіо-візуальної складової промоції об’єктів ІКС (створення 

відеоматеріалів для подальшого їх розміщення на існуючих відеохостингах або 

кінематографічних продуктів з подальшою публікацією на телевізійних 

каналах). Виконання такого завдання можливе шляхом підготовки заявок на 

отримання грантів від Українського культурного фонду, організації та проведення на 

місцевому та регіональному рівнях конкурсів творчих ініціатив із грошовою 

винагородою, а також шляхом залучення коштів із місцевих бюджетів та в рамках 

міжнародної технічної допомоги, пошуку приватних інвесторів та меценатів; 

  Стимулювання міжмуніципальної та міжрегіональної взаємодії для створення 

розгалуженої системи туристичних маршрутів з обов'язковою інтеграцією у ці 

маршрути об’єктів ІКС та можливістю інтеграції туристично-рекреаційних об’єктів; 

 Заохочення формування партнерств між органами місцевого самоврядування, 

місцевими органами виконавчої влади та громадськими організаціями, 

                                                      
1
 SEO-просування об’єктів ІКС – йдеться про комплекс кроків, які пов’язані з адаптацією сайтів (або їх окремих розділів), 

які присвячені висвітленню інформації про об’єкти ІКС під алгоритми пошукових систем для забезпечення відповідності 

запитам користувачів і збільшенню кількості переглядів згаданих сайтів, підвищення їх «видимості» в популярних 

пошукових системах. SMM-просування об’єктів ІКС – як просування інформації про об’єкти ІКС (а також про присутні 

поруч із цим об’єктом заклади тимчасового розміщення, заклади харчування, туристично-рекреаційні об’єкти і т. д.) в 

соціальних мережах, використовуючи для цих цілей сторінки (облікові записи) та групи в популярних соціальних мережах.  

2  Відносно недавній успіх художнього серіалу «Чорнобиль» показує, що створення аудіовізуальних продуктів може 

безпосередньо вплинути на «туристичну привабливість» території чи об’єкту. Має сенс заохочення на рівні громад 

створення, наприклад, короткометражних презентаційних відеороликів із описом історії території чи об’єкту або 

аналогічних аудіовізуальних продуктів.  



Національний  інститут стратегічних досліджень |3 

  

представниками бізнесу для виявлення нових об’єктів ІКС, сприяння промоції 

культурного розмаїття громад та регіонів.   

3.2. Створити комісію для проведення звірки об’єктів ІКС з наявними реєстрами, 

а також проведення моніторингу з метою виявлення об’єктів ІКС, на які належним 

чином не оформлені документи відповідно до законодавства, у тому числі щодо права 

державної, комунальної чи приватної власності з метою подальшої роботи щодо 

усунення виявлених проблем, зокрема розроблення та виконання планів управління 

об’єктами ІКС, що знаходяться на відповідній території.  

3.3. Сприяти залученню фінансування заходів, пов’язаних із промоцією об’єктів 

ІКС, в рамках проведення на рівні областей «інвестиційних конференцій» – публічних 

заходів для презентації меценатам, приватним інвесторам, представникам 

регіональних офісів міжнародних програм та іншим зацікавленим сторонам 

інвестиційних проєктів та творчих ідей, для реалізації яких необхідні приватні 

інвестиції або залучення додаткових коштів в рамках міжнародної технічної 

допомоги; 

3.4. Розробити та затвердити план активізації міжмуніципального, 

міжрегіонального та транскордонного співробітництва (включно зі співпрацею між 

громадами України та інших держав в рамках транскордонних структур
3
) в частині 

збереження об’єктів ІКС, що мають культурне значення для обох сторін;  

3.5. Ініціювати проведення циклу нарад за участі профільних підрозділів 

облдержадміністрацій, представників територіальних громад, агенцій регіонального і 

місцевого розвитку, експертів з досвідом проєктного менеджменту для: (1) 

узгодження плану дій щодо створення туристичних кластерів на основі відновлення 

(реставрації) та збереження об’єктів ІКС, які розміщені на території області; (2) 

оцінювання можливостей участі в міжнародних та національних конкурсах грантів, 

програмах транскордонного співробітництва задля залучення додаткового 

фінансування для цілей відновлення (реставрації) та збереження об’єктів ІКС. 

3.6. Ініціювати  створення масових відкритих (безкоштовних) он-лайн курсів  на 

розвинених платформах, присвячених ознайомленню працівників структурних 

підрозділів органів державної влади та органів місцевого самоврядування з 

тематикою збереження та промоції об’єктів ІКС (одним із джерел фінансування 

процесу створення таких курсів є залучення коштів в рамках грантових конкурсів від 

Українського культурного фонду).  

Обґрунтування  

В рамках місцевої та регіональної політики роль ІКС в розвитку територій 

залишається недооціненою. Відсутнє стратегічне  бачення як щодо шляхів залучення 

                                                      
3
 Єврорегіони «Буг», «Нижній Дунай», «Дністер», Карпатський єврорегіон та ін.; Європейське об’єднання територіального 

співробітництва «ТИСА».   
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ресурсів для збереження об’єктів ІКС
4
 та створення необхідної інфраструктури, так і 

щодо інформаційно-промоційної складової. Важливе значення цього питання для 

розвитку Української Держави підтверджується з огляду на ухвалення Президентом 

України рішення про нову програму «Велика реставрація»
5
, основна мета якої полягає 

у збереженні об’єктів української культурної спадщини та оновленні туристичної 

інфраструктури України. У цьому контексті набуває значення оцінка можливостей 

формування взаємозв’язків між гуманітарною політикою (власне, охорона та 

збереження автентичності ІКС) та ініціативами, спрямованими на соціально-

економічний розвиток громад (активізація туризму, розвиток місцевої інфраструктури 

та активізація інвестиційної діяльності, сприяння місцевому бізнесу), для досягнення 

ефекту синергії
6
. 

Водночас, існує низка поточних проблем, які не дозволяють забезпечити в 

повній мірі використання історико-культурного потенціалу як конкурентної 

переваги громад (в частині підвищення їх туристичної привабливості) та 

чинника їх згуртування навколо спільної спадщини та пов’язаних із нею культурних 

цінностей.  

Поточними проблемами політики збереження та промоції об’єктів ІКС є: З к.  

 розбалансованість сучасної системи обліку об’єктів ІКС, яка складається 

із кількох підсистем: (1) Державний реєстр нерухомих пам’яток України, 

розміщений на сайті Міністерства культури та інформаційної політики України (далі 

– МКІП),  ведення якого визначено  Законом України «Про охорону культурної 

спадщини»;  (2) Державний реєстр національного культурного надбання, в рамках 

якого ведеться облік частини нерухомих пам’яток, зокрема пам’яток архітектури та 

містобудування, ведення якого визначено Законом України «Про Культуру»; (3) 

Список пам’ятників архітектури Української РСР, передбачений постановою Ради 

Міністрів Української РСР № 970 від 24 серпня 1963 р. «Про впорядкування справи 

обліку та охорони пам'ятників архітектури на території Української РСР», до якої 

регулярно вносяться зміни; (4) регіональні та місцеві списки об’єктів ІКС.   

Водночас, варто зазначити, що МКІП було розроблено попередню версію 

електронного інформаційного ресурсу культурної спадщини і культурних цінностей 

                                                      
4

 Пам’ятки архітектури (окремі будівлі, архітектурні споруди), монументального (твори скульптури, живопису та 

декоративного мистецтва, монументи) та садово-паркового мистецтва, об’єкти науки і техніки (унікальні промислові, 

виробничі, науково-виробничі, інженерні, інженерно-транспортні, видобувні об'єкти) та містобудування (історично 

сформовані центри / квартали населених місць), ландшафтні (природні) території, які мають історичну цінність, 

археологічні (городища, кургани, залишки стародавніх поселень, стоянок, укріплень і т.д.) та історичні (будинки, споруди, 

їх комплекси та ансамблі і т.д.) об’єкти – згідно статті 2, ЗУ «Про охорону культурної спадщини».   

5
 Ухвалена в межах проєкту «Велике будівництво» програма «Велика реставрація», яка орієнтована на відбудову та реставрацію близько 

150 об’єктів культурної спадщини (музеїв, театрів, фортець, замків і т. д.). URL: https://www.president.gov.ua/news/kirilo-timoshenko-osnovna-

meta-velikoyi-restavraciyi-zberezh-67041    

6  Під ефектом синергії в даному випадку слід розуміти  забезпечення раціонального поєднання процесу покращення стану пам’яток 

історико-культурної спадщини та, одночасно, стимулювання розвитку місцевого бізнесу та інфраструктури. 

https://www.president.gov.ua/news/kirilo-timoshenko-osnovna-meta-velikoyi-restavraciyi-zberezh-67041
https://www.president.gov.ua/news/kirilo-timoshenko-osnovna-meta-velikoyi-restavraciyi-zberezh-67041
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(портал «Культурна спадщина України»), який після свого запуску має уніфікувати 

усі реєстри. Проте, офіційний запуск даного порталу є довгостроковою ініціативою, 

реалізація якої залежить від багатьох факторів (залучення коштів із держбюджету та в 

рамках міжнародної технічної допомоги, кооперація із Міністерством цифрової 

трансформації України), однак питання збереження культурної спадщини потребують 

нагального вирішення; 

 значна частина об’єктів ІКС не перебувають на балансі державних чи 

комунальних установ і на них не оформлене право приватної власності, 

фактично вони мають статус безхазяйного майна
7
 – перешкоджаючий фактор у 

процесі відновленню та збереженню їх автентичного вигляду (зокрема, в частині 

залучення коштів державного бюджету або приватних інвестицій). Водночас, 

оформлення права власності на об’єкт (-ти) ІКС вимагає значних витрат коштів та 

часу, що слугує стримуючим фактором для територіальних громад. Це створює 

неузгодженість в частині обліку об’єктів ІКС, а також  призводить до конфліктних 

ситуацій між фізичними та юридичними особами, з одного боку,  та органами 

державної влади, до компетенції яких входить охорона культурної та історичної 

спадщини, з іншого
8
.  До того ж така ситуація слугує перешкодою у взаємодії з 

вітчизняними та іноземними інвесторами, міжнародними організаціями та фондами, 

транскордонними партнерами, які могли б надати матеріально-технічну та фінансову 

підтримку відновлення об’єктів ІКС; 

 відсутність у регіонів та громад стратегічного бачення щодо використання 

ІКС як складової їх потенціалу до розвитку, що проявляється у наступному: (1) 

неінклюзивності управління (не залучення зацікавлених сторін та низькому рівні 

розвитку партнерства між бізнесом та органами місцевого самоврядування) 

збереженням та промоцією ІКС, що стає бар’єром у процесі акумулювання людських 

та матеріальних ресурсів, (2) невикористанні кластерного підходу – відсутності 

усталеної практики формування туристичних кластерів на базі реставрованих об’єктів 

ІКС як складових потенціалу громад для стимулювання розвитку туризму, (3) 

відсутності системного інформаційно-промоційного просування об’єктів ІКС, яке 

потребує наявності плану скоординованих дій місцевої влади, бізнесу та 

громадськості щодо інформаційно-промоційної підтримки об’єктів ІКС і має 

забезпечити просування інформації про культурне та духовне значення цих об’єктів, 

сприяти їх туристичній привабливості.    
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