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В записці аналізується проєкт Закону України Про внесення змін до Закону 

України «Про співробітництво територіальних громад» щодо упорядкування 

окремих питань співробітництва територіальних громад», розроблений Кабінетом 

Міністрів України та поданий на розгляд Верховної Ради України (р.н. 5742 від 

08.07.2021), зокрема, розглядаються питання укладання  додаткового договору про 

приєднання до вже існуючого організованого співробітництва; можливість 

здійснювати співробітництво територіальних громад у форматі змішаного договору 

та особливості здійснення співробітництва у кількох різних формах; питання 

доцільності спрощення процедури укладення договорів про співробітництво шляхом 

виключення із Закону норми про необхідність надання згоди на організацію 

співробітництва сільською, селищною, міською радою. Запропоновано доопрацювати 

законопроєкт з метою досягнення заявленої нормотворцями мети, зокрема щодо 

створення дієвої процедури ініціювання та укладення домовленості між усіма 

сторонами, що дозволятиме  приєднання територіальних громад до вже існуючого 

співробітництва. 
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Висновки та рекомендації 

Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 

співробітництво територіальних громад» щодо упорядкування окремих питань 

співробітництва територіальних громад»
1
 розроблений Кабінетом Міністрів України з 

метою удосконалення порядку укладення договорів про співробітництво 

територіальних громад, надання можливості приєднуватися до вже організованого 

співробітництва за спрощеною процедурою, що має сприяти ефективнішій організації 

міжмуніципального співробітництва та реалізації територіальними громадами 

спільних проєктів для покращення якості надання публічних послуг жителями, 

розвитку територіальних громад. 

Проєктом пропонується внести зміни до Закону України «Про співробітництво 

територіальних громад» (1508-VII від 17.06.2014) щодо: 

- запровадження процедури приєднання територіальних громад до вже 

організованого співробітництва за спрощеною процедурою шляхом укладення 

додаткового договору про приєднання до організованого співробітництва; 

- визначення змішаного договору про співробітництво, в якому можуть 

міститися елементи різних форм співробітництва; 

- надання можливості проводити засідання комісій з підготовки проєкту 

договору про співробітництво, а також громадських обговорень щодо організації 

співробітництва у дистанційній формі. 

Запровадження запропонованих змін обумовлено реформуванням 

адміністративно-територіального устрою України в 2020 році, внаслідок чого 

відбулися утворення та реорганізація органів місцевого самоврядування, 

перерозподіл їх повноважень; крім того, виникла необхідність спрощення процедури 

в умовах дії карантинних обмежень у зв’язку з поширенням гострої респіраторної 

хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2. 

Запропоновану мету та зміни, наведені в законопроєкті, в цілому можна оцінити 

позитивно, як такі, що відповідають Концепції реформування місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади в Україні, затвердженій 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р. в частині 

необхідності дотримання принципу надання права об’єднувати свої майно та ресурси 

в рамках співробітництва територіальних громад для виконання спільних програм та 

більш ефективного надання публічних послуг населенню суміжних територіальних 

громад, а також необхідності «створити законодавчу основу для реалізації права 

територіальних громад на співробітництво на засадах ресурсно-організаційної 

кооперації та отримання державної підтримки для реалізації проєктів такого 

співробітництва». Крім того, зміни розроблені на виконання Плану законопроєктної 

                                                      
1
 Проєкт Закону України Про внесення змін до Закону України «Про співробітництво територіальних громад». 

Сайт Верховної Ради України. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72449  

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72449
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роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної 

Ради України від 2 лютого 2021 р. № 1165-IX, та кроку 322 Плану пріоритетних дій 

Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 

березня 2021 р. № 276-р.  

Водночас, окремі положення законопроєкту потребують доопрацювання, 

зокрема щодо: 

- назви та вимог до документу, що укладається сторонами в рамках 

процедури приєднання до вже організованого  співробітництва 

територіальних громад; 

- формату співробітництва у разі поєднання декількох форм 

співробітництва; 

- суб’єктів, які надають згоду на організацію співробітництва, 

необхідності проведення громадських обговорень щодо приєднання до 

існуючого співробітництва, з метою забезпечення принципів недискримінації 

та інклюзивності; 

- унормування процедури ініціювання приєднання територіальних 

громад до вже існуючого співробітництва.  

- утворення спільних об’єктів інфраструктури, які 

експлуатуватимуться в ході реалізації договорів про співробітництво. 

 

Обґрунтування 

Станом на 3 серпня 2021 року до Реєстру договорів про співробітництво 

територіальних громад внесено відомості про 729 договорів. Кількість  сторін таких 

договорів є різною (переважно 2-3, часто 4-7), іноді об’єднано кілька десятків 

територіальних громад (як-от, наприклад,  угода з метою розвитку туризму в Івано-

Франківській області (33 громади) та Закарпатській області (14 громад) чи реалізації 

спільного проєкту з будівництва та розміщення сміттєсортувального заводу на 

Закарпатті (16 громад). Існування великої кількості договорів, у т.ч. із великою 

чисельністю учасників, свідчить про те, що чинна процедура забезпечення 

міжмуніципального співробітництва дозволяє залучати широке коло сторін до 

співробітництва. При цьому найпоширенішою формою співробітництва є реалізація 

спільних проєктів, насамперед у сфері послуг
2
. Натомість, співпраця для створення 

сприятливих умов для розвитку бізнесу та створення спільних об’єктів 

інфраструктури має епізодичний характер. 

Перспективу розвитку міжмуніципального співробітництва в Україні варто 

розглядати з позиції необхідності розкриття потенціалу регіонів та окремих громад, 

                                                      
2
  Довідка щодо стану реалізації договорів про співробітництво територіальних громад відповідно до Закону 

України «Про співробітництво територіальних громад». Сайт Мінрегіону. URL: 

https://www.minregion.gov.ua/wp-content/uploads/2017/06/Dovidka_stan_real_dogovor.pdf 
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підвищення ефективності управління на локальному рівні та одного із засобів 

пом’якшення міжтериторіальної асиметрії у розвитку (особливо між сільськими та 

міськими територіями). Тому цілком імовірно, що актуальним буде приєднання нових 

громад до вже діючих, успішних проєктів співробітництва. При цьому, з метою 

синергії зусиль та реалізації принципів місцевого самоврядування у процесі 

приєднання до раніше організованого співробітництва важливо забезпечити участь 

якнайбільшого числа зацікавлених осіб, зокрема жителів громад, бізнесу, експертного 

та наукового середовища. 

З цієї точки зору вдосконалення процедури укладання угод про 

міжмуніципальне співробітництво територіальних громад, що сприяє її спрощенню, 

при забезпеченні законності та інклюзивності надасть можливості для активізації цих 

процесів. Разом з тим, підтримуючи заходи щодо створення таких умов у 

пропонованому до розгляду законопроєкті 5742, слід звернути увагу на пропозиції, 

які було б доцільно врахувати при його подальшому доопрацюванні. 

1. У змінах до  частини першої статті 1 Закону України «Про співробітництво 

територіальних громад» (далі – Закон), передбачених у абзаці 1 п. 1 законопроєкту, 

запропоновано визначення нового терміну «додатковий договір про приєднання до 

організованого  співробітництва».   

Слід зазначити, що у статті 634 Цивільного кодексу України (далі – ЦКУ) 

подано тлумачення «договору приєднання», відповідно до якого цей договір не є 

додатком до існуючого договору, а його умови встановлені лише однією зі сторін, та 

такий договір може бути укладений лише шляхом приєднання другої сторони до 

запропонованого договору в цілому. При цьому друга сторона не може запропонувати 

свої умови договору. Натомість, запропонована у законопроєкті норма передбачає по 

суті введення додатку до чинної угоди, розширення учасників сторін 

багатостороннього договору, а також внесення змін до певних істотних умов чинного 

договору.  

Оскільки введення співзвучного поняття не відповідає принципу правової 

визначеності та буде суперечити нормам ЦКУ та практиці укладення договорів про 

приєднання у різних сферах господарської діяльності, пропонуємо переглянути  

визначення  назви запропонованого документу, наприклад, замінити на «додаток до 

договору про організоване  співробітництво  про розширення кола суб’єктів та зміну 

умов договору про співробітництво», з відповідним змінами в інших статтях 

законопроєкту. 

Крім того, у визначенні цього терміну не варто обмежувати можливість 

змінювати чи доповнювати форми співробітництва, що надасть можливість 

територіальним громадам здійснювати співробітництво у декількох формах, як це 

передбачено новелами законопроєкту (абзац 5 п. 2). У зв’язку з цим слова «та форми 
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співробітництва» наприкінці тлумачення вищезазначеного терміну пропонуємо 

виключити.  

Водночас, слід зауважити, що з метою імплементації запровадження процедури 

приєднання територіальних громад до вже організованого співробітництва за 

спрощеною процедурою нормотворцем не запропоновано саму процедуру 

ініціювання приєднання до організованого співробітництва, що вимагає доповнення 

законопроєкту відповідними змінами до статей 6 та 7 Закону.  

2. У запропонованому новому п. 3 статті 4 Закону (абзац 5 п. 2 законопроєкту) 

надається можливість здійснювати співробітництво територіальних громад у форматі 

змішаного договору, особливість якого, на думку нормотворців, полягає у поєднанні 

елементів декількох форм співробітництва. Водночас, визначення терміну «змішаний 

договір» не передбачено змінами до статті 1 цього Закону, а запропонована норма не 

співвідноситься із визначенням, наведеним у ст. 628 розділу ІІ «Загальні положення 

про договір» ЦКУ, у якому зазначено, що «сторони мають право укласти договір, в 

якому містяться елементи різних договорів (змішаний договір)». Тобто, ознака 

змішаного договору у чинному законодавстві визначається не за формою, по суті 

відповідно до ст. 9 Закону – предметом договору, а за типом договору. Це не 

відповідає принципу правової визначеності та суперечитиме нормам ЦКУ. 

З метою приведення норми права у відповідність до цивільного законодавства, 

пропонуємо п. 3 викласти в редакції: «3. Співробітництво може здійснюватися як в 

одній формі, так і поєднувати елементи декількох форм, визначених у частині першій 

цієї статті, з урахуванням цивільного законодавства України та особливостей, 

передбачених положеннями цього Закону». 

Крім того, з метою імплементації цієї норми варто також одночасно внести 

відповідні зміни до п. 2 статті 9 Закону у частині надання можливості визначення 

предметом договору про співробітництва декількох форм співробітництва, зокрема, 

викласти його у редакції: «2. Предмет договору про співробітництво визначається 

відповідно до обраних суб’єктами співробітництва форм співробітництва, 

передбачених статтею 4 цього Закону.»  

3. У п. 3 законопроєкту передбачено у частині другій статті 6 слова «за рішенням 

сільської, селищної, міської ради» виключити, що не відповідає чинному п. 3 статті 5 

Закону, де зазначається, що «рішення про надання згоди на організацію 

співробітництва приймається сільською, селищною, міською радою», при цьому 

«прийняте в установленому порядку сільською, селищною, міською радою рішення 

про надання згоди на організацію співробітництва є підставою для сільського, 

селищного, міського голови для початку переговорів». Відсутність такого рішення у 

територіальної громади, до якої звернувся ініціатор переговорів, заблокує ініціювання 

процедури початку переговорів стороною, до якої звертаються.   
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Крім того, запропонована норма не відповідає п. 33-1 частини першої статті 26 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», яким передбачено 

виключну компетенцію сільських, селищних, міських рад вирішувати питання щодо 

надання згоди на організацію співробітництва територіальних громад, суб’єктом 

якого є територіальна громада села, селища, міста. 

Враховуючи наведене та визначені у ст. 648 ЦКУ умови укладення договорів та 

правових актів органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, 

органів місцевого самоврядування, вважаємо за недоцільне виключати чинну у Законі 

норму щодо проведення оцінювання виконавчими органами сільської, селищної, 

міської ради відповідності договору потребам територіальної громади, а також 

проведення громадського обговорення такої пропозиції за рішенням сільської, 

селищної, міської ради. 

Натомість, з метою досягнення мети законопроєкту, визначеної у пояснювальній 

записці, та для забезпечення принципу правової визначеності, статтю 6 варто 

доповнити окремим положенням, яке визначає процедуру приєднання територіальної 

громади до вже організованого співробітництва.  

4. У запропонованій новій статті 9-1 Закону (п. 5 законопроєкту) передбачено, 

що ініціювання приєднання до організованого співробітництва здійснюється 

територіальною громадою, яка приєднується до організованого співробітництва, в 

порядку, передбаченому статтями 5–8 цього Закону. Разом з тим, нормотворець не 

запропонував жодної зміни до статей 5 та 6, які стосуються саме ініціювання 

приєднання до вже чинного співробітництва, що потребує суттєвого доопрацювання 

законопроєкту.  

Крім того, у частині другій вказаної статті передбачено надання можливості 

приєднання до організованого співробітництва без проведення громадського 

обговорення отриманої пропозиції, що суперечить принципам забезпечення гласності, 

відкритості та прозорості діяльності органів місцевого самоврядування, визначеним 

актами цивільного законодавства України, зокрема, Законом України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» (принципи у статті 4), постановою Кабінету Міністрів 

України від 03.11.2010 № 996  «Про забезпечення участі громадськості у формуванні 

та реалізації державної політики», та створює нерівні умови між жителями громад, які 

вже беруть участь у співробітництві, і з якими раніше були проведені відповідні 

обговорення, та тими, яких планується до нього доєднати, що може викликати 

невдоволення жителів громад, а також  суперечить нормам міжнародного права, 

оскільки порушує принцип недискримінації, що є загальновизнаним і засадничим у 

праві Ради Європи. Право на захист від дискримінації є одним із фундаментальних 

прав людини, яке визнане міжнародним правом, тому застосування запропонованої 

норми спричинить ризики подання позовів до міжнародних інстанцій.  
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З огляду на зазначене, введення нової статті 9-1 запропонованого змісту 

потребує доопрацювання із одночасним приведенням статей 5 та 6 Закону до 

запропонованих у статті 9-2 норм у частині ініціювання приєднання до вже чинного 

співробітництва.  Зокрема, у статті 5 варто передбачити окремі норми про рішення 

органу місцевого самоврядування про надання згоди на приєднання до організованого 

співробітництва, а у статті 6 – про процедуру ініціювання переговорів про 

приєднання до організованого співробітництва. 

5. Виходячи з обґрунтованої у п. 1 цієї записки необхідності унормування 

поняття «додаток до договору про організоване співробітництво щодо розширення 

кола суб’єктів та зміни умов договору про співробітництво», у запропонованій новій 

статті 9-2 (п. 5 законопроєкту) передбачено розширення кола суб’єктів та зміни умов 

договору про співробітництво (на підставі укладення такого додатку до договору). 

Вважаємо за доцільне унормувати в Законі складники такого додатку, серед яких: 

найменування місцевих рад, що є учасниками співробітництва, умови договору, дані 

щодо обсягів фінансування спільного проєкту, строки й умови реалізації та ін. Крім 

того, вказано порядок набрання чинності додатку до договору – через 10 днів з дати 

його укладення відповідно до статті 9, п. 4 Закону України «Про співробітництво 

територіальних громад» № 34 від 17.06.2014 р. та з урахуванням вимог бюджетного 

законодавства, якщо суб’єкти співробітництва не домовились про інші строки.  

6. Статтю 8 Закону пропонується доповнити частиною щодо необхідності 

проведення запису дистанційного засідання комісії з підготовки проєкту договору про 

співробітництво, з огляду на те, що відкритість для громадськості, прозорість 

сприятимуть ефективному управлінню справами громад. 

7. Статтю 13 Закону пропонується доповнити нормами про можливість 

утворення спільних об’єктів інфраструктури, які експлуатуватимуться в ході 

реалізації договорів про співробітництво. Суб’єкти співробітництва можуть 

утворювати такі спільні об’єкти інфраструктури для виконання потрібних функцій та 

реалізації проєктів. У Законі необхідно передбачити сферу діяльності таких об’єктів, 

найменування та місцезнаходження, організаційно-правову форму спільних об’єктів 

інфраструктури, обсяг коштів (майна), що інвестуються органами місцевого 

самоврядування суб’єктів співробітництва для фінансування (утримання) та 

забезпечення функціонування спільних об’єктів інфраструктури, а також строки їх 

внесення, етапи утворення спільних об’єктів інфраструктури і відповідальність сторін 

за результати їх діяльності, порядок припинення дії договору та розв’язання спорів 

під час його виконання, умови виходу одного із суб’єктів із співробітництва. 

Вищевказані пропоновані зміни наведено у додатку 1. 
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Додаток 1 

Пропоновані зміни до проєкту Закону України  

«Про внесення змін до Закону України «Про співробітництво територіальних громад» 

щодо упорядкування окремих питань співробітництва територіальних громад (р.н. 5742 

від 08.07.2021) 

Зміст положення законопроєкту  Пропоновані зміни  

1) частину першу статті 1 доповнити 
пунктом 4 такого змісту: 

«4) додатковий договір про 
приєднання до організованого  
співробітництва — це погоджений усіма 
учасниками співробітництва додаток до 
раніше укладеного договору про 
співробітництво, відповідно до якого одна 
чи декілька заінтересованих 
територіальних громад приєднується до 
раніше організованого співробітництва і 
який передбачає зміни певних умов такого 
договору в частині розширення території, 
джерел, обсягів фінансування 
співробітництва, доповнення інших умов 
договору без зміни предмета договору та 
форми співробітництва.»; 

 

1) частину першу статті 1 доповнити 
пунктом 4 такого змісту: 

«4) додаток до договору про 
організоване  співробітництво   щодо 
розширення кола суб’єктів та зміну умов 
договору про співробітництво – це 
погоджений усіма учасниками 
співробітництва додаток до раніше 
укладеного договору про співробітництво, 
відповідно до якого одна чи декілька 
заінтересованих територіальних громад 
приєднується до раніше організованого 
співробітництва і який передбачає зміну 
певних умов такого договору в частині 
розширення території, джерел, обсягів 
фінансування співробітництва, доповнення 
інших умов договору.»; 
        

2) у статті 4: 
у частині першій: 
у пункті 3  слова «форми власності — 

інфраструктурних об’єктів» замінити 
словами «форми власності, об’єктів 
інфраструктури»; 

у пункті 4 слова «установ та 
організацій — спільних інфраструктурних 
об’єктів» замінити словами «установ та 
організацій, спільних об’єктів 
інфраструктури»; 

доповнити статтю частиною третьою 
такого змісту: 

«3. Співробітництво може 
здійснюватися як в одній формі, так і 
поєднувати елементи декількох форм 
(змішаний  договір). До відносин сторін у 
змішаному договорі про співробітництво 
застосовуються у відповідних частинах 
положення цього Закону, що регулюють 
відносини, елементи яких містяться у 
змішаному договорі.»; 

 

2) у статті 4: 
у частині першій: 
у пункті 3  слова «форми власності – 

інфраструктурних об’єктів» замінити 
словами «форми власності, об’єктів 
інфраструктури»; 

у пункті 4 слова «установ та 
організацій – спільних інфраструктурних 
об’єктів» замінити словами «установ та 
організацій, спільних об’єктів 
інфраструктури»; 

доповнити статтю частиною третьою 
такого змісту: 

«3. Співробітництво може 
здійснюватися як в одній формі, так і 
поєднувати елементи декількох форм, 
визначених у частині першій цієї статті,  з 
урахуванням цивільного законодавства 
України та особливостей, передбачених 
положеннями цього Закону.». 
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Зміст положення законопроєкту  Пропоновані зміни  

3) у частині другій статті 6 слова «за 
рішенням сільської, селищної, міської 
ради» виключити; 

 
Норма відсутня 

 

виключити 
 
 
 

3) частину першу статті 6 викласти в 
редакції: 

«1. Сільський, селищний, міський 
голова, що представляє територіальну 
громаду, яка ініціює співробітництво,  
виходить з відповідною  ініціативою  для 
обговорення вказаного питання на 
громадських  слуханнях  з подальшим  
розглядом цього питання на засіданні  сесії 
місцевої ради, і за  підсумками розгляду, у 
разі підтримки, надсилає пропозицію про 
початок переговорів з питань організації 
співробітництва сільським, селищним, 
міським головам, що представляють 
відповідні територіальні громади – 
потенційні суб’єкти  співробітництва, та 
забезпечує утворення комісії з підготовки 
проєкту договору про співробітництво, до 
складу якої входять представники 
відповідних територіальних громад в 
однаковій кількості.» 

4) статтю 8 доповнити частиною 
третьою такого змісту: 

 
норма відсутня 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
«3. Засідання комісії, громадські 

обговорення пропозиції про початок 
переговорів з питань організації 
співробітництва, приєднання до 
організованого співробітництва та 
громадські обговорення підготовленого 
комісією проєкту договору про 
співробітництво, додаткового договору 
про приєднання до організованого 

4) у статті 8: 
у пункті 1 абзац перший викласти в 

редакції: 
«Сільські, селищні, міські голови 

забезпечують протягом 15 днів проведення 
громадських обговорень підготовленого 
комісією проєкту договору про 
співробітництво, за результатами якого 
сільські, селищні, міські голови вносять 
питання про схвалення  підготовленого 
проєкту на розгляд відповідних рад»; 

доповнити частиною третьою такого 
змісту:  

«3. Засідання комісії, громадські 
обговорення пропозиції про початок 
переговорів з питань організації 
співробітництва, приєднання до 
організованого співробітництва та 
громадські обговорення підготовленого 
комісією проєкту договору про 
співробітництво, додатку до договору про 
організоване  співробітництво  щодо 
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Зміст положення законопроєкту  Пропоновані зміни  

співробітництва можуть проводитися 
дистанційно в режимі відеоконференції 
або аудіоконференції (дистанційні 
засідання комісії, дистанційні громадські 
обговорення) за умови наявності технічної 
можливості. 

 
 
 
 
 
 
Порядок проведення дистанційних 

засідань комісії,  дистанційних 
громадських обговорень визначається 
відповідним сільським, селищним, 
міським головою або особою, яка 
виконує його повноваження, та повинен 
забезпечувати: 

можливість реалізації прав членів 
комісії, учасників громадського 
обговорення; 

ідентифікацію особи, яка бере участь 
у засіданні комісії, громадських слуханнях; 

встановлення та фіксацію результатів 
голосування щодо кожного питання.  

Запис дистанційного засідання 
комісії, дистанційного громадського 
обговорення є невід’ємною частиною 
протоколу засідання комісії, протоколу 
громадського обговорення. 

розширення кола суб’єктів та зміни умов 
договору про співробітництво можуть 
проводитися дистанційно в режимі 
відеоконференції або аудіоконференції 
(дистанційні засідання комісії, дистанційні 
громадські обговорення) за умови 
наявності технічної можливості та з 
урахуванням умов проведення таких форм 
безпосередньої участі жителів у вирішенні 
питань місцевого значення, передбачених 
в установчих документах територіальних 
громад.  

Порядок проведення дистанційних 
засідань комісії,  дистанційних громадських 
обговорень визначається сільською 
селищною, міською радою та повинен 
забезпечувати: 

можливість реалізації прав членів 
комісії, учасників громадського 
обговорення; 

ідентифікацію особи, яка бере участь у 
засіданні комісії, громадських слуханнях; 

встановлення та фіксацію результатів 
голосування щодо кожного питання.  

Запис дистанційного засідання комісії, 
дистанційного громадського обговорення є 
невід’ємною частиною протоколу засідання 
комісії, протоколу громадського 
обговорення та підлягає розміщенню на 
сайтах територіальних громад.». 

5) доповнити Закон статтями 91 і 92 такого 
змісту:   
 
«Стаття 91. Ініціювання приєднання до 
організованого співробітництва  
1. Ініціювання приєднання до 
організованого співробітництва, 
переговори про його здійснення, 
підготовка, громадське обговорення, 
схвалення проєкту додаткового договору 
про приєднання до організованого 
співробітництва здійснюються 
територіальною громадою, яка 
приєднується до організованого 
співробітництва, в порядку, 
передбаченому статтями 5-8 цього Закону. 

5) доповнити Закон статтями 91 і 92 такого 
змісту:   
 
Стаття 91. Ініціювання приєднання до 
організованого співробітництва  
1. Ініціювання приєднання до 
організованого співробітництва, переговори 
про його здійснення, підготовка, громадське 
обговорення, схвалення проєкту додатку до 
договору про організоване  
співробітництво щодо розширення кола 
суб’єктів та зміни умов договору про 
співробітництво здійснюються 
територіальною громадою, яка 
приєднується до організованого 
співробітництва, в порядку, передбаченому 
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Зміст положення законопроєкту  Пропоновані зміни  

Під час підготовки додаткового договору 
про приєднання до організованого 
співробітництва можуть не 
застосовуватися норми частини другої 
статті 6 цього Закону щодо необхідності 
проведення громадського обговорення 
отриманої пропозиції. 

статтями 5-8 цього Закону. 
Під час підготовки додатку до договору про 
організоване співробітництво щодо 
розширення кола суб’єктів та зміни умов 
договору про співробітництво повністю 
застосовуються норми частини другої статті 
6 цього Закону щодо необхідності 
проведення громадського обговорення 
отриманої пропозиції. 

Стаття 92. Додатковий договір про 
приєднання до організованого 
співробітництва 
1. Додатковий договір про приєднання до 
організованого співробітництва 
укладається в письмовій формі сільськими, 
селищними, міськими головами після 
схвалення його проєкту відповідними 
сільськими, селищними, міськими радами. 
Після підписання сторонами додаткового 
договору про приєднання до 
організованого співробітництва він стає 
невід’ємною частиною раніше укладеного 
договору про співробітництво. 
2. Додатковий договір про приєднання до 
організованого співробітництва повинен 
містити, зокрема: 
1) найменування сільських, селищних, 
міських рад, які є учасниками 
співробітництва; 
2) відомості про раніше укладений договір 
про співробітництво територіальних 
громад (назва і предмет договору, дата 
його укладення); 
3) умови договору про співробітництво, які 
змінюються та/чи доповнюються у зв’язку 
із приєднанням нової територіальної 
громади (територіальних громад) до 
організованого співробітництва; 
4) найменування суб’єкта співробітництва, 
відповідального за передачу одного 
примірника додаткового договору 
центральному органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної 
політики у сфері розвитку місцевого 
самоврядування, для внесення змін до 
реєстру про співробітництво 
територіальних громад; 

Стаття 92. Додаток до договору про 
організоване  співробітництво щодо 
розширення кола суб’єктів та зміни умов 
договору про співробітництво 
1. Додаток до договору про організоване  
співробітництво щодо розширення кола 
суб’єктів та зміни умов договору про 
співробітництво укладається в письмовій 
формі сільськими, селищними, міськими 
головами після схвалення його проєкту 
відповідними сільськими, селищними, 
міськими радами. Після підписання 
сторонами додатку до договору про 
організоване  співробітництво щодо 
розширення кола суб'єктів та зміни умов 
договору про співробітництво він стає 
невід’ємною частиною раніше укладеного 
договору про співробітництво. 
2. Додаток до договору про організоване  
співробітництво  щодо розширення кола 
суб’єктів та зміни умов договору про 
співробітництво повинен містити, зокрема: 
1) найменування сільських, селищних, 
міських рад, які є учасниками 
співробітництва; 
2) відомості про раніше укладений договір 
про співробітництво територіальних громад 
(назва і предмет договору, дата його 
укладення); 
3) умови договору про співробітництво, які 
змінюються та/чи доповнюються у зв’язку з 
приєднанням нової територіальної громади 
(територіальних громад) до організованого 
співробітництва; 
4) найменування суб’єкта співробітництва, 
відповідального за передачу одного 
примірника додаткового договору 
центральному органу виконавчої влади, що 
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5) порядок набрання чинності додатковим 
договором. 
Норма відсутня  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. Примірна форма додаткового договору 
про приєднання до організованого 
співробітництва визначається 
центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної 
політики у сфері розвитку місцевого 
самоврядування.»; 
 
 

забезпечує формування державної політики 
у сфері розвитку місцевого самоврядування, 
для внесення змін до реєстру про 
співробітництво територіальних громад; 
5) порядок набрання чинності додатком до 
договору. Додаток до договору набирає 
чинності через 10 днів з дати його 
укладення з урахуванням вимог 
бюджетного законодавства, якщо суб’єкти 
співробітництва не домовились про інші 
строки, про що зазначається у договорі.  
6) дані щодо обсягів фінансування 
спільного проєкту органами місцевого 
самоврядування суб’єктів 
співробітництва або способу визначення 
обсягів такого фінансування, якщо на 
момент укладення додатку до договору 
неможливо встановити їх точний обсяг; 
7) строки та умови його реалізації; 
    3. Примірна форма додатку до договору 
про організоване  співробітництво  щодо 
розширення кола суб’єктів та зміни умов 
договору про співробітництво визначається 
центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики 
у сфері розвитку місцевого 
самоврядування.»; 

Додаткові пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про співробітництво 

територіальних громад» (1508-VII від 17.06.2014) 

Зміст положення Закону  
(1508-VII від 17.06.2014) 

Пропоновані зміни до законопроєкту (р.н. 
5742 від 08.07.2021) 

Стаття 5.  Ініціювання 
співробітництва.   

… 
Норма відсутня 

Статтю 5 Закону доповнити частиною 
четвертою такого змісту: 
«4. Рішення про надання згоди на 
приєднання до організованого 
співробітництва приймається сільською, 
селищною, міською радою на підставі 
попередніх висновків її виконавчих 
органів стосовно відповідності інтересам 
та потребам територіальної громади, 
пропозиції щодо приєднання до 
організованого співробітництва, і 
повідомляється ініціатору приєднання до 
організованого співробітництва в 
установленому порядку».  
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Зміст положення Закону  
(1508-VII від 17.06.2014) 

Пропоновані зміни до законопроєкту (р.н. 
5742 від 08.07.2021) 

Стаття 6. Переговори про організацію 
співробітництва.   
 
Норма відсутня 

Статтю 6 доповнити частиною третьою 
такого змісту: 
«3. Ініціатором приєднання до 
організованого співробітництва може бути 
сільський, селищний, міський голова, 
депутати сільської, селищної, міської 
ради, члени територіальної громади, які 
висувають пропозиції щодо необхідності 
приєднання до організованого 
співробітництва та умов його ведення, 
відповідно до статті 5 цього Закону. Ці ж 
суб’єкти ініціюють початок переговорів з 
питань приєднання до організованого 
співробітництва.»    
 

Стаття 9. Договір про співробітництво.   
… 
2. Предмет договору про 

співробітництво визначається відповідно 
до обраної суб’єктами співробітництва 
форми співробітництва, передбаченої 
статтею 4 цього Закону. 

 

Частину другу Статті 9 Закону викласти 
у редакції: «2. Предмет договору про 
співробітництво визначається відповідно 
до обраних суб’єктами співробітництва 
форм співробітництва, передбачених 
статтею 4 цього Закону.» 

 

Стаття 13.  Утворення спільних 
комунальних підприємств, установ та 
організацій. 

1. З метою реалізації спільних 
інфраструктурних проєктів і виконання 
функцій, що становлять спільний інтерес, 
суб’єкти співробітництва на підставі 
договору можуть утворювати спільні 
комунальні підприємства, установи та 
організації і спільно їх утримувати. 

Забороняється утворювати спільні 
комунальні підприємства, установи та 
організації на базі майна, яке відповідно до 
закону (рішення органу місцевого 
самоврядування) не підлягає приватизації. 

2. Договір про співробітництво у 
частині утворення спільних комунальних 
підприємств, установ та організацій 
повинен містити, зокрема: 

1) сферу діяльності спільних 
комунальних підприємств, установ та 
організацій; 

2) найменування та місцезнаходження 

У Статті 13 Закону: 
абзац перший частини першої 

викласти в редакції:  
«1. З метою виконання функцій, що 

становлять спільний інтерес»,  суб’єкти 
співробітництва на підставі договору 
можуть утворювати спільні комунальні 
підприємства, установи та організації, 
спільні об’єкти інфраструктури, і спільно їх 
утримувати.»; 

у абзаці другому частини першої 
слова  «спільні комунальні підприємства, 
установи та організації,» доповнити 
словами «спільні об’єкти інфраструктури»;  

у частині третій слова «Статут 
спільного комунального підприємства, 
установи та організації,» доповнити 
словами «, спільного об’єкту 
інфраструктури»; 

у частині четвертій слова «Утворення 
та реєстрація спільного комунального 
підприємства, установи та організації,» 
доповнити словами «, спільних об’єктів 



Національний  інститут стратегічних досліджень |14 

  

Зміст положення Закону  
(1508-VII від 17.06.2014) 

Пропоновані зміни до законопроєкту (р.н. 
5742 від 08.07.2021) 

спільних комунальних підприємств, 
установ та організацій; 

3) організаційно-правову форму 
спільних комунальних підприємств, 
установ та організацій; 

4) структуру органів і служб управління 
спільними комунальними підприємствами, 
установами та організаціями, порядок їх 
призначення та організації діяльності; 

5) обсяг коштів (майна), що 
інвестуються органами місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва 
для фінансування (утримання) та 
забезпечення функціонування спільних 
комунальних підприємств, установ та 
організацій, а також строки їх внесення; 

6) етапи утворення спільних 
комунальних підприємств, установ та 
організацій і відповідальність сторін за 
результати їх діяльності; 

7) шляхи покриття органами місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва 
можливих збитків, дефіциту коштів та 
розподілу отриманих доходів спільних 
комунальних підприємств, установ та 
організацій; 

8) порядок припинення діяльності 
спільних комунальних підприємств, 
установ та організацій, а також розподілу 
між суб’єктами співробітництва майна 
таких підприємств, установ та організацій; 

9) порядок припинення дії договору та 
розв’язання спорів під час його виконання; 

10) умови виходу одного із суб’єктів із 
співробітництва. 

3. Статут спільного комунального 
підприємства, установи та організації 
повинен відповідати законодавству та 
вимогам, визначеним у договорі. 

4. Утворення та реєстрація спільного 
комунального підприємства, установи та 
організації здійснюються відповідно до 
вимог законодавства. 

 

інфраструктури»; 
 доповнити статтю частиною п’ятою в 

редакції: 
«5. Договір про співробітництво у 

частині утворення спільних об’єктів 
інфраструктури повинен містити, зокрема: 

1) сферу діяльності таких об’єктів; 
2) найменування та 

місцезнаходження; 
3) організаційно-правову форму 

спільних об’єктів інфраструктури; 
4) обсяг коштів (майна), що 

інвестуються органами місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва 
для фінансування (утримання) та 
забезпечення функціонування спільних 
об’єктів інфраструктури, а також строки їх 
внесення; 

5) етапи утворення спільних об’єктів 
інфраструктури і відповідальність сторін за 
результати їх діяльності; 

6) порядок припинення дії договору та 
розв’язання спорів під час його виконання; 

7) умови виходу одного із суб’єктів із 
співробітництва.» 

 

 

 


