
 
ОГЛЯД ІНСТРУМЕНТІВ ПІДТРИМКИ ФІНАНСОВОЇ СТІЙКОСТІ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ  

(за період 01.11 – 30.11.2022 р.) 

Боргова політика 

 

У листопаді 2022 р. боргову політику України було спрямовано не лише на 

забезпечення поточної платоспроможності держави за внутрішніми та зовнішніми 

зобов’язаннями в повному обсязі, але й на досягнення міжнародних домовленостей 

щодо необхідного зовнішнього фінансування для покриття дефіциту бюджету 

у 2023 р.  

Джерелами фінансування державного бюджету України з початку 

повномасштабної війни за період з 24 лютого по 30 листопада 2022 р. є військові 

облігації, кредити від міжнародних фінансових організацій, а також двосторонні 

кредити та гранти (рис.).  

 
 

Рис. Джерела фінансування державного бюджету України з початку повномасштабної війни за 

період з 24 лютого по 30 листопада 2022 р. 
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КМУ та Міністерство фінансів здійснювали заходи щодо залучення 

зовнішнього фінансування для збереження стійкості фінансової системи 

України в поточному році. 

11 листопада 2022 р. КМУ ухвалив розроблену Мінфіном постанову «Про 

здійснення державних зовнішніх запозичень у 2022 році шляхом залучення кредиту 

від держави Нідерланди в особі Міністра фінансів». Міністерство фінансів 

Нідерландів надає кредит близько 200 млн євро на пільгових для України умовах 

через рахунок Міжнародного валютного фонду (МВФ). Постанова визначає 

основні умови отримання кредиту, зокрема: 

- на суму кредиту нараховуються проценти за річною процентною ставкою, 

що дорівнює базовій процентній ставці МВФ (IMF basic rate of charge, на сьогодні 

така ставка – близько 3,641 % річних); 

- остаточне погашення кредиту здійснюється через 10 років від дати вибірки 

кредиту (з урахуванням пільгового періоду відстрочення погашення кредиту 

терміном 4,5 роки від дати вибірки кредиту). 

Кредитні кошти призначено для здійснення фінансування видатків загального 

фонду державного бюджету. Залучення коштів здійснюється відповідно до 

кредитної угоди між Україною та Нідерландами в особі міністрів фінансів країн1. 

11 листопада 2022 р. уряд ухвалив рішення про підписання Додаткової угоди 

до Угоди про позику на суму 150 млн євро, яку укладено 07 квітня 2022 р. між 

Кабінетом Міністрів України та Кредитною установою для відбудови (KfW) 

в рамках проєкту «ММСП-Фінансування Covid-19» як відшкодування витрат уряду 

України на підтримку малого та середнього бізнесу. У рамках Додаткової угоди 

обслуговування позики пропонується призупинити до кінця 2022 р. та у 2023 р. 

Сплата сум з обслуговування позики обсягом 150 млн євро буде перенесена на 

2027–2031 рр. та сплачуватиметься десятьма рівними частинами. Це дозволить 

зменшити боргове навантаження на державний бюджет у частині видатків з 

обслуговування державного боргу за позикою KfW2. 

18 листопада 2022 р. КМУ ухвалив розпорядження щодо внесення змін до 

Договору між урядами України та Польщі, зокрема про збільшення суми надання 

Україні пільгового кредиту для реалізації інвестиційних проєктів. Розпорядження 

уряду врегульовує такі питання: 

 збільшення суми кредиту на 60 млн євро – до 160 млн євро; 

                                                     
1 Сергій Марченко провів онлайн-зустріч з Міністром фінансів Норвегії / Міністерство фінансів України. 

2022. 11 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/sergii_marchenko_held_an_online_meeting_with_the_minis

ter_of_finance_of_norway-3710  
2 Уряд схвалив рішення про підписання Додаткової угоди до Угоди про позику між Кабінетом Міністрів 

України та KfW / Міністерство фінансів України. 2022. 11 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/uriad_s

khvaliv_rishennia_pro_pidpisannia_dodatkovoi_ugodi_do_ugodi_pro_poziku_mizh_kabinetom_ministriv_ukraini_t

a_kfw-3712 

https://www.mof.gov.ua/uk/news/sergii_marchenko_held_an_online_meeting_with_the_minister_of_finance_of_norway-3710
https://www.mof.gov.ua/uk/news/sergii_marchenko_held_an_online_meeting_with_the_minister_of_finance_of_norway-3710
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 продовження кінцевої дати укладення контрактів з 31 грудня 2022 р. до 

31 грудня 2024 р.; 

 скасування положення щодо вимоги отримання не менше 60 % витрат 

польського походження для закупівлі технічних засобів митного контролю; 

 надання можливості внесення змін до контрактів, укладених у 2017–2018 рр., 

щодо збільшення їх ціни без обмеження розміру збільшення. 

Кошти кредиту в розмірі 160 млн євро для реалізації інвестиційних проєктів 

розподілятимуться таким чином: 

 Укравтодор – 94,1 млн євро (розбудова дорожньої інфраструктури на 

підходах до п’яти пунктів пропуску на українсько-польському державному 

кордоні); 

 Держмитслужба – 58,9 млн євро (облаштування пунктів пропуску «Шегині», 

«Краківець», «Рава-Руська», закупівля мобільних сканувальних систем на пунктах 

пропуску «Ягодин», «Шегині», «Краківець», «Рава-Руська»); 

 Адміністрація Держприкордонслужби – 7 млн євро (закупівля безпілотних 

авіаційних систем та засобів моніторингу державного кордону). 

18 листопада 2022 р. уряд ухвалив рішення про залучення гранту на 

бюджетну підтримку від Цільового фонду багатьох донорів розміром 

4,5 млрд дол. США як третього додаткового фінансування для проєкту «Підтримка 

державних видатків для забезпечення стійкого державного управління в Україні». 

Зазначені грантові кошти надано Сполученими Штатами Америки та направлено 

до Цільового фонду багатьох донорів у рамках проєкту «Підтримка державних 

видатків для забезпечення стійкого державного управління в Україні». 

Залучені грантові кошти від Цільового фонду багатьох донорів розміром 

4,5 млрд дол. США буде спрямовано на забезпечення пенсійних виплат та окремих 

програм державної соціальної допомоги, як-от: оплата житлово-комунальних 

послуг, підтримка малозабезпечених сімей, дітей-інвалідів та інвалідів з дитинства, 

внутрішньо переміщених осіб (ВПО), а також оплата медичних послуг за 

програмою медичних гарантій тощо3. 

22 листопада 2022 р. уряд Канади повідомив про початок випуску п’ятирічних 

«Облігацій суверенітету України» розміром 500 млн канадських доларів, щоб 

підтримати Україну напередодні важкого зимового періоду. Кошти від випуску 

облігацій буде спрямовано на пріоритетні бюджетні потреби України, зокрема на 

фінансування соціальних видатків та відновлення критичної інфраструктури. 

 

 

 

                                                     
3 Уряд схвалив рішення про залучення гранту на 4,5 млрд дол. США / Міністерство фінансів України. 2022. 

18 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/uriad_skhvaliv_rishennia_pro_zaluchennia_grantu_na_45_mlrd_d

ol_ssha-3722 



Національний  інститут стратегічних досліджень |4 

  

Після завершення випуску облігацій, 500 млн канадських доларів надійдуть 

в Україну через рахунок Міжнародного валютного фонду4. 

22 листопада 2022 р. Україна отримала другий транш на суму 2,5 млрд євро 

в рамках поточної виняткової, восьмої за ліком, програми макрофінансової 

допомоги ЄС (МФД). Загальне заплановане фінансування за цією програмою 

становить 5 млрд євро. Загальна сума наданої Україні макрофінансової допомоги 

ЄС, починаючи з 24 лютого і до сьогодні, сягає 6,7 млрд євро. Передбачається, що 

останній транш у рамках восьмої програми макрофінансової допомоги, Україна 

отримає до кінця поточного року5. 

18 листопада 2022 р. уряд ухвалив розроблену Мінфіном постанову «Про 

здійснення державних зовнішніх запозичень у 2022 році шляхом залучення кредиту 

від Французького агентства розвитку». Французьке агентство розвитку виступило 

з ініціативою надати Україні кредит на пільгових умовах розміром близько 100 млн 

євро для здійснення фінансування видатків загального фонду державного бюджету. 

Постанова врегульовує залучення коштів зазначеного кредиту в 2022 р., а також 

затверджує його основні умови, зокрема: 

- на суму кредиту нараховуються проценти за процентною ставкою 

1,04 % річних; 

- остаточне погашення кредиту здійснюється через 15 років від дати 

кредитного договору (з урахуванням пільгового періоду відстрочення погашення 

кредиту на термін 5,5 років від дати укладення кредитного договору)6. 

22 листопада 2022 р. до державного бюджету України надійшло 

60 млн дол. США фінансування від Світового банку. З цих коштів 

50 млн дол. США надано на пільгових умовах від Міжнародної асоціації розвитку, 

решта – 10 млн дол. США – як гарантії від Латвії. 

Зазначені позики надано у рамках Угоди про надання Україні фінансування 

в межах реалізації спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку 

(МБРР), Міжнародною асоціацією розвитку (МАР) проєкту «Підтримка державних 

видатків для забезпечення стійкого державного управління в Україні». 

Строк погашення кредиту від МАР – 10 років з чотирирічним пільговим 

періодом, одноразова комісія – 0,25 %, комісія за зобов’язання – 0,25 % річних від 

незнятого залишку. Строк погашення кредиту від Латвії – 18,5 років з 

чотирирічним пільговим періодом, одноразова комісія – 0,25 % та комісія за 

зобов’язання – 0,25 %.  

                                                     
4  Канада розпочала випуск «Облігацій суверенітету України» / Міністерство фінансів України. 2022. 

22 лист.URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/canada_launched_ukraine_sovereignty_bond-3725 
5  Україна отримала 2,5 млрд євро макрофінансової допомоги ЄС / Міністерство фінансів України. 2022. 

22 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/ukraine_received_eur_25_billion_of_eu_macro-

financial_assistance-3726 
6  Мінфін: Французьке агентство розвитку надасть Україні кредит до 100 млн євро на пільгових 

умовах / Міністерство фінансів України. 2022. 22 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/the_french_deve

lopment_agency_will_provide_ukraine_with_up_to_eur_100_million_concessional_loan-3727 
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Кошти спрямовуватимуться на відшкодування видатків держбюджету, 

здійснених на оплату праці працівників державних органів та бюджетних установ 

освітньої сфери, як на національному, так і регіональному рівнях7. 

24 листопада 2022 р. міністр фінансів України Сергій Марченко та 

регіональний директор Світового банку у справах Східної Європи (Білорусь, 

Молдова та Україна) Аруп Банерджі підписали Угоду про надання Україні гранту 

розміром 4,5 млрд дол. США. Зазначені грантові кошти надано Сполученими 

Штатами Америки та направлено до Цільового фонду багатьох донорів як третього 

додаткового фінансування у рамках проєкту «Підтримка державних видатків для 

забезпечення стійкого державного управління в Україні». 

Залучені грантові кошти від Цільового фонду багатьох донорів розміром 

4,5 млрд дол. США буде спрямовано на забезпечення пенсійних виплат та окремих 

програм державної соціальної допомоги, як-от: оплата житлово-комунальних 

послуг, підтримка малозабезпечених сімей, дітей-інвалідів та інвалідів з дитинства, 

ВПО, а також оплата медичних послуг за програмою медичних гарантій тощо8. 

25 листопада 2022 р. уряд ухвалив рішення про залучення четвертого 

додаткового фінансування розміром 500 млн дол. США. Кредит буде надано на 

пільгових умовах під гарантію Великої Британії у рамках реалізації спільного 

з МБРР та МАР проєкту «Підтримка державних видатків для забезпечення стійкого 

державного управління в Україні». Термін погашення кредиту – 18,5 років 

з п’ятирічним пільговим періодом. Процентна ставка – 0,25 % річних 

(нараховується на невикористану частину позики). 

Залучені кошти буде спрямовано на відшкодування видатків державного 

бюджету на виплати соціальної допомоги сім’ям з дітьми, заробітної плати 

працівникам державних закладів вищої освіти, а також комунальних послуг9. 

У 2023 р. пріоритетом Міністерства фінансів України буде залучення 

прогнозованого та сталого пільгового фінансування і грантової допомоги для 

забезпечення всіх пріоритетних видатків держбюджету.  

18 листопада 2022 р. в інтерв’ю для Bloomberg TV про потреби 

у зовнішньому фінансуванні на 2023 р. міністр фінансів України Сергій Марченко 

зауважив, що дефіцит бюджету прогнозується у розмірі 3 млрд дол. США 

щомісяця. Окрім того, Україна має значні фінансові потреби для швидкого 

відновлення критичної інфраструктури та підготовки країни до однієї 
                                                     
7  Україна отримала від Світового банку додаткове фінансування від МАР та гарантію від Латвії на 

60 млн дол. США / Міністерство фінансів України. 2022. 22 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/ukrai

na_otrimala_vid_svitovogo_banku_dodatkove_finansuvannia_vid_mar_ta_garantiiu_vid_latvii_na_60_mln_dol_ssh

a-3728 
8 Україна отримає грант на 4,5 млрд дол. США з Цільового фонду Світового банку / Міністерство фінансів 

України. 2022. 24 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/ukraine_will_receive_a_usd_45_billion_grant_thr

ough_the_world_banks_trust_fund-3733 
9  Уряд схвалив рішення про залучення від МБРР додаткового фінансування у розмірі 

500 млн дол. США / Міністерство фінансів України. 2022. 25 лист. URL: https://www.mof.gov.ua/uk/news/uria

d_skhvaliv_rishennia_pro_zaluchennia_vid_mbrr_dodatkovogo_finansuvannia_u_rozmiri_500_mln_dol_ssha-3734 

https://www.bloomberg.com/news/videos/2022-11-17/ukraine-faces-8b-per-month-shortfall-in-2023-marchenko-video


Національний  інститут стратегічних досліджень |6 

  

з найскладніших зим у нашій історії зовнішнього фінансування. Міністр фінансів 

також зауважив, що Україна розраховує на лідерство Сполучених Штатів Америки, 

Європейського Союзу та Міжнародного валютного фонду у підтримці фінансової 

системи країни10. 

30 листопада 2022 р. у рамках робочого візиту до м. Відень (Австрія) 

представники Міністерства фінансів України на чолі з першим заступником 

міністра фінансів Денисом Улютіним і заступником міністра фінансів Романом 

Єрмоличевим провели серію зустрічей із представниками команди Світового 

банку, на яких обговорили питання подальшої реалізації проєкту «Підтримка 

державних видатків для забезпечення стійкого державного управління в Україні», 

зокрема щодо залучення четвертого додаткового фінансування розміром 

500 млн дол. США. Ці кошти буде надано на пільгових умовах під гарантію 

Великої Британії.  

Представники Світового банку презентували нові ініціативи щодо підтримки 

енергетичного та транспортного секторів України, які спрямовуватимуться на 

посилення енергетичної стабільності та відновлення експортних ланцюгів 

постачання. Також обговорено питання соціальної підтримки населення України, 

зокрема підтримки таких вразливих груп, як ВПО та ветерани війни. 

Під час візиту також обговорили використання нових інструментів 

партнерської підтримки України, фіскальний прогноз на 2023 р. та реалізацію 

заходів у рамках короткострокових та середньострокових потреб, визначених 

у швидкій оцінці збитків для відбудови України (RDNA)11. 

9 листопада 2022 р. Європейська Комісія внесла пропозицію щодо 

виділення Україні додаткових ресурсів фінансової підтримки у 2023 р. у спосіб 

започаткування нової масштабної програми макрофінансової допомоги на суму 

18 млрд євро. Зазначене рішення Європейської Комісії має бути додатково 

підтримане Радою Європейського Союзу та Європейським Парламентом. Кошти 

макрофінансової допомоги ЄС сприятимуть дальшому підтриманню прийнятного 

рівня фінансової стабільності в Україні12. 

23 листопада 2022 р. експерти МВФ та представники Міністерства фінансів 
                                                     
10 Сергій Марченко для Bloomberg TV: У 2023 році пріоритетом Мінфіну буде залучення прогнозованого та 

сталого зовнішнього фінансування / Міністерство фінансів України. 2022. 18 лист. URL: 

https://www.mof.gov.ua/uk/news/sergii_marchenko_for_bloomberg_tv_in_2023_the_priority_of_the_ministry_of_f

inance_will_be_to_attract_predictable_and_stable_external_financing-3720 
11  Делегація Мінфіну спільно зі Світовим банком у Відні обговорили підтримку енергетичного, 

транспортного сектору та соцзахист населення / Міністерство фінансів України. 2022. 30 лист. 

URL:https://www.mof.gov.ua/uk/news/delegatsiia_minfinu_spilno_zi_svitovim_bankom_u_vidni_obgovorili_pidtri

mku_energetichnogo_transportnogo_sektoru_ta_sotszakhist_naselennia-3740 
12 Європейська Комісія внесла пропозицію щодо надання Україні масштабної макрофінансової допомоги на 

суму 18 млрд євро у 2023 році / Міністерство фінансів України. 2022. 09 лист. URL: 

https://www.mof.gov.ua/uk/news/the_european_commission_announced_a_proposal_to_provide_macro-

financial_assistance_to_ukraine_of_eur_18_billion_in_2023-370 
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України, Національного банку України, інших органів влади досягли згоди на 

робочому рівні щодо економічної політики в рамках Моніторингової програми із 

залученням Ради директорів Фонду. Сторони обговорили ключові параметри 

Програми під час консультацій 11–22 листопада. 

Щоб зберегти економічну стабільність в умовах війни, Україна й надалі 

матиме значну потребу у залученні зовнішнього фінансування. Для зміцнення 

фінансової системи необхідно впроваджувати кроки з мобілізації внутрішнього 

фінансування на тлі достатньої ліквідності. Водночас уряд України вживатиме 

заходів для збільшення податкових надходжень, зокрема завдяки відновленню 

довоєнних практик адміністрування податків.  

Монетарна політика передбачатиме управління ліквідністю та 

збалансування валютного ринку, щоб забезпечити стабільність цін та курсу валют 

при збереженні достатнього рівня міжнародних резервів. Також буде оновлено та 

розширено стратегію Національного банку у фінансовому секторі, яка 

складатиметься з цільової діагностики банків, оцінки потреби у капіталі та практик 

врегулювання непрацюючих активів. 

Окрім того, економічна політика у рамках Програми спрямовуватиметься на 

зміцнення належної практики корпоративного управління в державних 

підприємствах та банках, а також збереження незалежної та ефективної роботи 

антикорупційних органів. 

Рішення щодо узгодження Моніторингової програми із залученням Ради 

директорів має бути погоджено керівництвом Міжнародного валютного фонду. 

 
 


