
Проблеми та напрями реалізації експортного потенціалу паливно-
енергетичного комплексу України

1.  Сучасні  особливості  зовнішньої  торгівлі  у  паливно-
енергетичному комплексі України

Однією  з  особливостей  сучасного  розвитку  України  є  значна 
залежність  її  економіки  від  зовнішньої  торгівлі.  Так,  внутрішні  потреби 
України в енергоносіях на 55 % покриваються за рахунок імпорту. При цьому 
залежність за окремими видами палива становить: за природним газом – 77 
%, за нафтою – 74 %, за ядерним паливом – майже 100 %.

З  іншого  боку,  внаслідок  обмеженого  платоспроможного  попиту  на 
внутрішньому  ринку  поставки  товарів  та  послуг  на  експорт  часто-густо 
стають  чи  не  єдиним засобом  розвитку  багатьох  підприємств.  Крім  того, 
експорт є одним із  головних чинників формування валового внутрішнього 
продукту (ВВП) та валютних надходжень у країну. Достатньо нагадати, що 
частка експорту товарів та послуг у ВВП України коливається у межах 55-60 
%.

У  2009  році  в  структурі  українського  товарного  експорту  найбільша 
частка  припадала  на  продукцію  металургійного  комплексу  (32,3 %  від 
загального  обсягу),  товари  продовольчої  групи  (18,7  %),  продукцію 
машинобудування (16,6 %),  хімічної  промисловості  (7,7 %) та енергетичні 
матеріали  (5,4  %).  За  рахунок  наведених  товарних  груп  у  2009  році 
формувалося понад 80 % експортного потенціалу країни.

У той же час головними складовими українського товарного імпорту 
продовжували  залишатися  енергетичні  матеріали  (32,2  %  від  загального 
обсягу), продукція хімічної (18,6 %) та машинобудівної (18,6 %) галузей, а 
також товари продовольчої групи (10,9 %).

Загалом,  у  2009  році  Україною було  імпортовано  продукції  на  45,4 
млрд  дол.  США,  з  яких  14,6  млрд  дол.  США  припадало  на  енергетичні 
матеріали, експортовано - на 39,7 млрд дол. США. Таким чином, від’ємне 
сальдо України у зовнішній торгівлі товарами становило 5,1 млрд дол. США.

Певному  вирівнюванню  дисбалансу  у  зовнішній  торгівлі  товарами 
сприяє позитивне сальдо у зовнішній торгівлі  послугами,  яке у 2009 році 
становило 4,4  млрд дол.  США. При цьому у загальному експорті  послуг, 
яких  було  надано  на  суму  9,5  млрд  дол.  США,  2,1  млрд  дол.  США 
забезпечено за рахунок трубопровідного транспорту, який використовується 
переважно для транзиту російських нафти та природного газу в Європу.



Враховуючи  важливу  роль  паливно-енергетичного  комплексу  у 
формуванні  результатів  зовнішньої  торгівлі  країни  у  цілому,  нижче 
наводиться аналіз тенденцій та особливостей сучасних експортно-імпортних 
операцій у базових галузях ПЕК України.

Згідно  з  даними  Державної  митної  служби  України,  99  %  імпорту 
енергоносіїв в Україну складається з продукції 5 товарних підгруп: а саме:

-  вугілля  кам’яного,  антрациту,  брикетів  та  інших  видів  твердого 
палива, одержаного з кам’яного вугілля (код підгрупи товару – 2701);

-  коксу  і  напівкоксу  із  кам’яного  вугілля,  лігніту,  бурого  вугілля  або 
торфу (код підгрупи товару – 2704);

- сирої нафти (код підгрупи товару – 2709);

- нафтопродуктів, одержаних із бітумінозних порід (код підгрупи товару 
– 2710);

- природного газу (код підгрупи товару – 2711).

Таблиця 1

Структура імпорту основних паливно-енергетичних матеріалів

№ 
товарно
ї 
підгрупи

2005 2006 2007 2008 2009 10 міс. 
2010

$млн % $млн % $млн % $млн % $млн % $млн %
Загальний 
імпорт паливно-
енергетичних 
матеріалів

10502,3 100 11161,5 100 16498,6 100 19478,3 100 18339,5 100 12886,7 100

2701 Вугілля кам’яне, 
антрацит, 
брикети та інші 
види твердого 
палива, 
одержаного з 
кам’яного 
вугілля

713,9 6,8 760,5 6,8 1251,0 7,6 2133,5 10,9 795,1 4,3 1394,2 10,8

2704 Кокс і напівкокс 
із кам’яного 
вугілля, лігніт, 
буре вугілля 
або торф

184,0 1,8 220,0 2,0 424,4 2,6 509,7 2,6 68,5 0,4 69,6 0,5

2709 Нафта сира 4632,6 44,1 4351,3 39,0 4627,6 28,0 4435,9 22,8 3098,6 16,7 3614,1 28,0
2710 Нафтопродукти

, одержані із 
бітумінозних 
порід

1131,7 10,8 2440,1 21,9 3026,6 18,3 5952,9 30,6 2688,4 14,7 2993,2 23,2

2711 Природний газ 3761,0 35,8 3292,1 29,5 7026,0 42,6 6191,8 31,8 11607,8 63,3 4710,6 36,6

При цьому у вартісному вимірі найбільші витрати Україна здійснює при 
закупівлях природного газу, нафти та нафтопродуктів.



Головними складовими українського експорту енергетичних матеріалів 
є:

-  вугілля  кам’яне,  антрацит,  брикети  та інші  види твердого  палива, 
одержаного з кам’яного вугілля (код підгрупи товару – 2701);

- кокс і напівкокс із кам’яного вугілля, лігніт, буре вугілля або торф (код 
підгрупи товару – 2704);

-  мастила  та  інші  продукти  високотемпературної  перегонки 
кам’яновугільних смол (код підгрупи товару – 2707);

- пек або пековий кокс з кам’яновугільної або інших мінеральних смол 
(код підгрупи товару – 2708);

- нафтопродукти, одержані із бітумінозних порід (код підгрупи товару – 
2710);

- електроенергія (код підгрупи товару – 2716).

До 2007 року у складі товарів основного експорту також був природний 
газ, а загалом за рахунок вказаних товарних підгруп формується 98-99 % 
експорту українських енергетичних продуктів та матеріалів.

Таблиця 2

Структура експорту основних паливно-енергетичних матеріалів

№ 
товарно
ї 
підгрупи

2005 2006 2007 2008 2009 10 міс. 
2010

$млн % $млн % $млн % $млн % $млн % $млн %
Загальний експорт 
паливно-
енергетичних 
матеріалів

3275,4 100 2607,0 100 2630,1 100 4109,4 100 2130,9 100 2930,2 100

2701 Вугілля кам’яне, 
антрацит, брикети та 
інші види твердого 
палива, одержаного 
з кам’яного вугілля

259,6 7,9 206,9 7,9 266,1 10,2 554,4 13,5 346,4 16,3 435,4 14,9

2704 Кокс і напівкокс із 
кам’яного вугілля, 
лігніт, буре вугілля 
або торф

218,9 6,7 60,6 2,3 102,9 3,9 320,5 7,8 166,5 7,8 331,7 11,3

2707 Мастила та інші 
продукти 
високотемпературно
ї перегонки 
кам’яновугільних 
смол

61,1 1,9 89,5 3,4 101,2 3,8 117,3 2,9 55,4 2,6 83,5 2,8

2708 Пек або пековий кокс 
з кам’яновугільної 
або інших 
мінеральних смол

60,5 1,8 88,2 3,4 109,2 4,2 111,7 2,7 85,9 4,0 80,1 2,7

2710 Нафтопродукти, 
одержані з 

2037,7 62,1 1666,8 63,9 1560,0 59,3 2462,0 59,9 1202,3 56,4 1820,3 62,1



бітумінозних порід
2711 Природний газ 442,4 12,9 126,3 4,8 64,1 2,4 36,2 0,9 0 0 16,4 0,6
2716 Електроенергія 178,2 5,4 281,7 10,8 386,3 14,7 468,9 11,4 229,3 10,8 128,7 4,4

Порівняння наведених переліків дозволяє відзначити певну подібність 
товарного  асортименту  експортно-імпортних  операцій,  які  здійснюються 
українськими підприємствами на міжнародних ринках.

Разом  з  тим,  тенденції,  які  спостерігаються  у  зовнішній  торгівлі 
енергетичними  та  паливо-мастильними  матеріалами,  викликають 
занепокоєння.

Так,  підрахунки  коефіцієнту  покриття  експортом  імпорту  продукції 
подібних  товарних  підгруп  засвідчили,  що  на  протязі  останніх  5  років 
відбувається  наростання  диспаритету  у  зовнішній  торгівлі  України 
енергетичними матеріалами.

При  цьому  найбільший  диспаритет  відзначається  у  торгівлі 
нафтопродуктами,  що пов’язано із  значним нарощуванням їх  імпорту при 
одночасному скороченні поставок сирої нафти у країну. 

Так,  якщо у 2005 році  в Україну було імпортовано 14,7 млн тонн  
сирої нафти, то у 2009 році її було ввезено лише 7,4 млн тонн (у 2008 –  
6,5 млн тонн). У той же час обсяг нафтопродуктів, ввезених у країну в  
2009 році, порівняно з 2005 роком збільшився у 2,4 разу (з 2,1 млн тонн до  
5,1  млн  тонн).  Поставки  нафтопродуктів  у  2008  році  перевищували 
рівень 2005 року в 3,2 разу. 

Таблиця 3

Коефіцієнт покриття експортом імпорту по основним товарним підгрупам 
енергетичних матеріалів

№ 
товарної 
підгрупи

2005 2006 2007 2008 2009 10 міс. 
2010

Загальний експорт продукції 
паливно-енергетичних 
матеріалів

0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2

2701 Вугілля кам’яне, антрацит, 
брикети та інші види 
твердого палива, 
одержаного з кам’яного 
вугілля

0,4 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3

2704 Кокс і напівкокс із кам’яного 
вугілля, лігніт, буре вугілля 
або торф

1,2 0,3 0,2 0,6 2,4 4,8

2707 Мастила та інші продукти 
високотемпературної 
перегонки кам’яновугільних 
смол

4,8 22,2 27,5 28,8 22,3 20,1

2708 Пек або пековий кокс з 
кам’яновугільної або інших 

25,3 27,8 8,3 26,3 13,8 36,4



мінеральних смол
2710 Нафтопродукти, одержані із 

бітумінозних порід
1,8 0,7 0,5 0,4 0,4 0,6

2711 Природний газ 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Крім того, в структурі експорту енергетичних матеріалів переважають 
сировинні товари – продукти переробки нафти (передусім, мазут), вугілля, 
кокс  та  напівкокс  з  кам’яного  вугілля  тощо.  Водночас,  на  відміну  від 
розвинених  країн  і  навіть  найближчих  сусідів  (зокрема,  Білорусі,  країн 
Балтії),  у  загальному  експорті  українських  енергетичних  матеріалів  вкрай 
низькою  залишається  частка  готової  продукції  та  товарів  з  високим 
ступенем технологічної обробки (наприклад, світлих нафтопродуктів).

Не  на  користь  України  формуються  й  цінові  пропорції  у  торгівлі 
енергетичними  матеріалами.  Зокрема,  порівняння  цін,  за  якими 
здійснювалися експортно-імпортні операції, засвідчило те, що ціна одиниці 
продукції, яка вивозиться з України, за винятком кількох товарних підгруп, є 
значно нижчою вартості одиниці імпортованої продукції відповідної товарної 
підгрупи. 

Таблиця 4

Порівняльні експортні та імпортні ціни по основних товарних підгрупах 
енергетичних матеріалів (у дол. США за 1 тонну продукції)

№ 
товарн
ої 
підгруп
и

2005 2006 2007 2008 2009 10 міс. 
2010

Експ Імп Експ Імп Експ Імп Експ Імп Експ Імп Експ Імп
2701 Вугілля кам’яне, 

антрацит, 
брикети та інші 
види твердого 
палива, 
одержаного з 
кам’яного вугілля

52,1 92,4 58,8 77,3 71,7 95,1 115,6 166,6 85,5 101,0 87,5 139,3

2704 Кокс і напівкокс 
із кам’яного 
вугілля, лігніт, 
буре вугілля або 
торф

192,7 223,6 142,5 177,3 177,2 202,8 318,2 413,9 180,6 274,4 291,0 297,3

2707 Мастила та інші 
продукти 
високотемперату
рної перегонки 
кам’яновугільних 
смол

333,2 321,8 479,6 363,1 466,4 367,9 484,6 419,6 270,1 496,3 377,6 542,9

2708 Пек або пековий 
кокс з 
кам’яновугільної 
або інших 
мінеральних 
смол

188,4 431,3 255,9 486,1 311,1 538,2 303,2 601,4 273,6 394,4 252,6 537,8



2709 Нафта сира 275,7 315,1 386,4 415,7 547,9 462,4 821,6 686,4 316,0 416,4 0 531,5
2710 Нафтопродукти, 

одержані із 
бітумінозних 
порід

273,5 533,4 356,6 581,3 373,6 611,1 632,8 868,6 441,5 529,7 531,5 692,6

2711 Природний газ 229,0 93,1 404,0 128,8 528,9 177,7 653,1 207,4 362,0 285,8 535,3 389,1

Іншою мовою, українські підприємства змушені ввозити більш дорогі 
іноземні  енергетичні  матеріали,  оскільки  їхні  вітчизняні  аналоги  або 
вивозяться,  або не  виробляються у  країні,  у  тому  числі  й  через  нестачу 
сировини, або вироблена продукція має низьку якість.

Звичайно,  подібні  тенденції  не  відповідають  інтересам  держави  і 
становлять реальну загрозу економічній безпеці країни.

Серед  основних  причин,  які  призводять  до  такої  ситуації,  можна 
виокремити:

 недоліки  державного  регулювання  зовнішньоекономічної 
діяльності,  коли  вітчизняні  експортери  енергетичних  матеріалів 
залишаються  незацікавленими  у  поставках  своєї  продукції  на  внутрішній 
ринок;

 відсутність  сприятливих  умов  для  налагодження  виробництва 
імпортозамінних енергетичних матеріалів в Україні;

 використання  у  зовнішній  торгівлі  паливно-енергетичними 
матеріалами схем мінімізації податків, у тому числі із залученням офшорних 
компаній.

Правомірність останнього припущення підтверджується результатами 
аналізу  географії  українського  експорту  енергетичних  матеріалів,  які 
засвідчили,  що  у  2008  році  майже  20  %  продуктів  нафтопереробної 
промисловості  України  експортувалося у Кіпр та на Британські  Віргінські 
острови  (загальна  сума  експорту  зазначених  продуктів  у  вказані  країни 
становила  понад  450  млн  дол.  США).  У  2009  році  вказані  країни  також 
входили у десятку найпотужніших країн-імпортерів українських енергетичних 
матеріалів.

У  2009  році  експорт  енергетичних  матеріалів  із  України 
здійснювався у 101 країну світу на загальну суму 2,1 млрд дол., у тому 
числі  у  Росію –  на  557,3  млн  дол.,  Швейцарію –  на  375,4  млн  дол.,  
Туреччину – 131,9 млн дол., Словаччину – 115,0 млн дол., Молдову – 99,6 
млн дол.,  Болгарію – 80,9 млн дол.,  Угорщину – 73,5 млн дол.,  Італію – 
72,7 млн дол., Віргінські Британські острови – 65,6 млн дол., Кіпр – 59,4 
млн  дол.   Загалом,  частка  наведених  країн  у  загальному  експорті  
енергетичних матеріалів склала 76,6 %.



У 2008 році  енергетичних матеріалів  із  України  експортовано на 
суму 4,1 млрд дол. США. При цьому із 106 країн, в які здійснювався експорт 
українських енергетичних матеріалів,  найбільші  поставки були у  Росію 
(на  суму  792,5  млн  дол.),  Швейцарію (676,6  млн  дол.),  Кіпр (276,5  млн 
дол.),  Молдову (261,9 млн дол.),  Туреччину (245,5 млн дол.),  Болгарію 
(187,6 млн дол.), Угорщину (183,4 млн дол.) та на Віргінські Британські 
острови (183,4 млн дол.). 

За  таких  умов  особливої  актуальності  набуває  визначення 
можливостей  та  напрямів  роботи  з  ліквідації  існуючих  диспропорцій  у 
зовнішній  торгівлі  паливно-енергетичними  матеріалами,  найбільш 
пріоритетними  з  яких  є  підвищення  ефективності  використання  наявного 
експортного  потенціалу  ПЕК  України,  у  тому  числі  за  рахунок  розвитку 
виробництва імпортозамінної продукції.

2.  Ключові  проблеми реалізації  експортного потенціалу ПЕК на 
сучасному етапі

Розвиток  експортного  потенціалу  енергетики  визначено  одним  із 
основних завдань та напрямів Енергетичної стратегії України на період до 
2030 року.

Для  успішної  реалізації  цього  завдання  в  Україні  існують  необхідні 
ресурси  і  виробничі  потужності.  Проте,  реалізація  наявного  потенціалу 
часто-густо  унеможливлюється  через  відсутність  сприятливих  умов  для 
стабільного розвитку переважної більшості галузей паливно-енергетичного 
комплексу.  В якості  прикладів розглянемо ситуацію у галузях ПЕК, які  до 
недавнього часу мали найбільший експортний потенціал. 

Електроенергетика. Вітчизняні потужності електроенергетики ще на 
початку 1990-их років забезпечували виробництво майже 300 млрд кВт*год 
електроенергії.  Отже,  за  сучасної  потреби  вітчизняної  економіки  в 
електроенергії,  яка  становить  близько  200  млрд  кВт*год  на  рік  (брутто), 
забезпечення її  виробництва на  рівні  1990 року  створювало б  потенційні 
можливості для забезпечення щорічного експорту понад 100 млрд кВт*год 
електроенергії.

Разом  з  тим,  на  даний  час  потужності  більшості  теплових 
електростанцій України завантажені лише наполовину, а сумарний випуск 
електроенергії коливається у межах 170 млрд кВт*год на рік (у 2009 році - 
172,9 млрд кВт*год).

Головними проблемами галузі, з одного боку, є вкрай застарілі основні 
фонди,  з  іншого  –  відсутність  технічних  можливостей  для  нарощування 
експорту електроенергії необхідної якості.



За оцінками експертів,  понад  90  % енергоблоків  українських  ТЕС 
відпрацювали  свій  розрахунковий  ресурс  і  потребують  модернізації  або 
заміни.

Експорт  української  електроенергії  сьогодні  здійснюється  через 
Бурштинський  енергоострів,  який  працює  у  синхронної  зоні  європейської 
електроенергетичної  системи  та  використовує  потужності  Бурштинської 
ТЕС, Калуської ТЕЦ, а також Добротвірської ТЕС. Крім того, здійснюється 
експорт та імпорт електричної енергії з Російською Федерацією Молдовою 
та Білоруссю на умовах паралельної роботи електроенергетичних систем. 
Головними  країнами-імпортерами  української  електроенергії  є  Білорусь, 
Молдова, Польща, Румунія, Росія, Словаччина та Угорщина. 

На  відміну  від  часів  існування  Ради  економічної  взаємодопомоги 
(РЕВ),  коли  Україна  експортувала  у  країни-члени  РЕВ  близько  30  млрд 
кВт*год електроенергії  на рік,  на даний час ці  обсяги  є значно меншими. 
Зокрема,  у  2009  році  було  експортовано  4  млрд  кВт*год  української 
електроенергії на суму 229,3 млн дол. США (у 2008 році – 7,9 млрд кВт*год 
на 468,9 млн дол. США). 

Характерними особливостями українського експорту електроенергії  є 
обмеженість  доступу  до  міжнародних  електромереж,  недосконалість 
ціноутворення  та  організації  експорту  електроенергії,  що  робить  цей  вид 
бізнесу вкрай нестабільним і залежним від багатьох чинників.

Більшість  експертів  не  виключають,  що  у  перспективі  експорт 
української  електроенергії  може  ще  більше  ускладнитися  внаслідок 
планованого збільшення її виробництва у сусідніх країнах. У разі реалізації 
таких  планів,  за  відсутності  активних  дій  з  розв’язання  проблем,  що 
стримують  розвиток  виробництва  та  експорту  вітчизняної  електроенергії, 
вкрай  проблематичним  стає  виконання  показників  Енергетичної  стратегії 
України на період до 2030 року, згідно з якою експортні поставки української 
електроенергії за базовим сценарієм у поточному році мають становити 11,3 
млрд кВт*год, у 2020 – 20 млрд кВт*год, у 2030 – 25 млрд кВт*год.

Вугільна  промисловість.  За  оцінками  експертів,  запаси  вугілля  в 
Україні  є  достатніми для задоволення внутрішніх потреб на протязі  100 і 
більше років. Проте, враховуючи екологічні обмеження, використання цього 
виду  пального  у  світі  в  осяжному  майбутньому  буде  скорочуватися. 
Враховуючи  це,  а  також  складні  умови  та  високу  собівартість  видобутку 
українського вугілля, його експорт згідно з Енергетичною стратегією України 
на  період  до  2030  року  у  найближчий  перспективі  має  бути  повністю 
припинено.



Нафтопереробна  промисловість.  Наявні  потужності  шести 
українських нафтопереробних заводів (НПЗ) з первинної перегонки нафти 
ще на початку  1990-их  років  дозволяли переробляти  понад 50  млн тонн 
нафти на рік. Навіть при існуючому низькому виході світлих нафтопродуктів, 
який у середньому коливається у межах 60 %, повне завантаження колишніх 
потужностей  вітчизняних  НПЗ  створювало  потенційні  можливості  для 
виробництва  близько  30  млн  тонн  світлих  нафтопродуктів.  При  річній 
потребі внутрішнього ринку у бензині та дизельному пальному на рівні 10-12 
млн  тонн  потенціал  для  експорту  лише  зазначених  продуктів  міг  би 
становити 18-20 млн тонн.

Проте, у 2009 році на вітчизняні НПЗ було поставлено менше 10 млн 
тонн.  нафти,  а  основним експортним продуктом  галузі  залишився  мазут, 
який  імпортують  переважно  країни,  що  мають  потужності  для  його 
подальшої переробки.

Нажаль,  незважаючи  на  перманентні  зупинки  українських  НПЗ  у 
зв’язку з  плановими ремонтами та переобладнанням,  їх  технічний стан з 
роками не покращився, а навпаки – реальні виробничі потужності зазнали 
суттєвого  скорочення  внаслідок  виходу  з  ладу  та  знищення  необхідного 
обладнання під час довготривалого простоювання.

Таким чином, головними перешкодами для нарощування експортного 
потенціалу вітчизняної нафтопереробної галузі на сьогодні є:

 скорочення  наявного  потенціалу  українських  НПЗ  внаслідок 
незадовільного  стану  та  виведення  із  експлуатації  значної  частки 
виробничого обладнання та устаткування;

 нестача нафти власного видобутку для завантаження українських 
НПЗ;

 застарілі технології нафтопереробки;

 недосконалість  державного  регулювання  зовнішньоекономічних 
зв’язків,  коли  імпорт  у  країну  низькоякісних  нафтопродуктів  виявляється 
більш вигідним, ніж ввезення сирої нафти.

Нафто- та газотранспортна сфери. Наявні потужності вітчизняних 
трубопровідних систем дозволяють щорічно приймати для транзиту до 290 
млрд куб. м природного газу (на виході – 175 млрд куб. м, у тому числі 140 
млрд куб. м – для країн Західної та Центральної Європи) і  114 млн тонн 
нафти (на виході – 56,3 млн тонн). 



Проте,  за даними Мінпаливенерго  України,  реальні  обсяги  транзиту 
природного газу у 2009 році становили 95,2 млрд куб. м, нафти – 29,1 млн 
тонн. Не відбулося помітного покращання ситуації й у поточному році.

Недозавантаженість  вітчизняних трубопровідних систем є  наслідком 
впливу  цілого  комплексу  об’єктивних  і  суб’єктивних  чинників.  При  цьому 
головними  причинами  зниження  транзиту  природного  газу  територією 
України є:

 надмірна заполітизованість взаємин у нафтогазовій сфері через її 
визначальне значення для економіки багатьох країн;

 скорочення споживання природного газу в європейських країнах у 
зв’язку з економічною кризою;

 фактичне  виключення  української  сторони,  як  транзитера,  з 
процесу прийняття рішень щодо умов транзиту природного газу через свою 
територію від постачальників до споживачів; 

 відсутність ефективних гнучких механізмів, які б у мінливих умовах 
ринкової економіки дозволяли оперативно визначати оптимальні параметри 
взаємовигідного  співробітництва  усіх  зацікавлених  сторін  (постачальників, 
споживачів та транзитерів) для забезпечення збалансованості їх інтересів.

Враховуючи  плани  Росії  (яка  залишається  головним  замовником 
послуг на транзит нафти і природного газу через українську територію до 
європейських  країн)  з  будівництва  нових  обхідних  трубопроводів 
(насамперед  Північного  та  Південного  потоків,  а  також  розширення 
Балтійської  трубопровідної  системи)  у  перспективі  завантаженість 
вітчизняних нафто- та газотранспортних систем скорочуватиметься.

У той же час, у разі освоєння нових технологій з видобутку природного 
газу, у тому числі із нетрадиційних джерел (насамперед, метану вугільних 
родовищ та сланцевого газу), та проведення ефективної енергозберігаючої 
політики Україна могла б сама значно наростити його експорт. 

Проте  практичне  впровадження  таких  намірів  потребує  створення 
відповідних  сприятливих  умов  з  боку  держави.  При  цьому пріоритет  має 
віддаватися  гнучким  ринковим  засобам,  які  мають  використовуватися 
державою під час регулювання як видобутку,  так і  реалізації  та експорту 
енергоносіїв,  видобутих  на  території  України  з  одночасною  поступовою 
відміною  існуючих  обмежень  на  реалізацію  та  експорт  природного  газу 
власного видобутку. 

Такі  обмеження  створюються,  зокрема,  Законом  України  «Про 
Державний  бюджет  України  на  2010  рік»,  ст.  3  якого  передбачає,  що  за 



рахунок  природного  газу,  видобутого  НАК  «Нафтогаз  України»  та  його 
підприємствами, формується ресурс газу для потреб населення, який має 
використовуватися у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

У разі спрямування природного газу на інші цілі (у тому числі експорт) 
Законом  України  від  3  червня  2008  року  № 309  «Про  внесення  змін  до 
деяких законодавчих актів України» встановлено підвищену (у 2,5-4 рази) 
рентну плату за його видобуток. 

При цьому у кожному податковому (звітному) періоді до визначеної  
ставки рентної плати за природний газ має застосовуватися коригуючий 
коефіцієнт,  величина  якого  обчислюється  Міністерством  фінансів 
України  за  даними  Державної  митної  служби  України  шляхом  ділення 
середньої  митної  вартості  імпортного природного  газу,  що склалася в 
процесі його митного оформлення під час ввезення на територію України 
за звітний  (податковий) період, на базову ціну, яка дорівнює 179,5 долара 
США за 1000 куб. метрів.

Крім  того,  суб’єкти  господарювання,  які  здійснюють  експорт 
природного  газу,  мають сплачувати вивізне (експортне) мито у розмірі  35 
відсотків митної вартості таких товарів, але не менше 400 гривень за 1000 
куб. метрів. 

Слід  додати,  що  обмеження  права  експорту  природного  газу 
Україною  передбачено  ст.  5  Угоди  між  Кабінетом  Міністрів  України  і  
Урядом  Російської  Федерації  про  додаткові  заходи  щодо  забезпечення 
транзиту російського природного газу по території  України,  підписаної  
04.10.2001 р.

Відповідно до ст. 5 Угоди, з дати набрання нею чинності і на весь  
період  її  дії  Українська  Сторона  повинна  запроваджувати  експортне 
(вивізне) мито на природний газ, експортований з території України. 

Ставка експортного (вивізного) мита та обсяги вилучень з режиму 
експортного  мита мають визначатися  в  рамках щорічних міжурядових 
протоколів на відповідні роки, передбачених ст. 2 цієї Угоди. 

Слід  зазначити,  що  наведені  обмеження,  особливо  щодо  експорту 
природного газу, були виправданими в умовах дефіциту природного газу в 
Україні та використання особливих взаєморозрахунків з Росією за поставки 
природного газу в країну. Але, уклавши у січні 2009 року нові контракти на 
постачання  російського  природного  газу,  Україна  перейшла  на 
загальноприйняту формулу  розрахунків,  що робить  взяті  зобов’язання  на 
обмеження  реекспорту  та  експорту  природного  газу  власного  видобутку 
дискримінаційними для держави.

3.  Пріоритетні  напрямки  роботи  із  стимулювання  експортної 
діяльності паливно-енергетичного комплексу України

http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=309-17&fpage=1&text=%E3%E0%E7&x=10&y=2#w1_23%23w1_23
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=309-17&fpage=1&text=%E3%E0%E7&x=10&y=2#w1_38%23w1_38
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=309-17&fpage=1&text=%E3%E0%E7&x=10&y=2#w1_25%23w1_25


Враховуючи,  що наприкінці  1990-их років  саме за рахунок  експорту 
забезпечувалося зростання валового внутрішнього продукту країни, у жовтні 
2001  року  розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України  №  498-р  було 
схвалено Програму стимулювання експорту продукції, яка мала на меті:

 розроблення  і  запровадження  механізмів  зростання  виробництва 
конкурентоспроможної продукції; 

 залучення  та  накопичення  власних  інвестиційних  ресурсів,  які  б 
стали основою для здійснення перетворень у національній економіці;

 задоволення ринкових потреб,  створення умов для нарощування 
обсягів та підвищення ефективності експорту вітчизняної продукції, у тому 
числі високотехнологічних виробництв.

Енергетичною стратегією України на період до 2030 року в основних 
галузях  ПЕК  передбачалося  вжити  комплекс  заходів,  спрямованих  на 
створення більш сприятливих умов для реалізації їх експортного потенціалу.

Зокрема,  в  електроенергетиці до  2010  року  планувалося 
забезпечити:

 збільшення генеруючих потужностей «Острова Бурштинської ТЕС» 
та добудову Добротвірської ТЕС-2;

 розв’язання проблеми пропускної  спроможності  електромереж на 
окремих  напрямках  (зокрема,  будівництва  додаткових  електромереж  в 
Одеському енерговузлі  на перерізі  Україна-Молдова,  введення південного 
та  північного  транзитів  750  кВт,  відновлення  ліній  750  кВт  на  Ісакчу  та 
Жешув);

 підвищення  технічного  рівня  електростанцій  і  систем 
електропередачі  для  інтеграції  енергосистеми  України  до  енергетичних 
систем держав ЄС;

 подальше вдосконалення роботи оптового ринку електроенергії  з 
урахуванням практики та позитивного досвіду інших держав.

У  вказаний  період  також  планувалося  забезпечити  інтеграцію  ОЕС 
України  до  Європейського  Союзу  по  координації  передачі  електроенергії 
(Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity - UCTE). 

Проте,  переважна  більшість  відповідних  заходів  не  знайшла 
практичного впровадження через брак необхідних коштів. 



На відміну від сусідніх країн (Польщі, Словаччини, Чехії та Угорщини, 
а пізніше Болгарії та Румунії) в Україні не було докладено необхідних зусиль 
й для приєднання до UCTE, який зараз перетворений в ENTSO-E.

Враховуючи  величезний  обсяг  роботи,  яку  необхідно  провести  для 
інтеграції  української  енергосистеми  з  європейською,  у  тому  числі  у 
законодавчій сфері, деякі експерти вважають більш доцільним спрямувати 
головні зусилля й ресурси на розширення співробітництва з європейськими 
партнерами  шляхом  встановлення  вставок  постійного  току  (ВПТ)  й 
організації  енергоостровів  на  зразок  Бурштинського  на  основних 
енерготранспортних лініях.

Проте,  опоненти  такого  підходу  справедливо  вважають,  що  у  разі 
відмови  від  інтеграції  з  європейською енергосистемою  Україна  із  країни-
експортера  може  перетворитися  у  країну-транзитера  російської 
електроенергії,  яка є і  буде (враховуючи плани Росії  з будівництва нових 
енергоблоків) дешевшою за українську.

Разом  з  тим,  заходи,  яких  потрібно  вжити  для  інтеграції  в 
європейський енергетичний простір, є конче потрібними для самої України. 

Тому головним завданням на сьогодні має стати визначення реальних 
і  послідовних  кроків,  спрямованих  на  усунення  перешкод,  які  обмежують 
доступ  української  електроенергії  на  європейський  ринок  і  заважають 
розвитку  електроенергетики  країни  у  цілому.  Пріоритетними  напрямками 
такої роботи вважаються:

 вдосконалення  ціноутворення  і  системи  тарифів  в 
електроенергетиці;

 поступова і зважена лібералізація внутрішнього ринку;

 підвищення якості  електроенергії  і  доведення її  до європейських 
стандартів;

 будівництво  нових  високовольтних  ліній  електропередач  на 
основних експортних напрямках.

При  цьому  слід  враховувати,  що  за  прогнозами  Міжнародного 
енергетичного агентства ОЕСР в період до 2035 року глобальний попит на 
електроенергію  буде  зростати  швидше,  ніж  на  інші  кінцеві  види 
енергоресурсів. 

Відповідно до Сценарію нових стратегій, розробленого IEA у 2008 р., у 
період між 2008 та 2035 рр. прогнозується щорічне збільшення попиту на 



електроенергію на 2,2 %. При цьому більше 80 % збільшення припадає на 
країни, що не входять до ОЕСР. 

У  світовому  масштабі  збільшення  сумарної  генеруючої  потужності 
електростанцій,  необхідне  для  заміни  застарілих  потужностей  та  для 
задовольняння  зростаючого  попиту,  складе  близько  5 900  гігават  (ГВт) 
протягом  2009-2035  рр.,  що  на  25  %  більше,  ніж  сумарна  сьогоднішня 
встановлена проектна потужність. Понад 40 % цих додаткових потужностей 
будуть введені в експлуатацію до 2020 р. 

Через високі ціни на викопне паливо та урядові стратегії, спрямовані 
на посилення енергетичної безпеки та контроль викидів вуглекислого газу, 
виробництво  електроенергії  знаходиться  вже  сьогодні  на  етапі 
переорієнтації інвестицій у низьковуглеводні технології. 

Викопні  види  палива,  в  основному  вугілля  та  газ,  збережуть 
домінуючі позиції до 2030 р., однак їхня частка в загальному виробництві  
електроенергії зменшиться з 68 % в 2008 р. до 55 % в 2035 р. завдяки 
інтенсивному  використанню  ядерних  технологій  та  відновлюваних 
джерел енергії. 

У світовому масштабі відповідно до цих прогнозів в 2035 р. вугілля 
збереже першу позицію, хоча його частка у виробництві електроенергії  
зменшиться з сьогоднішніх 41 % до 32 %. Виробництво електроенергії на  
основі  природного  газу  прогнозується  в  бік  абсолютного  збільшення  в 
основному  в  країнах,  що  не  є  членами  ОЕСР,  однак  його  частка  у 
світовому виробництві електроенергії залишиться відносно стабільною 
на рівні 21% на період, що прогнозується.  

Враховуючи викладене, частка викопних енергоресурсів у виробництві 
електроенергії  буде  зменшуватися  при  одночасному  зростанні  частки 
електроенергії,  що  вироблятиметься  з  використанням  ядерної  енергії  та 
відновлюваних  джерел  енергії.  За  сучасними  прогнозами,  збільшення 
виробництва на основі цих джерел відбудеться на третину. 

На сьогодні  у  світі  будуються  65  атомних  енергоблоків,  ще 152 
енергоблоки планується збудувати.

У  вказаних  умовах  слід  очікувати  зростання  світового  попиту  на 
ядерне  паливо  для  атомних  електростанцій,  який,  за  експертними 
прогнозами, може зрости із нинішніх 178,5 млн фунтів U3O8 на рік до 300 
млн фунтів до 2020 р. 

Світове  виробництво  концентрату  природного  урану  задовольняє 
потреби в ньому приблизно на 75 %. Тому для більш повного задоволення 
попиту  майже  всі  урановидобувні  країни  планують  нарощування  його 
виробництва. 



За останні роки активізувалася робота з розвідування та освоєння  
нових родовищ у Росії, Канаді, Казахстані, Австралії.

Станом на 01 грудня 2010 р. ціна уранового концентрату на спотовому 
ринку  досягла  60,50  дол./фунт  U3O8,  а  за  довгостроковими  контрактами 
перевищила  62  дол./фунт  U3O8.  У  перспективі  експерти  прогнозують 
подальше зростання цін на природний уран.

У той же час на сьогодні спостерігається неоднозначність оцінок 
щодо ринкових цін на уран у майбутньому, хоча World Nuclear Association  
(WNA) прогнозує збільшення ціни на уран до 2030 р. майже вдвічі. Відомо 
також, що частка вартості уранової сировини в ціні готового ядерного 
палива в останні 5 років складає від 37 до 43 %. 

На відміну від багатьох інших держав суттєвою перевагою української 
атомної  енергетики  є  наявність  власного  урану,  запаси  якого  при 
налагодженні  їх  промислового  видобутку  та  наступної  переробки  можуть 
забезпечувати потреби  не тільки вітчизняних, але й АЕС інших країн. 

В Україні  в експлуатації  знаходяться 15 атомних енергоблоків на 
чотирьох атомних електростанціях встановленою потужністю понад 13 
835 МВт, які виробляють від 47 до 52 % електроенергії в країні. 

Порівняння результатів роботи електростанцій з використанням 
різних видів енергоносіїв засвідчує високу ефективність АЕС. Коефіцієнт 
корисної  дії  АЕС у 2,7 разу вищий, ніж на гідроелектростанціях,  і  у  2,9  
разу,  ніж  на  теплових,  а  рентабельність  роботи  НАК  “Енергоатом” 
перевищує 100 %. Вартість енергії, що виробляє АЕС, удвічі нижча, ніж на 
ТЕС.  Атомна  енергетика  в  Україні  займає  провідні  позиції,  і  надійної 
альтернативи їй поки що немає.

Враховуючи,  що в Енергетичній стратегії  України на період до 2030 
року  закладений  оптимістичний  прогноз  збільшення  споживання  урану  в 
найближчі  25  років  у  7,5  разу,  розглянемо  експортні  можливості  України 
щодо  уранового  концентрату  та  готового  ядерного  палива  для  реакторів 
типу ВВЕР-1000, що планується виробляти на території України до 2020 р.

Загалом, в Україні розвідано та оцінено 53 родовища уранових руд, з 
яких 4 відпрацьовано. Запаси урану на всіх родовищах оцінюються в 295 
тис.  т  (за  урановим  концентратом).  Запаси  урану  в  родовищах,  що 
експлуатуються,  становлять  15,7  тис.  т.  Запаси  нових  родовищ,  які 
плануються до експлуатації до 2020 р. - 200 тис. т.

Таблиця 5

Балансові запаси урану в Україні



Родовище Балансові запаси урану на 01.01.2011, т

Мичуринське 4 002
Центральне (Східна зона) 7 158
Ватутінське 4 575
Всього, діючі 15 735
Новоконстантинівське 93 000
Центральне (Західна зона) 48 475
Северинське 50 000
Квітневе 5 000
Сафоновське 3 000
Всього, нові 199 975
Всього 215 710

Видобуток  уранової  руди  здійснюється  на  Інгульській  та 
Смолінській  шахтах,  розташованих  відповідно  у  м.  Кіровоград  та  смт 
Смоліне Кіровоградської області. Переробка уранової руди у концентрат 
природного  урану  здійснюється  на  державному  підприємстві  «Східний 
гірничо-збагачувальний  комбінат»,  розташованому у  м.  Жовтих Водах.  
Інгульська  шахта  (на  Мичуринському  та  Центральному  (східна  зона) 
родовищах) видобуває близько 400 тис. т уранової руди на рік. Смолінська  
шахта (Ватутінське родовище) – близько 400 тис. т  руди на рік. СхідГЗК 
переробляє 1,5 млн т руди на рік.

Відповідно  до  Державної  цільової  економічної  програми  «Ядерне 
паливо»,  затвердженої  постановою  Кабінету  Міністрів  України  від  23 
вересня 2009 р. № 1004, видобуток концентрату природного урану до 2015 
р.  планується  збільшити  до  2 540  т,  до  2020  р.  –  до  5006  т,  що  вдвічі 
перевищуватиме нинішні річні потреби українських АЕС. 

Наявність  в  Україні  значних  розвіданих  і  прогнозованих  запасів 
природного урану дає можливість за рахунок розвитку власного уранового 
виробництва  уникнути  наслідків  невизначеності  кон’юнктури  ринку  урану, 
забезпечити економічну незалежність від цін зовнішніх постачальників цього 
найважливішого  енергоносія.  Більше  того,  з  огляду  на  світові  потреби 
Україна може експортувати концентрат природного урану.  

Відповідно  до  державної  цільової  економічної  програми  «Ядерне 
паливо», завод з виробництва ядерного палива для АЕС України має бути 
введений в експлуатацію до 2014 р. та бути один із заходів диверсифікації 
поставок  СЯП.  Для  цього  НАЕК  «Енергоатом»  проводила  паралельні 
переговори  з  американським  Westinghouse  і  російським  ТВЭЛ  про 
можливість спільного будівництва заводу.

Підставою  для  прийняття  рішення  про  будівництво  заводу  з 
фабрикації ядерного палива в Україні є наявність виробничих потужностей 
промисловості України, які забезпечують: 



 виробництво  природного  урану  -  в  обсязі  близько  30  %  потреб 
атомних  електростанцій України; 

 виробництво цирконієвого концентрату - в обсязі, необхідному для 
задоволення потреби України. 

Інші  стадії  виробництва  ядерного  палива,  що  використовується 
українськими  атомними  електростанціями,   здійснюються  у  Російській 
Федерації,  а  саме:  виробництво  цирконієвого  сплаву;  виробництво 
цирконієвого  прокату;  виробництво  комплектуючих  виробів;  збірка 
тепловиділяючих елементів (ТВЗ). 

Як планує ДК «Ядерне паливо України», проектна потужність заводу 
буде складати до 2020 р. 400 т за ураном або 800 тепловиділяючих збірок, 
що  дозволяє  забезпечити  ядерним  паливом  20  ядерних  енергоблоків 
потужністю 1000 МВт. 

На сьогодні річна потреба для 13 ядерних енергоблоків ВВЕР-1000 в 
Україні складає 620 ТВЗ.  

Вартість однієї  ТВЗ складає від 1 155 000  до 1 530 138  дол. США. 
Таким чином,  якщо до 2020 р. в Україні не будуть збудовані енергоблоки 
ХАЕС-3 та ХАЕС-4, Україна може експортувати ядерне паливо на суму від 
208 млн дол. до 275 млн дол. США. за умови виходу заводу з виробництва 
ядерного палива на проекту потужність. 

Попит на ТВЗ буде зростатиме, оскільки в таких країнах, як Республіка 
Білорусь та Туреччина, будуть будуватися енергоблоки російського дизайну 
ВВЕР-1000,  Словаччина  та  Чеська  Республіка  також  експлуатують 
енергоблоки  ВВЕР-1000,  тому  їхні  ринки  можуть  розглядатися  як 
перспективні.

У нафтопереробній галузі згідно з Енергетичною стратегією України 
на період до 2030 року заплановано два етапи модернізації. 

На першому етапі (до 2015 року) має бути завершено цикл глибокої 
переробки нафти переважно шляхом будівництва установок каталітичного 
крекінгу, гідрокрекінгу і вісбрекінгу, а також коксування і виробництва бітуму. 

Головним  результатом  першого  етапу  модернізації  мало  стати 
доведення глибини переробки нафти на українських НПЗ до рівня 73-75 % із 
збільшенням обсягів переробки нафти вже у 2010 році до 32 млн тонн. При 
цьому виробництво бензину у 2010 році передбачалося збільшити до 8 млн 
тонн (у тому числі для внутрішнього споживання – 7,8 млн тонн), дизельного 
пального  – до 10,6 млн тонн (з  яких близько 3 млн тонн передбачалося 
експортувати).



На другому етапі (2015-2025 рр.) глибину переробки нафти планується 
довести  до  85  %,  а  обсяги  переробки  нафти  –  до  40-45  млн  тонн. 
Виробництво бензину в 2020 році має становити 10,4 млн тонн, з яких 1,6 
млн тонн експортуватимуться, дизельного палива – до 15 млн тонн, з яких 
майже 5 млн тонн має бути експортовано.

На  жаль,  окрім  намічених  цільових  орієнтирів  розвитку 
нафтопереробної  промисловості,  Енергетична стратегія України на період 
до 2030 року  не містить відповідей на декілька найважливіших питань,  а 
саме:

 які  чинники  на  даний  час  найбільш  негативно  впливають  на 
розвиток нафтопереробної промисловості в Україні і як нейтралізувати їхню 
дію; 

 які  кошти  планує  виділити  держава  на  досягнення  поставлених 
цілей;

 які  заходи  вживатимуться  для  стимулювання  зацікавленості 
приватного  капіталу  у  вкладенні  інвестицій  у  модернізацію  НПЗ  на 
українській території.

Пропозиції

Враховуючи  викладене,  з  метою  створення  умов  для  реалізації 
експортного  потенціалу  паливно-енергетичного  комплексу  України  та 
нарощування експорту його продукції доцільно:

-  ініціювати  проведення  ґрунтовного  аналізу  ходу  виконання 
Енергетичної стратегії України на період до 2030 року з метою радикального 
перегляду  та  обґрунтованого  корегування  її  цільових  орієнтирів  та 
конкретизації заходів, у тому числі спрямованих на реалізацію експортного 
потенціалу вітчизняного паливно-енергетичного комплексу;

-  переглянути Закон України «Про електроенергетику»  та «Правила 
оптового ринку електричної енергії України» в частині порядку формування 
цін та прав суб’єктів ринку, оскільки без зміни цих нормативних документів 
та  скасування  так  званих  «виключень  із  правил»  Україна  може 
безповоротно втратити експортний потенціал в електроенергетиці;

-  переглянути  політику  НКРЕ  щодо  «стримування»  цін  на 
електроенергію,  яка  призводить  до  небезпечного  недофінансування 
енергогенеруючих підприємств, зокрема ДП НАЕК «Енергоатом»;

-  розробити план заходів  щодо поступового  поетапного  припинення 
перехресного  субсидіювання  як  чинника,  що  стримує  створення  вільного 



лібералізованого  ринку  електроенергії  і  гальмує  розвиток  та  підвищення 
конкурентоспроможності української електроенергетики;

-  поступово скоротити масштаб втручання у процеси ціноутворення з 
боку  НКРЕ,  що  є  несумісним  з  поняттям  «ринок»  в  його  класичному 
розумінні;

-  створити умови для забезпечення стабільності поставок української 
електроенергії  на  експорт,  у  тому  числі  за  рахунок  проведення 
обґрунтованої та передбачуваної цінової політики;

-  вивчити можливості та опрацювати підходи до організації поставок 
української електроенергії до Литви на основі укладення прямих контрактів 
або на умовах заміщення експортом електроенергії до Білорусі;

- враховуючи значний потенціал встановленої потужності виробників 
електроенергії  в  Україні,  створити  умови  для  мінімізації  імпорту 
електроенергії  в  Україну,  залишивши  його  на  рівні,  необхідному  для 
забезпечення  паралельної  синхронної  роботи  Об’єднаної  енергетичної 
системи України з енергетичними системами держав-партнерів;

-  забезпечити  фінансування  робіт  з  підвищення  технічного  рівня 
електростанцій  і  систем  електропередачі  для  інтеграції  енергосистеми 
України до енергетичних систем держав ЄС;

-  зважаючи  на  те,  що  значна  частина  енергоблоків  теплових 
електростанцій  перетнула  визнану  у  світовій  енергетичній  практиці  межу 
граничного ресурсу та межу фізичного зносу (відповідно 170 тис. та 200 тис. 
годин),  оптимізувати  кількість  блоків  теплових  електростанцій,  а  під  час 
проектування  та  будівництва  нових  блоків  теплових  електростанцій 
базуватися  на  ресурсній  базі  України  з  урахуванням  наявних  значних 
запасів бурого вугілля;

- забезпечити умови для виконання зобов’язань, прийнятих у зв’язку з 
приєднанням  України  до  Договору  про  заснування  Енергетичного 
Співтовариства (згідно з Протоколом про приєднання України до Договору 
про заснування Енергетичного Співтовариства);

- розробити програму заходів, спрямованих на збільшення видобутку 
урану до рівня річних потреб українських АЕС та перевищення цього обсягу 
як  першочергової  умови  реалізації  продукції  майбутнього  заводу  з 
виробництва  ядерного  палива  для  реакторів  типу  ВВЕР-1000  на  ринках 
сусідніх країн, що експлуатують такі реактори або планують збудувати їх в 
найближчій час; 

-  забезпечити  відповідне  фінансування  Державної  цільової 
економічної програми «Ядерне паливо».




