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Регіональна багатогранність 
Суспільно-політичні  події  в  Україні  у  2014  –  на  початку  2015  років  призвели  до  значних  змін  у

соціально-економічному розвитку регіонів та громад і  зумовили необхідність чіткого окреслення напрямів
подальших змін у державній регіональній політиці. 

Скорочення  обсягів  виробництва,  призупинення  реалізації  інвестиційних  проектів,  наростання
кризових  явищ  у  соціальній  сфері  і,  поряд  з  тим,  започаткування  процесу  децентралізації  влади,
законодавче  унормування  засад  державної  регіональної  політики,  збільшення  самостійності  громад  у
визначенні  перспектив  розвитку  стали  підставою  для  ретельного  аналізу  і  розробки  пропозицій  щодо
використання позитивного потенціалу запроваджених змін. 

Розвиток  регіонів  України  сьогодні  характеризується  нестабільністю,  погіршенням  показників  у
промисловості, будівництві, зовнішній торгівлі, на ринку праці та у соціальній сфері. Ускладнення економічної
ситуації у країні, дефіцит бюджетного ресурсу на підтримку регіонального розвитку спричинили загострення
внутрішніх проблем кожного регіону та порушення міжрегіональних зв’язків. Зростає нерівномірність регіонів
за рівнем розвитку, поглиблюється відсталість окремих територій. 

Перспективи  відновлення  позитивної  динаміки  у  регіонах  залежатимуть  від  загальної  стабілізації
макроекономічної ситуації в країні. Проте й на місцях органи самоврядування та місцеві органи виконавчої
влади  повинні  докладати  зусиль  щодо  відновлення  економіки  та  консолідації  регіонів  навколо  спільних
завдань забезпечення національної безпеки.

Успіх започаткованих реформ регулювання регіонального розвитку, забезпечення економічної безпеки
регіонів залежатиме від можливості самих регіонів підтримувати стійку економічну динаміку навіть в умовах
безпрецедентного тиску негативних макроекономічних явищ. З погляду необхідності стабілізації економіки
України  доцільним  є  виявлення  регіонів  і  галузей,  спроможних  стати  опорою  подальшого  економічного
зростання.  Крім  цього,  здатність  громад  самостійно  накопичувати  ресурс  розвитку  свідчитиме  про
можливості й доцільність подальших кроків у напрямі збільшення їх економічної самостійності.

Необхідним є налагодження тісної співпраці органів влади у сфері регулювання місцевого розвитку,
поглиблення  діалогу  місцевої  влади  з  представниками  системоутворюючих  підприємств,  максимальне
врахування інтересів всіх суб’єктів регіональної політики, зміцнення соціального партнерства між владою та
бізнесом і створення підґрунтя для реалізації в Україні реформ європейського зразка.

Баланс інтересів
Завдання для органів влади полягає у збалансуванні розвитку регіонів шляхом:
- недопущення подальшого падіння економіки регіонів, вжиття організаційних заходів щодо зменшення

залежності  від  не  прогнозованих  коливань  і  впливу  чинників  неекономічного  характеру  (через
диверсифікацію структури зовнішньої торгівлі, розвиток внутрішнього ринку); 

- продовження глибинних зрушень у структурі економіки регіонів (зменшення монофункціональності,
розвиток нових, нетрадиційних для регіону, видів економічної діяльності, стимулювання малого і середнього
підприємництва, оптимізація товарної структури виробництва та якісних характеристик продукції); 

-  перегляд  механізмів  фінансового  забезпечення  розвитку  регіонів  (замість  політики  дотаційного
вирівнювання – зміцнення власного ресурсу громад, недопущення відпливу капіталу, фінансове заохочення
до розширення економічної активності); 

- пошук нових ринків збуту, розкриття внутрішнього потенціалу, використання місцевих ресурсів, зміна
структури виробництва, вихід на зовнішні ринки; 

- пропагування інвестиційного потенціалу територій та надання обмежених преференцій інвесторам; 
-  врахування  збільшення  ролі  міст  як  центрів  соціально-економічного  розвитку  та  урбанізації  у

регулюванні регіонального розвитку; 
-  використання  додаткових  інструментів  та  джерел  стимулювання  регіонального  розвитку  –

спеціальних  режимів  економічної  діяльності  (СпРЕД),  європейських  угрупувань  територіального
співробітництва  (ЄУТС),  об’єднань  єврорегіонального  співробітництва  (ОЄС),  території  пріоритетного
розвитку (ТПР); 

-  сприяння активній участі  органів  місцевого самоврядування у міжнародних проектах із  залучення
технічної  допомоги  ЄС,  спрямування  її  на  фінансування  інфраструктурних  проектів  та  капітального
будівництва.



Підписання Угоди про Асоціацію з ЄС регламентувало посилення відповідальності регіонів та громад
України за імплементацію європейських підходів до регулювання регіонального розвитку, а на державу –
приведення принципів регіональної політики України до принципів регіональної політики ЄС, за формування
регіональної політики на нових засадах. 

З  метою  подальшого  забезпечення  взаємної  відповідності  регіональної  політики  України  та  ЄС
доцільно вжити низку заходів:

-  підвищувати рівень залучення регіонів України до міжнародних фінансових та макрорегіональних
проектів,  активізувати  діяльність  щодо  вступу  до  європейських  регіональних  асоціацій  –  Асамблеї
європейських  регіонів,  Ради  європейських  муніципалітетів  та  регіонів,  Конференції  європейських
законодавчих асамблей, Асоціації європейських прикордонних регіонів, Конференції периферійних морських
регіонів,  Конференції  президентів  регіонів  із  законодавчими  повноваженнями,  Європейської  асоціації
представників місцевого самоврядування гірських регіонів та Європейських міст та ін.; 

- ініціювати участь в заходах в рамках Європейського інструменту сусідства і партнерства у проектах
за  рахунок  фінансових  інструментів  ЄС  за  кошти  Європейського  інвестиційного  банку,  Інвестиційного
інструменту політики сусідства та Пілотної програми регіонального розвитку Східного партнерства на основі
інформації про реалізацію проектів ЄС;

- інтенсифікувати зусилля щодо розробки міжрегіональних проектів зі створення спільної транспортної
інфраструктури, прокладання нових транспортних шляхів, формування транспортних коридорів спільними
зусиллями  сусідніх  областей,  що  дозволить  заощадити  кошти  бюджету  для  вирішення  інших  цілей,
створювати нові робочі місця, активізувати формування супутньої придорожньої інфраструктури; 

- забезпечити оновлення принципів формування і витрачання коштів Державного фонду регіонального
розвитку,  який  повинен  акумулювати  кошти  з  різних  джерел  –  внутрішніх  та  зовнішніх,  державних  і
приватних;  забезпечити  фінансування  за  рахунок  коштів  Фонду  винятково  капітальних  проектів,  що
сприятиме  створенню  точок  економічного  зростання  на  регіональному  рівні,  реалізації  інноваційно-
інвестиційних  програм  модернізації  виробничої,  транспортної  та  інженерної  інфраструктури,  створенню
нових робочих місць. 

Консолідація
З метою зближення інтересів усіх суб’єктів регіональної політики та консолідації  регіонів необхідно

забезпечити:
-  вироблення самої ідеї  консолідації  регіонів.  Такою ідеєю може стати розбудова державності  на

засадах стабільного розвитку та поступового підвищення рівня добробуту громадян. Кризові 2014-2015 роки
повинні  стати переломними для усвідомлення  невідворотності  розбудови відкритого суспільства, а також
поступового відновлення економічного зростання як у країні, так і в регіонах; 

- збереження цілісного господарського простору в межах країни, посилення соціально-економічної
взаємодії між регіонами, зміцнення коопераційних зв’язків між підприємствами різних регіонів, налагодження
або відновлення ланцюжків «джерело сировини – виробництво – збут»; 

-  вироблення  економічного  підґрунтя  для  збереження  стабільних  темпів  економічного  розвитку  та
поступового відновлення позитивної  динаміки соціально-економічного розвитку.  Надзвичайно важливим є
збереження існуючих інвестиційних проектів та недопущення їх зупинки, залучення інвесторів до реалізації
тих проектів, які мають стати консолідуючими для декількох регіонів і сприяти відновленню господарських
зв’язків між ними; 

- визначення підґрунтя для започаткування спільних міжрегіональних проектів, які дозволять регіонам
відчути свою значимість та залучення їх до спільної справи відбудови країни. Особливий сенс ці проекти
мають  для  відновлення  інфраструктури  і  виробничої  сфери  Донецької  та  Луганської  областей  та  для
відродження господарської діяльності у цих регіонах; 

-  відновлення  та  започаткування  тих  інструментів  регулювання  регіонального  розвитку,  які
продемонстрували свою позитивну практику – державно-приватного партнерства, державного замовлення,
кластерних утворень.

Очікуваним  наслідком  від  застосування  нових  підходів  регіональної  політики  в  Україні  стане
підвищення  регіональної  конкурентоспроможності,  застосування  інновацій  на  підприємствах,  підвищення
ефективності використання природних ресурсів, а також розвиток інформаційних і комунікаційних технологій,
формування загальнодоступної інформаційно-комунікаційної інфраструктури в регіонах.  

Вирішення окреслених питань у контексті проголошених державою змін дають підстави сподіватися,
що  переважаючі  негативні  тенденції  соціально-економічного  розвитку  на  сучасному  етапі  поступово
зміняться на позитивні. 


