NEPEBYBAHHS NIIPO3A1JIIB 36POMMHUX CUJI IHIIOI JEP)KABU
HA TEPUTOPII YKPAIHH SIK ®PAKTOP BILJIUBY HA CTAH
HAIIIOHAJIBHOI BE3IIEKU: IPABOBUH ACHHEKT

AHOTALA

B ananiTHuHIN 3anucIii 3apONOHOBAHO PE3YIbTaTH JOCIHIIKESHHS POOIeMu
3aKOHOJIAaBUYOTO BPETYNIOBaHHA MepeOyBaHHS Ha TEepPUTOpii YKpaiHM BiHCHKOBUX
dbopMyBaHb 1HO3EMHOI Jiep>KaBU K (HaKTOpy, 0 MOXKE MAaTH CYTTEBUM BIUIUB Ha
cTaH 3a0e3leuyeHHs HalllOHANbHOI Oe3neku. PO3MIsTHYTO mHUTaHHS MPO MPaBOBI
HiJICTaBU TPUNAHATTA pIlIEHHS NP0 HAJaHHA JO3BOJIY Ha Take mepeOyBaHHS,
HOPSAZOK JOIMYCKY MiAPO3AUIIB 30pOMHMX CHUJ IHIIMX JEep’KaB Ha TEPUTOPIIO
VYkpainu, ymMoBM mnepeOyBaHHS B YKpaiHi MIAPO3IALIIB 30pOMHHUX CHJI 1HIIHX
JepkaB, OPSAIO0K 3IIMCHEHHS KOHTPOJIIO 32 1X JIISUIBHICTIO IMi1 Yyac rnepeOyBaHHs Ha
TepuTopii YKpaiHu.

[TpoBeneHo aHami3 OKpEMHX 3aKOHOJABUYMX HOPM, IO PETYTIOIOTh MUTAHHS
1HO3eMHOI BIMICHKOBOT MPHUCYTHOCTI Ha TepUTOpii YKpaiHh, Ta cHOPMYIHOBAHO
peKoMeHalli o0 3aXOJliB, SKI HEOOXIHO BXHUTH JJIsi YCYHEHHS BHUSBJICHUX

HEJI0JIIKIB Y (hOpMYyBaHHI peati3alii 1ep>KaBHOI MOJITUKH y M1k cdepi.



NEPEBYBAHHS NIIPO3A1JIIB 36POMHUX CUJI IHIIOI JEP)KABU
HA TEPUTOPII YKPAIHU SIK ®AKTOP BILJIMBY HA CTAH
HAIIIOHAJIBHOI BE3IIEKU: IPABOBUM ACITEKT

CyBepeHHICTh 1 HE3aJIe)KHICTh JIepKaBH, 3akpimieHi y crarti 1 KoHctutymii
VYkpainu, 3aBxau 3aiiMany Ta 3aiMaTUMYTh YUIbHE MICIIE CEpel] OCHOBOIOIOKHUX
3acaj JepkaBHOro Jjaay VYkpainud. [Ipu 1bpoMy, mpaBoBa CyTHICTH Ta 3MICT
CYBEpEHITETY, K KOHCTUTYTMBHOI O3HAaKH OyIb-sIKOi IMBLII30BaHOI JI€PKaBH,
nependavaroTh bezzanepeuni 6EpX06EeHCME0, nosromy, YINICHICMY,
HeBIouYMCysanicmob i camocmiiHicms 61a0u 'y MeXax JepKaBHOTO KOPIOHY, a
TAKOXK PIBHONPAGHICMb | HE3ANEeJNHCHICMb 0epiHcasu y GIOHOCUHAX 3 [HWUMU
cyb’ekxmamu MidDCHAPOOHO-NPABOBUX BIOHOCUH.

VY uvactunax nepmiii, TpeTii ctarti 2 Konctutymii YkpaiHu 3amucaHo, 110
CYBEpEHITET YKpaiHU MOIIMPIOETHCS HA BCIO 11 TEPUTOPIIO, sIKA B MEXKAX ICHYIOYOTO
KOPJIOHY € IIJIICHOIO Ta HEIOTOPKaHHOI0. BiAMOBIIHO 10 YaCTUHU MEPIIOi CTATTI
17 OcHoBHOoro 3akoHy VYKpaiHH 3aXHCT CYBEPEHITETY Ta TEpPHUTOPIaIbHOI
IUTICHOCTI YKpaiHU € HalBaXXIUBIIMIOW (YHKIIIEIO JepKaBU, a TAKOXK CIPABOIO
BChOT0 YKpPaiHCHKOTO HapoAy. 3 oAy Ha 1ie, Y YaCTHUHI ChOMIM 111€i CTaTTi cepen
rapaHTii 3a0e3MeueHHs CyBepEHITETY nepeadadyeHo, 110 Ha TepuTopii YKkpainu He
JAOMYCKAETHCS PO3TALIYBAHHS iHO3eMHHUX BiiCbKOBHX 0a3.

Takum unMHOM, MUTaHHA TNepeOyBaHHS HAa TEPUTOPIl YKpaiHH 1HO3EMHHX
BIMCBKOBUX 0a3 BITYM3HSHUM 3aKOHOJABIIEM BIJHECEHO OO TaKHUX, IO
PEryNIOI0THCS BUKIIOUHO KOHCTUTYIII€0 Ta 3aKOHAaMH YKpPAiHH.

KpiM TOro, HaA3BMYAlHO BAXKJIMBUM BHJIA€THCS TE€, LIO0 HaBEIEHI BUIIE
KOHCTUTYI1/HI NPUITUCH YaCTUHOIO TPETHhOIO CTATTi 8§ OCHOBHOIO 3aKOHY YKpaiHu
BIJIHECEHO JI0 HOPM MPsMOI Jiii, [0 03HAYa€ IMIEPaTUBHO BCTAHOBJIEHY 3a00pPOHY
po3TallyBaHHs Ha TEpUTOPIi YKpaiHU 1HO3EMHHX BIHCHKOBHUX 0a3.

[IpoTe HoOpMaMu HAI[iIOHAJBLHOI0 3AKOHOAABCTBA YKPAiHU 103BOJISIETHCS

THM4YacoBe MepeOyBaHHA MiAPO3AiaiB 30pOMHHUX CHJI IHIIMX J[epXKaB Ha



TepuTopii Ykpainu. [Ipu upomy 3a 3MiCTOM MyHKTY 2 YaCTHUHH JPYroi cTtarti 92
Konctutynii VYkpainu pomyck Ta mnepeOyBaHHS MIAPO3AUTIB 30pOMHHUX CHII
1HO3EMHUX JIepKaB Ha TepUTOpli YKpaiHM BCTAHOBIIOETHCS JIMILIE 3aKOHAMHU
VYkpainu. Tomy cxBajieHHs Takoro pimeHHs MyHKToM 23 ctarti 85 KonctuTymii
VYkpainu BIIHECEHO JI0 BUKJIFOUHHMX IMOBHOBa)XKeHb BepxoBHoi Panu Ykpainu.

ba3oBUM y HOpMaTHBHO-IPAaBOBOMY PETYIIOBaHHI 3a3HAYEHOIO MHUTAHHS €
3akoH Ykpainu «IIpo mopsmok AOMyCKy Ta YMOBHU MepeOyBaHHS MiApO3ALTIB
36POIMHUX CHJI IHIINX AepskaB Ha TepuTopii Ykpaim»'. 1lum 3akoHOM, 30KpeMa,
BCTaHOBJICHO:

® TOPSANOK JOMYCKYy MiAPO3ALTIB 30pOMHMX CHJI 1HIIMX JEep’kKaB Ha
TepUTOPito0 YKpaiHu;

e yMOBU nepeOyBaHHs B YKpaiHi MiAPO3AUTIB 30pOHHUX CUJI IHILUX JEPKaB;

® TOPSIOK 3IMCHEHHS KOHTPOJIO 3a IXHBOK ISUTHHICTIO M dac
nepeOyBaHHs Ha TEPUTOPIT YKpaiHH.

VY crarri 1 3akony Ykpainu «IIpo mopsiiok 10mycKy Ta YMOBH IepeOyBaHHS
OiAPO3ALUTIB 30pOHHUX CHUJT IHIIMX Jep’KaB Ha TepUTOpii YKpaiHW» 3amucaHo, M0
HiAPO3ALUT 30pOMHUX CUJT 1HILOT JEpyKaBU HANPABISAETHCS B YKpPaAiHy 3 KOHKPETHOIO

METOI0, BUBHAYEHOIO MIKHAPOAHUM JIOTOBOPOM YKpaiHHU.

Joeiokoeo: Bionosiono oo cmammi 3 yvbo2co 3axony memor nepedysanHs niopo30inie
30POUHUX CUN THWMUX Oepacas Ha mepumopii Ykpainu mooice 6ymu:

® yuacmo y cninbHux 3 nioposoinamu 36potnux Cun Ykpainu ma inwux ymeopenux
8i0N0BIOHO 00 3aKoHié YKpainu GIUCbKOBUX (DOPMYBAHL GIUCLKOBUX HABUAHHAX MA THUWUX
3ax00ax w000 B00CKOHANEHHs 0O0U080I Ni020MOBKU BIliCbK, O0OMIHY 00C8I00M Y PAMKAX
domoesnenocmell (002080pi8) NPo MiNCHAPOOHE BIliICbKO8e CNIBPOOIMHUYMEBO, 8 MOMY YUCAT Ol
ni020MOBKU  CRIIbHUX  BIUICLKOBUX NIOPO30iNie, CMBOPIOGAHUX Y PAMKAX  BIUCLKOBO2O
ChiBPOOIMHUYMBA 30 MINCHAPOOHUMU 002080pamu Ykpainu,

® mpaH3umHe nepemieHHs niopo30inie 30POUHUX CUT [THWMUX OepiHcas uepe3
mepumopito Yxpainu. Ilpu yvomy cmpoxu nepemiwjenusi yux niopo3oinie uepe3 mepumopiio
Yikpainu ne moocymo nepesuwgysamu 10 0i6, skwo iHwe He nepeddauene MI*CHAPOOHUM
002060pom Ykpainu;

® HaoanHs Ykpaiui, Ha ii npoxaumus, GIUCLKOBOI Oonomozu y 6iociui (8i0eepHeHHi,
npunuxerti) 30poliHoi azpecii 3 60Ky mpemvoi Kpainu (mpemix Kpaiwn),

1 TIpo mopsAmoK AOIMYCKY Ta YMOBH IHepeOyBaHHS MiAPO3MiIiB 30pOWHUX CHIT IHIIKX JEpKaB Ha TepUTOpPil YKpaiHu:
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® HadanHsa YVKpaiui, Ha il npoxanusa, donomoeu y JAikeioayii HACHIOKI8 HAO36UYAUHUX
cumyayii, UKIUKAHUX NPUPOOHUMU | MEXHOLeHHUMU HACTIOKAMU;

® 00CY208Y8AHHA MUMYACOB0 POMIUWEHUX HA mepumopii YKpainu 6i0nogioHo 00
MIICHAPOOHUX 002080pi6 YKpaitu ilicbKOBUX YACTMUH,

® naoanusa YKpaini, nHa ii npoxanus, oonomoau y eueiioi nposedeHHs Ha ii mepumopii
MINCHAPOOHOT onepayii 3 niompumanus mupy i besnexu na niocmasi piwennus OOH ma/abo €C.

Takum umHOM, 3akoH VYkpainu «lIpo mnopsgok HOMycKy Ta YMOBH
nepeOyBaHHS MIAPO3ALIIB 30pOMHUX CUJI 1HIIUX JAEp)KaB Ha TEPUTOPii YKpaiHm»
MOB'SI3y€ IOMYCK Ha TEPUTOPII0 YKpaiHU MiAPO3ALTIB 30pOHHUX CHII 1HIIKX, TOOTO
1HO3eMHHX, JepXKaB 31 3IHCHEHHSAM HUMHU HU3KH BHU3HAYCHUX 3aXOMIB
THMYacOBOTO XapakTepy, 10 BUKIOYAE X 0a3yBaHHs Ha TepuTopii Ykpainu. [lpu
IIbOMY YaCTHHOIO TMEPIIO CTaTTi 5 1BOro 3aKOHYy BCTAHOBJICHO TMEPENTIK
HEOOXI1JTHUX YMOB, SIKUM Ma€ BIAMOBIJATH MIXHAPOJHUM OTOBIp YKpaiHU OO
MOPSAKY JOMYyCKYy 1 YMOB TmiepeOyBaHHS Ha TepuTopli YKpaiHM MiIpO3/IiIiB

30pOMHMX CHJI IHIIIHUX JCPIKaB.

oeiokoeo: Bionosiono 0o 3akony ymosamu nepeOyeanHs Ha mepumopii Yxpainu
niopo30inie 30pOUHUX CUTL THUUX 0epIHCa8 €:

®  MUMYACOBICMb;

®  BIONOBIOHICMb MAK020 NepeOyB8ants HAYIOHATbHUM IHmMepecam YKpainu,

®  He3a80aHHA MAKUM NepedYBAHHAM Nepeuikoo pOo36UMKOSI iOHOCUH YKpainu 3
mpemimu 0epAHcasamu ma 3MIYHEeHHIO MINCHAPOOHOI KOJIeKMUBHOI be3nexu,

®  000epoicanus niopo30inamu 30pOUHUX CUT THUUX 0epHCas, 0CODAMU BIliICbKOBO2O i
YUBLILHO20 NEPCOHAY, KL 8X00Mb 00 iX CKIA0Y, A MAKONIC YieHamu ix cimell 3aKonie YKpainu,
VMPUMAaHHs 8i0 0y0b-aKoi noaimuunoi disivHocmi 6 Yxpaini, a maxoc 6i0 iHwoi OisibHOCHI,
He CYMICHOI 3 Il HaYIOHANLHUMU IHMepecamu,

®  He3acmocy8aHHs NiOpo30iNi6 30pPOUHUX CUN THWUX O0epiHcas 6cynepey BOEHHO-
nonimuyHum ma Hwum inmepecam Yxpainu, eumocam Cmamymy OOH woodo 0ii no
RIOMPUMAHHIO MUPY ma Oe3neKku, IHWUM HOPMAM MINCHAPOOHO20 NPasa.

[IpaBuibHE Ta OIHAKOBE TIIYMaueHHS 3a3HAYEHUX 3aKOHOJABUMX MPHUIIUCIB,
a TaKOX iX TOYHE MPAKTHYHE 3aCTOCYBAaHHS BUIAIOTHCS HA/J3BHYAHHO BaXKIMBUMU
JUIS CTBOPEHHS HAJEKHUX YMOB WHIOAO 3a0e3MeueHHs HalllOHAJIBbHOI Oe3meku
VYkpainu. Bingrak, pimieHHS Opo AOMYCK HA TEPUTOPII0 YKpaiHU MiAPO3ALIIB
30pOMHMX CHJI IHIIMX JepXKaB MOBMHHO NPUHMATUCh JIMIIE 3 JOAEPKaHHIM
CYKYITHOCTI yCiX YMOB, 3a3HaU€HHUX Yy YaCTHHI mepInil ctarti 5 3akoHy YKpaiHu

«IIpo mopsiok AOMYCKYy Ta YMOBU NepeOyBaHHS IMiAPO3/1TIiB 30pOMHUX CHJT 1HIINX



JepkaB Ha TepuTopii YkpaiHu». 3 oOmIAay Ha 1€, IOIMIJIBHUM BHIIAETHCA
NPOBEACHHS aHami3y peajizalli Ha NPaKTHUIl BU3HAYEHUX 3aKOHOJABCTBOM
VYkpainu ymoB mnepeOyBaHHS Ha TEpUTOpii YKpaiHM MiAPO3AUIIB 30pOMHUX CHII
THIITUX JIepKaB.

1. TumuacoBicTh mnepeOyBaHHsS Ha TepUTOPil YKpaiHu niapo3aijiiB
30pPOMHMX CWJI iHIIMX JIEPsKaB 03HAYAE YiTKY BUSHAYEHICTh Ta 00MEXKEHICTh y
yaci 10 JOCATHEHHSI MeTH TAKOIro nepe0yBaHHA.

Cnin 3a3HaYUTH, 1O 3aKOHOAABCTBO YKpaiHM HE MICTUTh BH3HAYEHHS
MOHATTS «TUMYACOBHUI», IO CTBOPIOE BIAUYTHI MPOOJIEMHU y 3aCTOCYBaHHI HOPM
npo mnepeOyBaHHS Ha TepuTopli YKpaiHM NiApo3AUTiB 30pOWHUX CHJ IHIIMX
nepkaB. ABTOpM AKaJeMIYHOTO TIYMayHOTO CIIOBHUKA YKPAiHChbKOI MOBHU
IOPOMOHYIOTh PO3YMITH MiJI TUMYacOBHUM — me, WO mMpusae, icHye abo OJie
NPOMAZOM OEAKO20 HACY,; NPOMUILEHCHE NOCMITHOMY. °

HaBenene BU3HAYeHHS BHUJIA€THCA HAATO CTUCIMM Ta JIAKOHIYHHUM, aje
HaBITh y TAKOMY YCIY€HOMY BUIJISAI BOHO J03BOJISIE BUOKPEMUTH BU3HAYAIHHY
03HAaKy Kareropii «Tum4yacoBuit». Tak camo, SIK 1 TOCTIHHUM, mumuacosuii mpusae
v uaci. OmHAK yell yac € 0OMeHceHUM.

Ha nam nmormsin, oOMexxeHHs y vaci mepeOyBaHHs Ha TepuTopii YKpaiHu
MIIPO3AiTIB 30pOMHUX CHUJI IHIIUX JepKaB HOCHUTh IIIJILOBUM Xapakrep. Take
0OMEKEeHHsI IIOBUHHO MaTHU Ha MeETI 3a0e3IeueHH s HalllOHAJILHOI O€3IIEKH, a caMe:.
JepKaBHOI Ta TEPUTOPIATIBHOI €JHOCTI, IIIJIICHOCTI KpaiHW, CTaOlIbHOCTI ii
MOJIITUYHOTO PEXUMY 1 IEPKABHOTO YCTPOIO.

Kpim Toro, 3akon Ykpainu «IIpo mopsiok JomycKy Ta yMOBHU IepeOyBaHHS
M1PO3AUTIB 30pOMHMX CHJI IHIIKX JIepKaB Ha TepUTOpli YKpaiHW» MOB'SI3y€ JOMYCK
HAa TEPUTOPII0 YKpaiHW MiApo3aiaiB 30pOMHMX CHJ IHIIUX, TOOTO 1HO3EMHUX,
Jiep>KaB 31 3A1MCHEHHSIM HUMHU HU3KH BU3HAYEHHMX 3aXO[[IB TUMYACOBOTO XapakTepy,
10 BUKJIIOYAE iX Oa3yBaHHS Ha TepuTopii Ykpainu. [Ipu nibomy, myHkToMm 14 posmainy

XV  «Ilepexigni nonoxeHHs» Koncrutyuii  YkpaiHu  BCTAHOBJIEHO, IO

2 AkajeMiuHHit TIYMauHUH CIOBHWK YKpaiHChbkoi MoBH. [EnexTponHuMit pecypc]. - Pexum moctymy:
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BUKOPHUCTAHHS ICHYIOUMX BIMNCHKOBHUX 0a3 Ha TepUTOpli YKpaiHH AJIs1 TUMYACOBOTO
nepeOyBaHHS 1HO3€MHHMX BIHCHKOBUX ()OpMYBaHb MOXKIMBE Ha YMOBAaxX OpPEHAU B
NOPSAIKY, BU3HAYEHOMY MDKHAPOAHUMH JOTOBOpamMH YKpaiHu, paTh(iKOBAaHUMHU
BepxosHoro Pagoro Ykpainu.

IcHyBaHHS HaBeIeHOT HOPMH, SIK BUJIAE€THCS, 3yMOBJIEHEe crielu]ikoro icTopii
CTAHOBJICHHSI HAILO1 JEp>KaBH, 30KpeMa, a TaKOXK THUM (DAKTOM, 10 HA MOMEHT
yxBajeHHs Koncrutynii Yikpaiau (26 uepBHs 1996 p.) Ha Teputopii Ykpainu yxe
icCHyBaJia BifickkoBa 0a3a, Ha sikiii mepeOyBajiu 1HO3eMH1 BIMICbKOBI (pOpMyBaHHSI.

[lepenOaunBmmt B OcHOBHOMY 3akoHI YKpaiHM TIOJIOKEHHS, SKUMU
3a00pOHEHO pPO3TallyBaHHS Ha TEpPUTOpli YKpaiHM 1HO3€MHHX BIWCHKOBHUX 0a3
(uactrHa cboMa ctarTi 17), 3aKOHOAABEIb BUIKMCAB W HaBEJEHE BHUILE TEpPEXiJIHEe
MOJIOKEHHS, SIKUM YCTAaHOBJICHO MOXIIMBICTh BUKOPHCTAHHS ICHYIOUMX BIMCHKOBHX
0a3 Ha TepuTopli YKpaiHu i nepeOyBaHHS 1HO3EMHHMX BIMCHKOBUX (hOpMYBaHb.
Pazom 3 tum, mynkrom 14 posmimy XV «llepexiqHi MOIOKEHHS» BCTAHOBIICHO, IO
Take TmepeOyBaHHS Majo OyTH BHUKIIOYHO THUMYACOBHM, a BHUKOPUCTAHHS
BIJIMOBIIHUX BIMCHKOBHX 0a3 MOBUHHO 31MCHIOBATUCS JIMIIIE HA YMOBaX OPEHIU B
HOPS/IKY, BU3HAYEHOMY MDKHAPOJHUMH JOTOBOpaMH YKpaiHH, paTh]iKoBaHUMHU
BepxoBHoro Panoro Ykpainu.

Crenorpama I1uieHapHoro 3acimaHHs BepxoBHoi Pamu VYkpainum Big 25
yepBHs 1996 p., Ha sskomy oOroBoproBaBcs npoekT Konctutyuii Ykpainu, y Tomy
yuCcal W TOJOXKEHHS YacTUHU cbhoMoOi crarti 17 ta myHkry 14 posnuty XV
«[lepexigHi TONTOKEHHS», CBIAYUTH, WO MpH yxBajseHHI OCHOBHOTO 3akKoHY
VYkpaiau HapomHI AenyTaTi YKpaiHu BUXOIUIIH 3 TOTO, IIO:

e vy Konctutymii Ykpainu Mae OyTH 3aKpiryieHO MPUHITUI, BIAMOBIAHO /10
SKOTO B YKpaiHi HEe MOXke OyTH 1HO3eMHHX BIHCHKOBHUX 0a3;

e Ha TepuTopii YKpaiHnu, a came B micTi CeBacTomoni, Ha TOW 4ac yxe
6azyBaBcst HopHomopebkuii ot Pociiickkoi denepartii.

3 ominy Ha 1ie, B «llepeximnmx mnonoxeHHsx» Koucrutymii VYkpainu
HEOOX1IHO OyJl0 BU3HAUUTH TUMYACOBY MOXKJIMBICTH IMPOIOBKEHHSI BUKOPUCTAHHS

i€l BIICHKOBOI 0a3u.



Cnig 3a3HauMTH, IO Tependavyanocs TaKoXK BU3HAUUTH CTPOK  JUIS
BUPIIIEHHS 3a3HAYCHOTO MUTaHHS (y MEpIIiil pemaxilii MyHKTy MPOTOHYBaJOCS —
HE JIOBIIE JBAJISITA POKIB 13 JHS TpudHATTS KoHCcTHTyiii YkpaiHu) 1 ymMOBHU
nepeOyBaHHSI 1IUX BIICHKOBHX 0a3 Ha TepuTopii YKpaiHu (MIKHapOAHO-TIPaBOBa
openaa 3emii). [Ipore mig vac ocTarodHOro OOTOBOPEHHS peaakiii MyHKTy 14
posniny XV «Ilepexigni nomoxkeHHs» Konctutyiii Ykpainu HapojHl AenyTaTH
VYkpaiau He TIUATUH 3T0IN MO0 KOHKPETHOTO CTPOKY OPEH/IH.

Takum uywmHOM, nyHKTOM 14 po3ainy XV «llepexigHi TMOTOKEHHS)
Konctutynii Ykpainu Bperyiab0oBaHO HasiBHY Ha 4ac NPUUHATTS OCHOBHOTO 3aKOHY
JIep’KaBU CUTYAIlif0, TIOB'SI3aHY 3 YK€ ICHYIOYOI0 1HO3€MHOIO BiliCHKOBOIO 0a3010 Ha
teputopii Ykpainu (6aza Yopuomopcekoro oty B CeBacTtomodi), mo 3a
3arajbHOI0 KOHCTHTYIIHHOIO HOPMOIO YaCTUHU ChOMOI CTaTTi 17 HE JOIMyCKa€eThCs.

Cuctemuuii anam3 posauty XV «llepexinni mnonoxeHHs» KoHcTuTymii
VYkpainu pa€ miACTaBM [JIi BHCHOBKY, II0 HOro HOPMH MalOTh BHUKIIIOYHO
TuM4acoBuil xapakrep. Ilpu 1mpomy mis okpemux myHKTIB «[lepeximHux
MOJIOKEHb» OOMEXKEeHa KOHKPETHHMH CTPOKaMH, 3a3HAYCHUMHU Oe3M0CEepeaHbO Y
X MyHKTax (Hanpukiaa, nyHKTd 4, 13). Tak, BiAMOBIAHO A0 MYHKTY 4 po3airy
XV  «lepexigai mnonoxenHs» Koncturymii VYkpainu, I[Ipe3unent VYkpainu
IPOTATOM TPHOX POKIB micist HaOyTTd 4YMHHOCTI OCHOBHUM 3aKkOHOM YKpaiHu
KOPUCTYBAaBCS TMPaBOM BHaaBath cxBajieHi KaOinetom MinicTpiB VYkpainm i1
ckpiruieHi mianucom [Ipem'ep-miHicTpa YKpaiHu yka3u 3 €KOHOMIYHHMX MUTaHb, HE
BPETYJIbOBAHUX 3aKOHAMH, 3 OTHOUYACHUM IMOJAHHSIM BiJMOBIJHOTO 3aKOHOMPOEKTY
no BepxoBHoi Pamm VYkpaiam B mOpsAaKy, BCTaHOBIEHOMY cCTaTTero 93 1miei
Koncrurymiii.

[Ipotsirom m'stu pokiB micas HaOyTTs unHHOCTI KoHctuTyuiero Ykpainu
30epiraBcs ICHYFOUMM MOPSAI0K apelTy, TPUMaHHS 1111 BapTOO 1 3aTpUMaHHs 0ci0,
NiJ03PIOBAHUX Y BUMHEHHI 3J0YMHY, a TAKOX MOPSAOK MPOBEACHHS OIVISAY Ta
00LIYyKy ’KUTJIa 200 1HIIOTO BOJIOJIHHS OCOOH.

Pazom 13 TuM cTpok aii 1HmMMX NyHKTIB po3auty XV «llepexigHi

nonoxeHHs» Konctutymii VYkpaiHu 3yMOBIEHUN KOHKPETHUMH OOCTaBHHAMU



(manpuxman, myakrta 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14). Tak, BiamoBiAHO A0 TYHKTY 9,
IPOKypaTypa MpOAOBXKYE BUKOHYBAaTH BIAMOBIIHO 10 YMHHHUX 3aKOHIB (DYHKIIIIO
JIOCYZIOBOTO CIIACTBA — 10 POpPMYBaHHSI CUCTEMHU JOCYJOBOTO CJIIJICTBA 1 BBEJICHHS
B /1110 3aKOHIB, 110 PETYIIOIOTH 11 ()YHKI[IOHYBaHHSI.

Yce HaBeneHe BUIIE A€ MIJCTaBU JJIsl BUCHOBKY, L0 MOJIOKEHHS MYHKTY 14
posainy XV Koncturyiii Ykpainu € nepexiJHuMHU, 1 3aCTOCOBYIOTHCS /ISl IEBHOTO
KOHKPETHOTO BHIIJKy, TOOTO OIHOPa30BO. bynap-sike iHIIE TIIyMadeHHsI MUTAHHS
moAo0 cdepu iX 3acCTOCyBaHHS BHJIA€THCA HENPUIYCTUMUM 3 OIVISAY Ha
000B'13KOBY BUMOT'Y 4acTHHHM cboMoi ctarTi 17 Koncturtymii Ykpainu, a Takox
MIOJIOKEHHSI YaCTHHH TPETHOi cTaTTi § OCHOBHOTO 3aKOoHY YKpaiHH, 32 SKUM HOPMHU
Koncrtutytii Ykpainu € HopMamMu npsMmoi Jii.

Ctpok nmii HOHMX MEpexigHUX TMOJIOKEHb 3yYMOBIIOETHCS CTPOKOM il
BIJIMOBITHOTO M1>KHAPOIHOTO JIOTOBOPY YKpaiHMU, YMHHICTH SIKOTO Y Yaci Mae OyTH
0e3yMOBHO BH3HaueHO. Tomy CTpok iX Aii Ta, BIAMOBIAHO, CTPOK il
MDKXHAPOIHOTO JIOTOBOpPY VYKpaiHH HE MOXYyTb OyTH NPOJOBXKEH1, OCKUIBKU
BUYEPIYETHCA Yac, LUIbOBE MPU3HAYEHHS MEPEXITHUX TMOJIOKEHb Ta HIBEIIOETHCS
IMIIepaTuBHUN mpunuc 4acTUHU chboMoi ctarti 17 Koncturymii Vkpainu. Ilicns
3aBEpIIEHHS CTPOKY YMHHOCTI NpHUMNUCiB po3auty XV «llepexifaHi MOJOXKEHHS»
Konctutymii YkpaiHu MaroTh 3aCTOCOBYBATHCS JIHIIE Ti MoJoxkeHHsS OCHOBHOIO
3akoHy VYKpaiHu, SKi MICTATBCS B HOTO OCHOBHIA YacTHHI 1 MawTh 0a30BUN
MOCTIMHO JIIFOUUM XapaKTep.

[Tpuknamom goaep aHHs YMOBH TUMYAacOBOCTI mepeOyBaHHS Ha TEpUTOPIl
VYkpainu miapo3aitiB 30pOMHUX CHJI IHIIMX JepXkaB, SK BHUAAETHCSA, MOXKE
ciayryBatu npuiiHathii BepxoBHowo Panoro VYkpainm 19 ciuns 2017 p. 3akon
VYkpainu «IIpo cxBaneHHs pillleHHs Mpe3uaeHTa YKpaiHu Npo JOMYCK MiAPO3/AiiB
30pOMHUX CHJI 1HIIUX JIep)KaB Ha TepuTopiro Ykpainu y 2017 p. nns ydacti B
OaraToHallOHAJbHUX HABUAHHIX).

VYXBanuBIIM  BKa3aHW  3aKOH, TMapiaMEHT JO3BOJMB IMPOBEACHHS
OararoHallioOHaJIbHUX HaBYaHb 13 y4acTO MiAPO3AUTIB 30pOMHUX CUJl YKpaiHU Ha

Teputopii YKpaiHu Ta iXHBOI ydacTi B OaraTOHAI[lOHAJbHUX HABYAHHAX I103a



MexamMu Ykpainu Ha 2017 p. BkazaHuM TOKyMEHTOM TaKOX BHU3HAYEHO MOPSIOK
JIOTIYCKY MIAPO3AUTIB 30pOMHHUX CHJI 1HIIUX JIEpP’KaB HA TEPUTOPII0 YKpaiHU 1[HOTO

POKY IJIA y‘{aCTi B TAKHMX HABYaHHIX.

o6iokoeo: 32i0H0 i3 3ameepodiceHuUM NaaHom, y ciuni-epyoni 2017 poxy na
mepumopito YKkpainu 0ns yyacmi 8 6a2amoHayiOHAIbHUX HABYAHHAX — MAKUX, SIK
VKpaincoko-amepuxaucoki Hagyanus « Ci bpuz-2017» ma «Penio Tpatioenm-2017»
3 3anyYeHHAM [HWUX CMOPIH, - ) PaMKax GIillCbKOBO20 CNIBPOOIMHUYMEA
oonywerno 00 3000 8iticbKOBOCIYHCOOBYIB i3 030POEHHAM | BIlICLKOBOIWO MEXHIKOTO,
0o 6 nimaxkie i eepmonvomie Cnonyuenux ILlImamie Amepuku, iHuwiux Oepoicas-

ynenie HATO ma Oeporcas-yuacuuys npoepamu «llapmuepcmeo 3a01s mupy» Ha
cmpok 0o 365 0i6. °

Cnig momatu, 1O MPOBEACHHS OaraTOHAIIOHATLHUX BIMCHKOBUX HAaBYAHb
OyJi0 3arjlaHOBaHO 3311 MIATPUMKUA Ha HAJIGKHOMY PiBHI 0OOpPOHO3IATHOCTI
YKpaiHCBhKOI JepkaBu, 0oe3natHocTi 30poitHux Cun YkpaiHu, 1HIIUX BiCHKOBHX
dopmyBanb. Taki HaBUaHHS MPOBOAATHCS 3 YpaxyBaHHSM 3000B’si3aHb YKpaiHU
BIJIMOBIHO /10 MDKHAPOJAHUX YTO Y BICBKOBIM cdepi.

BepxoBna Panma Vkpainm Takox miarpumana nponosuiito Ilpe3unenta
VYkpainu npo J0NyCcK MiAPO3AUIB IHIIUX JIEp)KaB Ha TEPUTOPIO0 YKpaiHW IJis

ydacTi B 6araToHaIllOHabHUX HaBYAHHSX, sIK1 OyayTh mpoBoauTucs y 2018 p.

Hoeiokoso: [{na yuacmi 8 wiecmu 6a2amoHayioHANbHUX HABYAHHAX 3ATYYAMUMYMbCA
niopo3oinu 3opounux Cun Ykpainu ma inwux giticokosux gopmysanv Yrpainu. /[o yux nasuans
HAAHYEMbCA 3anyyumu nonao 14 muc. 8ilicbkogocnyaic6o8yie Yxpainu. 3 60Ky Hawux napmuepie
OYIKYEMbCA 3ANYYEHHA OIU3KO 8§ MUCAY [HO3EMHUX YUACHUKIB HABYAHD.

Bionogiono 0o nnany npoeedenHs GilicbKoSUX HABYAHL Y NOMOYHOMY POYI, NAPIAMEHM
CX8AUB OONYCK Y PAMKAX BIUCbK0B020 Cnigpobimuuymea niopo3oinie 3opotnux cun CIIA ma
iHwux oepxcas-unenie HATO.

3eiono 3 naanom, nepedbauacemvcsi 0ONyck 00 3 mMucsad  BiCbKOBOCAYHCOOBYIE 3
030pPOEHHAM I BILICbKOBOIO MeXHIK0I0, 00 6 1imaKis i 6epmoabomie Ha cmpok 00 365 0i6 y ciuHi—
epyoui 2018 poky 6 pamxax 6a2amoHAyioHATbHO2O HABUAHHA 3 NI020MOBKU NiOPO30iNie
30pPOUHUX CUI.

Taxooic cxsaneno odonyck nioposzoinie oepacas-unenie HATO ma Oepacas—yuacrhuys
npoepamu  «llapmuepcmeo 3apaou mupy» y kinekocmi 0o 2000 siticbkogocnyicoosyie 3
030pOEHHAM | BIICLKOBOW MexHiKot, 00 20 nimaxie i eepmoavomie Ha cmpox 0o 16 0i6 y

yepsHi—nucmonaodi 2018 poky 6 pamkax YKpaiHCbKO-AMepPUKAHCbKO20 HasyanHsa «Penio
Tpatioenm — 2018».

® TIpesumeHT MiAMICaB 3aKOH IPO IONMYCK {HOBEMHMX BiiiChK Ul GAraTOHAIIOHATBHHX HABYaHb. [EICKTpOHHHIT
pecypc]. - Pexxum mocrymy: https://www.radiosvoboda.org/a/news/28261648.html.


https://www.radiosvoboda.org/a/news/28261648.html

Kpim mozo, Pada cxsanuna 0onyck iliCbKOGUX THULUX 0epaiHcas 05 Y4dcmi 8 YKPaiHCbKOo-
amepuxancokux Haguanuusax «Ci bpus — 2018» na cmpok 0o 25 0i6 y uepsni—sxcosmui 2018 poxy.
Taxooc inozemHi gilicbkosi donyckaromscs 015 yuacmi 6 Hasuanusax « Ceimaa Jlasuna — 2018»,
«Hucme Hebo — 2018»; ykpaincoko-pymyncokoeo nasuanns « Pieepian — 2018». 4

Takum 4YHHOM, yce HaBeleHE BHINE Ja€ IMIJCTAaBU MPOMOHYBATH IIiJ
THMYACOBUM Mepe0yBaHHAM HA TEPUTOPil YKPaiHU MiAPO3aLTiB 30pOTHUX CHJI
iHIIUX Jep:KaB pO3yMITH 4YiTKO BH3HAYeHe Ta o0Me)KeHe y 4Yaci mepedyBaHHS
HA TePUTOPIl YKpaiHM migpo3aijiB 30poiHMX cUJI IHIIMX aep:kaB. [Ipu upomy
oOMexeHHs nepeOyBaHHS Ha TEPUTOPIl YKpaiHU MIAPO3/LIIB 30POMHUX CUJT THIIHNX
Jiep’KaB HE TOBMHHO CYNEPEYUTH IHIIUM 3000B'S3aHHIM JI€p’KaBU, MPUUHATUMU
BIJIMOBIJTHO 10 MI>KHAPOJIHOTO TpaBa. Y MPOTHIICKHOMY BUMNAAKY MPUUHSTI 3aX0/11
MOXYTb OyTH Hee(deKTUBHUMU Ta TaKUMH, W10 MOPYUIyBaTUMYTh HOPMHU
M1XHApPOJIHOTO TpaBa.

2. llle omniero ymoBOrO mnepeOyBaHHS Ha TepuUTOpPii YKpaiHU MiApO3aLTIB
30pOMHUX CHJI IHIIUX JEep>KaB € BIANOBIAHiCTH Nepe0yBaHHSI Ha TePUTOPIl
Ykpainu miapo3aijiiB 30poMHMX CHJI IHIIUX /IeP:KaB HAIlIOHAJILHUM IHTEepecaM
Ykpainu. Bkazana BuMOra, SK BHIA€THCH, C(HOPMYITbOBaHA HEIOCTATHHO
KOpEeKTHO. /[0 Takoro BHCHOBKY MOKHa JIWTH Ha MIiJCTaBl PETEJBHOTO aHaIi3y
HOPM 3aKOHO/IaBCTBA YKpPAlHU Ta HACTYIIHUX CYIKCHb.

VY crarti 1 3akony Ykpainu «IIpo ocHOBU HallioHanpHOT Oe3neku YKpaiHu»
HAI[IOHAJIbHI iHTEpeCHM BH3HAYEHO SK JKUTTEBO BaXKJINBI MarepiajbHi,
iHTeJIeKTyaJibHI 1 JYXOBHI HIHHOCTI YKPaiHCBKOI0 Hapoay K HOCIA
CyBepeHiTeTy i €IMHOro axepesa BJIAAW B YKpaiHi, BU3HAYAJIBbHI NMOTPeOH
CYyCHUUIBCTBA i JIep:KaBH, peaizaliss AKUX FApaHTy€ JepP:KaABHUI CyBepeHiTeT

Ykpainu Ta ii nporpecuBHMiIT PO3BUTOK (IuB. puc. 1).

* BepxoBra Pana cxBamina pimenns IIpesunenra Ilerpa ITopomeHka mpo TOMYCK MiAPO3ALIIB iHIIMX AEpkKaB HA
TEPUTOPit0 YKpaiHW UIs ydacTi B OaraTOHAIliOHATLHUX HAaBYaHHAX, SKi OyayTh mpoBomutucs y 2018 pori.
[Enexrponnuii pecypc]. - Pexum gocrymy: https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2384982-rada-shvalila-
dopusk-inozemnih-vijskovih-na-navcanna-v-ukraini.html.


https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2384982-rada-shvalila-dopusk-inozemnih-vijskovih-na-navcanna-v-ukraini.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2384982-rada-shvalila-dopusk-inozemnih-vijskovih-na-navcanna-v-ukraini.html

HauioHanbHi iHTepecu

XUTTEBO BaXXNUBI LiHHOCTI BM3HaYarnbHi noTpebun
MarepianbHi cycninbcTea
IHTeneKkTyanbeHi aepxasu
OYXOBHI

Puc. 1. CTpykTypa HanioHaJbHHUX iHTEpeciB

Sk BUAHO, 3aKOHOMABEIh NI0 HAI[IOHAIBHUX IHTEPECIB BITHIC KUTTEBO-
BOXJIMBI I[IHHOCTI YKpPaiHCBKOTO HapoJy MarepiaJlbHOTO Ta HeMarepiaibHOTO
xapaktepy. aeTbest, 04eBUAHO, B MEPIILY Yepry, PO 3arajbHOIONCHKI, CyCIiTbHI

Ta TPYIOBI I{IHHOCTI.

Jlogiokoeo: J[lo 3a2anbHONNWOCbKUX UYIHHOCMEN BGIOHOCAMb  YIHHOCMI, WO €
npIOpUMemHUMU HAO YCIMA THUWUMU, OCKLIbKU BOHU € NEPULOOCHOBOI ICHYBAHHA HOOCMEA |
cnputimaromscsi sk akciomamuyti. Ceped makux 6uOLIsiomb JHcumms, c60000Yy, 2iOHicmb,
Cnpageonusicmes moujo.

I'pynogi uinnocmi seisome co6oio yiHHOCMI, AKI 8i000padxdCardmov 2pynosi HACmpoi
Konekmugy. Bonu € cninonumu 0na epynu noodeu 8 Mesicax neHUX Op2amizayiiiHux ymeopeHs.

Cycninoni  yinnocmi — ye yiHHOCMI, AKI € NPEGEHMUBHUMU O]l BUZHAUEHO20
cycninbemea. Jani y eusHaueHi ti0emvbcs npo GUHAYANbHI NOMpedU CyCniibemea i depiicasu,
peanizayis SKUX eapaHmye 0epiucasHull cygepenimem Yxkpainu ma ii npoepecusHuti po3gumox.

TakuMm 4rHOM, MIKHApPOIHMM AOTOBIP YKpaiHU HION0 MOPSIAKY IOMYCKY 1
yMOB TiepeOyBaHHS Ha TepuTOpii YKpaiHU MAPO3AUIIB 30pOMHUX CHIJI 1HIIMX
Jep’)KaB TOBWHEH MaTHU TIOJIOKCHHSI, SKI BKa3ylOTh HAa KOHKPETHI BaXKJIWBI
MaTepiajbHi, 1HTEJIEKTYaJdbHl 1 JyXOBHI LIHHOCTI YKpPaiHCHKOTO HAapoOAdy, a TaKOX
BU3HAYAJIbHI TMOTpeOM CyCHiIbCTBAa 1 JAepXaBH, peali3allis SKUX TapaHTye

JIep’KaBHUH CYBEpEHITET YKpaiHu Ta il MPOrpeCUBHUI PO3BUTOK.



OnHak BIJACYTHICTh 3aKOHOAABYO 3aKPIIUICHOTO BU3HAYEHHSA TIOHSTH
«KHUTTEBO BAYKJIMBI MIHHOCTI YKPAiHCHKOTO Hapoay (MaTepiaibHi, IHTeNEKTyalIbHI i
JYXOBHI1)», BU3HAYAJIbHI TOTPEOM CYCIIILCTBA 1 JAepKABU» CTBOPHIIO ITEPEIyMOBU
JUIsl iX JTOBUTRHOTO Ta HEOJHAKOBOTO TIyMadeHHS, IO y KIHIEBOMY pE3yibTarTi
npu3Besno 10 aHekcii Pociiicbkoro denepamieto Kpumy y 2014 p. ta nomanbioi
okymnartii yactuau JloHerpkoi 1 Jlyrancbkoi o0sacTei, sika TpuBae 0 I[bOTO Yacy.

OnHuM 13 BUPIIIATBHUX €TaliB PO3BUTKY MOJINA HAaBKOJIO YOPHOMOPCHKOTO
dnory PO 1 y noganbiiomy — anekcii Kpumy, ik BUIA€ThCS, CTANO MiAMUCaHHS 1
kBiTHS 2010 p. y Xapkosi «Yroau mixk Ykpainoto ta Pocilicekoro @enepariiero 3
nuTaHb nepedyBanns YopHomopcebkoro ¢uoty Pociiicekoi deneparii Ha TepuTopii
VYkpainn» B oOMIH Ha 3MEHILICHHS I[IHW Ha Ta3. 3rigHo 31 crarrero 1 1iei yroau
tepmin nepeOyBanHs YopHomopcbkoro ®dmory PO y CeBactomoni MOAOBKEHO 3
2017 nmo 2042 p. 3 aBTOMAarMYHUM MPOJAOBXKEHHIM Ha 5 POKIB, SIKIIO Oyab-sKa
CTOpOHA HE BHCIOBHTH 3allepeueHb, T4 BCTAHOBICHA OpPEHAHA ruiata.” TaKoxK
CropoHaMu MTOIOBKEHO JiF0 Yronu Mixk YkpaiHoto 1 Pociiicekoro deneparriero mpo
craryc Ta yMoBH nepedyBanHs YopHomopchkoro (ioty PO Ha TepuTopii Ykpainu
Big 28 TpaBHs 1997 poky, Yromu mix VYkpainotro 1 P® mpo mapamerpu momity
Yopuomopcrkoro ¢ioty Bix 28 TpaBHa 1997 p., a Takox 1 Yrogu Mix Ypsaom
Vkpainn 1 Ypsgom PO mnpo B3aemMHI pO3paxyHKH, IIOB'SI3aHI 3 PO3MOIIIOM
Yopaomopcekoro ¢gmoty Ta mnepebyBaHHsAM YopHomopcekoro ¢raory PD Ha
tepuTopii Ykpainu Big 28 TpaBHsa 1997 p. Ha ABaaUATH I'STh POKIB 3 28 TpaBHS
2017 p. 3 HACTYHHHM AaBTOMATUYHHM IIOJOBXEHHSM Ha HACTYIHI M'STUPIYHI
nepioau, SKmo >xkomHa 31 CTOpiH HE MOBIIOMHUTH MUCHMOBO iHITY CTOpOHY TpO
MPUTIMHEHHS 1X 11 He MI3HIIIe, HIXK 32 OWH PIK JI0 3aBEPIICHHS TEPMIHY Jii.

InTepnperyroun Ha CBili BIACHUI PO3CyA MOHATTS «BU3HAuajbHI MOTpeOU
CyCHiIbCTBAa 1 JAepkaBuW», Ha Tod MomeHT lomoBa BepxoBHoi Pamu VYkpainu
B. JlutBuH 3a3HayaB, 1m0 VYKpaiHa OTpUMye B SKOCTI OpEHJHOI IIJIaTH 3a

nepeOyBaHHs Ha ii TepuTopii HopHomopceskoro oty Pociiicskoi denepartii mure

® Vroma mix Ykpainoto Ta Pociiicekoro ®enepamiero 3 nurans nepebysarss YopHoMopeskoro duory Pociiichkoi
Oeneparnii  Ha  Teputopii  Ykpaimm Big 21.04.2010 [EnextponHmii pecypc]. — Pexmm gocrymy:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/643 _359.


http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/643_359

$97 mue 700 Tuc. B pik. g cyma, 3a Hioro cioBaMu, MOTpiOHA IS MTOTAIICHHS
razoBoro Oopry mepen Pociiicbkoro denepariero, KU Ha TOW 4ac ckiaaaB $2
mapa 300 muH. ITlicns mignucanHs Ta patudikaiii yrogyd Moo MPOIOBKEHHS
cTpoky mnepeOyBanHs YopHomopchkoro ¢uioTy Ha TepuTopii YKpaiHM BOHA
IIPOTSTOM AECSTH POKIB Mana orpumar $35-40 mupx. °

Sk mokazaB 4vac, miANMUCaHHS XapKiBCbkuxX yroj y kBiTHI 2010 p. Oyno
BEJIMUE3HOI0 TMOMWJIKOI YKpaiHUM y AWUIJIOMAaTHYHUX CTOCYyHKaxX 3 Pociiicbkoro
denepariiero, sika cTajga MOXJIMBOK uepe3 JOMYIIECHI TOJIIIHIM KEepIBHUIITBOM
Jep’KaBu OpyTalibHI TOPYIICHHS KOHCTUTYHIMHMX HOPM Ta 3aKOHOJABYMX
IPUIKCIB 1 32 CBOEI CYTHICTIO SBJIsIE COOOIO0 3pajy TEOMOJITHUYHUX IHTEPECIB
KpaiHM 3a]iJ1s1 «ITPUMapHOi OCTYNKHU Y I[1H1 Ha pOCIMCHKUH Ta3».

TakuM dYHHOM, OAEpKAHHS TUMYACOBOI MAaTEepiaibHOI BUTOAM 3 YacoM
BapTyBasio YkpaiHi Kpumcbkoro miBoctpoBa. Amxke came YopHoMOpchkuit (ot
P® BigirpaB CyTTeBYy pojib B aHEKCIi YaCTUHM TepUTOPIi YKpaiHu.

3. He3aBnanHs mnepeOyBaHHSIM Ha TepuTOpii YKpaiHu migpo3ainis
30pOMHMX CHJI IHIIMX JI€P:KaB MeEPellKol PO3BUTKOBI BIIHOCMH YKpaiHM 3
TPeTiMHU JepP:KaBaMM Ta 3MillHEHHIO Mi?KHAPOIHOI KOJIEKTUBHOI 0e3MeKH.

3a3zHaueHa ymMoBa nepeOyBaHHs Ha TEPUTOPIT YKpATHU MIIPO3IiIiB 30pOHHUX
CUJI 1HIIUX JIepKaB BIAMOBIAA€ MPUHIIMIIAM KOJICKTUBHOI O€3MEKU Pi3HUX JIePiKaB,
SIKa, Y CBOIO Yepry, IPYHTYEThCS Ha TAKUX OCHOBHUX MPHUHITUTIAX SK:

® HEMOJIIBHICTh OE3MEeKH, KOJM arpecis MpOTH OJHIE] JepKaBU-YUaCHHUKA
BBAXKAETHCA arpeci€ro MPOTU PEIITH JeP>KaB-yUaCHUIb;

® yCi JIep)KaBU-YYaCHHUII OJHAKOBO BIJIMOBIIAIOTH 32 30€peKEHHS OC3MEKH;

® HEBTPyYaHHS Yy BHYTPIIIHI CHOpaBM 1 BpaxyBaHHSA I1HTEPECIB YCIX
YYaCHHMKIB CUCTEMH KOJIEKTUBHO1 O€3MEKH;

® JepXKaBU-YYaCHHII TapaHTYIOTh KOJIEKTUBHY OOOpOHY;

® pIllIEHHS 3 NPUHIUIOBUX NUTaHb 3a0€3MEUeHHS! KOJEKTHUBHOI O€3MeKH

YXBAJTIOIOTHCSI HA OCHOBI KOHCEHCYCY.

® JlutBuH He Hammen MHOCTPAHHBIX BOCHHBIX 0a3 B YkpamHe [EnexrtpoHHuii pecypc]. — Pexum moctymy:
http://novosti.dn.ua/news/111020-lytvyn-ne-nashel-ynostrannykh-voennykh-baz-v-ukrayne.


http://novosti.dn.ua/news/111020-lytvyn-ne-nashel-ynostrannykh-voennykh-baz-v-ukrayne

O4eBUIHMM y IILOMY CEHCl € Te, II0 POcCiiichbka BICHKOBA MPUCYTHICTH Ha
yKpaiHChKiN Teputopii 1 uneHcTBO Ykpainu B HATO — pedi HecyMmicHI, OCKUIBKU
Taka MPUCYTHICTh CYNEPEUYUTh MPUHIUITY KOJIEKTUBHOI OOOPOHU UJIEHIB AJIBSHCY.
OTtxe, mpouec HaOyTTs YkpaiHowoo uineHcTBa B HATO morpebye po3poOieHHs
HU3KM KOHKPETHHX MEXaHI3MiB, sKi O 3a0e3neudiii  BUBEIACHHS  CHII
Yopuaomopcrkoro ¢aoty PD 3 Tteputopii Ykpainu, 10 ckiaay sikoi BXoauTh 1 AP
Kpum — HuHI oKynoBaHa Teputopis. Taki MexaHi3MHU MalOTh OyTH BIIPOBAKEHI SIK
Ha MDKHApOJAHOMY PiBHI, TaK 1 Ha PiBHI JBOCTOPOHHIX MIKIEP)KaBHUX BIJIHOCHH.

4. JlonepkaHHsl MiAPO3AUIaMH 30pOMHMX CHJI IHIINX JIepPKaB, 0co0aMu
BiliCbKOBOI0 i MBUIBHOIO NMEPCOHAINY, IKi BXOIATH A0 iX CKJALY, a TAKOXK
YileHaMH iX ciMed 3aKOHIB YKpaiHU, YTPUMAaHHS BiJ OyIb-fIKOI MOJITHYHOI
AiIBHOCTI B YKpaiHi, a TakoxK BiJ IHIIOI MiAJBLHOCTI, He CyMicHOI 3 ii
HAI[IOHAJILHUMH iHTepeCamMu.

MixHapoaHa TMpaKTUKAa CBIIYUTH, IO IEepeBaKHA OLIBIIICTh Yroa IIpo
1HO3€MHY BIIICHKOBY MPUCYTHICTh Ma€ Ha MeTI 3a0€3MeYeHHs 3aXO/iB 31 CHUIbHOI
oboponu. Ilpu upomy, AepkaBa, sika HAJa€ CBOIO TEPUTOPIIO ISl 1HO3EMHHX
BICbK, =~ Ma€  MpaBO  NOIIMPIOBATH  BUKIIOYHY  IOPUCOUKLIIO  Ha
BIMCHKOBOCTY>KOOBIIIB Ta ITUBUIBHUN TMEPCOHAN IIUX BIMCHK CTOCOBHO 3JIOYHMHIB,
OB’ s13aHUX 3 OE3MEKOI0 111€l Kpainu. BogHoyac kpaiHa, ska HaJcHUIae€ CBOI BiliChKa
710 THIIIOI JIepKaBu, 3000B’sI3y€ThCsl OOPOHUTH 11 Bij arpecii 3 00Ky TpeTix KpaiH, a
TaKOXX JOTPUMYBATUCh TAKUX MPUHIIUIIB:

e [oBara JI0 CyBEpEHITETYy, HE3aJIeKHOCTI, TEPUTOPIaIbHOI IUIICHOCTI Ta
HAI[IOHAJIbHUX 1HTEPECIB Ti€l KpaiHu, HA TEPUTOPIi sIKOi OyayTh PO3MIIIEHI I
BIMCBHKA;

® JOTPUMAaHHS HAIllOHAJLHOTO 3aKOHOJABCTBA TI€l JEp)KaBH, HA TEPUTOPII
SIKOT BOHA PO3TAILIOBYE CBOI BIMCHKa,

® HEBTPYYaHHs Yy BHYTPIIIHI CHOpaBU Ta YTPUMaHHS BiJA MOJITUYHOI
JISJIBHOCTI B KpaiHi, SiKa HAJA€ CBOI TEPUTOPIIO I PO3MIMIEHHS 1HO3EMHHUX

BIMCBK.



KpiMm TOro, BiiiCbKOBI Ta ULMBUIBHUH MEpCOHAT HE MAalOTh IpaBa
MpEeTeHAyBaTH Ha TPOMAISHCTBO Ta TOCTIHE TPOKUBAHHSA B Tik KpaiHi, Ha
TEPUTOPIT SKOT PO3TAIIOBAHO 1€l KOHTUHIEHT BIMCHK.

JlepkaBa, 1m0 HAJa€ CBOIO TEPUTOPIO, 3MIMCHIOE KOHTPOJIHh 32 MaCOBHUM
MONIUPEHHSM JIPYKOBAaHUX BHJIaHb Ta IHIIMX 3acO0IB MacoBOi 1H(opMallii, 110
HAJIC)KUTh 1HO3EMHOMY BiiICbKOBOMY KOHTHMHIEHTY, a TAaKOX 3a MOro KOMepIiHHOIO
Ta TOCHOAAPCHKOIO MISTBHICTIO.

Cnig  3a3HauuTd, 1O HEIOTPUMAaHHS JOMOBJIEHOCTEH POCIMCHKUMHU
BIICHKOBHKAMHU CTaJ0 3BUYHHM SBHUIIEM 3 IMOYATKy IXHHOTO TMepeOyBaHHS Ha
teputopii Ykpainu. [IpukiagoM 1iporo Moxke CiIyryBatu 3a(pikCoBaHi HEOJIHOPA30B1
MOPYIIEHHSI TIOPSAAKY IepecyBaHHA Bilickk YopHomopchkoro ®rnoty P® mno
tepuropii Ykpainu. Tak, y 2005 p. 37a1liCHEHO HECAHKI[IOHOBaHY BHCAJIKy 3
necanTHoro kopabns YopHomopcbkoro ®dnory PO «M. DisibueHKOBY» 0COOOBOTO
CKJIaJly 1 BIICBKOBO1 TEXHIKH y paiioH1 Mucy OImyK.

[HmMM HAOYHMM TPUKIAIOM HEJOTPUMAHHS JOMOBJICHOCTEH MPO MOPSIOK
nepeOyBaHHsT Ha TepuTopli Ykpainu migpo3ainiB YopHomopcbkoro ®noty PO
CIIYT'y€ HE3aKOHHE 3aBOJIOMIHHS MaiHOM, HaNpuKiIajd, OO'€KTIB HaBITraIiitHO-
rigporpadiyHoro 3a0e3neueHHs] — MasKi Ha JUISHIT BiJ MUCY TapxaHKyT 10 MUCY
Aro-71ar B TOU 4ac K CyJ BUHIC PIIIEHHS MO iX HAJEKHICTh YKpaiHi.

[Ipotsirom Bcix momepenHix pokiB (iKcyBaiuca W YHUCIACHHI 1HIII
nopyuieHHsi BilicbkkoBUMHU (popmyBaHHsIMuU YD PO 3akoHomaBcTBa YKpaiHu 1
YKJIaJICHUX JOMOBJIEHOCTEH. 30KpeMa, MIeThCsl MPO MEPEIIKOPKAHHS HaJC)KHOMY
IOPUAUIHOMY OGOPMIICHHIO OpPCHIIOBAaHUX 3EMENbHUX JUITHOK 1 OO0 €KTIB
1H(GPACTPYKTYpH, a TAKOXK 3A1MCHEHHIO YITOBHOBAXKEHUMHU JI€PKaBHUMHU OpraHamu
VYKpaiHu KOHTPOJIO 3a 1X CTaHOM; HECIUIaTy MOJATKIB Cy0’€KTaMH TOCHOAApPCHKOT
nisibHOCTI YD PD; cTBOpeHHS 3arpo3 Jj1sl eKOJIOTTYHO1 Oe3Mekn YKpaiHu, BeJeHHS
JISJIBHOCTI, HE TOB‘SA3aHOi 3 BUKOHAHHSAM OCHOBHUX (QyHKHiH ¢(roty (y T.4.
BeZICHHS 1H(OpMaIIiiTHO-IPONaraHIuCTChKOI POOOTH cepe MICIIEBOTO HACEIICHHS)
Ta 1H.

5. Haii6i1p11 Kpuaynmme, 3 TOYKU 30py CYCHUTbHO HEOe3MEeYHUX HACTIKIB,



ctanu aHekcis Kpumy, B sikiii kito4oBy poib 3irpaB HopHomopcebkuit ®@not PO, 1
nojanbllia OKymalis okpemux paiioHiB /loneupkoi Ta Jlyrancekoi obmacteit. Lle
NOPYIIMJIO 1I€ OJHY BaXJIUBY YyMOBY IHepeOyBaHHS Ha TepuTopli YKpaiHu
OiAPO3ALUTIB 30pOHHUX CUJT IHIIMX Jep’KaB, BU3HAUYEHY 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHH,
a caMe — He3aCTOCYBAHHS MiJPO3aiJiiB 30POMHUX CHUJI iHIIMX JIeP:KaB BCynepey
BOECHHO-TIOJIITHYHUM Ta IHIIUM iHTepecaMm Ykpainu, Bumoram Craryry OOH
LI0/X0 il M0 MiATPMMAaHHIO MHPY Ta 0e3NeKH, iHIUM HOPMaM MIiKHAPOJIHOI0
npasa.

BOauaeTbcst He0OX1THUM 3BEpPHYTH OCOOJIMBY yBary Ha Te€, IO 3aXOAH, SIKI
BXKHMBAJIMCS MPEICTaBHUKAMU TOMIIIHBOI BIaAM YKpaiHM, HE Majl CYTTEBOTO
BIUIMBY Ha cuTyallio. Lle mocumoBano y mpaBOnopyIIHUKIB BIIUYTTsS OE3KapHOCTI
Ta BCEI03BOJICHOCTI, & TAKOX 3a0X0UYBaJO0 J0 IIe OLIbII 3yXBajoi MoBeAIHKHU. Tak,
konuiHii [omoBa BepxoBHoi Pamu VYkpainu B. JIuTBUH Ha miAcTaBl BIACHHUX
MIpKYBaHb JIWIIIOB BHCHOBKY, III0 1HO3EMHHX BIMCHKOBHUX 0a3 B YKpaiHi B3araii
Hemae. Takuii BHUCHOBOK BIH MOTHUBYBaB TuM, Io crtarteto 17 Koucturymii
VYkpainu 3a00pOHEHO PO3MIIIEHHS Ha TEPUTOPIi HAIOi Jep)KaBUM 1HO3EMHHUX
BilicbkoBuX 0a3. Hatomicte, myHkT 14 [lepexigaux nmomoxeHb OCHOBHOTO 3aKOHY
VYkpainu 103BOJISIE TUMYAcOBE IepeOyBaHHS 1HO3EMHHMX BIMChK Ha BIHCHKOBHX
O0a3zax VYkpaiHM Ha MiACTaBl BIAMOBIAHUX yroa. To, Ha JOYMKYy eKc-CIikepa
BepxoBuoi Panu VYkpainu, HEOOXIZHO BIAPI3HATH TEPMIHU «PO3TAlTyBaHHS
1HO3eMHUX BIMNCHKOBUX 0a3» Ta «TUMYacoBe NepeOyBaHHS 1HO3EMHMX BIHMCHK Ha
yKpaiHChKUX BIMCBbKOBUX 0a3ax». Ha #oro morsin, e Te came, mio BiNOBIAHO 10
HAI[lIOHAJIBHOTO 3aKOHOJAABCTBA MU HE MOXXEMO JIO3BOJUTH 1HO3EMIIO OOy yBaTH
OyouHOK B VYKpaiHi, aje MOXKeMO Iepeaaru OyIuHOK oMy B OpeHIy Ha
B3a€MOBUTITHUX YMOBaX.

Komentyroun XapkiBcbki yromu, madH B.JIUTBUH Takok Haa3BUYANHO
KPUTUYHO OLIIHMB TO3UII0 THX IMOJITHKIB, K1 BBa)Kajdu IMIJMUCAHHS LMX YTOJ
ITHOPYBaHHSM Ta 3paJ0l0 HaIllOHAJbHHUX 1HTepeciB Ykpainu. [Ipu npomy BiH

KaTerOPpUYHO BUKJIIOYAB ICHYBaHHS BIMCBKOBOI 3arpo3u Uil YKpaiHU uepes



NPOOBXKEHHST CTpOKy OaszyBanHsa YopHoMopcekoro oty P® nHa Ttepurtopii
Vipainm. |

He MeHm Bpakaroduor BHUIAETHCS TMO3UIlISL CYIOBOi Blagu YKpaiHU Y
nuTaHHi moao nepedyBanna YopHomopcebkoro ®noty PO Ha teputopii Yipainw.
Wnerses, y nepmy uepry, npo Konctutymiitnuii Cyn VYkpainu, sikuii mMaB Ou
CKa3aTH CBOE€ BaroMe CJIOBO Yy Il cIpaBi, aje 3pOoOMB yce MOXJIMBE, 100
YXUJIUTHCS B1J L1€T MiCii.

Tak, 26 rpyaas 2000 p. Koncturyuiiauii Cyn Ykpainu BuHic YxBainy Ne65-
y/2000 y cmpaBi Ne2-66/2000 mpo BiAMOBY Yy BIAKPHUTTI KOHCTHTYLIHHOTO
NPOBA/KEHHA y CIPaBl 3a KOHCTUTYLUNHMM MomaHHsIM S50 HapOTHUX MAEMyTaTiB
VYkpaiau mono BignoBigHOCTI KoHctuTyiii YkpaiHu (KOHCTUTYIIIHHOCTI) 3aKoHY
VYkpainu «IIpo parudikariro Yronu mixk Ykpainoto 1 Pociiicekoro denepaiiiero mpo
cratyc Ta ymMoBHU mnepeOyBaHHs YopHomopcekoro oty Pociiicekoi denepainii Ha
teputopli Ykpainu, Yrogum wmix VYkpainoro 1 Pociiicekoro denepariiero mpo
napametrpu noautry YopHomopchkoro ¢uoty 1 Yrogm MK Ypsgom Ykpaiam
VYpsimom Pociiicekoi denepartii mpo B3a€MHI pO3paxyHKH, MOB'sI3aHI 3 IOJLJIOM
Yopaomopcebkoro ¢oty Ta mepebyBanHsM Yopromopcwskoro ¢uoty Pociiickkoi
®denepariii Ha TEpUTOPIT YKpaiHN».

Take pimenns Konctutyuiitnoro Cyny VYkpaiHu MOTHBOBaHE THM, IO
aBTOPH KOHCTUTYLIHHOTO TOAAHHS OOIPYHTOBYIOTh HEKOHCTUTYLIWHICTh 3aKOHY
npo parudikaiio Yroa moao YopHoMopchbKoro ¢iioTy MOCHIAHHSM Ha Te, IO
HU3Ka TOJIOKEHb X YTOMA He BiAmoBigae Hopmam Kornctutyiii Ykpaiau (crareit
8, 9, 13, wactuau cpomoi crarti 17, crareir 18, 58, mynkrty 14 Ilepeximuux
nosioxkeHb Konctutynii Ykpainu). OnHak aHamiz MarepiaiiB COpaBy B 11 YaCTHHI
CIIOHYKaB 10 BHCHOBKY, [0 MOPYIIEHI B KOHCTUTYLIMHOMY TIOJaHHI MHUTAHHSA
CTOCYIOTBCSI HE caMOro 3akoHy Ipo paTudikalliio, a TeKCTy paThu(iKOBaHUX HUM
MDKHApPOJHUX JOTOBOPIB, TOOTO MHUTaHb, W00 PO3MIISALY SKUX MAIOTh IPaBO

3BepTaTucs 1HMI cy0'ekT (dactuna nepma crarti 151 Korcrurymii Ykpainn).

" JluTBMH He Hammen HHOCTPAHHBIX BOEHHBIX 0a3 B VYkpamHe [Enexkrponnuii pecypc]. — Pexum gocrymy:
http://novosti.dn.ua/news/111020-lytvyn-ne-nashel-ynostrannykh-voennykh-baz-v-ukrayne.


http://novosti.dn.ua/news/111020-lytvyn-ne-nashel-ynostrannykh-voennykh-baz-v-ukrayne

20 xBitHa 2010 p. Koncrutyuiiinuit Cyn VYkpainu BuHIic YxBamy No27-
y/2010 y cmpaBi Ne2-27/2010 mpo BIiAMOBY Yy BIAKPUTTI KOHCTUTYLIHHOTO
MPOBAKEHHSL Yy CIpaBl 32 KOHCTUTYLIMHUM noaaHHsM 50 HapoAHHMX JEmyTaTiB
VYkpainu moao o¢IimifHOrO TIyMa4eHHS MOJIOKeHb MyHKTY 14 posaury XV
«Ilepexiani nonoxxeHHs» Koncruryii Ykpainu y CHCTEMHOMY 3B'S3KY 3 YHACTHHOIO
cboMoto cTarTi 17 OcHoBHOTO 3akoHYy YKpaiHH.

Cy0'exT mpaBa Ha KOHCTUTYLIHE MOAAHHA 3BepHYBCs 10 KoHCTUTYLIHHOTO
Cyny Ykpainu 3 KJIOMOTaHHSAM JAaTy OQiliiiHe TIyMadeHHs MOJOKEeHb MyHKTY 14
posniny XV «llepexigni nonoxenns» Konctutyiii Ykpainu y cucTeMHOMY 3B'SI3KY
3 4aCTUHOIO chOMOIO cTaTTi 17 OcHOBHOTO 3aKoHY YKpaiHU. ABTOpU MOAAHHS —
HapoJHI JenyTaTd Ykpainu, npocunu Konctutymiinuii Cyn VYkpaiHu nparu
BIJIMTOBI/Ib HAa MUTAHHS «YU 3aCTOCOBYETHCSI B ACIMEKTI MOJOXKEHh YACTHHH ChOMOT
crarti 17 OcHOBHOrO 3aKOHY Jep>kaBu HOopMa NyHKTY 14 po3ainy XV «llepexiaHi
nosioxkeHHs» Koncrutynii Ykpainu, 3a sIkor0 BUKOPUCTaHHS 1ICHYIOUUX BIMCHKOBHX
0a3 Ha TepuTOpii YKpaiHW MIJIsi THMYACOBOTO MepeOyBaHHS 1HO3EMHHX BIHCHKOBUX
dbopMyBaHb MOXKJIMBE HA YMOBaxX OPEH/IU B MOPSAKY, BA3HAYEHOMY M1KHAPOIHUMU
noroBopamu Ykpainu, parudikoBanumu BepxoBroto Panoro Ykpainu, Tum4acoso,
TOOTO OE3yMOBHO OJMH CTPOK, SIKMM BU3HAUYEHUM Yy MIKHAPOJHOMY JOTOBOPI
VYkpainu, ykiaJeHOMY Ha TIJACTaBl 3a3HAUYEHOTO IIYHKTY, 1 HE MOXke OyTH
IPOIOBXKEHUHN y Yaci.

Ha nymky Hapoanux pgemyrariB — YKpaiHM, SIKI  3BEpPHYIHCH [0
Konctutyniiinoro Cyny VYkpainu, Hopmu posniny XV «llepexigHi momosxkeHHs»
Konctutynii YkpaiHu 3acTOCOBYIOTBCA «J0 KOHKPETHOTO BHMAJKY, TOOTO
OJTHOPA30BO», a «IIICJS 3aBEpIICHHS CTPOKy Ali HopM posaity XV «llepexinHi
nonoxeHHs» KoHctutymii YkpaiHu MarOTh 3aCTOCOBYBATHCS JIUIIE Ti MOJOKEHHS
OcHoBHOro 3akoHY YKpaiHM, SIKI MICTSThCS B MOr0 OCHOBHIM YacCTHHI 1 MarOTh
0a30BUH XapaKkTepy.

Konctutyniitnuii Cyn YkpaiHu BUPILIMB, IO HApOIHI JEMyTaTh YKpaiHu
3BEPHYJIUCS HE 11010 OPIIIHHOrO TIiyMadeHHs moyoxkeHb KoHcTuTyiii Ykpainu, a

PO MPaKTUYHE 3aCTOCYBaHHS HOpM OCHOBHOTO 3akoHY YKpaiHU y MailOyTHbOMY,



mo € (aKkTUYHO KOHCYNBTAIllEl0 3 TMpaBo3acTocyBaHHs. Ha aymky cynaiB
Konctutyuiiinoro Cyny Ykpainu, ogimiiiHe TIyMadeHHs 1 3aCTOCYBaHHS MTPaBOBHUX
HOPM - Pi3HI BUJU IOPUIWYHOT A1sIbHOCTI. HaaHHs KOHCYyNbTaliil 4 po3'siCHEHb
10710 3aCTOCYBaHHS MPABOBUX HOPM 0 KOHKPETHOTO BHIIAJKY, MOIIYK Ta aHaJi3
TaKMX HOPM 3 METOI iX 3aCTOCYBaHHSl € MPAaBO3aCTOCOBHOIO ISJIBHICTIO 1 HE
HAJISKUTH J10 ToBHOBaXkeHb KoHncTuTymitHoro Cyny Ykpainu.

3 omany Ha ne Koncrurymiiiamii Cyn VYkpaiHu BIAMOBHB Y BIAKPHTTI
MPOBA/KEHHSI OCKIIbKMA TMHTAaHHS, MOCTaBJI€HI y KOHCTUTYLIAHOMY TIOJaHHI,
Hemiasinomui Koncrurymiitnomy Cyny Ykpaiaw, 1mo € mijacTaBoio JJis BIIMOBH Y
BIIKPUTTI KOHCTUTYLIMHOTO MPOBAHKEHHS Y CIPaBi 3TIHO 3 MyHKTOM 3 cTaTTi 45
3akony Ykpainu «IIpo Koncturymiitnuii Cyn Ykpainmy.

10 mororo 2010 p. Ilpesunment VYkpainu B. IOmeHnko 3BepHyBcs 10
Koncturyuiinoro Cyny YkpaiHu 3 KOHCTUTYLUIMHUM IMOJIaHHSAM, Y SIKOMY MPOCHUB
natyu  odimiiiHe TIyMadeHHs ToyokeHb TyHKTY 14 posminy XV  «llepexinHi
nonoxeHHs» Koncrtutyuii YkpaiHu y cHCTEMHOMY 3B'SI3KYy 3 YaCTMHOIO ChHOMOIO
crarti 17 OcHoBHOro 3akoHy YKpaiHM, NpU I[bOMY IIOCTaBUB IMHUTAHHS: «4YHU
3aCTOCOBYETHCS B AaCIEKTI MOJOXKEHb YacTHHH ChoMOi cTarti 17 OCHOBHOTO
3akoHy JnepkaBu Hopma NyHKTY 14 pozauty XV «llepexigHi MOJIOKEHHS
Konctutymii Ykpainu, 3a SKOIO BUKOPHCTaHHS ICHYIOYMX BIMCHKOBMX 0a3 Ha
TepuTopii YKpaiHu [jIi THMYacoBOTO TiepeOyBaHHS 1HO3EMHHUX BIMCHKOBHX
dbopMyBaHb MOKJIMBE HA YMOBaxX OPEH/IU B MOPSIAKY, BA3BHAYEHOMY M1KHAPOIHUMU
noroBopamu Ykpainu, parudikoBanumu BepxoBroto Panoro Ykpainu, TumM4acoso,
TOOTO O€3yMOBHO OAMH CTPOK, KM BU3HAYEHUH y MIKHAPOJHOMY JOTOBOpI
VYkpainu, ykiaaJeHOMY Ha TIJACTaBl 3a3HAUYEHOTO IIYHKTY, 1 HE MOXe OyTH
MIPOIOBKEHUN y Yaci».

VY mnonaHHI HaroyomryBajiocss Ha Tomy, 0 B OCHOBHOMY 3akoHI YKpaiHH
3aKJIa/ICHO MOXUIMBICTh BHUKJIIOYHO THMYACOBOTO BUKOPHUCTAHHS ICHYIOUMX Ha
TepuTopili YKpaiHum BIHCHKOBUX 0a3 sl mepeOyBaHHS 1HO3EMHHX BIMCHKOBHX

dbopmyBanb (myHKT 14 poznuty XV «llepexigHi MOTOKEHHS ).



20 xBitHa 2010 p. Koncrutyuiiinuit Cyn VYkpainu BuHIC YxBamy No26-
y/2010 y cmpaBi Ne2-26/2010 mpo BiAMOBY Yy BIAKPUTTI KOHCTUTYLIHHOTO
MIPOBAIKEHHS Yy CIIPaBl 3a KOHCTUTYIIHHUM nofanHsM [Ipe3unenta Ykpainu 1momo
odimiiiHOrO0 TiIymMadeHHS TMoNoXKeHb NyHKTy 14 posmity XV  «llepexinHi
nosiokeHHs» KoHcTutyuii YkpaiHu y CUCTEMHOMY 3B'SI3KY 3 YaCTHUHOIO CbOMOIO
crarti 17 OcHoBHOTO 3aKOoHY YKpaiHHu.

Cyn miifioB BUCHOBKY, 110 (DaKTHYHO I71aBa JAEepKaBU MOPYIINB MUTAHHS HE
npo odimiiHe TaymMadyeHHs TNoJiokeHb KoHcTuTymii  VYkpainu, a mpo ix
3aCTOCYBaHHS B MaWOyTHROMY, TOOTO TIOAO HAJaHHS KOHCYJbTAIlii 3
npaBo3actocyBanHa. Ha nymky cynaiB Konctutyuiiinoro Cyny Ykpainu, HanaHHs
KOHCYJIbTAII YM PO3'SICHEHD I110JI0 3aCTOCYBaHHS MMPABOBUX HOPM JI0 KOHKPETHOTO
BUIMAJKY, MTOUIYK Ta aHaJ13 TAKUX HOPM 3 METOIO iX 3aCTOCYBaHHS B KOHKPETHOMY
BUIAJIKYy € TPAaBO3aCTOCOBHOIO JISUIBHICTIO 1 HE HAJEXHUTh J0 MOBHOBAXKEHb
Koncrurymiinoro Cyny Ykpainu (YxBana Koncturyuiitnoro Cyny Ykpainu Bijg 31
oepesns 2010 p. Ne 15-y/2010).

Takum unnom, Koncrutyniitnuii Cyn YkpaiHu )KOJHOTO pa3y HE IPUCTYIHUB
JI0 PO3IJISIY CHpPaBH IO CyTi, a OOMEXUBCSI BUHECEHHSM yXBaJId TIPO BIIMOBY 3
dbopManbHUX MIACTAaB y BIAKPUTTI KOHCTUTYIIMHOTO MPOBAKEHHS y CHpaBax 3a

BKa3aHUMHU KOHCTUTYIIHHUMU TTOJIAHHSIMU.
BucHoBkmu

1. InozemHi BiiicbKOBI 0a3u 3aBkau Oyiau 1 3aJUINAIOTECA OIHUM 13
HaWOLIBII JIIEBUX Ba)KEJiB BIUIMBY Ha 30BHIIIHLOMOJITUYHI BIJIHOCHHHU JIE€PKaB.
Posropranns BiiicbkOBUX 0a3 3A1MCHIOETHCSA, HacaMmepen Yy MOMITUYHO 1
eKOHOMIYHO HECTAaOLIBbHUX perioHax 3ajyisl ctalimi3alli cuTyalli Ha HEeCHOKIMHUX
TEPUTOPISX, JOCATHEHHS MHpPY Ta MPABOMOPSAKY y  MDKHAPOTHHUX
npaBoBiHOCHMHAaX. [IpoTe TONOBHOIO YMOBOIO JOCSTHEHHS MO3UTHBHOTO
pe3yibpTaTy BiJl 1HO3EMHOI BIMCHKOBOI MPHUCYTHOCTI € HEYyXWIbHE IOACpKaHHS
HOPM MDKHApOJHOTO TMpaBa Ta YiTKe BUKOHAHHS 3000B’S3aHb 3a BIAMOBITHUMU

M1XHApOIHUMU JTIOTOBOPAMHU.



[TopymmeHHs: yroa o0 pO3MIIMIEHHS 1HO3EMHUX BIHCHKOBUX 0a3 Ta yMOB iX
nepeOyBaHHS, K BUIHO HA MPUKIAAl YKpaiHU, MOXKE MPU3BECTU 10 BUHUKHEHHS
30porHUX KOHQIIKTIB, K1 MOCATAIOTh HA MUP Ta CTA0LIbHICTh Y IEBHOMY PETi0HI
Ta B IIJIOMY B CBITI.

Takum uYMHOM, BIMCHKOBI 0a3u Xoua W 3/aTHI BUKOHYBAaTHM OOOPOHHY 1
0e3nekoBy (PyHKIII1, TPOTE€ MOXKYTh W BUCTYNATH YMHHUKOM HEraTUBHOIO BIUIUBY
Ha CTaH HAI[lOHAJBFHOI O€3MeKH, a TAKOXK IHCTPYMEHTOM HE3aKOHHOTO PO3LIUPEHHS
reOIOIITUHYHOTO MPOCTOPY JJIsi KpaiH-arpecopis.

2. Po3ranryBaHHS 1HO36MHHUX BIHCHKOBHX (JOPMYBaHb Ha TEpUTOPIi YKpaiHH
€ Ha/I3BUYAIHO BaXIMBUM (PAKTOPOM BILTUBY Ha CTaH 3a0€3ME€UEHHS HAllIOHATBHOT
Oe3neku Jep:kaBu. BHponoBK ychbOro Mpouecy YTBEPIKEHHS VYKpaiHu sK
He3aNeXKHOI JepkaBu nutanHs YopHomopcekoro ¢uoty Pociiicekoi ®Denepartii
Oys0 mpoOaeMHUM JiJis pO30YTOBH Ta CTAHOBJICHHS MDKIEpKaBHUX BigHOCHUH. Lle
MUATAHHS TIPOMIIUIO NMEBHUN €BOJIOIIMHUN NMUIAX B PO3MOALTY MIXK YKpaiHOIO Ta
Pociiicekoro  @eneparnietro  YopHomopcebkoro @noty komumuboro CPCP  no
BU3HAYEHHS YMOB THUMYacoBoro mnepeOyBaHHs YopHomopchkoro dmoty PO Ha
TepuTopii YKpaiHu.

Oco06imBOi TOCTpOTH IIe¢ mUTaHHS Halyno, koiau Pociiickka ®depeparris
noB'si3ajia  miAnucaHHsA 1 parudikamio 06asoBoro JloroBopy 1mpo ApyxOy,
CHIBPOOITHUIITBO 1 MAPTHEPCTBO Mk YKpaiHOw Ta Pociiickkoro dDexnepairiero Bia
31 tpaHs 1997 p. 3 ykimamganHsM 1 parudikaiiero yroj 00 PO3MOALTY
Yopuomopcrkoro ®@noty CPCP.

3amkau mpoOseMHUM Oylo THUTaHHS MO0 JOTPUMAHHS BIWCHKOBUMH
dbopmyBanHamu YD PO 3akoHomaBcTBa YKpaiHM W yKJIaJAEHUX JIBOCTOPOHHIX
JOMOBJIEHOCTEH. BmnmuB mnpencTaBHUKIB Jep>KaBHOI BIaAu YKpaiHM Ha IO
CUTyallito OyB HEIOCTaTHIM, IO IOCHWIIOBAJIO Yy IMPaBOMOPYIIHUKIB BIAYYTTS
0€3KapHOCTI Ta BCEI03BOJICHOCTI.

3. llepeOyBanHsi Ha TepuTopli YKpaiHHM 1HO3€MHHUX BIWCHKOBUX 0a3
perynoroThcs BUKIIOUHO KoHCTHTYyII€l0 Ta 3akoHamMu YKpainu. BinmoBigHo 10

gacTuHU choMoi ctarti 17 OcHoBHOTO 3akoHYy YKpaiHM Ha TepuTopii YKpaiHu He



JIOTYCKA€ETHCSI pO3TANTyBAaHHS 1HO3EMHUX BICHKOBUX 0a3. Pa3om i3 TUM myHKTOM 2
gactuHu Apyroi crarti 92 KoucTutymii YkpaiHM BCTaHOBJEHO, IO JOMYCK Ta
nepeOyBaHHS MiAPO3/1TIiB 30pOMHUX CUJT IHO3EMHUX JepKaB Ha TEpUTOPIi YKpaiHu
BCTAHOBITIOETHCS JIUIIE 3aKOHAMU YKpaiHH.

3axkoHoM Ykpainu Big 22 mrotoro 2000 p. «IIpo mopsaok 10mycKy Ta yMOBHU
nepeOyBaHHS TIAPO3ALIIB 30pOMHUX CUJI 1HINIUX JAEp)KaB Ha TEpUTOpii YKpaiHm»
BCTAHOBJICHO TMOPSIOK JOMYCKY MiAPO3ALTiB 30pOWHMX CHJI IHIIMX JEp>KaB Ha
TEpUTOPit0 YKpaiHU, YMOBU MepeOyBaHHS B YKpaiHi MIAPO3ALUTIB 30POMHUX CHII
IHIIMX JeprKaB, a TAKOXK MOPSIOK 3A1HCHEHHS! KOHTPOJIO 3 IXHBOIO AISUIBHICTIO.

Pesynbratu nocmikeHHs, MPOBEACHOIO 3 ypaxyBaHHsM arpecii PO mportu
VYkpainu, y peanizaiii sikoi BaXKJIMBY POJIb BIIITPAIO PO3TAIlyBaHHS HA TEPUTOPIi
Hamoi kpainu Yopaomopcrkoro duioty PO, nae mijmctaBu 111 BUCHOBKY, 10 BKa3aHi
3aKOHOJ]aBuYl HOPMHU TOTPEeOYIOTh CYTTEBOIO IEPEOCMUCICHHS Ta HAJIEKHOTO
JOOIpaIFOBaHHSI.

4. HenmockoHamiCTh 3aKOHOJABYMX NPHUIMKCIB Ta HOPM MIKHAPOTHUX
JIOTOBOPIB, SIKUMH BpETYJbOBAaHO OKpPEMI TMHUTAaHHS 1HO3EMHOI BiHCBHKOBOI
IPUCYTHOCTI Ha TepuTopii YKpaiHH, y CYKYHHOCTI 3 JOBUIBHUM TIyMau€HHSIM
BIJIMOBIJTHUX KOHCTUTYLIMHO-TIPABOBUX MPUIKCIB BKpall HETaTUBHO MO3HAYMIINCS
Ha cTaHl 3a0e3nedyeHHs HallloHalbHOI O€3leKku YKpaiHu, 110, Y CBOK Yepry,
IPU3BEJIO 10 BIMYYTHUX HETaTUBHUX HACHIAKIB — BTpaTH YKpaAiHOI YacCTHHU
TepuTopii — KpuMCBhKOro MmiBOCTpOBa Ta TPUBAIOYOTO 30pOMHOTrO KOH(QUIIKTY Ha
CXOJIl KpaiHHu.

HerarnBHO BIUIMHYJIO Ha PO3BHUTOK YKPAiHCHKO-POCIMCHKUX CTOCYHKIB
BIJICYTHICTh HaJIE)KHOI MOJITUYHOI BOJI1 Yy IONEPEIHbOrO KEPIBHUIITBA HAIIOi
Jep’KaBd Ta BIJBEPTO BHUYIKYBajbHA TMO3ULIA CYIOBOI BJaaHM, 30KpeMa
Koncrurymitinoro Cyny VYkpaiHu, sikuii mMaB OW CKa3aTH CBOE BaroMe CJIOBO Y
NMUTaHHI 010 nepeOyBaHHs Ha Teputopii Ykpainu YopHomopcbkoro dnory PO,
ajie raHeOHO CaMOYCYHYBCHI.

Pociiicbka BIHiICHKOBa MPHUCYTHICTh HA YKPAiHCBKIA TEPUTOPIi Ta UJIEHCTBO

VYkpainu B HATO — peui HecyMiCHI, OCKUIbKM Taka MPUCYTHICTb CyNEpPEUYUTH



OPUHLIUITY KOJEKTUBHOI 000poHM wieHiB AumnbsHcy. Otxe, mpouec HaOyTTs
VYkpainoto unenctBa B HATO mnorpelOye po3poOnaeHHS HU3KH KOHKPETHHX
MexaHI13MiB, siK1 0 3a0e3neuniiu BuBeaeHHs cuia YopHoMmopcekoro ¢ioty PO 3 AP
Kpum, sika Hapa3l € THMYacOBO OKYIOBaHOI TepUTOpiero VYkpainu. Taki
MEXaHI3MHU MarTh OyTHU BIPOBAHKEHI K HA MI>KHAPOIHOMY PIBHI, TaK 1 Ha PiBHI

JIBOCTOPOHHIX MiXIEP>KaBHUX BIJIHOCHH.
PexomennoBaHi 3axoan

1. BianoBinHO 10 yacTHUHH Apyroi crarti 147, mMyHKTYy 2 4aCTUHU NEPIIOi
crarti 150 Koncruryii Ykpainu, crareit 13, 39, 41 ta 93 3akony Ykpainu «IIpo
Konctutyuiiinuit Cyn Yipainn» Ilpe3ugeHToBi YKpaiHu A01iJIbHO 3BepHYTHCS
10 Koncruryuiiinoro Cyny YkpaiHu 3 KOHCTUTYILIMHUM MOAaHHAM PO odirliiiHe
TIIyMadeHHs HOpMH TTyHKTY 14 po3ainy XV «llepexigni nonoxenHs» Koncruryrii
VYkpainu B ii CHUCTEMHOMY B3a€MO3B'S3Ky 3 YAaCTHMHOIO ChOMOIO cTarTi 17
OcHOBHOIO 3aKOHY YKpaiHu.

[lincTaBoro Ansi TAakOro KOHCTUTYHIMHOTO  TOJAHHS — CIyryBaTuMe
HEOOXI1HICTh PO3'ACHEHHS Ta O(DILIMHOTO TIIyMadyeHHs HOPMH MYHKTY 14 po3mity
XV  «lepexinni mnonoxenHs» Konctutynii VYkpainm B 11 CHUCTEMHOMY
B3a€EMO3B'SA3KY 3 YAaCTHHOIO ChOMOIO cTarTi 17 OcHOBHOTO 3aKkoHy YKpaiHH, IO
CTBOPUTH YMOBH JJIS iX OJJTHAKOBOTO MOAAJIBIIOTO 3aCTOCYBAHHS.

2. 3 omsaay Ha HEOOXIAHICTh YAOCKOHAJICHHS 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU Yy
KOHTEKCTI CyTT€BUX 3MIH y OesnekoBoMy cepenoBuini, Ilpe3maeHTy YkpaiHu
AOULILHO PO3IVISIHYTH NUTAHHS TNPO MiATOTOBKY TA BHECEHHS HAa PO3LIAJ
BepxoBHoi Pamum Ykpainu HoBoi penakuii 3akony Ykpainu «IIpo mopsimok
JAOIYCKY Ta YMOBH Nepe0yBaHHS MiPO3aijliB 30pOifHMX CHJI iHIIKX AepP/KaB HA
TepUTOPil YKpaiHm».

Jiis  po3poONeHHs TOJOXKEHb BIAMOBIAHOTO 3aKOHOMPOEKTY JOLIIBHO
CTBOPUTH poOOYY Tpymy, 10 CKIIaay SKOi 3aTy4UTH MPOBIAHUX (DaxiBIIB y ramysi

HAI[IOHAJIbHOT 0€3MeKH, KOHCTUTYI[IHHOTO Ta MIXXHAPOIHOTO Mpasa (y TOMY YHCTI 3



yycia criBpoOiTHUKIB HallloHanpHOro 1HCTUTYTY CTpPATETidyHUX MOCHIIKEHb) Ta
NPEICTaBHUKIB TPOMAJICHKOCTI.

3. BepxoBniii Paai Ykpainm J0UiJIbHO PO3IISIHYTH NHUTAHHA II00
NMOCWJIEHHSI MapPJaMEeHTCHKOr0 KOHTPOJII 3a (pOPMYBaHHSIM Ta peaJiisailicio
JAEePKABHOI MOJITHKHM Yy c(epi JONMYCKY HA TEPUTOPi0 YKPaiHU BiiiCbKOBHX
(popmyBaHb iHO3eMHOI Jep:kaBH K (HAKTOPOM, 110 MAE CYTTEBE 3HAUCHHS [JIS
3a0e3IeYeHHs HaI[lOHAJIbHOT Oe3MeKH KpaiHH.

4, Cayx0i Oe3mexku YKpaiHM [JOWiJLHO HEBIAKJIAAHO PO3NMOYATH
AOCYAOBe CJiICTBO 32 ()aKTOM BUMHEHHS BUIUMU CITYKOOBUMHU 0COOaMU OpraHiB
Jep>KaBHOI BIaAW YKpaiHW Jep:KaBHOI 3paju, IO BHUSABUJIOCS Y MIiATOTOBII,
nianucanHi Ta patudikamii Yrogu Mixk Ykpainoto ta Pociiicekoro deneparti€ro Bij
21 kBitHa 2010 p. 3 nuranp nepedyBanHs YopHomopcbkoro ¢uoty PO Ha
TepuTopii YKpaiHu, SKOK TMPOJOBKEHO CTPOK mnepeOyBaHHI YOPHOMOPCHKOTO
dnory PO B VkpaiHi.

5. 3a pesyasratamu posnany KonctutyuiinuMm  Cymom  Yipainu
KOHCTUTYIIHOTO moaaHHsa IIpesunmenra VYkpainu mnpo odiliiiHe TIyMadeHHs
HopMmU TyHKTY 14 po3niny XV «llepexigni nonoxennsi» Koncrutyuii Ykpainu B ii
CUCTEMHOMY B33a€MO3B'SI3Ky 3 YAaCTHUHOIO ChOMOIO cTarTi 17 OcHOBHOro 3akoHy
Vkpainn Coiy:k0i Oe3neku YKpaiHW JOUIJILHO NPUTATTH 0 KPUMIHAJIbHOI
BiIMOBINAJBLHOCTI 32 BYMHEHHS 3JI0YMHY, TMEepeadadeHoro YacTHHOK TMEPIIOr0
crarti 111 (mepkaBHa 3pana) KpumiHanbHOTo Koaekcy YKpaiHM ycCIX, XTO OyB
OpPUYETHUHN 10 MIATOTOBKHM, MiANUCAHHS Ta patudikanii Yrogu Mixk YKpaiHoio Ta
Pociiicekoro  ®enepariero Big 21 kBitHa 2010 p. 3 nuranp nepeOyBaHHs
Yopuomopcrkoro ¢moty PD na Teputopii YKpaiHu, KO MNPOIAOBKEHO CTPOK

nepedyBanHsi YopHomopcwkoro ¢unoty PO B Ykpaini.

Jlpvbomos C.B.
Bigain npo6iiem HalioHaIbHOI Oe3neKu



