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АНОТАЦІЯ 

 

Бугайчук Н.В. Розвиток житлово-комунальної інфраструктури як чинник 

забезпечення економічної безпеки держави. – Кваліфікаційна наукова праця на 

правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за 

спеціальністю 21.04.01 – економічна безпека держави (економічні науки). – 

Національний інститут стратегічних досліджень, Київ, 2020. 
У дисертації здійснено теоретичне обґрунтування та запропоновано 

розв’язання наукового завдання, яке полягає в розробці теоретико-прикладних 
інструментів розвитку житлово-комунальної інфраструктури як соціального 
чинника забезпечення економічної безпеки України у напрямку задоволення потреб 
громадян та підвищення якості життя населення. Необхідність вирішення 
окреслених проблем зумовила вибір теми, визначення мети, завдань та структури 
дисертаційної роботи. 

У першому розділі «Теоретичні  основи взаємозв’язку розвитку житлово-

комунальної інфраструктури та забезпечення економічної безпеки держави» 

досліджено  вплив соціально-економічного розвитку  на реалізацію національних 

інтересів та економічну безпеку; функціонально-структурні характеристики 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки держави; 

науково-методичний інструментарій діагностики розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в інтегральному оцінюванні економічної безпеки держави. 

Встановлено вплив соціально-економічного розвитку на реалізацію 

національних інтересів та економічну безпеку шляхом забезпечення якості життя 

населення. При цьому, визначено, що якість життя населення відображає 

взаємозв’язок між трьома сферами соціально-економічного розвитку: 1) 

економічною, що характеризую матеріальне становище населення, його зайнятість 

та умови праці; 2) соціальною, що характеризує стан соціальної інфраструктури та 

умов проживання; 3) екологічною, що характеризує стан екологічної ситуації в 

країні.  

Встановлено, що забезпечення економічної безпеки ґрунтується на досягненні 

такого рівня соціально-економічного розвитку, що сприятиме успішному 

протистоянню зовнішнім та внутрішнім загрозам і здатності держави задовольняти 

потреби всіх членів суспільства, покращуючи якість життя населення. Виявлено 

соціальний вектор економічного розвитку відповідно до генезису моделей 

економічного розвитку, які поділяються відповідно до основних течій економічної 

думки на кейнсіанські, неокласичні, інституціональні та нові ендогенні моделі 

розвитку. Визначено, що відповідно до нових ендогенних моделей економічний 

розвиток необхідно розглядати як накопичення людського капіталу та інвестицій в 

освіту шляхом визначенню концептуальних положень до обрання механізмів, 

засобів та методів ефективного функціонування соціального комплексу. 

Встановлено, що в основі соціально-економічного розвитку повинна стати соціальна 

домінанта, яка полягає в задоволенні матеріальних та духовних потреб населення. 

визначено напрями забезпечення соціального вектору економічного розвитку 
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держави, зокрема соціально-побутовий, соціально-культурний, соціальної 

підтримки, ринковий та адміністративний напрями.  

Визначено сутнісно-типологічні характеристики соціальної інфраструктури 

відповідно до напрямів соціального вектору економічної безпеки держави.  

Ґрунтуючись на  дослідження вітчизняних та зарубіжних вчених, визначено поняття 

«соціальна інфраструктура» та виділено її структурні складові відповідно до 

напрямів забезпечення соціального вектору економічного розвитку, зокрема 

соціально-культурну, соціально-побутову, ринкову, адміністративну та соціальної 

підтримки, які теоретично обґрунтовують та забезпечують органічність заходів 

попередження ризиків та загроз економічній безпеці щодо забезпечення високого 

рівня та якості.  

Поглиблено функціонально-структурні характеристики житлово-комунальної 

інфраструктури в системі економічної безпеки держави шляхом наукового 

обґрунтування  функціонально-структурної декомпозиції житлово-комунальної 

інфраструктури як тріади складових: 1) забезпеченості житлового фонду - системи 

взаємопов’язаних елементів, що характеризують рівень забезпеченості умов 

проживання громадян; 2) оснащеності житлового фонду - інтеграційних індикаторів 

якості умов проживання населення; 3) благоустрою прибудинкових територій – 

інноваційного комплексу компонент комфортних умов проживання населення.  

Визначено значущість розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі 

забезпечення економічної безпеки шляхом групування факторів впливу на 

формування, використання та розвиток житлово-комунальної інфраструктури на: 

політичні, фінансово-економічні, соціальні, технологічні та фактори впливу 

міжнародного середовища.  

Систематизовано ризики та загрози розвитку житлово-комунальній 

інфраструктурі в системі економічної безпеки. Запропоновано механізм 

забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі забезпечення 

економічної безпеки держави шляхом структуризації та визначення основних 

засобів та інструментів розвитку житлово-комунальної інфраструктури. Крім того, 

визначено основні складові механізму забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури: мету, об’єкти, суб’єкти забезпечення, методи управління, функції, 

засоби та інструменти. 

Удосконалено науково-методичний інструментарій діагностики розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в інтегральному оцінюванні економічної 

безпеки держави шляхом виділення тривимірної моделі інтегральної оцінки 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки 

держави: теоретично-методологічна  (направлена на визначення ролі житлово-

комунальної інфраструктури для економічного розвитку та формування належного 

рівня та якості життя населення), аналітична (дозволяє проаналізувати сучасний 

стан житлово-комунальної інфраструктури та визначити умови її розвитку для 

забезпечення економічної безпеки держави) та прикладна (основою якої є розробка 

рекомендацій для забезпечення належного рівня економічної безпеки через 

створення умов для збалансованого  розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

держави) складові. 
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Запропоновано, згрупувати індикатори рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури України відповідно до її функціональних складових: забезпеченості 

житлового фонду (якість умов проживання громадян, перенаселення житлової 

площі, матеріальна спроможність громадян самостійно забезпечувати себе житлом, 

раціональний розподіл бюджетних коштів між малозабезпеченим населенням 

характеризують ряд індикаторів), оснащеності житлового фонду (оснащеність 

житлового фонду водопроводом, каналізацією, центральним опалення, газом та 

гарячим водопостачанням) та благоустрою прибудинкових територій (санітарний 

стан прибудинкових територій, рівень розвитку паркувальної інфраструктури, 

зовнішнє освітлення, якість умов для активного та пасивного відпочинку 

населення). 

У другому розділі "Оцінювання ризиків та загроз економічній безпеці України 

у сфері житлово-комунальної інфраструктури" проведено систематизацію та 

діагностику загроз функціонування житлово-комунальної інфраструктури як 

чинника забезпечення економічної безпеки; здійснено інтегральне оцінювання рівня 

розвитку житлово-комунальної  інфраструктури; виявлено внутрішні можливості 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі забезпечення економічної 

безпеки України з використанням методу таксономії. 

Проведено систематизацію та діагностику загроз функціонування житлово-

комунальної інфраструктури як чинника забезпечення економічної безпеки. 

Ідентифіковано головні загрози розвитку житлово-комунальної інфраструктури, 

зокрема загроз здоров‘ю та життю населення через відсутність якісних умов 

проживання: низькі темпи запровадження реновації/модернізації та реконструкції 

застарілого житлового фонду, низькі темпи впровадження енергоефективності у 

житлово-комунальній сфері, неефективні соціальна політика у сфері забезпечення 

житло малозабезпечене населення України, неефективне управління житлово-

комунальною інфраструктурою через роздробленість інституцій та галузей житлово-

комунальної інфраструктури, низька якість житлово-комунальних послуг, низькі 

темпи цифровізації житлово-комунальних послуг, низький рівень розвитку 

інфраструктури та якості наданих послуг у сфері управлення побутовими відходами, 

низькі темпи впровадження системи розширеної відповідальності виробника 

продукції,  відсутність механізмів фінансування сфери зовнішнього освітлення, 

низькі темпи реконструкції та модернізації рекреаційних зон для комфортного 

відпочинку населення, відсутність дієвих механізмів боротьби із стихійним 

паркуванням, відсутність реформи галузі поховань, низька інвестиційна 

привабливість житлово-комунальної інфраструктури. 

За допомогою використанням методу таксономії виявлено внутрішні 

можливості розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі забезпечення 

економічної безпеки держави. Проведено узагальнення головних індикаторів рівня 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури, поділених відповідно до 

функціональних складових безпеки житлово-комунальної інфраструктури, до 

єдиного узагальнювального інтегрального показника рівня розвитку. Проведення 

таксономічного аналізу рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури дало 
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змогу сформувати необхідні заходи підвищення ефективності державного 

управління та контролю у сфері житлового-комунальної інфраструктури. 

У третьому розділі "Інструментарій розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в цілях забезпечення економічної безпеки України" досліджено 

залежність між факторами розвитку житлово-комунальної інфраструктури та 

індикаторами економічної безпеки держави за допомогою застосування методів 

багатовимірного статистичного аналізу; проведено прогнозування рівня розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури у цілях забезпечення економічної безпеки 

України; визначено стратегічні орієнтири державної політики забезпечення 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки. 

За допомогою використання багатовимірного статистичного аналізу 

встановлено прямий лінійний зв’язок між компонентою якості життя населення 

України та рівнем розвитку житлово-комунальної інфраструктури, зокрема 

оснащеності житлового фонду України, що засвідчує безпосередній прямий вплив 

останнього на економічну безпеку України через якість життя населення. 

Побудовано економетричну регресійну модель впливу зміни рівня розвитку 

оснащеності житлового фонду на зміну величини економічної безпеки України. Це 

стало основою для проведення просторового аналізу взаємозв’язку таксономічного 

показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду та якості життя населення. 

На основі проведеного кластерного аналізу територіальних одиниць України 

визначено, що в областях, які межують із Російською Федерацією та тимчасово 

окупованих територій Донецької та Луганської областей, а саме Сумська, 

Луганська, Донецька та Запорізька, якість життя населення та рівень розвитку 

оснащеності житлового фонду найнижчі, що збільшує соціальну напруженість та 

агресивність в суспільстві. 

Запропоновано прогнозну модель рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури у цілях забезпечення економічної безпеки України. За допомогою 

методу експоненціального згладжування доведено, що нехтування проблемами 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури призведе до соціальної, екологічної 

та техногенної катастрофи  через подальше погіршення рівня розвитку житлово-

комунальної інфраструктури. Визначено сильні сторони розвитку житлово-

комунальної інфраструктури України, акумулювання яких дозволить скористатися в 

майбутньому зовнішніми можливостями та уникнути ризиків, що призведуть до 

погіршення стану житлово-комунальної інфраструктури України. 

Визначено стратегічні орієнтири державної політики забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки, які полягають 

в забезпеченні розвитку забезпеченості житлового фонду (забезпечення достойним 

житлом населення, яке його потребує; модернізація застарілого житлового фонду 

відповідно до європейських  норм та стандартів; вдосконалення системи соціальних 

гарантій у житлово-комунальній сфері; покращення експлуатаційних показників, 

зокрема енергоефективності; удосконалення процесу управління багатоквартирними 

житловими будинками), оснащеності житлового фонду (підвищення якості житлово-

комунальних послуг до європейського рівня;  модернізація, реконструкція та 

забезпечення надійності використання інженерних мереж та споруд для 
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безперебійного та якісного постачання житлово-комунальних послуг; зниження 

втрат при транспортування житлово-комунальних послуг) та благоустрою 

прибудинкових територій (забезпечення населення якісною питною водою; 

зменшення обсягів побутових відходів захоронених на полігонах та звалищах 

шляхом запровадження роздільного сортування побутового сміття, розвитку 

відповідної інфраструктури та запровадженням «розширеної відповідальності 

виробника»; підвищення енергоефективності та якості зовнішнього освітлення; 

забезпечення своєчасних та якісних похоронних послуг; забезпечення населення 

паркувальними місцями; підвищення озеленення прибудинкових територій). 

Крім того, запропоновано прикладні рекомендації відповідно до напрямів 

діяльності житлово-комунальної інфраструктури, мети забезпечення Державної 

політики розвитку житлово-комунальної інфраструктури України та покращення 

якості життя населення України із наближенням її до європейського рівня. 

 

Ключові слова: економічний розвиток, соціальна інфраструктура, житлово-

комунальна інфраструктура, оснащеність житлового фонду, благоустрій 

прибудинкових територій, ризики та загрози, економічна безпека держави. 
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ABSTRACT 

 

Buhaichuk N.V. Development of housing and communal infrastructure as a 

factor in ensuring economic security of the state. - Qualifying scientific work as a 

manuscript. 

A thesis on the degree of Candidate of Economic Sciences in Specialty 21.04.01 – 

Economic Security of the State (Economic Sciences). – National Institute for Strategic 

Studies, Kyiv, 2020. 

The dissertation provides theoretical substantiation and proposes the solution to a 

scientific problem, which consists in the development of theoretical and applied tools for 

the development of housing and communal infrastructure as a social factor in ensuring the 

economic security of Ukraine in the direction of meeting the needs of citizens and 

improving the quality of life. The need to solve the outlined problems led to the choice of 

topic, the definition of goals, objectives, and structure of the dissertation. 

The first section, «Theoretical Foundations of the Interconnection of Developing 

Housing and Communal Infrastructure and Ensuring  Economic Security of Ukraine» 

examines the impact of socio-economic development on the protection of national 

interests and economic security; functional and structural characteristics of housing and 

communal infrastructure in the system of economic security of the state; scientific and 

methodological tools for diagnostic assessment of housing and communal infrastructure 

development in the integrated evaluation of economic security of the state. 

The influence of socio-economic development on the protection of national interests 

and economic security by ensuring the quality of life of the population has been 

established. At the same time, it has been determined that the quality of life of the 

population reflects the interrelationship between the three areas of socio-economic 

development: 1) economic, which characterises the financial position of the population, its 

employment and working conditions; 2) social that characterises the state of social 

infrastructure and living conditions; 3) environmental that characterises the state of the 

environmental situation in the country. 

It has been found out that ensuring economic security is based on achieving such a 

level of socio-economic development that will contribute to the successful combat against 

external and internal threats and to the ability of the state to meet the needs of all members 

of society, improving the quality of life of the population. We have identified the social 

vector of economic development in accordance with the genesis of economic development 

models, which are divided according to the main trends of economic thought into 

Keynesian, neoclassical, institutional and new endogenous models of development. It has 

been determined that according to new endogenous models, economic development should 

be considered as accumulation of human capital and investment in education by defining 

conceptual provisions for the selection of mechanisms, means and methods of effective 

functioning of the social complex. It has been established that socio-economic 

development should be based on the social dominant idea, which consists in meeting the 

material and spiritual needs of the population. The directions of providing the social vector 

of economic development of the state, in particular, social and domestic, socio-cultural, 

social support, market and administrative directions, have been defined. 
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The essential and typological characteristics of social infrastructure in accordance 

with the directions of the social vector of economic security of the state have been 

determined. Based on the research of domestic and foreign scientists, the concept of 

«social infrastructure» is defined and its structural components are singled out according 

to the directions of ensuring the social vector of economic development, in particular 

socio-cultural, social and domestic, market, administrative and social support directions, 

which theoretically substantiate and provide measures to prevent risks and threats to 

economic security concerning the provision of a high level and quality. 

Functional and structural characteristics of housing and communal infrastructure in 

the system of economic security of the state have been deepened through scientific 

substantiation of functional and structural decomposition of housing and communal 

infrastructure as a triad of components: 1) housing stock provision – systems of 

interconnected elements that characterise the level of providing the population with living 

conditions; 2) the equipment of housing stock – integration indicators of the quality of 

living conditions of the population; 3) the  improvement of adjacent territories – an 

innovative complex of components of comfortable living conditions of the population. We 

have determined the importance of developing housing and communal infrastructure in the 

system of economic security by grouping the factors of influence on the formation, use 

and development of housing and communal infrastructure into: political, financial, 

economic, social, technological and factors of influence of the international environment. 

The risks and threats to the development of housing and communal infrastructure in 

the economic security system have been systematised. The mechanism for providing the 

development of housing and communal infrastructure in the system of ensuring economic 

security of the state by structuring and identifying the basic means and tools for the 

development of housing and communal infrastructure has been proposed. In addition, we 

have identified the main components of the mechanism for ensuring the development of 

housing and communal infrastructure: purpose, objects, and subjects of provision, 

management methods, functions, means and tools. 

We have improved scientific and methodological tools for diagnostic assessment of 

housing and communal infrastructure development in the integrated evaluation of 

economic security of the state by singling out a three-dimensional model of integrated 

evaluation of housing and communal infrastructure development in the system of 

economic security of the state. The theoretical and methodological component is aimed at 

determining the role of housing and communal infrastructure in economic development 

and the formation of the proper level and quality of life of the population. The analytical 

one allows analysing the current state of housing and communal infrastructure and 

determining the conditions for its development in order to ensure economic security of the 

state and the applied component is based on the development of recommendations for 

ensuring the proper level of economic security through creating conditions for balanced 

development of housing and communal infrastructure of the state. 

It has been proposed to group indicators of the level of development of housing and 

communal infrastructure of Ukraine in accordance with its functional components: 

housing stock provision (the quality of living conditions of citizens, overpopulation of 

living space, material capacity of citizens to provide themselves with housing, rational 
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distribution of budgetary money among disadvantaged population characterise a range of 

indicators) housing stock equipment (equipping housing stock with water, sewage, central 

heating, gas and hot water supply) and the improvement of adjacent territories (sanitary 

condition of adjoining territories, the level of development of parking infrastructure, street 

lighting, the quality of conditions for active and passive recreation of the population). 

In the second section «Assessment of systemic risks of development of housing and 

communal infrastructure and economic security of the state» we have systematised and 

made a diagnostic assessment of threats to the functioning of housing and communal 

infrastructure as a factor of ensuring economic security; have carried out an integrated 

assessment of the security level of the territorial organisation of housing and communal 

infrastructure; have identified internal possibilities of development of housing and 

communal infrastructure in the system of ensuring economic security of the state using a 

taxonomy method. 

The systematization and diagnostic assessment of threats to the functioning of 

housing and communal infrastructure as a factor of ensuring economic security have been 

carried out. The main threats to the development of housing and communal infrastructure 

have been identified, including threats to health and life of the population due to a lack of 

quality living conditions: low rates of renovation/ modernization and reconstruction of 

outdated housing stock, low rates of implementing energy efficiency in housing and 

communal sphere, an ineffective social policy on providing housing to poor people of 

Ukraine, inefficient management of housing and communal infrastructure due to 

fragmentation of institutions and branches of housing and communal infrastructure, low 

quality of housing and communal services, a low level of digitalization of housing and 

communal services, a low level of infrastructure development and quality of services 

provided in the sphere of household waste management, low rates of implementing the 

system of extended producer responsibility, a lack of mechanisms for financing the sphere 

of outdoor lighting, low rates of reconstruction and modernization of recreational areas for 

comfortable rest of the population, the absence of effective mechanisms for combating 

spontaneous parking, the absence of reforms in the death care industry, low investment 

attractiveness of housing and communal infrastructure. 

Using the taxonomy method, the internal possibilities of development of housing 

and communal infrastructure in the system of ensuring economic security of the state have 

been identified. We have narrowed down the main indicators of the level of development 

of housing and communal infrastructure, divided according to the functional components 

of security of housing and communal infrastructure, to a single generalized integrated 

indicator of the level of development. Carrying out a taxonomic analysis of the level of 

development of housing and communal infrastructure has made it possible to form the 

necessary measures to increase the efficiency of public administration and control in the 

field of housing and communal infrastructure. 

In the third section «Tools for developing housing and communal infrastructure in 

order to ensure economic security of the state» the relationship between the factors of 

development of housing and communal infrastructure and the indicators of economic 

security of the state using the methods of a multidimensional statistical analysis has been 

explored; a forecast of the level of development of housing and communal infrastructure 
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with the aim of ensuring economic security of Ukraine has been made; strategic guidelines 

of the state policy on providing housing and communal infrastructure development in the 

system of economic security have been defined. 

Using a multidimensional statistical analysis, we have established a direct linear 

relationship between the component of the quality of life of the Ukrainian population and 

the development level of housing and communal infrastructure, in particular the equipment 

of the housing stock of Ukraine, which attests to the direct impact of the latter on 

economic security of Ukraine through the quality of life of the population. We have also 

constructed an econometric regression model of the influence of changes in the 

development level of housing stock equipment on the change in the value of Ukraine's 

economic security. This has become the basis for conducting a spatial analysis of the 

relationship between the taxonomic index of the development level of housing stock and 

the quality of life of the population. On the basis of a cluster analysis of territorial units of 

Ukraine, it has been found out that in the regions bordering the Russian Federation and the 

temporarily occupied territories of Donetsk and Luhansk oblasts, namely Sumy, Luhansk, 

Donetsk and Zaporizhzhia, the quality of life of the population and the development level 

of housing stock equipment are the lowest, which increases social tension and 

aggressiveness in society. 

A forecasting model of the development level of housing and communal 

infrastructure for the purpose of ensuring economic security of Ukraine has been 

suggested. By means of an exponential smoothing method, it has been proved that if one 

neglects the problems of housing and communal infrastructure development, it will lead to 

social, ecological and technogenic disasters due to further deterioration of the level of 

housing and communal infrastructure development. The strengths of development of 

housing and communal infrastructure of Ukraine have been identified; their accumulation 

will allow using external opportunities in the future and avoiding risks that will lead to 

deterioration of the state of housing and communal infrastructure of Ukraine. 

The strategic guidelines of the state policy on providing the development of housing 

and communal infrastructure in the system of economic security have been determined. 

Their aim is to ensure the development of housing stock provision (providing decent 

housing to the population, who needs it; modernizing obsolete housing stock in 

accordance with European norms and standards; improving the social security system in 

the sector of housing and communal services; enhancing the operational performance, 

including energy efficiency; improving the process of managing blocks of flats), housing 

stock equipment (bringing the quality of housing and communal services into line with the 

European level; modernizing, reconstructing and ensuring the reliability of the use of 

utility networks and structures for uninterrupted and high-quality supply of housing and 

communal services; reducing losses while transporting housing and communal services) 

improvement of the adjacent territories (providing the population with quality drinking 

water; reducing the amount of household waste buried at landfills and shooting ranges by 

means of introducing separate sorting of household waste, developing appropriate 

infrastructure and introducing “extended producer responsibility”; improving energy 

efficiency and quality of outdoor lighting; providing timely and quality funeral services; 
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providing parking places for the population; increasing the landscaping of adjacent 

territories). 

In addition, we have suggested practical recommendations in accordance with the 

directions of activity of housing and communal infrastructure, the purpose of providing the 

State policy on development of housing and communal infrastructure of Ukraine and 

improving the quality of life of the population of Ukraine with bringing it closer to the 

European level. 

 

Keywords: economic development, social infrastructure, housing and communal 

infrastructure, improvement of housing stock, improvement of adjacent territories, risks 

and threats, economic security of the state. 

 

 



15 
 

 

List of publications of the applicant: 

 

Monographs: 

1. Buhaichuk N., Ilyash O. Strategic aims and priorities of the modernization of the 

social complex of Ukraine. National Economic Reform: experience of Poland and 

prospects for Ukraine / edited by A. Pawlik, K.Shaposhnykov. Kielce, Poland: 

“Izdevnieciba “Baltija Publishing”, 2016. Vol. 1. Р. 269-285. (0,63, pp, the author belongs 

0,38 pp) Personal contribution of the applicant: priorities of development and reforms of 

social infrastructure of Ukraine are systematized.  

2. Buhaichuk N., Ilyash O. The effects of the transformation of the social 

infrastructure of Ukraine  under the new economic risks of pharmaceutical market. 

Transformacja gospodarcza w Polsce / redakcja naukowa M. Geise, J. Oczki, D. 

Piotrowski. Bydgoszcz, 2016. Р. 253-262. (0,40, pp, the author belongs 0,15 pp) Personal 

contribution the applicant: the effects and risks of social infrastructure development are 

substantiated 

 

Articles in scientific professional publications of Ukraine: 

3. Buhaichuk N.V., Ilyash O.  Destructive changes in the development of the social 

complex of border territories of the western regions of Ukraine. Socio-economic problems 

of the modern period of Ukraine. Mechanisms for the effective development of border 

areas. Lviv : NAS of Ukraine. Institute of Regional Studies, 2014. Issue 4 (108). P. 64-74. 

(0.55, pp, the author belongs 0,18 pp) Personal contribution of the applicant: negative 

consequences of a low level of development of social and cultural institutions are 

systematized.  

4. Buhaichuk N.V. Functional goals and strategic tasks of development of social 

infrastructure of Ukraine. State and regions. Series: Public Administration. Zaporizhzhia, 2015. 

№3. P. 3-8. (0,29, pp) 

5. Buhaichuk N.V. Risks of development of housing and communal infrastructure and 

their impact on economic security. Social Economics. Kharkiv, 2017. №1. P. 33 - 41. (0.38, pp)  

 

Articles in foreign publications and Ukrainian publications, which are included in 

international scientometric bases: 

6. Buhaichuk N., Ilyash O. Social determinants of economic development theories. 

Przedsiębiorczość i Zarządzanie. Łódź, 2017. Tom XVIII, Zeszyt 9, Czesc 1. Р. 13-27. 

(0,65, pp, the author belongs 0,43 pp) Personal contribution the applicant: a study of the 

social determinants of economic development theories. 

7. Buhaichuk N. The problem of the quality of services in the area of household 

waste management and its impact on the economic security. Norwegian Journal of 

development of the International Sciencе. Oslo, 2018. No36. Р. 7-9. URL: http://www.nor-

ijournal.com/ wp-content/uploads/2019/12/NJD_36_3.pdf  (data of request: 23.12.2020) 

(0,26, pp) 

8. Buhaichuk N.V., Ilyash O. Directions of reforming the social and household 

complex and the system of providing social services in the border areas. Problems of 

Economy. Kharkiv, 2014. №4. P. 97-104. (0.55, pp, the author belongs 0,21 pp) Personal 



16 
 

 

contribution of the applicant: shortcomings of the system providing social services in the 

border areas are systematized. (Index Copernicus) 

9. Buhaichuk N.V. Taxonomic analysis of socio-economic development of 

Vinnytsia region. Economic space. Dnipropetrovsk: PSACEA, 2015. №97. P.54-62. (0.36, 

pp) (Index Copernicus) 

10. Buhaichuk N.V. The social vector of economic development of the state: the 

genesis of models and concepts. Business Inform. Kharkiv, 2015. №11. P.108–113. 

(0.42, pp) (Index Copernicus) 

11. Buhaichuk N.V. Prerequisites for modernization of the social complex of 

Ukraine in the conditions of transformational and systemic changes in the economy. 

Innovative Economy. Ternopil, 2016. № 3-4. P. 15-21. (0.37, pp) (Index Copernicus) 

12. Buhaichuk N.V. Integral evaluation of indicators of social security of the population. 

Effective Economy. 2018. №5. URL: http://www.economy.nayka.com.ua/?n=5&y=2018 

(data of request: 23.12.2020) (0.47, pp) (Index Copernicus) 

13. Buhaichuk N.V. Taxonomic analysis of development of housing and communal 

infrastructure as a tool for ensuring economic security of the state. Scientific Perspective: 

Economy and Management. Dnipro: University of Customs and Finance, 2019. №3(65). P. 44-

50. (0.39, pp) (Index Copernicus) 

14. Buhaichuk N.V. Monitoring the development of housing and communal 

infrastructure of Ukraine in the system of assessing the level of economic security of the 

state. Economy and State. Kyiv, 2019.  № 9. P. 109 - 114. (0.56, pp) (Index Copernicus) 

 

Papers of approbation character: 

15. Buhaichuk N.V. Peculiarities of development of social infrastructure of border 

areas. Economic Discourse: International collection of scientific papers. November 25, 

2014. Ternopil: Step, 2014. Issue 3. P. 13-16. (0.17 pp) 

16. Buhaichuk N.V. Synthesis of the theories «vicious circle of poverty» and 

«stages of economic growth» in classical models of economic development. Trends of 

modern science : Materials of the XI International scientific and practical conference. May 

30 – June 7, 2015. Sheffield, 2015. Vol. 7. P. 16-20 (0.23 pp) 

17. Buhaichuk N.V. Ensuring long-term development of the social segment of the 

economy. Development of the national economy of Ukraine: new realities and opportunities in 

the conditions of initial changes: Proceedings of the International Scientific Pract. conf. October 

21, 2015. Lviv: “Liana-M”, 2015. P. 86-91. (0.19 pp) 

18. Buhaichuk N.V. The directions of development of the social complex of Ukraine. 

Socio-economic development of Ukraine in the context of cooperation with the European Union: 

abstracts of international Internet-conference of young scientists and students. April 14-15, 2016. 

Mykolaiv, 2016.  P. 102-105. (0.12, pp) 

19. Buhaichuk N.V., Kachmar N.Ya. Scientific approaches to the definition of 

«social complex». Transformation of social and labour sphere: current challenges, trends, 

dominants of innovative development: International scientific and practical Internet 

conference. November 2-6, 2015.  Kyiv, 2015. URL: 

http://10.1.1.100:8080/handle/2010/11426. (data of request: 23.12.2020)  (0.13, pp, the 

http://10.1.1.100:8080/handle/2010/11426


17 
 

 

author belongs 0,07 pp) Personal contribution of the applicant: the genesis of the concept 

«social complex» and its relation to social infrastructure is investigated. 

20. Buhaichuk N.V. Structural and functional characteristics of social infrastructure 

of Ukraine. Ways to improve the country's economic potential: Proceedings of the 

International Scientific and Practical Conference. February 19-20, 2016. – K.: NGO «Kyiv 

Economic Science Centre», 2016. P. 18-21. (0.14 pp) 

21. Buhaichuk N.V. Social determinants of economic security of the state. Proceedings 

of VII International scientific conference “New achievements of world science”. Jun 22, 

2017. Morrisville: Lulu Press., 2017. P. 26-30. (0.14 pp) 

22. Buhaichuk N.V. Peculiarities of housing and communal infrastructure 

development. Public Administration: problems and prospects: Proceedings of the All-

Ukrainian Scientific and Practical Conference. October 27, 2017. Kharkiv: Constanta 

LLC, 2017. P. 88-94. (0.19 pp) 

23. Buhaichuk N.V. Features of providing the development of housing and 

communal infrastructure in the system of economic security of the state. Proceedings of 

the XIV International Scientific and Practical Conference «Economy in 2018». Jan 12, 

2018. Vinnytsia: Nilan LTD, 2018. P. 15-20. (0.19 pp) 

24. Buhaichuk N.V. The importance of economic security in the system of ensuring 

the viability of the socio-economic structure of society. Proceedings of the XIV 

International Scientific and Practical Conference of Students and Young Scientists «Young 

Scientists’ Research in 2018». Jan 19, 2018. Vinnytsia: Nilan LTD., 2018. P. 21-23. 

(0.14 pp) 

25. Buhaichuk N.V. The importance of social security in preventing the negative 

effects of the impact of the macroenvironment on the quality of life of the population. All-

Ukrainian Scientific-Practical Conference «Management of the Economic Security 

System: from theory to practice». Jun 1, 2018. Lviv: Lviv State University of Internal 

Affairs, 2018. P. 18 - 20. (0.12, pp) 

26. Buhaichuk N.V. Assessment of environmental risks of housing and communal 

infrastructure development. The modern movement of science: Abstracts of reports from 

the VIII International Scientific and Practical Internet Conference, 3-4 October 2019. 

Dnipro, 2019. Vol.1. P. 225-279. (0.20 pp) 

27. Buhaichuk N.V. Housing and communal indicators of ensuring economic security of 

Ukraine. Prospects for the development of a new economic system at the state and regional 

levels: Proceedings of the International Scientific and Practical Conference. October 5, 2019. 

Kyiv: V.I. Vernadsky Taurida National University, 2019.  P.24-27. (0.18, pp) 

28. Buhaichuk N.V. Forecasting the development of housing and communal infrastructure 

by using exponential smoothing. Topical issues of the economy and management in a systemic 

crisis: Proceedings of the International Scientific and Practical Internet Conference, November 

27, 2019. Lviv: Lviv Institute of PJSC «Higher Educational Institution«IAPM», 2019. P. 149-

153. (0.15 pp) 



18 
 

 

ЗМІСТ 

Перелік умовних позначень……………………………………………………. 19 

Вступ ……………………………………………………………………………… 20 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКУ РОЗВИТКУ 

ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ ТА 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ ……………… 

 

29 

1.1. Вплив соціально-економічного розвитку  на реалізацію національних 

інтересів та економічну безпеку держави. ….…………………………………… 
29 

1.2. Функціонально-структурні характеристики житлово-комунальної 

інфраструктури в системі економічної безпеки держави ……….……………... 
45 

1.3. Науково-методичний інструментарій діагностики розвитку житлово-

комунальної інфраструктури в інтегральному оцінюванні економічної 

безпеки держави …………………………………..………..………………..…… 

 

65 

Висновки до розділу 1……………………………………………..……………… 81 

РОЗДІЛ 2. ОЦІНЮВАННЯ РИЗИКІВ ТА ЗАГРОЗ ЕКОНОМІЧНІЙ 

БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ У СФЕРІ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОЇ 

ІНФРАСТРУКТУРИ ……………………...……………...………………….….. 

85 

2.1. Діагностування впливу загроз функціонування житлово-комунальної на 

забезпечення економічної безпеки України.……………………………………. 
85 

2.2. Інтегральне оцінювання рівня безпеки житлово-комунальної  

інфраструктури в регіональному розрізі…………………….….……………… 
102 

2.3. Виявлення внутрішніх можливостей розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в системі забезпечення економічної безпеки держави з 

використанням методу таксономії..…………………….………………............ 

125 

Висновки до розділу 2……………………………………………….…….……… 137 

РОЗДІЛ 3. ІНСТРУМЕНТАРІЙ РОЗВИТКУ ЖИТЛОВО-

КОМУНАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ В ЦІЛЯХ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ..…………..………………………... 

140 

3.1. Застосування методів багатовимірного статистичного аналізу для 

дослідження залежності між факторами розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури та індикаторами економічної безпеки держави ..…………….. 

140 

3.2. Прогнозування рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури у  

цілях забезпечення економічної безпеки України ……..…………..……….…….. 
155 

3.3.Стратегічні орієнтири державної політики забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки 

України…………………………………………………………………………….. 

 

169 

Висновки до розділу 3……………………………………………………..……… 193 

Висновки …………………………………………………………………………. 198 

Список використаних джерел……….…………………………………………. 202 

Додатки ……………………………...……………………………………………. 222 



19 
 

 

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ 

 

ЗУ – Закон України 

ВООЗ  –  Всесвітня організація охорони здоров’я  

ЄС –  Європейський Союз 

КМУ  –   Кабінет Міністрів України 

СПУ – Україна - Світовий центр даних з геоінформатики та сталого розвитку 

ТПВ  – тверді побутові відходи 

ОСББ  –  об’єднання співвласників багатоквартирного будинку 

ЖБК –   житлово-будівельний кооператив 

 



20 
 

 

ВСТУП 

 

Aктуaльнiсть теми. Забезпечення якості життя населення держави виступає 

головною передумовою зменшення соціальних ризиків та загроз, зокрема, 

загострення соціальної напруженості та житлових проблем та головним чинником 

зміцнення національної безпеки. Зважаючи на це в центрі наукових дискусій 

опинився складний пошук шляхів модернізації соціальної інфраструктури в 

оперативних цілях забезпечення економічної безпеки держави шляхом задоволення 

потреб населення в достойних умовах життя, підвищення якості й оснащеності 

житлового фонду та високого рівня забезпеченості умов проживання громадян. 

Проте за останні десятиліття поступово знижується рівень розвитку житлово-

комунальної інфраструктури, що зумовлено ендогенними та екзогенними загрозами, 

зокрема, низьким рівнем якості моніторингу технічного стану й технологічною 

застарілістю житлового фонду та об’єктів інженерної інфраструктури, високим 

рівнем монополізації та неефективністю державної політики щодо формування 

конкурентного середовища ринку житлово-комунальних послуг, недостатністю 

фінансової підтримки процесу модернізації соціального комплексу держави та 

низькими темпами енергоефективної модернізації житлових будинків. Так, майже 

60 % тонкостінних панельних житлових будинків було збудовано протягом 1946-

‒1980 рр., термін придатності яких складає 50‒60 років.   

З іншого боку, зобов’язання України щодо виконання Цілі 11 «Забезпечення 

відкритості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості міст і населених 

пунктів» Глобальних Цілей – 2030, Цілей сталого розвитку України та положень 

Стратегії сталого розвитку «Україна -2020» зумовили зрoстaючу регулятивну рoль 

держави в покращенні якості життя населення та попередженні ризиків 

деструктивних структурних зрушень у житлово-комунальній інфраструктурі.  

Вивченню питань економічного розвитку, як запоруки соціально-

економічного розвитку, присвячено наукові праці вітчизняних та зарубіжних 

вчених: Г. Башнянина, Б. Бузан, М. Ватагіна, В. Геєця, В. Горбуліна, А. Діамеску, 

Е. Домара, Дж. М. Кейнса, О. Кузнєцова, Р. Лукаса, У. Льюїса, В. Предборського, 
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Т. Сак, Р. Солоу, Р. Харрода, І. Шумпетера. Проблемам забезпечення економічної 

безпеки держави приділено увагу у наукових працях І. Анософфа, В. Бегми, 

Т. Блудової, Е. Вайнінга, З. Варналія, Т. Васильціва, М. Вінічук, О. Власюка, 

І. Гнибіденка, Ґ. Дейлі, Я. Жаліла, Л. Ільчук, О. Іляш, О. Коваля, А. Мокія, 

В. Мартинюка, О. Новікова, Д. Олійник, Г. Пастернак-Таранушенка, 

В. Скуратівського, О. Собкевич, А. Сухорукова, Ю. Харазішвілі, О. Шарова, 

Л. Шемаєвої, Н. Юрків та багато ін. Дослідження питань розвитку соціального 

комплексу та житлово-комунальної інфраструктури знайшли відображення у працях 

О. Коломієць, В. Куценко, Е. Лібанової, Я. Остафійчук, С. Плотницької, Л. Семів, 

О. Цимбала, Л. Шевчук, Л. Якушенко. Поряд з існуючим вагомим науковим 

доробком потребує розв’язання наукове завдання, яке полягає в розробці теоретико-

прикладних інструментів розвитку житлово-комунальної інфраструктури як 

соціального чинника забезпечення економічної безпеки України у напрямку 

задоволення потреб громадян та підвищення якості життя населення. Необхідність 

вирішення окреслених проблем зумовила вибір теми, визначення мети, завдань та 

структури дисертаційної роботи. 

 Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна 

робота є результатом наукових досліджень відповідно до тематики науково-

дослідних робіт Львівського торговельно-економічного університету за науковою 

темою «Організаційно-економічні механізми забезпечення безпеки соціально-

економічних систем» (№ державної реєстрації 0113U006633) у межах якої 

обґрунтовано застосування адаптивного підходу до забезпечення економічної 

безпеки соціально-економічних систем; Регіонального філіалу Національного 

інституту стратегічних дослідження в місті Львові за темою «Економічний розвиток 

України та економічна безпека держави» (№ державної реєстрації 0115U003109) в 

рамках якої запропоновано напрями стратегічного управління та механізми 

забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури. 

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є удосконалення 

теоретико-методичних положень та прикладних інструментів розвитку житлово-

комунальної інфраструктури як соціального чинника забезпечення економічної 
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безпеки держави. Для досягнення поставленої мети в роботі поставлено та вирішено 

такі завдання: 

- дослідити генезис взаємозв’язку моделей соціально-економічного розвитку 

та економічної безпеки; 

- обґрунтувати функціонально-структурні характеристики житлово-

комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки держави; 

- вивчити науково-методичний інструментарій діагностики розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в інтегральному оцінюванні економічної 

безпеки держави;  

- систематизувати та діагностувати загрози функціонування житлово-

комунальної інфраструктури як детермінанти забезпечення економічної безпеки 

України;  

- виявити внутрішні можливості розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в системі забезпечення економічної безпеки України з 

використанням методу таксономії; 

- здійснити багатовимірний статистичний аналіз залежності між факторами 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури та індикаторами економічної 

безпеки держави; 

- адаптувати прогнозну модель рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури до цілей забезпечення економічної безпеки України;  

- визначити стратегічні орієнтири державної політики забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки України. 

Об’єктом дослідження є процеси розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури як соціального чинника забезпечення економічної безпеки держави. 

Предметом дослідження є теоретико-методичні аспекти функціонування 

житлово-комунальної інфраструктури та прикладні засади її розвитку як 

соціального чинника забезпечення економічної безпеки України. 

Метoди дoслiдження. У прoцесi дослідження викoристoвувaлися 

зaгaльнoнaукoвi тa спецiaльнi метoди: аксіоматичний та наукової абстракції (для 

визначення термінологічної узгодженості понять «розвиток», «економічне 
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зростання», «економічний розвиток», «соціальний розвиток» та «економічна 

безпека» (п. 1.1); індукції та дедукції (для визначення системоутворюючих факторів 

економічного розвитку житлово-комунальної інфраструктури (п. 1.2); синтезу та 

системного аналізу (для oбґрунтувaння теоретичної сутності базових понять та 

розробки власних визначень (п. 1.1‒1.2); декомпозиції (для визначення 

функціональних складників житлово-комунальної інфраструктури в системі 

економічної безпеки (п. 1.2. та п. 2.2); табличний та графічний (для відображення 

аналітичних розрахунків та кінцевих результатів дослідження (п. 2.1‒2.3 та 

п. 3.1‒3.2); стaтистичнoгo тa клaстернoгo aнaлiзу (для oцiнки рiвня розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури Укрaїни (п. 3.1); таксономічного аналізу (для 

визначення вірогідності деструктивного впливу ризиків на систему економічної 

безпеки держави (п. 2.3); моделювання, зокрема експоненціального згладжування 

(для прогнозування економічного розвитку житлово-комунальної інфраструктури в 

системі забезпечення економічної безпеки (п. 3.2); SWOT-аналіз (для проведення 

багатофакторного системного аналізу впливу зовнішнього середовища на житлово-

комунальну інфраструктуру (п. 3.2.); логічного узагальнення (для формування 

стратегічних напрямів та прикладних рекомендацій державної житлової політики 

забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури (п. 3.3). 

Iнфoрмaцiйну бaзу дисертaцiйнoї роботи становили зaкoнoдaвчi aкти та 

нормативно-правові документи, концепції тa прoгрaми з питань державної 

соціальної політики у сферi житлово-комунальної інфраструктури та стратегічні 

документи забезпечення національної безпеки; офіційні матеріали Міністерства 

розвитку громад та територій України, Міністерства розвитку економіки, торгівлі та 

сільського господарства, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України; 

інформація Державної служби статистики України; аналітичні матеріали 

Національного інституту стратегічних досліджень; звітно-аналітична інформація 

вітчизняних та міжнародних статистичних організацій; наукові публікації 

вітчизняних і зарубіжних учених; інформаційно-аналітичні бюлетені; власні 

розрахунки; Iнтернет-ресурси. 
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Нaукoвa нoвизнa одержаних результатів полягає у розробці концептуальних, 

методичних та прикладних інструментів розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури з урахуванням загроз та можливостей системи економічної безпеки 

держави. Наукову новизну дисертаційної роботи визначають такі положення: 

вперше:  

науково обґрунтовано функціонально-структурну декомпозицію житлово-

комунальної інфраструктури як тріади складових: 1) забезпеченості житлового 

фонду ‒ системи взаємопов’язаних елементів, що характеризують рівень 

забезпеченості житлом; 2) оснащеності житлового фонду ‒ інтеграційних 

індикаторів якості умов проживання населення; 3) благоустрою прибудинкових 

територій – інноваційного комплексу компонент комфортних умов проживання 

населення. Такий підхід дозволяє провести якісний моніторинг житлово-

комунальної інфраструктури, забезпечує адресність пропозицій та мінімізує ризики 

дублювання функцій органів державної влади у сфері житлово-комунального 

інфраструктури щодо реалізації головної мети економічної безпеки держави ‒ 

створення достойних умов для нормальної життєдіяльності та безпечного 

середовища існування громадян. 

удосконалено: 

- методичні підходи до діагностики розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, які в доповнення до існуючих спираються на тривимірну модель 

інтегральної оцінки економічної безпеки держави: теоретично-методологічну, 

аналітичну та прикладну складові, що дозволило провести більш якісне оцінювання 

стану житлово-комунальної інфраструктури, визначити умови її розвитку для 

забезпечення економічної безпеки держави та виявити існуючі загрози збереженню 

житлового фонду населення; 

- методику оцінювання стохастичної залежності рівня економічної безпеки та 

рівня розвитку оснащеності житлового фонду через компоненту якості життя 

населення. Проведений кореляційно-регресійний аналіз розвитку функціональних 

складових житлово-комунальної інфраструктури та індикаторів економічної безпеки 

держави на відміну від існуючих аналітичних досліджень дозволяє згрупувати 
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регіони України за рівнем забезпеченості умов проживання громадян та обрати 

територіальні одиниці, які потребують першочергових заходів житлової політики у 

сфері регіональної економічної безпеки; 

- прогнозну модель розвитку житлово-комунальної інфраструктури, яка 

відрізняється від існуючих точністю прогнозних значень завдяки використанню 

функції мови програмування R та прогностичної моделі Холта. Це дозволило 

розрахувати рівень розвитку житлово-комунальної інфраструктури на період до 

2028 р. як в цілому, так і в розрізі окремих функціональних складових, сформувати 

заходи реформування та модернізації житлово-комунальної інфраструктури та 

попередити ризики погіршення стану економічної безпеки держави в цій сфері; 

набули подальшого розвитку: 

- категоріальний базис теорії економіки в частині трактування понять  

«економічне зростання», «економічний розвиток» та «соціальний розвиток», який 

базується на симбіозі запропонованих моделей соціально-економічного розвитку та 

економічної безпеки й дозволяє окреслити цільовий підхід до коригування 

факторного впливу розвитку соціального комплексу на реалізацію національних 

інтересів та економічну безпеку держави. На основі цього було виокремлено 

сутнісно-типологічні характеристики останнього, які, на відміну від існуючих 

підходів теоретично обґрунтовують та забезпечують органічність вибору 

індикаторів розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної 

безпеки; 

- ідентифікація загроз розвитку житлово-комунальної інфраструктури, що 

базується на включенні до системи компонент кількісного виміру соціальної 

складової економічної безпеки (соціально-економічної, соціально-екологічної, 

безпеки для здоров’я, соціально-особистісної та соціально-демографічної) 

соціально-житлової компоненти, що дозволило виділити причинно-наслідкові 

зв’язки розвитку житлово-комунальної інфраструктури та економічної безпеки 

держави;  

- процедури інтегрального оцінювання рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, поряд з існуючими підходами базуються на виділенні системи 
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стимуляторів та дестимуляторів ефективності її функціональних складових із 

використанням методу таксономії, проте дозволяють виявити внутрішні можливості 

функціонування житлово-комунальної інфраструктури в цілях забезпечення 

економічної безпеки держави; 

- напрями державної політики забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в системі економічної безпеки, що враховують оперативні 

Глобальні Цілі 2030 та Цілі сталого розвитку України, зокрема зрoстaючу 

регулятивну рoль держaви в покращенні якості життя населення та орієнтовані на 

обґрунтування соціальної парадигми економічної безпеки, стратегічними 

пріоритетами якої є «забезпечення відкритості, безпеки, життєстійкості й 

екологічної стійкості міст і населених пунктів». 

Практичне значення одержаних результатів. Одержані результати та 

рекомендації склали науково-прикладний та методичний базис розвитку житлово-

комунальної інфраструктури як чинника забезпечення економічної безпеки держави. 

До результатів, що містять найбільш значуще прикладне значення належать: 

пропозиції покращення функціонування системи управління побутовими відходами 

України з метою досягнення задекларованих Цілей сталого розвитку України та 

цілей у програмі діяльності Кабінету Міністрів України у сфері управління 

відходами, які використано в аналітичній діяльності Національного інституту 

стратегічних досліджень (довідка № 293/140 від 11.02.2020 р.); пропозиції щодо 

розробки Програми кредитування реконструкції та модернізації інженерних мереж 

та споруд у сфері житлово-комунальних послуг відповідно до Лейпцизької хартії 

«Міста Європи на шляху сталого розвитку», які знайшли відображення в науково-

аналітичній роботі «Механізми активізації соціально-економічного розвитку 

регіонів та громад в умовах децентралізації управління» Регіонального філіалу 

Національного інституту стратегічних досліджень у місті Львові (довідка № 1/64 від 

30.11.2018 р.); пропозиції щодо запровадження ієрархії управління відходами та 

розширеної відповідальності виробника, що надасть можливість виробникам товарів 

в упаковці надавати фінансову та технічну підтримку органам місцевого 

самоврядування в організації роздільного збирання побутових відходів населенням 
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використано управлінням благоустрою територій та комунального обслуговування 

Міністерства розвитку громад та територій (довідка № 8/11.1/194-20 від 

13.01.2020 р.). Розробки та рекомендації автора використано у навчальному процесі 

Міжнародного університету фінансів Національного технічного університету 

України «Київський політехнічний університет імені Ігоря Сікорського» під час 

викладання дисциплін «Макроекономіка», «Системний аналіз» та «Соціальна 

політика» (довідка № 7/134 від 26.12.2019 р.).  

Особистий внесок здобувача. Усі отримані результати дослідження, 

викладені в дисертації та винесені на захист отримані автором особисто. З наукових 

праць, опублікованих у співавторстві, використані лише ті ідеї та положення, які є 

результатом особистої праці здобувача. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення й результати 

виконаної дисертаційної роботи доповідались, обговорювалися та одержали 

позитивну оцінку на 14 міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема:  

Міжнародній науково-практичній конференції 11 грудня 2014 р. «Стратегічні 

напрями відновлення економіки та соціальної сфери України в умовах системної 

кризи» (м. Львів, 2014), Міжнародній науково-практичній Інтернет-конференції 25 

листопада 2014 р. «Глобалізаційні та євроінтеграційні процеси в розвитку 

національних економік (м. Львів, 2014), The XI International scientific and practical 

conference  May 30 – June 7, 2015 «Trends of modern science» (Sheffield, 

Великобританія, 2015), Міжнародній науково-практичній конференції 21 жовтня 

2015 р. «Розвиток національної економіки України: нові реалії і можливості в 

умовах започаткованих змін» (м. Львів, 2015), Міжнародній  інтернет-конференції 

молодих вчених і студентів 14-15 квітня 2016 р. «Соціально-економічний розвиток 

України в умовах співпраці з європейським союзом» (м. Миколаїв, 2016), 

Міжнародній  науково-практичній інтернет-конференції 2-6 листопада 2015 р.  

«Трансформація соціально-трудової сфери: сучасні виклики, тенденції, домінанти 

інноваційного розвитку» (м. Київ, 2015), Міжнародній науково-практичній 

конференції 19-20 лютого 2016 р. «Шляхи вдосконалення економічного потенціалу 

країни» (м. Київ, 2016 ), VII International scientific conference June 22, 2017 “New 
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achievements of world science” (Morrisville, 2017), Всеукраїнській науково-

практичній конференції 27 жовтня 2017 р. «Публічне управління: проблеми та 

перспективи» (м. Харків, 2017), XIV міжнародній науково-практичній конференції 

12 січня 2018 р. «Економіка у 2018 році» (м. Краматорськ, 2018), XIV міжнародній 

науково-практичній конференції студентів та молодих вчених 19 січня 2018 р. 

«Дослідження молодих вчених у 2018 році» (м. Краматорськ, 2018), Всеукраїнській 

науково-практичній конференції 1 червня 2018 р. «Управління системою 

економічної безпеки: від теорії і до практики» (м. Львів, 2018), VIII міжнародній 

науково-практичній інтернет-конференції 3-4 жовтня 2019 р. «Сучасний рух науки» 

(м. Дніпро, 2019), Міжнародній науково-практичній конференції 5 жовтня 2019 р. 

«Перспективи розвитку нової економічної системи на державному та регіональному 

рівнях» (м. Київ, 2019), Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції, 27 

листопада 2019 р. «Актуальні проблеми економіки та управління в умовах системної 

кризи (м. Львів, 2019). 

Публікації. Результати проведених досліджень викладено у 28 публікаціях, 

зокрема у 2 колективних монографіях; 10 фахових наукових виданнях, з яких 8 – 

одноосібні та 7 публікацій у виданнях України, включених до міжнародних 

наукометричних баз; 2 публікації у виданнях іноземних держав; 14 матеріалів і тез 

доповідей науково-практичних конференцій. Загальний обсяг публікацій становить: 

8,57 д.а., з яких 7,15 д.а. належить особисто автору. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, 

трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Основний зміст 

дисертації викладено на 177 сторінках комп’ютерного тексту. Робота містить 22 

таблиці, 33 рисунки, 5 додатків на 20 сторінках. Список використаних джерел 

налічує 181 найменування. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ  ОСНОВИ ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКУ РОЗВИТКУ ЖИТЛОВО-

КОМУНАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 

1.1. Вплив соціально-економічного розвитку на реалізацію національних 

інтересів та економічну безпеку держави 

 

Соціальний вектор модернізації економіки виступає головною передумовою 

зменшення соціальних ризиків та загроз, рушійною силою розвитку науки і техніки, 

дієвим інструментом розв’язання соціально-економічних проблем, головним 

чинником цивілізаційного прогресу головним фактором економічної безпеки.. 

Відтак, пріоритетним фактором соціально-економічного розвитку залишається 

підвищення рівня та якості життя населення та можливість задоволення 

різноманітних потреб усіх членів суспільства.  

Загальновідомо, що розкриття змісту категорії “економічний розвиток” 

потребує дослідження сутності поняття “розвиток”, який, зокрема, в економічному 

словнику трактується як процес покращення якості життя всього населення, у 

філософському словнику - розглядається як закономірна спрямована незворотна  

якісна зміна матеріальних та ідеальних об’єктів [1, с. 479].  

Багаторічні дослідження Й. Шумпетера вказують на те, що розвиток є 

динамічним явищем, відтак, визначається певною зміною траєкторії руху, зсунення 

стану рівноваги шляхом переходу економічної системи від заданого на певний 

момент часу центру рівноваги до іншого, постійною адаптацією економіки до 

мінливого центру рівноваги [2, с.142]. Примітно, що Л. Гапоненко і А. Пакрухин 

також визначають розвиток, як рух уперед, здатність до набуття нових рис та 

становлення нових структурних характеристик об’єкта, його еволюцію, поліпшення, 

удосконалювання, прогрес, а також зростання і розширення [3, с. 11].  

Варто зауважити, що у світовій науковій думці сформувались різні погляди на 
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 взаємозалежність категорій «економічне зростання» та «економічний розвиток», які 

узагальнені у таблиці 1.1.Так, С. Кузнець у своїй праці «Оцінка економічного 

зростання» розглядає економічний зростання як  процес, що складається з окремих 

взаємодій, у результаті яких економічна матерія надходить у національну економіку 

та передається від однієї її частині до іншої [4, c. 11]. Водночас,  К. Кривенко, В. 

Савчук, О. Бєляєв та ін. [11, c. 316]  вважають, що економічний розвиток – це процес 

переходу країни від одного стану економіки до іншого, більш досконалого – тобто 

якісно нового на основі відповідних структурних та інституціональних зрушень. 

Комплексно це проявляється в якісному вдосконаленні всієї економічної системи. 

М. Шніцер у своїй праці «Порівняння еономічних систем»  [10, c. 322] вважає, що 

ккономічний розвиток - це не тільки збільшення реального обсягу виробництва, а й 

урізноманітнення різновидів продукції, порівняно з тими, що випускалися раніше. 

Таблиця 1.1 

Науковий огляд змістових категорій “економічне зростання” та “економічний 

розвиток”  

№ 
п/п 

Автор Підхід Джерело 

Економічне зростання  

1 С. Кузнець , [4, c. 
11] 

Економічне зростання – це процес, що складається 
з окремих взаємодій, у результаті яких економічна 
матерія надходить у національну економіку та 
передається від однієї її частині до іншої. 

  Kuznets S. Measurement: 
Measurement of Economic Growth / S. 
Kuznets // The 
Journal of Economic History. – 1947. – 
Vol. 7, Supplement : Economic 
Growth : A Symposium. – P. 10-34.  

2 С. Мочерний, [5, 
c. 281] 

Економічне зростання – це процес кількісно-
якісних зрушень у межах технологічного способу 
виробництва, зумовлених відповідними 
суперечностями та чинниками і який виражається у 
збільшенні обсягів суспільного виробництва. 

Мочерний С. В. Політекономія / С. 
В. Мочерний. – [2-ге вид.]. – К. : 
Вікар, 2005. – 386 с. – (Вища освіта 
ХХІ століття).  

3 Р. Кемпбелл 
Макконнелл та 
Стенлі Л. Брю, [6, 
c. 634] 

Економічне зростання – це збільшення виробничих 
можливостей, що проходить зі збільшенням 
кількості використовуваних факторів виробництва 
або вдосконаленням техніки і технології. 

Кемпбелл Р. Макконелл. Аналітична 
економія: принципи, проблеми і 
політика. - Ч.1: Макроекономіка / 
Р.М.Кемпбелл, С.Л.Брю; Пер. з англ. 
- Л.: Просвіта, 1997. - 671 с.  

4 Дж. С. Мілля, [7, 
c. 10] 

 Економічне зростання визначається через приріст 
багатства, обумовлений величиною наявних 
факторів виробництва та їх продуктивністю. 

 Милль Дж. С. Основы 
политической экономии / Дж. С. 
Миль. – М., 1969. – 230 с.  

5 І. Ушачева, [8, c. 
5] 

Економічне зростання – це більш широке поняття, 
ніж збільшення валового внутрішнього продукту 
(ВВП). Зростання ВВП – це один із інструментів, 
який забезпечує економічний розвиток, а 
економічне зростання передбачає нарощування 
соціально-економічного потенціалу країни, 
поліпшення якості життя і збільшення чисельності 
населення, підвищення рівнів його освіченості і 
здоров’я, розвиток усіх форм безпеки, рівноправну 
участь у міжнародному поділі праці. 

Ушачев, И. Социально-
ориентированная экономикавеление 
времени [Текст] / И.Ушачев // 
Экономика сельского хозяйства 
России.  2004.  N5.  С. 3-5.  
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Продовження таблиці 1.1 
Економічний розвиток 

6 Д. Євдокимова,  [9, 
c.8] 

Економічний розвиток – динамічний 
багатоваріантний циклічний процес, який має 
спіралеподібну форму та виявляється через 
кількісні та якісні зрушення у структурі системи 
при збереженні її цілісності, стійкість якого 
забезпечується лише за умов його керованості з 
боку надсистеми.  

Євдокимова Д.М. Державне 
регулювання економічного 
розвитку: автореф. дис... канд. екон. 
наук: 08.01.01 «Економічна теорія» / 
Д.М. Євдокимова. -К., 2002. - 20 с.  

7 М. Шніцер, [10, c. 
322] 

Економічний розвиток - це не тільки збільшення 
реального обсягу виробництва, а й 
урізноманітнення різновидів продукції, порівняно 
з тими, що випускалися раніше. 

Шніцер М.  Порівняння 
економічних систем/Пер.з англ..   - 
К.: Основи, 1997. - 519c.   

8 К. Кривенко, В. 
Савчук, О. Бєляєв 
та ін. [11, c. 316] 

Економічний розвиток – це процес переходу 
країни від одного стану економіки до іншого, 
більш досконалого – тобто якісно нового на 
основі відповідних структурних та 
інституціональних зрушень. Комплексно це 
проявляється в якісному вдосконаленні всієї 
економічної системи. 

 Політична економія : навч. посіб. / 
[К.Т. Кривенко, В.С. Савчук, О.О. 
Бєляєв та ін.] ; за ред. К.Т. 
Кривенка. ‒ К. : КНЕУ, 2001. – 508 
с.  

9 Т. Сокольська, [12, 
c. 74] 

Економічний розвиток – це процес кількісного і 
якісного росту виробництва продукції та послуг 
відповідно до потреб населення й суспільства. 

Сокольська Т. Управління 
економічним розвитком у 
сільському господарстві України / Т. 
Сокольська // Схід. – 2012. – 
Вип.6(120). – С. 73-77  

10 Й. Шумпетер, [13, 
c. 7] 

Економічний розвиток – це позитивні, якісні 
зміни, нововведення у виробництві, у продукції 
та послугах, в галузі управління, в інших сферах 
життєдіяльності і видах економічної діяльності. 

Schumpeter J.A. The theory of 
economic development / [edited by 
J.E.Eloit]. – New Brunswick, New 
Jersey : Transaction Publ, 2012. – 255 
p.   

Джерело: складено автором на основі джерел [4-13] 

 

Вважаємо, економічний розвиток – це процес структурно-динамічної 

модернізації соціально-економічної системи, і, як стверджує Д. Євдокимова, 

багатоваріантний циклічний процес, який виявляється через кількісні та якісні 

зрушення у структурі системи при збереження її цілісності, стійкість якого 

забезпечується лише за умов його керованості з боку надсистеми [9, с. 8]. Відтак, в 

економічній теорії виокремлюють чотири типи моделей економічного розвитку 

відповідно до основних течій економічної думки: кейнсіанські, неокласичні, 

інституціональні та нові ендогенні моделі розвитку. 

До кейнсіанських моделей економічного розвитку належать: теорія 

“порочного кола бідності” Г. Зінгера, Р. Пребиша [14, с. 17], Х. Лейбенстайна [15, с. 

37-38], Р. Нурксе [16, c. 5] та Б. Кналла [17]; теорія стадій економічного розвитку У. 

Ростоу [18, с. 34-36; 19, с. 43]; теорія “великого поштовху” Н. Розенштейна-Родана 

[14, c.26], Р. Харрода, Е. Домара [20, с. 153; 21, c. 45-46], А. Хіршмана [22, с. 267; 23, 

с. 10]; модель економічного росту з двома дефіцитами Х. Ченері, М. Бруно та А. 

Страут[24, с. 49-50]. 
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Загалoм можна стверджувати, щo за кейнсіанським підходом економічний 

розвиток полягає у зміні техніко-економічних параметрів і нехтуванні впливу рівня 

розвитку соціально-економічних відносин. З огляду на це, критикуючи кейнсіанські 

теорії, основною проблемою яких було співвідношення інвестицій та заощаджень, 

представники неокласичних теорій розвитку розглядали рівновагу між зростанням 

населення та накопиченням капіталу. До таких неокласичних моделей економічного 

розвитку належать: теорія дуалістичної економіки У. А. Льюїса [25, с. 172-173; 19, с. 

43]; моделі дуалістичної економіки з надлишковою пропозицією праці Дж. Фей та Г. 

Раніс [14, с. 55; 26, с. 534] та модель Р. Солоу [27, с. 547-548; 20, с. 155]. 

Варто зазначити, що концепції неокласиків та кейнсіанців мають подібну 

соціальної значущості теорій економічного розвитку, в центрі уваги яких виступає 

проблема співвідношення заощаджень та інвестицій, а також рівновага між 

зростанням чисельності населення і накопиченням капіталу, тоді як 

інституціональні моделі економічного розвитку ґрунтуються на іншій теоретичній 

основі, де головним соціальним чинником виступає значення цінностей, знань та 

суспільних потреб. До інституціональних концепцій належать: “Азіатська драма” Г. 

Мюрдаля [28, с. 31; 25, с. 171], концепція Т. Шульца [29, с. 150-151], Концепція Е. 

де Сото [30, с. 6-7; 31, с. 414-415] та ін. 

Таким чином, в основу соціальної домінанти інституціональних моделей 

економічного розвитку покладено проблему скорочення нерівності, зменшення 

безробіття, створення якісно нової робочої сили та ріст людського капіталу в 

цілому. Вважаємо, що взаємозв’язок соціальних компонент кейнсіанських, 

неокласичних та інституціональних напрямів економічного розвитку здійснив 

великий вплив на формування нових ендогенних моделей розвитку, де фактором 

макроекономічного розвитку виступає освіта. До них належать: модель Р. Лукаса 

[32], модель П. Ромера [33, с. 468; 34, с. 486-487], модель з людським капіталом 

Менк’ю-Ромера-Вейла [35, с. 92; 36] та модель Дж. Гроссмана і Е. Хелпмана [35, c. 

117] та ін. Зауважимо, що  Дж. Гроссман і Е. Хелпман побудували трьохсекторну 

соціально значущу модель економічного розвитку, в якій допускається перерозподіл 

людського капіталу між двома країнами та показали в рамках цієї моделі, що по мірі 
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наближення до рівноважної траєкторії зростання, можливе формування 

транснаціональних компаній. Додаткове субсидування НДДКР в країні, яка має в 

області досліджень та розробок відносну першість, веде до підвищення загальних 

темпів економічного зростання модельованої системи. Таким чином, 

протекціоністська торговельна політика сприяє економічному зростанню в тому 

випадку, коли проводиться країною з менш високим рівнем розвитку сфери НДДКР, 

але показує протилежний ефект, якщо здійснюється країною, що має в області 

досліджень і розробок відносні переваги [35, c. 117]. 

Зауважимо, що в економічній теорії сформувалися  чотири типи моделей 

економічного розвитку, які відповідають основним соціально домінуючим течіям 

економічної думки: кейнсіанська, неокласична, інституціональна та нові ендогенні 

моделі розвитку. Генезис моделей економічного розвитку наведений у табл. 1.2 

Таблиця 1.2 

Генезис теорій, концепцій та моделей економічного розвитку (соціальна домінанта)  

Моде-

лі 
Теорії/концепції Основні положення наукових здобутків 

Змістовий вектор 

економічного розвитку 

Економічний підхід 

К
ей

н
сі

а
н

сь
к

а
 м

о
д
ел

ь
 

Теорія “порочного кола 

бідності” Г. Зінгера, Р. 

Пребиша,Х. Лейбенстайна, 

Р. Нурксе та Б. Кналла 

Зростання національного доходу на душу 

населення і покращення якості умов життя 

залежить від чисельності населення, рівня 

продуктивності праці та обсягів капіталу. 

Економічний розвиток 

полягає у змінні 

техніко-економічних 

параметрів та 

нехтуванні низки 

елементів соціально-

економічних відносин 

Теорія стадій економічного 

розвитку У. Ростоу 

Виділення стадій економічного зростання: 

традиційне суспільство, перехідне суспільство, 

стадія підйому, стадія зрілості, стадія високого 

рівня масового споживання та стадія пошуку якості 

життя. 

Теорія “великого 

поштовху” Н. Розенштейна-

Родана, Р. Харрода, Е. 

Домара, А. Хіршмана 

Основна увага приділяється інвестиціям, 

спрямованих на зростання національного доходу; 

збалансоване зростання здійснюється за допомогою 

незбалансованих інвестицій. 

Модель економічного росту 

з двома дефіцитами Х. 

Ченері, М. Бруно та А. 

Страута 

Економічний розвиток може обмежуватися не 

тільки масштабами інвестицій, а й готівковими 

фондами іноземної валюти, необхідної для 

придбання найважливіших виробничих ресурсів і 

техніки. 

Н
ео

к
л

а
си

ч
н

а
 м

о
д
ел

ь
 

Теорія дуалістичної еконо-

міки У.  Льюїса 

Економічне зростання в промисловому секторі 

буде відбуватися завдяки залученню додаткової 

робочої сили, а в традиційному зростання 

виробництва відбуваються при скороченні 

кількості зайнятих. 

Економічний розвиток 

розглядається як 

процес подолання 

дуалізму між 

традиційним та 

сучасним секторами 

Модель дуалістичної 

економіки з надлишковою 

пропозицією праці Дж. Фея 

та Г. Раніса  

Аналізується дуалізм ринку праці, ринку товарів і 

ринку фінансових коштів; 

 

Модель Р. Солоу Норма заощаджень в економіці визначає розмір 

запасу капіталу і, відповідно, обсяги виробництва. 
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  Продовження таблиці 1.2 
Інституціональний підхід 

Ін
ст

и
т

у
ц

іо
н

а
л

ь
н

а
 

м
о

д
ел

ь
 

“Азіатська драма” Г. Мюр-

даля 

Вирішальне значення для успішного технічного і 

економічного розвитку має докорінна зміна відсталих 

соціальних і політичних інститутів. 

Економічний розвиток 

розуміється як 

інвестиції в людський 

капітал та ліквідація 

бідності; підвищення 

ступеня задоволення 

основних потреб усіх 

членів суспільства 

Концепція Т. Шульца Освітній рівень населення зумовлює його здатність 

використовувати інформацію і технологію для 

економічного розвитку. 

Концепція Е. Де Сото Капітал виступає як потенціал розгортання нового 

виробництва, а інститутом трансформації капіталу є 

інститут права. 

Соціальний підхід 

Н
о

в
і 

ен
д
о

ге
н

н
і 

м
о

д
ел

і Модель Р. Лукаса Найважливішою частиною в накопиченні людського 

капіталу є навчання на практиці. Економічний розвиток 

сприяє накопиченню 

людського капіталу та 

інвестицій в освіту. 

 

 
 

Модель П. Ромера Темп економічного зростання знаходиться у прямій 

залежності від величини людського капіталу, 

зосередженого у сфері отримання нового знання. 

Модель з людським 

капіта-лом Менк’ю-

Ромера-Вейла  

Основним фактором економічного зростання виступає 

людський капітал та важливість нагромадження знань. 

Модель Дж. Гроссмана і Е. 

Хелпмана 

Допускається перерозподіл людського капіталу між 

двома країнами. 

Джерело: складено автором на основі джерел [14-36] 

Важливо зазначити, що  виділення серед моделей економічного розвитку 

нових ендогенних моделі економічного розвитку актуалізує концептуальність 

соціального вектору економічного розвитку, як головного пріоритету модернізації 

соціально-економічної системи держави. Адже пріоритетними факторами 

економічного розвитку у зазначених моделях виступають людський капітал та 

нагромадження знань. Відтак, економічний розвиток потрібно досліджувати в 

сукупності із соціальним розвитком через тісну взаємодію та взаємозв’язок 

досліджуваних процесів.  

Науковці О. Котуков та Н. Копилова розглядають соціальний розвиток як 

процес запланованих соціальних змін призначений забезпечити благополуччя 

населення в цілому в поєднанні з динамічним процесом економічного розвитку [37]. 

Автори виділяють вісім основних особливостей соціального розвитку:  

1) процес соціального розвитку нерозривно пов’язаний з економічним 

розвитком. Так, соціальний розвиток зосереджується на соціальних проблемах, для 

чого реалізує соціальну політику і програми, які підвищують благополуччя, та 

робить це в контексті процесу розвитку;  

2) соціальний розвиток має міждисциплінарний фокус. Залучаючи положення 

політичної економіки, соціальний розвиток пропонує міждисциплінарну основу для 
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аналізу і вирішення наявних соціальних проблем і для забезпечення соціального 

благополуччя. Соціальний розвиток також пропонує вирішувати дані проблеми як 

на національному, так і на міжнародному рівнях шляхом апелювання до ціннісних 

та ідеологічних аспектів, що дозволяє якнайкраще обґрунтовувати необхідні 

соціальні інтервенції; 

3) соціальний розвиток передбачає процес. Соціальний розвиток – це 

динамічний підхід, в якому поняття “зростання” і “зміни” займають ключове місце. 

При цьому процес соціального розвитку як і будь-який інший процес змін має такі 

складові: існуючі соціальні умови або ситуацію, які соціальний розвиток прагне 

змінити; безпосередньо процес зміни; кінцевий стан, в якому досягнуті цілі 

соціального розвитку;  

4) даний процес змін є прогресивним та спрямований на поліпшення умов 

існування людей, чому не може бути альтернативи у сучасному світі;  

5) процес соціального розвитку є інтервенціоністським. Процес соціального 

розвитку спрямовується людьми, які реалізують певні плани та стратегії, сприяючи 

досягненню цілей соціального розвитку;  

6) цілі соціального розвитку досягаються через різні стратегії, що спрямовані 

прямо або побічно на забезпечення зв’язку соціальних інтервенцій із зусиллями по 

економічному розвитку; 

7) соціальний розвиток сфокусовано на населенні в цілому, будучи, таким 

чином, універсалістським. Хоча соціальний розвиток приділяє особливу увагу тим 

групам населення, які мають найменше соціальне благополуччя (це можуть бути, 

наприклад, жителі збіднілих сільських районів або районів міста, що занепали, 

етнічні меншини та ін.), турбота про ці групи має місце в рамках ширшого 

універсального контексту соціальних інтервенцій, які забезпечують підвищення 

благополуччя всіх. Інший аспект універсалізму соціального розвитку – його 

територіальний фокус. У рамках даного аспекту соціальний розвиток прагне 

забезпечувати соціальне благополуччя в межах певних територій, таких як міські 

або сільські райони, міста, області або країна в цілому;  

8) метою соціального розвитку є соціальне благополуччя, що включає 

ефективне управління соціальними проблемами та задоволення соціальних потреб.  
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В Світовому Банку соціальний розвиток визначають як зосередження на 

необхідності "ставити людей на перше місце" у процесах розвитку шляхом 

подолання бідності, що є більш ніж низьким рівнем доходу (мова йде також про 

вразливість, відчуження, невідповідальність інституцій, безсилля та схильність до 

насильства). Соціальний розвиток сприяє соціальній інтеграції бідних та вразливих 

груп шляхом розширення можливостей людей, створення згуртованих та стійких 

суспільств, а також створення доступних та підзвітних громадянам інституцій [38]. 

Відтак, Світовий банк визначає три операційні принципи, спрямовані на 

соціальний розвиток: включення, згуртованість та підзвітність. Так, інклюзивні 

інститути сприяють рівному доступу до можливостей, дозволяючи кожному внести 

свій внесок у соціальний та економічний прогрес та поділитися на його винагороді; 

згуртовані товариства дають змогу жінкам та чоловікам спільно працювати задля 

задоволення загальних потреб, подолання обмежень та розгляду різноманітних 

інтересів, вони вирішують відмінності цивільним, безконфліктним шляхом, 

сприяючи миру та безпеці; підзвітні установи є прозорими та ефективно реагують на 

громадські інтереси результативна, ефективно та справедливо. Крім того, зважаючи 

на важливість інститутів у сприянні чи обмеженні розвитку, їх трансформація через 

соціальний розвиток сприяє кращому економічному зростанню, кращим проектам та 

кращій якості життя [39, c. 2-3]. 

Таким чином, поняття “соціальний розвиток” у спеціальній літературі можна 

розглядати в широкому та вузькому значенні. У широкому розумінні соціальний 

розвиток – це такий тип змін у суспільстві, що характеризується переходом усіх 

суспільних відносин до якісно нового стану. Тобто під соціальним розвитком 

розуміють усю сукупність економічних, соціальних, політичних і духовних 

процесів, наслідком яких є якісні перетворення в суспільстві. Таким чином, 

соціальний розвиток визначає соціальні зміни у всіх підсистемах суспільства як 

соціальної системи [40, с. 7]. У вузькому значенні «соціальний розвиток» - це 

система суспільних відносин по створенню умов, що забезпечують достатній 

життєвий рівень та вільний розвиток людини [41, с. 33].  

Додамо також, що в інтересах соціального розвитку необхідно орієнтувати 

економіку на більш ефективне задоволення індивідуальних і колективних потреб 
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індивіда. При цьому ефективність реалізації соціальної функції держави необхідно 

розглядати за сукупністю таких взаємопов’язаних факторів: 1) можливості 

отримання індивідом (у разі необхідності) державної  підтримки для забезпечення 

мінімального рівня життя; 2) якості і доступності для індивіда необхідних 

соціальних послуг (у межах сформованої у державі системи соціальних стандартів); 

3) ефективності дій інституційно-правової системи, яка повинна забезпечувати 

узгодження інтересів різних сторін [42, с. 112].  

Отже, зважаючи на вищенаведене, якісна складова розвитку економіки 

виявляється у взаємопов’язаних та взаємозалежних між собою процесах соціального 

та  економічного розвитку, які трансформуються у процес соціально-економічного 

розвитку. Так, на думку Л. Лебедєвої, соціально-економічний розвиток – це 

складний процес, який позначає рух вгору всієї соціально-економічної системи, що 

здійснюється шляхом кількісних і якісних змін не лише у сфері виробництва й 

розподілу, інвестицій та споживання, але і в такій частині, як: техніки і технології 

виробництва, способів управління, економічної політик, характеру та якості 

інститутів, або правил гри, в рамках яких функціонує економіка держави, 

культурних уподобань та цінностей, суспільних відносин, що виникають у зв’язку з 

процесом відтворення та стану природного середовища [43, с.56].  

Для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку держава повинна 

дотримуватися принципів державної політики в сфері реалізації національних 

інтересів України. Загальновідомо, що національні інтереси України – це життєво 

важливі інтереси людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує 

державний суверенітет України, її прогресивний демократичний розвиток, а також 

безпечні умови життєдіяльності і добробут її громадян [44].  Зауважимо, що в Законі 

України «Про національну безпеку України» [44] державна політика у сфері 

національної безпеки і оборони спрямована на реалізацію національних інтересів 

України шляхом забезпечення воєнної, зовнішньополітичної, державної, 

економічної, інформаційної, екологічної безпеки, кібербезпеки України тощо. 

Відтак, відповідно до Наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України 

«Про затвердження Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної 

безпеки України» №1277 від 29 жовтня 2013 року, економічна безпека – це стан 
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національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та 

зовнішніх загроз, забезпечувати високу конкурентоспроможність у світовому 

економічному середовищі і характеризує здатність національної економіки до 

сталого та збалансованого зростання [45].   

Зауважимо, що в економічній літературі не існує єдиного підходу до 

визначення, так, економічну безпеку розглядають як  захищеність національної 

економіки від дії дестабілізуючих чинників, стан економіки для забезпечення гідних 

життя, підтримка прийнятного рівня добробуту та державної влади тощо. 

Систематизація визначення та основних характеристик досліджуваної категорії 

наведена в табл. В.1,  Додатку В. 

Ми погоджуємося із О. Власюком, який визначає економічну безпеку держави 

як важливу складову національної безпеки, по суті “остовом” її конструкції, 

водночас це відносно самостійна система, яка має свою структуру, внутрішню 

логіку розвитку та функціонування, засоби дії на інші аспекти безпечного існування 

особистості, суспільства і держави [46, c.13].  Відтак, згідно наукових досліджень 

науковця економічна безпека - це вертикально-інтегрована трирівнева 

(національний, регіональний та місцеве самоврядування) система з розвинутими 

горизонтальними зв'язками (на кожному із зазначених рівнів), яка характеризується 

самодостатністю системи, забезпечує стійкість економіки від негативних зовнішніх 

та внутрішніх дій і сприяє її поступальному розвитку [47, c. 36-40]. Зважаючи не це, 

процес забезпечення економічної безпеки визначатиме стабільний економічний 

розвиток  та здатність економіки держави до задоволення потреб його суспільства. 

Зауважимо, що важливим є існування економічної безпеки держави, 

гарантування якої визначається гостротою соціальних проблем в умовах 

інтенсивного економічного розвитку держави та її регіонів. У зв’язку з цим 

актуалізується проблема забезпечення економічної безпеки держави як комплексної  

інтегральної характеристики, що визначає напрями і межі подальшого розвитку, 

параметри життєздатності соціально-економічних структур у перебігу глобальних та 

локальних трансформацій. Досягти прийнятного рівня безпеки бажають усі 

демократичні країни, розуміючи, що від цього залежить динаміка і якість прогресу. 

Адже усі перетворення у цивілізованому суспільстві відбуваються за однієї умови – 
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всебічного розвитку людини як безпосередньої мети функціонування суспільства та 

чинника подальшого економічного зростання і зміцнення економічної безпеки 

країни. Природна інтеграція соціальної та економічної сфер життя, яка завжди 

розглядається як об’єктивна необхідність безпечного існування соціуму, є важливим 

чинником досягнення рівня безпеки [47, с. 16-17]. 

Варто зазначити, що згідно Наказу Міністерства економічного розвитку і 

торгівлі України «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо розрахунку 

рівня економічної безпеки України» №1277 від 29 жовтня 2013 року [45] економічна 

безпека держави поділяється на макроекономічну, фінансову, зовнішньоекономічну, 

інвестиційно-інноваційна безпека, енергетичну, виробничу, демографічну, соціальну 

та продовольчу. Зважаючи на те, що в основі економічного розвитку є соціальна 

домінанта через забезпечення достойних умов та якості життя громадян країни 

варто акцентувати на соціальній безпеці. Так, згідно з наукових досліджень О. Іляш, 

соціальна безпека відображає результат нейтралізації або попередження негативних 

наслідків впливу макросередовища на якість життя громадян країни, а держава в 

особі законодавчої, виконавчої, судової влади, органів місцевого самоврядування, 

суспільних організацій покликана забезпечувати належний рівень розвитку 

громадської сфери життєдіяльності кожної людини, прав та свобод особистості, її 

здоров’я та життя, соціальних інтересів [48, с.26]. 

Таким чином, запорукою соціально-економічного розвитку є захист 

національних інтересів України від зовнішніх та внутрішніх загроз шляхом 

реалізації державної політики у сфері економічної безпеки, зокрема у створенні 

умов для подолання бідності і надмірного майнового розшарування в суспільстві, 

наближенні соціальних стандартів до рівня держав Центральної і Східної Європи - 

членів ЄЄ, досягнення економічних критеріїв, необхідних для набуття Україною 

членства в ЄЄ [49]. На рис. 1.1. представлена роль якості життя населення у 

реалізації національних економічних інтересів держави шляхом спроможністю 

держави задовольнити первинні потреби населення та їх особистісний розвиток. 
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Рис. 1.1. Концептуальне значення житлово-комунальної інфраструктури у 

забезпечені якості життя населення та реалізації національних економічних  

інтересів держави  

Джерело: складено на основі [44; 45; 50, c. 47; 51, c. 5-6] та доповнено автором  

Варто зазначити, що якість життя — це ступінь відповідності умов і рівня 

життя науково обґрунтованим нормативам або визначеним стандартам. Під якістю 

життя розуміють також задоволеність населення життям з точки зору широкого  

безпеки є соціально-економічний розвиток держави 

Результатом реалізації державної політики у сфері економічної 

від зовнішніх та внутрішніх загроз 

Держава бере активну участь у захисті національних інтересів 

Національні інтереси України 
Життєво важливі інтереси людини, суспільства і держави, реалізація 
яких забезпечує державний суверенітет України, її прогресивний 
демократичний розвиток, а також безпечні умови життєдіяльності і 
добробут її громадян. 

Економічна безпека України Стан національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до 
внутрішніх та зовнішніх загроз, забезпечувати високу 
конкурентоспроможність у світовому економічному середовищі і 
характеризує здатність національної економіки до сталого та 
збалансованого зростання. 

Головна мета економічної безпеки 
держави - створення достойних 
умов для нормальної 
життєдіяльності та безпечного 
середовища існування. 

Державна політика у сфері забезпечення економічної 
безпеки держави – це система заходів держави 
спрямована на захист: людини і громадянина - їхніх 
життя і гідності, конституційних прав і свобод, 
безпечних умов життєдіяльності; суспільства - його 
демократичних цінностей, добробуту та умов для 
сталого розвитку.  
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задоволеність населення життям з точки 
зору широкого набору потреб та 
інтересів. 

Якість життя населення 

Сукупність матеріально-технічних об’єктів, організацій та послуг, що 
забезпечують процес задоволення потреб населення в місці проживання та 
комунальних послугах, та займаються утриманням та реконструкцією житлових 
будинків, інженерних мереж та споруд, поводженням із побутовими відходами, 
теплопостачанням, водопостачанням, водовідведенням, газопостачанням, 
утриманням прибудинкових територій та  ритуальними послугами. 
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набору потреб та інтересів. Це поняття охоплює характеристики й індикатори рівня 

життя як економічної категорії, а також умови праці і відпочинку, житлові умови, 

соціальну забезпеченість і гарантії, охорону правопорядку і дотримання прав 

особистості, природно-кліматичні умови, показники збереження навколишнього 

середовища, наявність вільного часу і можливості його доцільно використовувати, 

нарешті, відчуття спокою, комфортності і стабільності [50, c. 47]. 

Зауважимо, що покращення якості життя населення, вирішення проблеми 

соціальної невизначеності та успішне протистояння впливу внутрішнім та 

зовнішнім загрозам реалізується шляхом забезпечення соціального вектору 

економічного розвитку держави. Відтак, якісне задоволення потреб людини у 

належних умовах життя, сприяння відтворенню моральних, духовних, 

інтелектуальних і значною мірою фізичних властивостей індивіда, формування його 

як економічно активної особистості, що задовольняє певні вимоги суспільства до 

якості робочої сили виступає основним чинником  соціально-економічного розвитку 

[52, с. 20]. За таких умов забезпечення соціального вектору економічного розвитку 

визначається такими  напрямами, як: соціально-побутовий (створення умов для 

задоволення потреб населення в достойному місці проживання, наданні якісних 

комунальних і побутових послуг, формування сприятливого зовнішнього 

середовища, якісного телефонного зв’язку та забезпечення ефективного 

функціонування мережі громадського транспорту), соціально-культурний 

(створення умов для збереження освітнього, інтелектуального, культурного, 

духовного та фізичного розвитку населення шляхом ефективного функціонування, 

зокрема об’єктів охорони здоров’я, закладів освіти, об’єктів культури та 

аматорського спорту, та надання якісних соціально-культурних послух), 

адміністративний (формування сприятливого середовища для реалізації прав 

громадян в якісних соціальних послугах шляхом забезпечення законодавчих та 

інституційний умов для демократизації суспільства, збереження навколишнього 

середовища та охорони громадського порядку), ринковий (створення умов для 

зростання ділової активності населення шляхом формування системи прийомів та 

способів для просування до споживачів необхідних благ та ресурсів і забезпечення 
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реалізації прав споживачів товарів та послуг) та соціальної підтримки (формування 

мережі надання якісних соціальних послуг та створення умов для їх отримання) 

(рис. 1.2). 

 

Рис. 1.2. Напрями забезпечення соціального вектору економічного розвитку 

держави як чинник забезпечення економічної безпеки 

Джерело: складено автором  

 

Отже, варто погодитись із В. Куценко [52, c. 620-621] у тому, що соціальний 

вектор економічного розвитку має здійснюватися з урахуванням таких принципів: 
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‒ системності, тобто такого підходу, який передбачає, що всі дії планові чи 

реалізовані  на конкретній території щодо підвищення соціального чинника в 

економічному розвитку, незалежно від їх направленості, мають розглядатися 

системно, в тісному взаємозв’язку з усіма факторами територіального устрою; 

‒ соціоцентризму, що базується на здатності соціуму адаптивно розвиватися 

щодо природного середовища; 

‒ науковості, який ґрунтується на науковому забезпеченні поєднання 

екологічних, економічних і соціальних факторів та показників з урахуванням 

інтересів суспільства з метою формування ефективного простору та забезпечення 

сталого розвитку територій; 

‒ ефективності, який визначає необхідність повного доведення того, що 

будь-які дії у зв’язку з реформуванням територіального устрою регіону, в тому числі 

й природногосподарського характеру, дадуть найбільший ефект у забезпеченні 

необхідної якості життя населення з мінімальними фінансовими та соціальними 

витратами; 

‒ адаптивності, який передбачає необхідність при розвитку соціальної 

сфери, врахування можливих змін факторів зовнішнього середовища (змін 

законодавства, динаміки цін на природні ресурси), які доцільно використати для 

коригування пріоритетів і механізмів розвитку природокористування; 

‒ екологічності, під яким розуміється функціонування та розвиток територій 

з урахуванням рекреаційного потенціалу, екологічної ємності та інших екологічних 

показників; 

‒ оптимізації, що передбачає прийняття найбільш раціональних рішень при 

дослідженні та формуванні еколого-економічних систем, у тому числі використанні 

власної бази територій, на основі оптимального розподілу навантаження з 

одночасним використанням екологічного та економічного інструментарію; 

‒ спадковості, який ґрунтується на тому, що пропоновані адміністративні 

кордони територій мають, за можливості, не порушувати існуючий адміністративно-

територіальний поділ, що дозволить повною мірою використати функціонуючу в 

регіону соціальну та культурну інфраструктуру; 
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‒ гармонізації відносин у системі “суспільство – природа - економіка”, що 

полягає у створенні та експлуатації природно-технічних чи еколого-економічних 

систем, які є сукупністю будь-якого виробництва та взаємодіючих із ним, з одного 

боку, виробничих показників, а з іншого – заходів із підтримки в зоні свого впливу 

сприятливого економічного клімату, спрямованих одночасно на максимально-

можливе збереження та відтворення природних ресурсів тощо. 

Такий принциповий підхід дозволить забезпечити перспективний розвиток 

соціального сегмента економіки і спрямувати його на: формування людського 

потенціалу, який, у свою чергу, забезпечуватиме відтворення і розвиток 

матеріального та інтелектуального потенціалу країни та її регіонів; розвиток 

системи підготовки кадрів у відповідності з потребами ринку праці; забезпечення 

всіх сегментів економіки професійними кадрами у відповідності зі зростаючими 

соціальними потребами на середньо- та довгострокову перспективу [52, c. 620-621].  

Таким чином, в основі соціально-економічного розвитку повинна стати 

соціальна домінанта, яка полягає у задоволеності матеріальних і духовних потреб 

населення, накопиченні якісного людського капіталу та інвестуванні в освіту. Адже, 

високотехнологічна економіка посилюватиме соціальний запит на 

конкурентоспроможну науку та передову освіту. Тоді як соціальним імперативом 

суспільства має стати ефективне функціонування соціальної інфраструктури, яке 

забезпечується реалізацією напрямів та принципів економічного розвитку, як 

запоруки покращення якості життя населення та формування людського потенціалу, 

що, в свою чергу, забезпечуватиме соціально-економічний розвиток країни в цілому. 

Відтак, основною складовою забезпечення належного рівня економічної безпеки є 

якість життя людини, яка  забезпечується трьома складовими – це: економічним 

благополуччям, яке визначає достойний рівень доходів та купівельну спроможність 

населення; станом соціальної інфраструктури як основи забезпечення задоволення 

потреб людини, в т.ч. житлово-комунальної інфраструктури, яка спрямована на 

задоволення первинних потреб суспільства; екологічний стан, який визначає 

допустимі умови для проживання населення. 
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1.2. Функціонально-структурні характеристики житлово-комунальної 

інфраструктури в системі економічної безпеки держави 

 

Прагнення України до збалансованого соціально-економічного розвитку 

вимагає кардинальних змін у економічному та суспільно-політичному житті і 

подоланні кризових явищ соціального характеру. Відтак, належний рівень 

економічної безпеки забезпечується спроможністю держави задовольнити первинні 

потреби населення та їх особистісний розвиток. Так, забезпечення відтворення 

людського капіталу та розвиток інтелектуального потенціалу країни зумовлене 

розвитком та ефективним функціонуванням соціальної інфраструктури. Варто 

зазначити, що саме розвиток та ефективне функціонування житлово-комунальної 

інфраструктури зумовлює забезпечення комфортних умов для проживання 

населення та задоволення їх первинних потреб. 

Відтак, важливим завданням методології дослідження економічного розвитку 

соціальної інфраструктури держави є вивчення, аналіз та уточнення категорій 

“соціальна інфраструктура” та  “соціальний комплекс”, конкретизація їх складових 

та визначення чинників їх формування. Окрім того, для дослідження соціальної 

інфраструктури держави необхідним є вивчення теоретичних підходів, факторів та 

середовища її формування і ефективного функціонування та обґрунтування ролі 

соціальної інфраструктури  для соціально-економічного розвитку держави.  

Додамо також, вивчення генезису формування соціального комплексу як 

складової соціально-економічного розвитку розглядається більшістю зарубіжних та 

вітчизняних вчених. Зокрема, А. Пакуліна та О. Топчій визначають соціальний 

комплекс як сукупність видів економічної діяльності, спрямованих на задоволення 

потреб населення, а саме: системи освіти й охорони здоров’я, сфери культури, 

житлово-комунального господарства, транспортного обслуговування населення, 

торгівлі й ресторанного господарства, туризму і рекреаційної діяльності. Науковці 

зазначають, що соціальний комплекс регіону характеризується спільністю 

територіального розміщення, тісним взаємозв’язком його складових, залежністю від 

інтегральних процесів. Недостатній рівень одного або кількох видів економічної 
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діяльності може призвести до уповільнення розвитку соціального комплексу в 

цілому або його руйнування [53, с. 6-7; 54, с. 297]. 

М. Царук зазначає, що соціальна інфраструктура – це матеріально-технічна 

основа функціонування й розвитку соціальної сфери, представлена широкою 

мережею освітніх, медичних, культурних, торгових, побутових, інженерних, 

комунікаційних та інших об’єктів, які створюють реальні умови для задоволення 

широкого кола потреб суспільства та індивіда, ураховуючи індивідуальні 

особливості кожного територіального утворення [55, с. 6].  

Варто зазначити, що окрім соціальної значна кількість науковців-вчених 

виділяють матеріальну домінанту соціальної інфраструктури. Примітно, що 

С.  Дорогунцов, Ю. Пітюренко, Я. Олійник та інші науковці розглядають соціальну 

інфраструктуру як стійку сукупність матеріальних елементів, які створюють умови 

для раціональної організації основних видів діяльності людини - виробничої, 

суспільно-політичної, культурної і сімейно-побутової. До неї відносять систему 

закладів і організацій, які забезпечують умови для раціональної організації 

діяльності людей у сфері виробництва, суспільно-політичному житті, сфері 

культури, сім’ї, побуті [56, с. 258].  Зокрема, І. Кінаш стверджує, що під соціальною 

інфраструктурою стійку сукупність речових елементів, з якими взаємодіє 

соціальний суб'єкт і які створюють умови для раціональної організації всіх основних 

видів діяльності – трудової, суспільно-політичної, культурної та сімейно-побутової 

[57, с. 204].  

Згідно наукового ресурсу Future communities [58], соціальна інфраструктура 

виступає діапазоном діяльності, організацій та установ, що забезпечують 

формування, розвиток і підтримку соціальних відносин в суспільстві. У той же час 

Фонд новозеландської соціальної інфраструктури (New Zealand Social Infrastructure 

Fund) [59] розглядає соціальну інфраструктуру як підмножину сектора 

інфраструктури, що включає активи надання соціальних послуг. Найбільш вдалим, 

на нашу думку, є визначення В. Куценко, яка обґрунтовує, що соціальна 

інфраструктура – це сукупність матеріальних об’єктів, які забезпечують загальні 

умови для ефективної діяльності людини в усіх сферах суспільного життя [52, с. 18].  
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Таким чином, проводячи порівняльний аналіз підходів до визначення 

«соціальна інфраструктура» та «соціальний комплекс» ми притримуємося поняття 

«соціальна інфраструктура» як комплексу установ та організацій і сукупність 

матеріальних об’єктів, які забезпечують умови життєдіяльності населення, 

сприяють суспільному соціально-економічному розвитку  країни та підтримують 

достойний рівень та якість життя населення.     

В. Куценко [60, с. 74] в своїй праці «Соціальний вектор економічного 

розвитку» зазначає, що соціальна інфраструктура поділяється на соціально-побутову 

та соціально-культурну інфраструктуру. Так, соціально-побутова інфраструктура 

спрямована на створення комфортних умов для відтворення людини як біологічної 

істоти (через побутове середовище, в т. ч. збереження та зміцнення здоров’я 

населення),  забезпечення достойних умов життя та  задоволення побутових потреб 

населення; в свою чергу соціально-культурна інфраструктура спрямована на 

збереження освітнього, культурного, інтелектуального, духовного та фізичного 

розвитку людей, формування економічно активної особистості, що задовольняє 

вимоги суспільства у робочій силі.  Відтак, опираючись на вищенаведене, вважаємо 

за доцільне визначити наступні структурні складові соціально-побутової 

інфраструктури: житлово-комунальна інфраструктура (забезпечення комфортних 

умов проживання населення); охорона здоров’я (збереження та зміцнення здоров’я 

населення); транспортна інфраструктура (забезпечення транспортним переміщенням 

людей); інфраструктура зв’язку, телебачення та радіо (забезпечення населення 

мобільним зв’язком, мережею Інтернет, поштовим та кур’єрським зв’язком тощо). 

Структурні складові соціально-культурного комплексу наступні: інфраструктура 

освіти (забезпечення освітнього та інтелектуального розвиту), інфраструктура 

культури (задоволення потреб людини в культурному розвитку), інфраструктура 

науки (створення умов для збереження висококваліфікованих кадрів), духовна 

інфраструктура (забезпечення духовного розвитку людини), інфраструктура 

охорони здоров’я (відновлення та зміцнення здоров’я людини), інфраструктура 

фізичної культури (задоволення потреб населення в фізичному розвитку) та 

туристично-рекреаційна інфраструктура (задоволення потреб населення в 

задоволенні та відпочинку). 
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Відповідно до виділених напрямів забезпечення соціального вектору 

економічного розвитку держави ми пропонуємо виділити 5 складових соціальної 

інфраструктури : ринкову (сукупність галузей, підгалузей і видів діяльності, що 

забезпечують необхідні умови для зростання ділової активності населення та 

просування товарів з виробничої сфери до споживачів), адміністративну (система 

суспільних і політичних інститутів, основним завданням яких є: збереження 

навколишнього середовища, охорона громадського по-рядку та забезпечення 

реалізації прав громадян), соціально-побутову (сукупність матеріальних об’єктів, 

підприємств, закладів та організацій спрямована на створення комфортних умов для 

життя населення та забезпечення їх побутових потреб), соціально-культурну 

(установи, підприємства, організації, діяльність яких спрямована на збереження 

освітнього, культурного, інтелектуального, духовного та фізичного розвитку 

людини) інфраструктури та інфраструктуру соціальних послуг (сукупність 

соціальних інститутів, які забезпечують соціальний захист населення та надання 

соціальних послуг). 

Зауважимо, що системний підхід до дослідження соціальної інфраструктури 

держави вимагає оцінювання ступеня впливу факторів на її формування, розвиток та 

ефективність функціонування у розрізі її структурних складових, особливості 

впливу яких представлена на рис. 1.3. Відтак, екзогенними та ендогенними 

чинниками впливу на розвиток соціально-побутової інфраструктури є: стан 

транспортної інфраструктури, забезпеченість населення житловою площею, 

розвиток житлового будівництва, ефективність функціонування телекомунікаційних 

систем, рівень розвитку інформаційних систем тощо. Відтак, цільовими 

пріоритетами  коригування факторного впливу є забезпечення сприятливого 

середовища існування населення, задля формування високої якості та рівня життя 

населення. Як бачимо, сутнісне розуміння пріоритетів розвитку ринкової та 

адміністративної інфраструктура, соціально-побутового та соціально-культурного 

комплексів дозволяє стверджувати, що основним напрямом їх розвитку виступає 

модернізація соціального комплексу України.  
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Рис. 1.3. Цільовий підхід до коригування факторного впливу розвитку 

соціальної інфраструктури на економічну безпеку  держави 

Джерело: розроблено автором 

На розвиток соціально-культурної інфраструктури впливають наступні 

екзогенні та ендогенні фактори: Стан охорони здоров’я та медичного 

обслуговування; стан культурно-освітнього комплексу; освіченість працівників та 

наявність професійного досвіду. А цільовими пріоритетами коригування факторного 

впливу є: Створення умов розвитку та відновлення людського капіталу та 

підвищення його конкуренто-спроможності, адаптації в умовах «економіки знань». 
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населення, задля 
формування високої 
якості та рівня життя 
населення. 

Створення умов 
розвитку та 
відновлення 
людського капіталу 
та підвищення його 
конкуренто-
спроможності, 
адаптації в умовах 
«економіки знань». 

Реорганізація 
мережі надання 
соціальних послуг 
та активізація 
діяльності органів 
влади у напрямі 
забезпечення 
кращого доступу 
населення до 
соціальних послуг. 
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Підвищення значимості людського капіталу та ролі людини у забезпеченні 

соціально-економічного розвитку держави зумовлює зростання ролі соціальної 

складової національної економіки та потребує забезпечення якісних характеристик 

розвитку соціальної інфраструктури, зокрема: якісного відтворення робочої сили, 

що відповідає потребам і рівню розвитку ринку паці, створення нормальних 

житлово-комунальних та побутових умов життя населення, сприяння довголіттю та 

підтриманню здоров’я населення, раціональному використанню вільного часу 

людей, підвищення культурного рівня населення, соціальної захищеності усіх 

верств населення, в тому числі молоді, пенсіонерів, інвалідів, задоволення потреби в 

товарах чи послугах при підвищенні рівня платоспроможності населення тощо. 

Таким чином, соціальна інфраструктура забезпечує оптимізацію суспільного 

розвитку, сприяє формуванню “нової” людини, всебічний розвиток особистості, 

удосконалення способу життя тощо [61, с. 137]. 

Зауважимо, що для стимулювання соціально-економічного розвитку 

необхідною умовою виступає забезпеченість первинних потреб населення, зокрема 

формування якісного житломісця, де людина проводить час не пов’язаний із 

економічною діяльністю. Відтак, пріоритетним завданням політики забезпечення 

економічного розвитку повинно виступати вирішення проблем достойних умов 

життєдіяльності населення через забезпечення належного функціонування житлово-

комунальної інфраструктури, яка спрямована на створення комфортних умов для 

відтворення та життєзабезпечення населення. 

В науковій літературі переважає дослідження поняття «житлово-комунальне 

господарство», як галузь, яка має системний характер і спрямована на задоволення 

суспільних потреб, функціонування господарського комплексу, задоволення 

комунально-побутових потреб населення відповідно до нормативів і національних 

стандартів, підтримання у належному стані житлових будинків і житлових 

приміщень [62, c. 177]. Однак, ми вважаємо, що в сучасних умовах переходу 

економічної теорії на вживання поняття «національна економіка» доцільно 

розглядати поняття «житлово-комунальна інфраструктура». Так, В. Куценко вважає, 

що [52, c. 375] житлово-комунальна інфраструктура  - це комплекс установ та 
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організацій, які забезпечують процес задоволення потреб населення в житлово-

комунальних послугах, спрямована на створення умов та належного рівня 

життєдіяльності населення і водночас забезпечує комунальне обслуговування 

виробництв та соціальних об’єктів. 

Ми вважаємо, що житлово-комунальна інфраструктура - це сукупність 

матеріально-технічних об’єктів, організацій та послуг, що забезпечують процес 

задоволення потреб населення в місці проживання та комунальних послугах, та 

займаються утриманням та реконструкцією житлових будинків, інженерних мереж 

та споруд, поводженням із побутовими відходами, теплопостачанням, 

водопостачанням, водовідведенням, газопостачанням, утриманням прибудинкових 

територій та  ритуальними послугами.  Відтак, житлово-комунальна інфраструктура 

складається із сукупності сфер діяльності для забезпечення комфортного та 

безпечного проживання людей за рахунок утримання та ремонту житлового фонду 

та надійної інженерної та комунальної інфраструктури (рис. 1.4). Варто зазначити, 

що житлово-комунальна інфраструктура села значно відрізняється від міста, це 

пов’язано із розподілом рівня доходів та відповідною активність споживання 

послуг, що впливає на модернізацію інженерної інфраструктури, призначеної для 

створення комфортних умов для людини. 

Таким чином, житлово-комунальна інфраструктура впливає на формування 

основних показників якості життя через створення комфортних умов проживання 

населення. Так, зважаючи на вищенаведену структурну характеристику житлово-

комунальної інфраструктури, можна зробити висновок, що провідними галузями 

житлово-комунальної інфраструктури, такими як житловий фонд, санітарно-

технічні підприємств, служби інженерних мереж та споруд, енергетична 

інфраструктура, забезпечується  якісне функціонування житлового фонду, а відтак 

першочергові потреби населення в достойних умовах проживання. Інфраструктура 

зовнішнього благоустрою забезпечує розвиток інфраструктури житлового району 

через надання послуг санітарної чистки та прибирання населених пунктів, 

озеленення та зовнішнє освітлення населених пунктів тощо. Служби обрядових та 
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спеціальних послуг забезпечують населення в ритуальних послугах,  організації 

обслуговувань крематоріїв та цвинтарів  тощо. 

   

Рис. 1.4. Структурні складові житлово-комунальної інфраструктури України  

Джерело: складено автором на основі джерел  [63, c. 34-36] . 

 

Розвиток житлово-комунальної інфраструктури сприятиме покращенню якості 

життя населення шляхом забезпечення комфортних умов для проживання 

населення. Відтак, вважаємо за доцільне визначити значущість розвитку житлово-

комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки держави. Так, 

ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНА ІНФРАСТРУКТУРА 

Структурні складові Характеристика 

Забезпечення санітарної очистки та 
прибирання населених пунктів, озеленення, 

зовнішнє освітлення населених пунктів, 
благоустрій прибудинкових територій тощо 

 Обслуговування населення з електро-, газо- та 
теплозабезпечення 

Сукупність магістральних та міським мереж, 
що забезпечують роботу тепло-, водо-,газо- та 

електропостачання і очисних та 
гідротехнічних споруд. 

Забезпечення комунального і побутового 
водопостачання та водовідведення, збирання, 
знищення та переробка  побутових відходів 

Сукупність всіх житлових приміщень, призначених 
для проживання і оснащені санітарно-технічними 

системами, ліфтовим та протипожежним 
устаткуванням тощо для забезпечення потреб 
населення в комфортних умовах проживання 

 

Житловий фонд 

Санітарно-технічні підприємства   

Служби обрядових та спеціальних 
послуг 

Служби інженерних мереж та 
споруд 

 

Енергетична інфраструктура 

Інфраструктура зовнішнього 
благоустрою 

Сукупність ремонтно-експлуатаційних 
організацій, що обслуговують крематорії та 
цвинтарі; надання ритуальних послуг тощо. 
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економічна безпека держави у сфері житлово-комунальної інфраструктури – це 

здатність держави протистояти ризикам зниження якості життя населення шляхом 

забезпеченості громадян достойними умовами проживання, які відповідають 

європейським стандартам та нормам і стимулювання динамічного економічного 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури. 

Зважаючи на значущість житлово-комунальної інфраструктури на 

забезпечення безпеки людини через задоволення її первинних потреб, вважаємо за 

необхідне впорядкувати та систематизувати фактори впливу на житлово-

комунальну інфраструктурі відповідно до фаз  її відтворення - фактори формування, 

використання та розвитку. Відтак, групування факторів впливу на формування, 

використання та розвиток житлово-комунальної інфраструктури держави дозволяє 

визначити значущість розвитку житлово-комунальної інфраструктури у системі 

забезпечення економічної безпеки держави. Групування факторів впливу на 

формування, використання та розвиток житлово-комунальної інфраструктури 

держави відповідно до умов постійно змінного середовища  наведено в табл. 1.3. 

Відтак, наведені в таблиці групи факторів несуть загрози та небезпеки 

економічній безпеці через вплив на відповідні складові економічної безпеки. Так, 

політичні фактори спрямовані на створення законодавчого підґрунтя для 

функціонування житлово-комунальної інфраструктури та на інформатизацію 

суспільства, а відтак несуть в собі загрози та небезпеки інституційній безпеці; 

фінансово-економічні фактори впливають власне на створення фінансового 

середовища для ефективного виробництва та надання житлово-комунальних послуг 

населенню держави, а відтак, несуть в собі загрози та небезпеки для фінансової 

безпеки; на соціальну безпеку впливає соціальна група факторів, яка спрямована на 

створення житлово-комунальних послуг відповідно до змін рівня та якості життя 

населення; на інвестиційно-інноваційну безпеку впливає технологічна група 

факторів через стан житлово-комунальної інфраструктури; екологічні фактори 

формують стійкість житлово-комунальної інфраструктури від несприятливого 

впливу навколишнього середовища, а відтак, несуть в собі ризики та загрози 

екологічній безпеці; фактори міжнародного середовища впливають на оновлених та 

створення нових стандартів та норм для покращення умов життя населення, а відтак, 

вплив на зовнішньоекономічну безпеку. 
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Таблиця 1.3 

Значущість розвитку житлово-комунальної інфраструктури у системі  забезпечення економічної безпеки держави 

№ 

з/п 

Групи 

факторів 

Підсистеми 

економічної 

безпеки  

Фази функціонування житлово-комунальної інфраструктури 

Формування Розвиток Використання 

1. Політичні Інституційна 

безпека 

Наявність законодавчо закріплених норм 

та стандартів; вільний доступ до 

інформації. 

Запровадження світових 

стандартів ISO;  

запровадження державної 

підтримки молоді та 

малозабезпечених верств 

населення в оренді житла. 

Досконалість та гуманність прийнятих 

нормативно-правових документів, 

відсутність суперечностей між ними; 

відсутність явища «відмивання» коштів; 

відкритість тарифоутворення. 

2. Фінансово-

економічні 

Фінансова 

безпека 

Формування та використання місцевих 

бюджетів; наявність конкурентного 

середовища на ринку житлово-

комунальних  послуг; рівень кваліфікації 

працівників, їх кількість та досвід роботи. 

Прогресивність цінової та 

тарифної політики; 

інвестиційна привабливість 

підприємств житлово-

комунальної інфраструктури. 

Фінансова, інвестиційна та економічна 

стійкість підприємств житлово-

комунальної інфраструктури; 

ефективність управлінської та 

організаційної діяльності. 

3. Соціальні Соціальна безпека Соціальне та демографічне становище в 

суспільстві; рівень платоспроможності та 

ступінь диференціації доходів 

споживачів. 

Рівень соціалізації реформ 

економіки та соціальної 

значимості житлово-

комунальної інфраструктури. 

Характер структури потреб населення, 

індивідуалізація запитів споживачів. 

4. Технологічн

і 

Інвестиційно-

інноваційна 

безпека 

Наявність необхідного рівня виробничих 

потужностей та технологій підприємств 

галузі. 

Рівень стимулювання 

технічного прогресу у 

суспільстві та галузі. 

Стан житлово-комунальної 

інфраструктури; рівень відповідності 

науково-дослідницьких робіт 

стратегічним планам розвитку економіки. 

5. Екологічні  Екологічна 

безпека 

Рівень природного потенціалу країни, 

регіону. 

Тенденції екологічних змін 

навколо підприємства; 

діяльність екологічних 

організацій. 

Реальний і припустимий рівні 

несприятливого впливу на навколишнє 

середовище. 

6.  Міжнародне 

середовище 

Зовнішньо-

економічна 

безпека 

Характер взаємовідносин та впливу на 

міжнародних інституцій на економіку 

країни. 

Тенденції розвитку 

міжнародних комунікацій. 

Стан міжнародних економічних відносин 

і наявність міжнародних багато- та 

двосторонніх договорів.  

Джерело: складено автором на основі джерел [ 64, с. 79-80; 65, с.212 ] 
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Зауважимо, що важливим етапом дослідження впливу дестабілізуючих 

чинників на розвиток житлово-комунальної інфраструктури як чинника 

забезпечення економічної безпеки є визначення сутності поняття ризик та загроза 

економічні безпеці держави. Так,  А. Сухоруков в своїх працях визначає наступний 

порядок впливу чинників на стан економічної безпеки: ризик – загроза – виклик – 

небезпека. Відтак, автор визначає ризик економічній безпеці як ступінь імовірності

виникнення передумов, що заважатимуть реалізації економічних інтересів і цілей 

забезпечення економічної безпеки держави. Загроза – це обставина або подія, що 

може бути причиною порушення умов реалізації інтересів та цілей забезпечення 

безпеки держави. Виклик – це дії, що безпосередньо заважають реалізації 

економічних інтересів та цілей забезпечення економічної безпеки держави (регіону). 

Небезпека – це заподіяння шкоди важливим економічним інтересам і безпеці 

держави (регіону) [66, c. 220-221]. 

О. Іляш у праці «Трансформації системи соціальної безпеки 

Країни6регіональний вимір» розглядає ризик соціальній безпеці, з одного боку, як 

руйнівну та дистабілізуючу функцію, а з іншого боку, ризик є засобом мобілізації 

людських ресурсів, розвитку їх активності, творчих здібностей, а покоління людей, 

які виросли в умовах ризику, сприймає його як нормальний стан [48, c. 94-95].  

Зауважимо, що виділяють дві групи ризиків економічної безпеки: системні і 

загальні (традиційні). Загальна (традиційна) класифікація ризиків економічної 

безпеки може здійснюється за такими ознаками: за місцем виникнення (зовнішні 

(екзогенні) та внутрішні (ендогенні) загрози); за характером спрямування (прямі та 

непрямі загрози); за ступенем суб’єктивного сприйняття (завищені за значенням 

загрози, занижені за значенням загрози та адекватні за сприйняттям загрози); за 

сферами прояву ( інвестиційні, інноваційно-технологічні, виробничі, фінансові, 

соціально-економічні, демографічні, екологічні, продовольчі, інституційні); за 

причинами появи (стихійні загрози, навмисні загрози);  за характером збитку  

(загрози, що спричиняють матеріальний збиток регіональній економіці; загрози, що 

спричиняють моральний збиток суб’єктам регіональної економіки і справляють 

негативний психологічний вплив); за характером дії (активні та  пасивні загрози); за 
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рівнем сформованості (потенційні та реальні); за ймовірністю виникнення (вірогідні, 

неможливі та випадкові); за просторовою ознакою  (місцеві загрози, локальні 

загрози, регіональні загрози, міжрегіональні загрози,  державні та міжнародні); за 

об’єктами впливу (загрози, що впливають на особу і створюють ризики 

забезпеченню особистої безпеки; загрози, що негативно впливають на безпеку 

фірми; загрози, що впливають на регіон і створюють потенційну або реальну 

небезпеку регіональним інтересам; загрози, що впливають на суспільство і 

призводять до порушення цілісності і сталості суспільства; загрози, що впливають 

на державу і створюють потенційну або реальну загрозу життєдіяльності держави); 

за структурою впливу (системні, структурні та  елементні); за характером перебігу 

(перманентні; дискретні та спорадичні); за значенням (допустимі та недопустимі); за 

характером взаємодії людини, суспільства і природи  (природні загрози, 

антропогенні загрози та  соціальні загрози); за повторюваністю вчинення 

(повторювані та затяжні загрози) [66, с. 222-226]. 

Варто зазначити, що окремо розглядаються системні ризики економічної 

безпеки, що відображають рівень функціонування її складників. Пропонуємо 

розглянути системні ризики та загрози економічної безпеки через призму ризиків та 

загроз розвитку житлово-комунальної інфраструктури (рис. 1.5). 

Таким чином, недолікам прояву системних ризиків та загроз забезпеченості 

житлового фонду проявляються в низькій якості прийняття в експлуатацію житлової 

плащі, високому рівні незаконного будівництва, невідповідності якості житлово-

комунальних послуг міжнародним вимогам і стандартам, нестабільності ринку 

нерухомості тощо. Системні ризики та загрози оснащеності житлового фонду  

проявляються в монополізації на ринку комунальних послуг; низькому рівні 

запровадження інновацій; послабленні державного контролю у сфері житлово-

комунальних послуг; застарілих стандарти й норми, а також відсутність контролю 

результативних показників у сфері енергоефективності. Для благоустрію 

прибудинкових територій в: нерегульованості процесу поводження з побутовими 

відходами;  недостатьому бюджетнеому фінансуванні у сфері благоустрою 

прибудинкових територій тощо. 
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Рис. 1.5. Системні ризики та загрози впливу розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури на забезпечення економічної безпеки держави 

Джерело: складено автором  

 

Прояв системних ризиків та загроз оснащеності житлового фонду призведуть 

до низької якості житлово-комунальних послуг, високої регіональної диференціації 

стану забезпеченості та якості надання житлово-комунальних послуг, 

неспроможності підприємств ефективно працювати в ринкових умовах, зношеності 

основних фондів та їх низької ефективності, питомі витрати енергетичних ресурсів 

під час виробництва та надання житлово-комунальних послуг тощо.

Системні ризики та загрози розвитку житлово-комунальної інфраструктури в розрізі складових 

Забезпеченість житлового 
фонду: 

 послаблення державного 
контролю та нагляду за 
додержанням вимог 
законодавства у сфері житлово-
комунальних послуг; 
 технологічна відсталість 

матеріально-технологічної бази; 
 порушення вимог норм та 

стандартів під час будівництва; 
 недосконала політика 

іпотечного кредитування;  
 дублювання функцій у сфері 

енергозбереження; 
 недостатність механізмів 

фінансування 
енергоефективності. 

Оснащеність житлового фонду: 

 монополізація на ринку 

комунальних послуг; 

 низький рівень запровадження 

інновацій; 

 послаблення державного 

контролю у сфері житлово-

комунальних послуг; 

 недосконала державна політика 

у сфері тарифоутворення на 

житлово-комунальні послуги; 

 застаріли стандарти й норми, а 

також відсутність контролю 

результативних показників у сфері 

енергоефективності. 

Благоустрій прибудинкових 

територій: 

 нерегульованість процесу 

поводження з побутовими 

відходами; 

 відсутність конкуренції серед 

надавачів послуг; 

 недостатнє бюджетне 

фінансування у сфері 

благоустрою прибудинкових 

територій; 

 послаблення державного 

контролю в галузі поховань, 

зовнішнього освітлення та 

озеленення прибудинкових 

територій. 

Наслідки прояву ризиків та загроз розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

 низька якість прийняття в експлуатацію 

житлової площі;  

 низька якість житлово-комунальних послуг;  

 високий рівень незаконного будівництва;  

 невідповідність якості житлово-комунальних 

послуг міжнародним вимогам та стандартам;  

 нестабільність ринку нерухомості;  

 високий ступінь регіональної диференціації 

стану забезпеченості та якості надання житлово-

комунальних послуг;  

 неспроможність підприємств ефективно 

працювати в ринкових умовах. 

 збої під час постачання ресурсів;  

 недостатній розвиток конкуренції у сфері 

житлово-комунальних послуг;  

 зношеність основних фондів та їх низька 

ефективність; питомі витрати енергетичних ресурсів 

під час виробництва й надання житлово- 

комунальних послуг;  

  проблеми утилізації побутових відходів та 

високий рівень забруднення навколишнього 

середовища;  

 виникнення несанкціонованих звалищ;  

 несанкціоноване вирубування зелених насаджень. 
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Наслідками прояву системних ризиків та загроз зовнішньому благоустрою 

прибудинкових територій стануть проблеми утилізації побутових відходів та 

високий рівень забруднення навколишнього середовища, виникнення 

несанкціонованих звалищ, несанкціоноване вирубування зелених насаджень, питомі 

витрати електроенергії через неефективне управління процесами зовнішнього 

освітлення населених пунктів тощо.  

Зауважимо, що для усунення дублювання функцій в апараті управління 

Міністерства розвитку громад та територій та Органах місцевого самоврядування у 

сфері житлово-комунальної інфраструктури вважаємо за доцільне скоротити 

функціональну структуру житлово-комунальної інфраструктури відповідно до 

системних ризиків та загроз її розвитку та поділити на три блоки: забезпеченість 

житлового фонду (формування та ефективне функціонування житлового фонду, а 

також економічне стимулювання населення в забезпеченні житлово-комунальних 

послуг), оснащеність житлового фонду (забезпеченість та ефективне 

функціонування мережі об’єктів та інженерних споруд житлового фонду, які 

створюють умови для забезпечення населення послугами тепло-, газо-, 

водопостачання та водовідведення із врахуванням об’єктів обліку комунальних 

ресурсів) і благоустрій прибудинкових територій (забезпечення населення 

комфортним зовнішнім благоустроєм прибудинкових територій, зокрема санітарна 

очистка прибудинкових територій, створення інженерних об’єктів для паркування 

особистих транспортних засобів, створення на прибудинкових територіях зон 

відпочинку, якісне освітлення тощо).   

Зауважимо, що особливе місце в структурі дослідження економічної безпеки 

держави займає створення організаційного механізму забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури. Так, даний механізм повинен містити: 

об’єкти житлово-комунальної інфраструктури, мету розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, суб’єкти забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, методи управління, засоби та інструменти забезпечення  розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури, функції житлово-комунальної 

інфраструктури спрямовані на забезпечення економічної безпеки держави (рис.1.6). 
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Рис. 1.6. Організаційний механізм забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в системі економічної безпеки держави  

Джерело: складено автором  

Запропонований механізм забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури  в систем економічної безпеки дозволяє структуризувати та 

визначити основні засоби та інструменти розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури спрямовані на забезпечення економічної безпеки. Так, механізмом 

забезпечення соціальної складової економічної безпеки є виконання основних 

функції житлово-комунальної інфраструктури, таких як, забезпечення населення 

житлом; створення достойних умов для нормальної життєдіяльності населення через 

Елементи системи забезпечення розвитку житлово-комунальної 
інфраструктури: 

Об’єкти системи: 
- Житловий фонд; 
- Санітарно-технічні підприємства; 
- Служби інженерних мереж та споруд; 
- Енергетична інфраструктура; 
- Інфраструктура зовнішнього благоустрою; 
- Служби обрядових та спеціальних послуг. 

Мета системи: 
- створення умов та належного рівня 
життєдіяльності населення; 
- забезпечення комунального  
обслуговування  виробництв та соціальних 
об’єктів. 

Механізм забезпечення розвиту житлово-комунальної інфраструктури: 

 

Функції: 

Суб’єкти забезпечення: 
- державні, регіональні, місцеві органи влади; 
-  суб’єкти підприємницької діяльності, які 
надають житлово-комунальні послуги; 
-  постачальники комунальних ресурсів; 
 -об’єднання співвласників багатоквартирного 
будинку. 

Інструменти 

забезпечення: 

Засоби забезпечення: 

- Законодавчо-нормативна база; 
- Програми та стратегії розвитку житлово-
комунальної інфраструктури; 
- Програми соціальної підтримки населення 
в сфері житлово-комунальних послуг; 
- Адміністративні заходи державного 
управління на різних рівнях. 

Методи управління: 

- адміністративні, економічні, правові, 

організаційні 

 

- Розширення та 
модернізація 
житлово-комунальної 
інфраструктури; 
- Інвестування коштів 
у розвиток житлово-
комунальних послуг; 
- Активізація 
підприємницької 
діяльності в сфері 
житлово-комунальних 
послуг; 
- Удосконалення 
системи 
інституційного 
забезпечення 
розвитку житлово-
комунальної 
інфраструктури; 
- Удосконалення 
програм в сфері 
енергоефективності. 

- Забезпечення 

населення житлом; 

- Створення 

достойних умов для 

нормальної 

життєдіяльності 

населення через 

постачання 

необхідних ресурсів 

(води, газу, тепла й 

електроенергії); 

- Створення 

безпечного 

зовнішнього 

благоустрою. 
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постачання необхідних ресурсів (води, газу, тепла й електроенергії); створення 

безпечного зовнішнього благоустрою. Відтак, засоби та інструменти забезпечення 

економічної безпеки через створення умов для стабільного розвитку житлово-

комунальної інфраструктури полягають створені належного зовнішнього 

середовища для розвитку житлово-комунальної інфраструктури (через доступну 

законодавчо-нормативну базу та сприянні цільовому програмування розвитку в 

сфері житлово-комунальних послуг)  та  ефективних інструмента внутрішнього 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури (через удосконалення 

інституційного середовища забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, розширення та модернізацію житлово-комунальної інфраструктури, 

інвестування коштів  у розвиток житлово-комунальних послуг тощо). 

Зазначимо, що суб’єктами забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфратсруктури виступають: державні, регіональні, місцеві органи влади; суб’єкти 

підприємницької діяльності, які надають житлово-комунальні послуги;  

постачальники комунальних ресурсів та об’єднання співвласників 

багатоквартирного будинку. Водночас, засоби забезпечення розвитку житлово-

комунальної інфраструктури є : законодавчо-нормативна база; програми та стратегії 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури; програми соціальної підтримки 

населення в сфері житлово-комунальних послуг; адміністративні заходи державного 

управління на різних рівнях. 

Зауважимо, що особливу увагу необхідно приділити зовнішнім важелям 

впливу на розвиток житлово-комунальної інфраструктури, а саме законодавчо-

нормативній базі забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури. Так, 

до законодавчо-нормативної бази відносять: Конституцію України, кодекси України 

(житловий, господарський, цивільний, кодекс законів про працю, кримінальний 

кодекс та податковий), Закони України, накази президента України, постанови та 

розпорядження Кабінету Міністрів України, накази Міністерства розвитку громад та 

територій, Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства та 

ін. (рис.1.7.) .  
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Риc. 1.7. Зaгaльнa cиcтeмa нoрмaтивнo-прaвoвoгo забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

Джерело: складено автором  
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Зaкoни Укрaїни: 
- Кoдeкc зaкoнiв прo прaцю Укрaїни; 
- Прo нaцioнaльну бeзпeку Укрaїни; 
- Coцiaльний кoдeкc Укрaїни; 
- Трудoвий кoдeкc Укрaїни; 
- Житлoвий кoдeкc Укрaїни; 
- Про теплопостачання 
- Про житлово-комунальні послуги 
- Про державне регулювання у сфері комунальних послуг 
- Про передачу об'єктів права державної  та комунальної 
власності  
- Про об'єднання співвласників                    
багатоквартирного будинку  
- Про питну воду, питне водопостачання   та 
водовідведення 
- Про енергозбереження  
- Про благоустрій населених пунктів 
- Про відходи 
- Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців 
гуртожитків 
- Про комерційний облік теплової енергії та 
водопостачання 
- Про енергетичну ефективність будівель; 
- Про Фонд енергоефективності; 
- Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості 
теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та 
підприємств централізованого водопостачання і 
водовідведення за спожиті енергоносії  
-  
-  
 

Дeржaвнi цiльoвi 
прoгрaми: 

– Державна програма 
забезпечення молоді 
житлом на 2013-2020 
роки; 

– Державна програа 
«Енегродім» до 2019-
2023 рр.; 

– Загальнодержавна 
цільова програма «Питна 
вода України» на 2011-
2020 роки. 

– Державна цільова 
економічна програма 
енергоефективності і 
розвитку сфери 
виробництва 
енергоносіїв з 
відновлюваних джерел 
енергії та 
альтернативних видів 
палива на 2010–2020 
роки. 

Cтрaтeгiчнi дoкумeнти:  
 
- Стратегія Національної 
безпеки України; 
- Національний план дій з 
енергоефективності на 
період до 2020 року; 
-Стратегія сталого 
розвитку “Україна-2020”; 
- Національну стратегію 
управління відходами в 
Україні до 2030 
- Дeржaвнa cтрaтeгiя 
рeгioнaльнoгo рoзвитку нa 
пeрioд дo 2020 рoку; 
- Глобальних Цілей – 2030  

-Цілі сталого розвитку 

України; 

-Стратегії сталого 

розвитку «Україна -2020». 

 

Нормативно-правова база забезпечення соціального розвитку  

Забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури  
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Таким чином, нормативно-правова база регулювання житлово-комунальної 

інфраструктури спрямована на створення сприятливих умов для розвитку останньої, 

який забезпечуватиме достойні умови життя населення держави та економічний 

розвиток загалом. Конституція України визначає одну із найголовніших функцій 

держави забезпечення економічної безпеки України, як стану захищеності життєво 

важливих інтересів населення від зовнішніх та внутрішніх загроз та небезпек. Відтак, 

ефективні державні важелі впливу на житлово-комунальну інфраструктуру, через  

Закони України, цільові програми та стратегії, повинні бути спрямовані на 

забезпечення високих соціальних стандартів рівня та якості життя населення. Так, 

Закон України «Про житлово-комунальні послуги» та «Про державне регулювання у 

сфері комунальних послуг» визначають основні засади організаційних та 

господарських відносин і державного регулювання  в сфері надання та споживання 

житлово-комунальних послуг. Прийняті в 2017 році Закони «Про комерційний облік 

теплової енергії та водопостачання», «Про енергетичну ефективність будівель» та 

«Про Фонд енергоефективності» спрямовані на створення фінансових інструментів 

та пошук технічних рішень для забезпечення енергоефективності житлово-

комунальної інфраструктури. 

Закон України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку» 

визначає правові та організаційні засади створення, функціонування, реорганізації 

та ліквідації об'єднань власників жилих та нежилих  приміщень багатоквартирного 

будинку, захисту їхніх прав та виконання обов'язків  щодо спільного утримання 

багатоквартирного будинку. Закон України «Про благоустрій населених пунктів» 

визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади 

благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, сприятливих для 

життєдіяльності людини. 

В сфері соціального програмування було прийняту низку цільових програм та 

ратифіковано стратегічні документи, що засвідчують про ефективність державної 

політики, так, Державна програма забезпечення молоді житлом на 2013-2020 рр. 

спрямована на створення належних умов для забезпечення молодих сімей та 

одиноких молодих громадян житлом;  Державна програма «Енергодім» прийнята, 
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радою Фонду енергоефективності  16 серпня 2019 року та діє до 31 грудня 2023 року 

на всій території України; Державна цільова економічна програма 

енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних 

джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010–2020 рр. (в т.ч. Державна 

програма «тепла кредити»); Національний план дій з енергоефективності на період 

до 2020 року спрямовані на стимулювання населення, ОСББ та ЖБК до 

впровадження енергоефективних заходів в сфері комунальних послуг; Стратегія 

сталого розвитку “Україна – 2020” спрямована на підвищення рівня життя та 

забезпечення доступу до базових послуг для всіх верств населення, розвиток 

соціальної інфраструктури; Стратегія Національної безпеки України спрямована на 

утвердження прав і свобод людини і громадянина, забезпечення нової якості 

економічного, соціального і гуманітарного розвитку. 

Зауважимо, що для забезпечення економічної безпеки держави через розвиток 

житлово-комунальної інфраструктури вважаємо за потрібне визначити особливості 

останньої в сучасних умовах та сукупність принципів її ефективного 

функціонування  (рис. 1.8).  

Таким чином, принципи ефективного функціонування житлово-комунальної  

інфраструктури тісно взаємопов’язані із її особливостями, так, завдяки принципам 

управління, адаптивності та адекватного правового регулювання діяльності 

зберігається така особливість житлово-комунальної інфраструктури як 

збалансованість системи з іншими структурами та утвореннями в окремій 

територіально-адміністративній одиниці; принцип системності спрямований на 

забезпечення комплексності, яка полягає в пропорційному та взаємоузгодженому 

розвитку всіх складових на різних рівнях; принципи адекватності та 

функціональності спрямовані та створення ієрархічності, тобто забезпечення такої 

специфічної форми побудови житлово-комунальної  інфраструктури на основі 

підпорядкування; принципи ефективності та функціональної повноти спрямовання 

на забезпечення відповідності потужностей та технічного оснащення об’єктів 

інфраструктури потребам населення та оптимальності розмірів об’єктів залежно від 

щільності населення. 
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Рис. 1.8. Особливості та принципи ефективного функціонування житлово-

комунальної інфраструктури  

Джерело: складено автором та доповнено на основі джерел [ 67,  с. 120]  

 

Таким чином, житлово-комунальна інфраструктура є важливим елементом 

соціально-економічної системи та має значний вплив на забезпечення соціально-

економічного розвитку через створення умов, необхідних для забезпечення 

нормальної життєдіяльності населення, а відтак, створення умов для нормального 

відтворення людського капіталу і стабільного функціонування всієї соціальної 

сфери. Відтак, зважаючи на те, що економічна безпека – це стан захищеності 

Особливості на принципи ефективного функціонування житлово-комунальної 

інфраструктури 

Особливості Принципи 

1. Збалансованість системи з 
іншими структурами, 
утвореннями  в окремій 
територіально-адміністративній 
одиниці; 
2. Комплексність, що полягає в 
пропорційному та 
взаємоузгодженому розвитку всіх 
складових на різних рівнях; 
3. Ієрархічність – специфічна 
форма побудови житлово-
комунальної інфраструктури на 
основі централізації та 
підпорядкування кожних або 
більших за своїм складом ланок 
вищими, менш чисельними; 
4. Оптимальність розмірів 
об’єктів залежно від щільності 
заселення та значущості певної 
території; 
5. Відповідність потужностей та 
технічного оснащення об’єктів 
потребами населення. 
 

- Системності (передбачає дослідження 
об’єктів житлово-комунальної інфраструктури 
регіону,  з одного боку, як єдиного цілого, а з 
іншого – як частина більш великої системи – 
житлово-комунальної правління (розвиток 
житлово-комунальної інфраструктури на основі 
організації, стимулювання, регулювання, 
контролювання, планування та прогнозування); 
- Ефективності (охоплює  ефективність 
житлово-комунальної інфраструктури регіону 
для забезпечення нормальної життєдіяльності 
населення);  
- Адекватності (узгодженість дій, 
взаємодоповнюваність, єдність принципів і 
способів роботи); 
- Функціональності (структура житлово-
комунальної інфраструктури регіону повинна 
пристосовуватись до основних цілей її 
функціонування); 
- Функціональної повноти (наявність усіх 
необхідних елементів інфраструктури в 
потрібних пропорціях); 
- Адаптативності (вміння протистояти 
загрозам; можливість вдосконалення тощо); 
- Адекватного правового регулювання 
діяльності об’єктів житлово-комунальної 
інфраструктури. 
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життєво важливих інтересів населення від зовнішніх і внутрішніх загроз та небезпек 

і стан за якого забезпечується економічний розвиток держави, одним із механізмів 

та важелів її забезпечення є розвиток житлово-комунальної інфраструктури через 

створення умов для споживання та задоволення першочергових потреб населення в 

гідних умовах життєдіяльності. 

 

1.3. Науково-методичний інструментарій діагностики розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в інтегральному оцінюванні економічної 

безпеки держави 

  

Динамічні зміни в світовій економічній системі, збільшення ступеня 

відкритості національної економіки, проблеми розвитку економіки України 

створюють необхідність вдосконалення методології оцінки економічної безпеки 

держави задля своєчасного виявлення та нейтралізації загроз економічному 

розвитку України. Зауважимо, що згідно  Методичних рекомендацій щодо 

розрахунку рівня економічної безпеки України, економічна безпека - це стан 

національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та 

зовнішніх загроз, забезпечувати високу конкурентоспроможність у світовому 

економічному середовищі і характеризує здатність національної економіки до 

сталого та збалансованого зростання.  

Ефективність дослідження розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

держави залежить від методології наукового дослідження як вчення про методи 

пізнання та використання нових знань  у практичній діяльності. На сучасному етапі 

розвитку житлово-комунальних послуг, як чинника забезпечення економічної 

безпеки, виникає потреба в нових підходах до управління житлово-комунальною 

інфраструктурою регіону і держави в цілому. Загальновідомо, що формування 

високого рівня життя населення забезпечується збереженням освітнього, 

інтелектуального, культурного, духовного та фізичного розвитку людей. Для цього 

необхідно створити сприятливі умови для розвитку житлово-комунальної 
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інфраструктури. Відтак роль та значення соціальної сфери зростає і пріоритетними 

напрямами стають якісний людський капітал, конкурентоспроможна наука, 

передова освіта, право на вільний розвиток особистості та людська гідність, 

соціальна захищеність родин, стан охорони здоров’я, кон’юнктура ринку тощо.  

Варто зазначити, що для задоволення першочергових потреб населення, таких 

як потреби в безпеці, житлі та послугах для забезпечення мінімальних комфортних 

умовах для проживання, необхідна повна та достовірна інформація про стан та 

сучасний процес управління житлово-комунальної інфраструктури для адекватного 

реагування на можливі загрози розвитку житлово-комунальної інфраструктури через 

створення ін’єкції, що відповідатимуть міжнародним стандартам та нормам і 

дійсному потенціалу житлово-комунальної інфраструктури.  

Для дослідження житлово-комунальної інфраструктури регіону та держави 

загалом необхідним є вивчення теоретичних підходів до визначення поняття 

житлово-комунальної інфраструктури, факторів та середовища її формування та 

ефективного функціонування і обґрунтування ролі житлово-комунальної 

інфраструктури для забезпечення економічної безпеки. Модель дослідження 

житлово-комунальної інфраструктури держави як основи економічного розвитку 

представлена на рис. 1.9.  

Таким чином, вказана вище модель економічного дослідження розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури держави як чинника забезпечення 

економічної безпеки формується із трьох етапів дослідження проблематики: 

теоретично-методологічного, аналітичного та прикладного. Теоретично-

методологічна складова направлена на визначення ролі житлово-комунальної 

інфраструктури для економічного розвитку та формування належного рівня та 

якості життя населення через дослідження сутності житлово-комунальної 

інфраструктури та її місця в системі соціального комплексу, визначення основних 

факторів формування та розвитку і теоретичного обґрунтування взаємозв’язку 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури та економічної безпеки. 
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Рис. 1.9. Теоретико-методична модель діагностики розвитку житлово-

комунальної інфраструктури в системі оцінювання економічної безпеки держави   

Джерело: складено автором 

 

Аналітична складова дозволяє проаналізувати сучасний стан житлово-

комунальної інфраструктури та визначити умови її розвитку для забезпечення 

економічної безпеки держави. Відтак, проводиться визначення індикаторів 

вимірювання  сучасного стану житлово-комунальної інфраструктури за 

функціональними складовими і проводиться багатовимірний аналіз розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури. Формується модель впливу загроз на 

житлово-комунальну інфраструктуру для виявлення внутрішніх можливостей 

регулювання в сфері житлово-комунальних послуг та визначення їх впливу на 

економічну безпеку. 

Основою прикладної складової є розробка рекомендацій для забезпечення 

належного рівня економічної безпеки через створення умов для збалансованого  

розвитку житлово-комунальної інфраструктури держави. Дана складова носить 
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рекомендаційний характер, а відтак, визначаються пріоритети та механізми 

державного регулювання житлово-комунальної інфраструктури через розробку 

напрямів державної політики регулювання в сфері житлово-комунальних послуг та 

стратегічних завдань управління в контексті забезпечення збалансованого розвитку 

та використання  житлово-комунальної інфраструктури через досягнення належного 

рівня економічної безпеки. 

Варто зазначити, що важливим етапом дослідження розвитку житлово-

комунальної інфраструктури держави як основи формування високого рівня життя 

населення є використання методичного інструментарію, який полягає у застосуванні 

широкого кола кількісно-якісних методів оцінювання. Зауважимо, що на сьогодні 

існує багато наукових праць в яких вироблено низку методик до оцінки стану та 

рівня розвитку окремих елементів житлово-комунальної інфраструктури та 

комплексному дослідженні її розвитку.  

Однак, для дослідження узагальненого рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури та визначення факторного впливу її розвитку на рівень чи стан 

економічної безпеки необхідно здійснити правильний вибір інструментарію 

дослідження, що дозволить найбільш повно оцінити об'єкт, зробити об'єктивні 

висновки і розробити систему заходів та рекомендацій для подальшого розвитку.  

Так, ми  переконані, що діагностика сучасного стану житлово-комунальної 

інфраструктури та виявлення сильних сторін для її розвитку та факторів впливу, 

дозволить скористатися в майбутньому внутрішніми можливостями житлово-

комунальної інфраструктури та уникнути ризиків, що призведуть до погіршення 

рівня та якості життя населення. Зауважимо, що задля  проведення якісно 

математичного маналі також важливим є обрання правильних технічних засобів, 

зокрема, комп’ютерних програм таких як мова програмування R та IBM SPSS. 

Таким чином, для ефективного дослідження, вважаємо за доцільне 

запропонувати наступний методичний інструментарій оцінки рівня розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури як чинника забезпечення економічної безпеки 

держави (табл. 1.4). 
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Таблиця 1.4 

Методичний інструментарій оцінки розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури держави 

№ 

з/п 
Назва методу Характеристика 

Кількісні методи 

1.  
Методи загального статистичного аналізу 

(методи порівняння та групування) 

Дозволяють класифікувати та порівняти 

об’єкти та явища для з’ясування подібностей 

та відмінностей. 

2.  Методи стохастичного факторного 

аналізу (кореляційно-регресійний та 

кластерний) 

Дозволяють визначити тісноту взаємозв’язку 

розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури та економічної безпеки 

держави та здійснення класифікації об’єктів 

дослідження 

3.  Порівняльний багатовимірний аналіз 

(таксономічний аналіз) 

Дозволяє визначити вірогідність 

деструктивного впливу ризиків на систему 

економічної безпеки держави 

Якісні (евристичні) методи 

4.  SWOT-аналіз  Дозволяє провести багатофакторний 

системний аналіз впливу зовнішнього 

середовища на житлово-комунальну 

інфраструктуру  

Методи аналізу часових трендів 

5.  Методи прогнозування часових рядів 

(експоненціальне згладжування Холта) 

Дозволяє здійснити прогноз економічного 

розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в системі забезпечення 

економічної безпеки 

Джерело: складено автором  

Так, в зазначеному методичному інструментарії оцінки розвитку житлово-

комунальної інфраструктури держави виділяємо чотири блоки методів: якісні 

(евристичні) методи, кількісні методи та  методи аналізу часових трендів. Так, блок 

кількісних методів дослідження включає надзвичайно широкий арсенал, який 

базується на математико-статистичному моделюванні. За допомогою кількісних 

методів можна оцінити сучасний стан розвитку соціального комплексу регіону та 

держави загалом. Окрім того, до цієї групи входять методи, які призначені для 

виміру впливу факторів та сукупності факторів, які носять невизначений характер 

не результативний показник, тобто на рівень розвитку соціального комплексу 

держави [68, с. 123]. До кількісних методів оцінки рівня розвитку житлово-

комунальної інфраструктури відносимо: методи загального статистичного аналізу 
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(методи порівняння, групування тощо); методи стохастичного факторного аналізу 

(кореляційно-регресійний аналіз, кластерний аналіз); порівняльний багатовимірний 

аналіз (таксономічний аналіз) та методи системного аналізу. 

Методи загального статистичного аналізу використовуються при досліджені 

тенденцій економічного розвитку житлово-комунальної інфраструктури та для 

визначення закономірностей розвитку окремих складових житлово-комунальної 

інфраструктури. Так, з допомогою методів порівняння здійснюється процес 

зіставлення явищ та об’єктів з метою з’ясування подібності та відмінності між ними, 

а також знаходження загального, що може бути властивим двом чи кільком явищам 

або об’єктам дослідження [69, с. 36]. Методи групування дозволяють класифікувати 

елементи житлово-комунальної інфраструктури в групи за однорідними ознаками. 

Зауважимо, що для оперативного прийняття рішень в сфері управління 

житлово-комунальної інфраструктури необхідно дослідити та врахувати вплив всіх 

можливих факторів. Методів загального статистичного аналізу вже недостатньо у 

зв’язку з обмеженістю їх аналітичних можливостей. Відтак, необхідно застосувати 

методи стохастичного факторного аналізу для визначення ймовірності впливу 

чинників на розвиток житлово-комунальної інфраструктури. До методів 

стохастичного факторного аналізу належать: кореляційно-регресійний аналіз, 

кластерний аналіз. Так, завданням кореляційно-регресійного аналізу є побудова та 

аналіз економіко-математичної моделі рівняння регресії (рівняння кореляційного 

зв’язку), що відображає залежність результативної ознаки від кількох факторних 

ознак і дає оцінку міри щільності зв’язку. Кореляційні зв’язки встановлюються в 

середньому для великої сукупності даних з інформаційної бази, яка має достатньо 

типові та надійні статистичні характеристики, а також якісну однорідність 

(наближеність умов формування результативних і факторних ознак) та кількісну 

однорідність (відсутність одиниці спостереження, яка за числовими 

характеристиками суттєво відрізняється від основної маси даних). Ці особливості 

потребують розв’язання двох задач: знаходження форми функціонального зв’язку та 

визначення міри наближення кореляційного зв’язку за ним [70, c. 216]. 
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За допомогою кореляційно-регресійного  аналізу розв’язують дві основні 

задачі: 1) знаходження загальної закономірності, що характеризує залежність 

кореляційно пов’язаних змінних, тобто розробка математичної моделі зв’язку 

(задача регресійного аналізу) та 2) визначення тісноти зв’язку (задача кореляційного 

аналізу) [71, c. 17]. Відтак, для того, щоб дослідити залежність інтегрального 

показника рівня економічної безпеки від низки індикаторів розвитку житлово-

комунальної інфраструктури вважаємо за доцільне спочатку визначити коефіцієнти 

кореляції всіх змінних на вибрати серед них найбільш залежні. 

Зауважимо, що найбільш популярною мiрою залежностi мiж двома змiнними є 

парний коефiцiєнт кореляцiї Пiрсона (Pearson correlation). Нехай для кожного 

спостережуваного об’єкта вимiрюються двi числовi характеристики - змiннi — 𝑋 i 𝑌 

. Позначимо 𝑋𝑗 , 𝑌𝑗 — значення цих характеристик для 𝑗-того об’єкта у вибiрцi (𝑗 = 1, 

. . . , 𝑛).  Відтак, вибiрковою коварiацiєю (sample covariance) змiнних 𝑋 i 𝑌 називають 

величину cov(𝑋, 𝑌) =  , де  — середнi значення 

вiдповiдних змiнних, 𝑛 — обсяг вибiрки. Виправленою вибiрковою коварiацiєю 

називають cov0(𝑋, 𝑌) =  . Такими чином, коефiцiєнт 

кореляцiї Пiрсона визначають за формулою : 

𝑟(𝑋, 𝑌 ) = ,                                (1.1) 

де   — вибiрковi дисперсiї 𝑋 i 𝑌,  

 — виправленi вибiрковi дисперсiї.  

Варто зазначити, що коефiцiєнт кореляцiї за абсолютним значенням не 

перевищує одиницю: |𝑟(𝑋, 𝑌 )| ≤ 1 та дорiвнює ±1 тодi i тiльки тодi, коли мiж 𝑋 i 𝑌 у 

вибiрцi має мiсце строга лiнiйна залежнiсть, тобто є такi числа 𝑏0, 𝑏1, що  𝑌𝑗 = 𝑏0 + 

𝑏1𝑋𝑗. У цьому випадку всi точки на дiаграмi розсiювання будуть лежати на однiй 

прямiй. Знак 𝑟(𝑋, 𝑌) вiдповiдає знаку 𝑏1. Коефiцiєнт кореляцiї не змiнюється при 

лiнiйнiй зростаючiй змiнi шкали вимiрювання 𝑋 i 𝑌 : якщо, наприклад, розглянути 

𝑋′𝑗 = 𝑎1𝑋𝑗 + 𝑎0, 𝑎1 > 0, то 𝑟(𝑋′, 𝑌) = 𝑟(𝑋,𝑌). Зауважимо, якщо 𝑎1 < 0, кореляцiя змiнює 

знак: 𝑟(𝑋′, 𝑌) = −𝑟(𝑋,𝑌). Зазначимо, якщо змiннi 𝑋 i 𝑌 незалежнi, то, при великих 
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обсягах вибiрки, 𝑟(𝑋, 𝑌) буде близьким до 0. Незалежнiстю у статистичному 

значеннi вважається, що 𝑌 i 𝑋 — незалежнi, якщо знання 𝑋 нiяк не допомагає 

прогнозувати значення 𝑌 [72, c. 138-148].  

Зауважимо, що доцiльно трактувати зв’язок мiж дослiджуваними змiнними як 

розмитий аналог деякої строгої функцiональної залежностi. Наприклад, нехай 

спостерiгається 𝑛 об’єктiв, перенумерованих iндексом 𝑗 = 1, . . . , 𝑛, i кожен 

описується змiнними Yj , , . . . ,  , де 𝑚—фiксоване число.  

Нас цiкавить: як прогнозувати значення змiнної 𝑌 для нових об’єктiв (у яких 𝑌 

не спостерiгалось) за значеннями 𝑋1,. . . , 𝑋𝑚. Для цього вводять модель вигляду 

,                                              (1.2) 

де 𝑔 : R𝑚 → R — невiдома функцiя, яку називають функцiєю регресiї, а 𝜀𝑗 — 

випадкова похибка регресiї. Змiнна 𝑌, яка прогнозується за iншими, зветься 

вiдгуком, а змiннi 𝑋𝑖, 𝑖 = 1, . . . ,𝑚, якi використовуються для прогнозування — 

регресорами. Модель  називають класичною моделлю регресiї. 

Таким чином, ми описуємо зв’язок мiж вiдгуком та регресорами як наближену 

функцiональну залежнiсть 𝑌 ≈ 𝑔(𝑋1, . . . ,𝑋𝑚) i намагаємось оцiнити функцiю регресiї 

𝑔, а спостережуванi вiдхилення вiд цiєї залежностi трактуємо як не цiкавi для нас 

випадковi похибки. При такому пiдходi зосереджуємося на оцiнцi 𝑔, а 

властивостями похибок цiкавиться лише на стiльки,  на скiльки вони можуть бути 

корисними для оцiнювання функцiї регресiї, перевiрки гiпотез про неї, або для 

прогнозування. Це i називають регресiйним пiдходом до статистичного аналiзу 

багатовимiрних даних [72 , c. 390-391]. 

Класична лiнiйна регресiйна модель для опису залежностi змiнної 𝑌 вiд 

змiнних 𝑋1,. . . , 𝑋𝑚 має вигляд 

                                 (1.3) 

де iндекс 𝑗 = 1, . . . , 𝑛 позначає номер спостереження у вибiрцi, 𝑌𝑗 —значення 

вiдгуку для 𝑗−того спостереження, , … —значення регресорiв для -того 

спостереження, 𝜀𝑗 —випадкова похибка регресiї (не спостерiгається), 𝑏𝑖, 𝑖 = 0, . . . , 

— невiдомi коефiцiєнти регресiї, якi потрiбно оцiнювати за спостереженнями. 
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Функцiоналом найменших квадратiв називають : 

 

                                    (1.4) 

 

(тут b = (𝑏0, 𝑏1, . . . , 𝑏𝑚)𝑇 —вектор можливих значень коефiцiєнтiв регресiї). 

Оцiнка методу найменших квадратiв визначається як 

 , тобто це такий набiр коефiцiєнтiв регресiї, на якому 

функцiонал методу найменших квадратів досягає найменшого значення [72 , c. 401]. 

Для визначення тісноти зв’язку розраховують коефіцієнт множинної кореляції 

за формулою : 

                                          (1.5) 

Ця величина відображає зв'язок між значеннями залежної і незалежної 

змінних. Значення коефіцієнта кореляції можуть змінюватися в інтервалі від 0 до 1. 

При наближенні коефіцієнта до одиниці, взаємозв'язок посилюється. Якщо R 

перевищує 0,5, то говорять про наявність зв'язку між змінними, і навпаки. 

Коефiцiєнт детермiнацiї лiнiйної регресiйної моделi розраховують за 

формулою : 

                                 (1.6) 

Ця величина показує, яка частка розкиду (дисперсiї) вiдгуку вiдтворюється 

прогнозом на основi даної регресiйної моделi. Коефiцiєнт детермiнацiї завжди 

невiд’ємний i не перевищує одиницi: 

0 ≤ 𝑅2 ≤ 1.                                                    (1.7) 

Чим бiльший коефiцiєнт детермiнацiї, тим точнiшим є прогноз на тих даних, 

по яких пiдганялась модель регресiї. Тому 𝑅2 прийнято використовувати для грубої 

характеризацiї якостi моделi. Iнколи для цього застосовують так званий виправлений 

коефiцiєнт детермiнацiї : 

                                         (1.8) 
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(При такому виправленнi у чисельнику стоїть незмiщена оцiнка для дисперсiї 

похибок, а у знаменнику — незмiщена оцiнка для дисперсiї вiдгуку). [72, c. 409]. 

Наступним методом стохастичного факторного аналізу є кластерний аналіз. 

Кластерний аналіз  – це метод багатомірного статистичного дослідження, до якого 

належить збір даних, що містять інформацію про вибіркові об’єкти, та 

упорядкування їх в порівняно однорідні схожі групи. Сутність кластерного аналізу 

полягає у здійснення класифікації об’єктів дослідження за допомогою численних 

обчислюваних процедур в результаті цього утворюються кластери, або групи дуже 

схожих об’єктів. Зауважимо, що цей вид аналізу дає можливість класифікувати 

об’єкти не за однією ознакою, а за декількома одночасно [73, с. 463]. 

Кластеризація (або кластерний аналіз) – це процес розділення набору даних 

(чи об’єктів) у набір значущих підкласів, що називаються кластерами. Кластери 

допомагають користувачам зрозуміти природне групування чи структуру в наборі 

даних. Кластеризація як спосіб групування багатовимірних об’єктів ґрунтується на 

поданні результатів окремих спостережень точками геометричного простору з 

наступним виділенням груп цих точок [74, с. 46]. Алгоритм проведення кластерного 

аналізу передбачає проведення кількох етапів [75, c. 40]: 1) визначення мети 

кластеризації; 2) формування вибірки об’єктів кластеризації; 3) вибір індикаторів на 

основі яких буде здійснюватися аналіз; 4) формування матриці ключових даних; 5) 

приведення значень індикаторів за кожним об’єктом до співставної шкали 

(стандартизація індикаторів); 6) вибір методу кластерного аналізу; 7) здійснення 

кластерного аналізу обраним методом. 

Багатовимірний порівняльний аналіз в економічних дослідженнях застосовує 

ряд методів для виявлення закономірностей в статистичних сукупностях одиниця, 

які описуються відносно багаточисленним набором ознак [76, с. 7]. Так, оцінки 

рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури пропонуємо використати 

таксономічний аналіз (таксономічний показник розвитку). Зауважимо, що 

таксономічний показник рівня розвитку використовується для співставлення 

об’єктів, які характеризуються великою кількістю ознак. Так, цей показник являє 

собою синтетичну величину, «рівнодіючу» для всіх ознак, характеризуючи одиницю 
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досліджуваної сукупності, що дозволяє з його допомогою лінійно упорядкувати 

елементи даної сукупності [77, c. 15-16]. 

Зауважимо, що системний аналіз це перехід від одновимірної науки до 

багатовимірної, де всебічно досліджують не лише власне систему, але і умови її 

створення й функціонування, умови управління функціонуванням системи у 

штатних, позаштатних, критичних і надзвичайних  ситуаціях з урахування факторів 

ризику, а також неповноти, неточності і недостовірності інформації. Так, системний 

аналіз – це прикладна наукова методологія, що спирається на широке різноманіття 

системно організованих, структурно взаємозалежних і функціонально взаємодіючих 

евристичних процедур, методичних прийомів, математичних методів, 

алгоритмічних програмних і обчислюваних засобів, що забезпечує формування 

цілісних, міждисциплінарних юнь про досліджуваний об’єкт як про сукупність 

взаємозалежних процесів різної природи. Ці знання використовуються для 

прийняття рішень щодо подальшого розвитку і поведінки об’єкта з урахуванням 

багатьох конфліктних критеріїв і цілей, наявності факторів ризику, неповноти і 

недостовірності інформації [78, с. 60]. 

Наступним блоком методів оцінки рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури є евристичні (якісні) методи. Так, дана група методів ґрунтуються 

на використанні інтуїції та досвіду людини. Значимість евристичних методів і 

прийомів у системному аналізі випливає з кількох принципово важливих факторів. 

По-перше, задачам аналізу властиві такі особливості, як суперечливість і нечіткість 

цілей, невизначеність, неповнота, неточність вхідної інформації. По-друге, людина у 

змозі, керуючись власною інтуїцією, досвідом і знаннями, доповнювати відсутню 

інформацію шляхом побудови певних евристичних гіпотез, що необхідно для 

розв’язання широкого класу задач. У цьому випадку використовується здатність 

людини сприймати й розрізняти альтернативи дій, встановлювати пріоритети, 

формувати переваги, передбачати динаміку розвитку подій [78, с. 86-87]. 

Зауважимо, що одним із зручних методів для аналізу і побудови сценаріїв, є 

такий інструмент стратегічного планування, як SWOT-аналіз.  
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Абревіатура SWOT походить від англійських слів strengths (сильні сторони), 

weaknesses (слабкі сторони), opportunities (можливості), threats (загрози). SWOT-

аналіз є проміжною ланкою між формулюванням місії житлово-комунальної 

інфраструктури та визначенням конкретних стратегічних цілей та завдань. 

Конкретизація цілей і завдань неможлива без отримання чіткої оцінки потенціалу 

житлово-комунальної інфраструктури і зовнішньої ситуації в державі. SWOT-аналіз 

має на меті виявлення, визначення і відбір основних пріоритетів, проблем та 

можливостей, наданих зовнішнім середовищем, в межах якого функціонує житлово-

комунальна інфраструктура та її внутрішньою діяльністю. Застосування методу 

SWOT дає можливість встановити лінії зв’язку між силою та слабкістю, які 

притаманні інфраструктурі, і зовнішніми загрозами та можливостями. SWOT-аналіз 

підкреслює, що стратегія повинна якнайкраще поєднувати внутрішні можливості 

житлово-комунальної інфраструктури (її сильні і слабкі сторони) і зовнішню 

ситуацію (частково відображену у можливостях і загрозах). Тому стратегічний 

баланс, тобто поєднання негативних і позитивних факторів, що впливають на 

діяльність житлово-комунальної інфраструктури як ззовні, так і зсередини, 

допомагає правильно оцінити можливості, які відкриваються перед нею в 

майбутньому [79, с. 78]. 

Основні завдання SWOT-аналізу  полягають в наступному [79]:  

— виявлення можливостей, які відповідають ресурсам житлово-комунальної 

інфраструктури;  

—  визначення загроз і розробка заходів щодо знешкодження їхнього впливу; 

— виявлення сильних сторін житлово-комунальної інфраструктури й 

зіставлення їх з ринковими можливостями;  

— визначення слабких сторін житлово-комунальної інфраструктури та 

розроблення стратегічних напрямів їх подолання; 

— формування  стратегічних пріоритетів для розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури. 

Зауважимо, що узагальнюючим елементом SWOТ-аналізу, на якому базується 

формування стратегії досліджуваного об’єкта, є матриця сильних та слабких сторін, 
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можливостей та загроз.  Сутність матриці SWOT полягає в тому, що вона дає змогу 

завдяки різноманітним комбінаціям сильних та слабких сторін, можливостей та 

загроз формувати оптимальну стратегію досліджуваного об’єкта згідно з умовами 

ринкового середовища [79]. 

В процесі здійснення прогнозування часових рядів застосовують методи 

аналізу часових трендів, зокрема екстраполяційні методи. Зауважимо, що  основу 

екстраполяційних методів становлять динамічні ряди, тобто послідовність 

показників, що характеризують зміну явища у часі. Одним із методів адаптивного 

прогнозування, який відносять до складних методів екстраполяції, є метод 

експоненціального згладжування. Суть його полягає в тому, що кожен елемент 

часового ряду згладжується за допомогою зваженої плинної середньої, причому вага 

її зменшується мірою віддалення від кінця динамічного ряду [80, c. 27-30]. Для 

економічних процесів характерним є стрибкоподібні стани, які вимагають при 

розрахунку прогнозу враховувати фактору тренду, який впливає на результати 

прогнозу.  

Для здійснення прогнозу рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

використаємо метод лінійного експоненціального згладжування Холта. Заважимо, 

що за цим методом до прогнозування включено дані прогнозу, використовуються 

два параметри згладжування, α та β* (із значенням від 0 до 1)  та три рівняння 

[81,c.16]: 

- рівняння рівня часових рядів : lt= αyt + (1- α)(lt-1 + bt-1);                           (1.9) 

- рівняння часового тренду : bt = β
* (lt   -  lt-1 )+ (1 - β* )bt-1;                           (1.10) 

- рівняння прогнозу : ,                                                       (1.11) 

де lt  - оцінка рівня часових рядів(t); 

bt  - оцінка тренду часових рядів; 

α – параметр згладжування для рівня; 

β* - параметр згладжування для тренду. Чим менше значення β* тим менше 

нахил тренду змінюється із часом. 
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Згідно даних рівнянь функція прогнозу є тенденційною, звідси прогноз 

дорівнює останньому оціненому значенню рівня часового ряду плюс останнє 

оцінене значення часового тренду.  

Варто зазначити, що прогнози, згенеровані методом лінійного 

експоненціального згладжування Холта, демонструють постійну тенденцію 

(зростання чи зниження) нескінченно в майбутнє, відтак, метод має тенденцію до 

надмірного прогнозування, особливо для більш тривалих прогнозів. Відтак, 

вважаємо за доцільне додатково розрахувати прогноз житлово-комунальної 

інфраструктури ввівши параметр демпфування φ (0 < φ <1), який на деякий час у 

майбутньому «приглушує» тенденцію плоскої лінії. Таким чином, рівняння 

набувають наступного вигляду [82]: 

- рівняння рівня часових рядів : lt= αyt + (1- α)(lt-1 + φ bt-1);                       (1.12) 

- рівняння часового тренду : bt = β
* (lt   -  lt-1 )+ (1 - β* ) φ bt-1;                       (1.13) 

- рівняння прогнозу : ,                        (1.14) 

Якщо φ=1 метод ідентичний до методу лінійного експоненціального  

згладжування Холта. Для значень між 0 та 1, φ – демпфує (приглушує) тенденцію, 

так що вона наближається до постійної деякий час у майбутньому. Дійсно, прогноз 

зводиться до lt + φ bt / (1- φ), коли h → ∞ для будь-якого значення 0 < φ <1. Це 

означає, що короткострокові прогнози мають тенденцію, тоді як довгострокові 

прогнози є сталими. Загалом, при прогнозування φ різко застосовують менше 0,8, 

оскільки демпфування дуже сильно впливає на зменшення значень. Значення φ 

близьке до 1 означає, що демпфована модель не відрізняється від недемпфованої. 

Відтак, зазвичай використовують значення φ між 0,8 та 0,98 [82]. 

Для виявлення головних детермінант розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, нами було сформовано узагальнену систему індикаторів розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури відповідно до виділених у параграфі 1.2 

функціональних складових : забезпечення житлового фонду, оснащеності житлового 

фонду, благоустрою прибудинкових територій (табл. 1.5). Так, якість умов 

проживання громадян, перенаселення житлової площі, матеріальна спроможність 

громадян самостійно забезпечувати себе житлом, раціональний розподіл бюджетних 
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коштів між малозабезпеченим населенням характеризують ряд індикаторів 

забезпечення  житлового фонду, а саме: середній розмір житлової площі на одну 

особі; індекс цін на житло; рівень оплати населення комунальних послуг; індекс цін 

на комунальні послуги; рівень охоплення населення субсидіями в загальній 

кількості звернень; вартість субсидій на одне домогосподарство. 

На покращення морального та фізичного здоров’я населення впливає  низка 

чинників, які відображають якість умов проживання, а саме оснащеність житлового 

фонду водопроводом, каналізацією, центральним опалення, газом та гарячим 

водопостачанням. Відтак, основними індикатoрами оснащеності житлового фонду є: 

питома вага загальної житлової площі обладнаної водопроводом, каналізацією, 

центральним опалення, газом та гарячим водопостачанням. 

Про санітарний стан прибудинкових територій, рівень захворюваності, 

викликаної погіршенням екологічної ситуації через порушення правил поводження 

із твердими побутовими відходами, рівень паркувальної інфраструктури, якість 

послуг із паркування транспортних засобів, якість умов для активного та пасивного 

відпочинку населення, стан зовнішнього освітлення населених пунктів свідчать такі 

індикатори благоустрою прибудинкових територій, як: рівень забезпеченості 

домогосподарств полігонами  та звалищами; частка полігонів та звалищ, які не 

відповідають нормам екологічної безпеки  в загальній кількості полігонів та звалищ; 

частка  перевантаження полігонів та звалищ в загальній кількості полігонів та 

звалищ; рівень охоплення населення послугами із збирання ТПВ; зношеність 

спецтранспорту; рівень охоплення домогосподарств несанкціонованими 

сміттєзвалищами; рівень охоплення населення місцями поховання; рівень освоєння 

коштів на благоустрій  місць поховань в загальній сумі фінансування благоустрою 

місць поховань; середня вартість одного поховання; рівень охоплення населення 

місцями для паркування; питома вага місць для паркування інвалідів; середній 

тариф за послуги паркування транспортних засобів; площа зелених насаджень 

загального користування; витрати на утримання 1 га зелених насаджень загального 

користування; рівень охоплення площі земельних насаджень загального 

користування діяльністю спеціалізованих  підприємств; частка витрат на 
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електроенергію, спожиту на зовнішнє освітлення в загальній сумі витрат на його 

утримання. 

Таблиця 1.5 

Індикатори розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі забезпечення 

економічної безпеки держави 

№ 

з/п 
Індикатор Вірогідні соціальні наслідки для економічної безпеки держави 

Забезпеченість житлового  фонду 

1. 
Середній розмір житлової площі на одну 

особу, м2 

Погіршення якості умов проживання, збільшення безробіття, 

низька мобільність населення, збільшення негативних тенденцій 

демографічної ситуації, погіршення особистої безпеки, 

утворення злочинних кварталів, зниження рівня здоров’я 

населення, перенаселення житлової площі, зменшення 

можливості задовольняти  житлово необхідні потреби, 

підвищення кількості соціальних контактів, які призводять до 

між особистої агресії, розпаду сім’ї, психологічних стресів та 

фізичних хвороб, погіршення відновлення та покращення 

здоров’я населення, зниження соціально-трудового потенціалу 

населення. 

2.  
Введено в експлуатацію загальної площі 

житла на одне домогосподарство, м2 

3   Індекс цін на житла, %  
Зниження матеріальної спроможності самостійно забезпечити 

себе житлом 

4.   
Рівень оплати населення комунальних 

послуг,% 
Збільшення витрат домогосподарств на житлово-комунальні 

послуги, недостатня підтримка малозабезпеченого населення, 

низьке соціальне благополуччя, зменшення можливості 

задовольняти  життєво необхідні потреби.  

5.  Індекс цін на комунальні послуги,% 

6.   
Рівень охоплення населення субсидіями в 

загальній кількості звернень, % 

7.   
Вартість субсидії на одне 

домогосподарство, грн/ домогосподарство 

Оснащеність житлового фонду 

8.  
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної водопроводом, % Зниження якості умов проживання; зниження психологічного та 

фізичного рівня здоров’я населення; збільшення інфекційних та 

неінфекційних захворювань, зокрема, серцево судинні хвороби, 

жовчокам’яна та сечокам’яна хвороби, карієс зубів, хвороби 

ендокринної системи, хвороби системи травлення, вірусний 

гепатит А, черевний тиф, ротавірусна інфекція тощо; збільшення 

негативних умов проживання, зокрема, холод, вологість, шум, 

неякісна питна вода, аварійність тощо;  погіршення гігієни. 

9.   
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної каналізацією, % 

10. 
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної центральним опаленням, % 

11.  
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної газом, % 

12. 
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної гарячим водопостачанням, % 

Благоустрій прибудинкових територій 

Поводження із твердими побутовими відходами 

13. 

Рівень забезпеченості домогосподарств 

полігонами  та звалищами, 

домогосподарство/од. 

Погіршення екологічної ситуації; погіршення санітарного стану 

прибудинкових територій; збільшення виникнення хвороб, епідемій 

та катастроф; збільшення смертності населення; зниження 

народжуваності населення;  зростання міграції небезпечних сполук. 

14. 

Частка полігонів та звалищ, які не 

відповідають нормам екологічної безпеки  

в загальній кількості полігонів та звалищ, 

% 

15. 

Частка  перевантаження полігонів та 

звалищ в загальній кількості полігонів та 

звалищ, % 

16. 
Рівень охоплення населення послугами із 

збирання ТПВ, % 

17. Зношеність спецтранспорту, % 

18. 

Рівень охоплення домогосподарств 

несанкціонованими сміттєзвалищами, од 

на 10 тис. осіб 
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Продовження таблиці 1.5 
Галузь поховань 

19. 
Рівень охоплення населення місцями 

поховання, од на 10 тис. осіб 

Погіршення організації поховань померлих; збільшення 

дефіциту земельних ресурсів для створення нових кладовищ; 

погіршення умов збереження та охорони місць поховань. 
20. 

Рівень освоєння коштів на благоустрій  

місць поховань в загальній сумі 

фінансування благоустрою місць поховань, 

% 

21. Середня вартість одного поховання, грн 

Сфера паркування транспортних засобів 

22. 
Рівень охоплення населення місцями для 

паркування, од на 10 тис. осіб 
Погіршення рівня дотримання правил паркування; погіршення 

дисципліни оплати за місце паркування; погіршення 

паркувальної інфраструктури міста, яка не відповідає сучасним 

вимогам; погіршення якості послуг із паркування транспортних 

засобів. 

23. 
Питома вага місць для паркування 

інвалідів, % 

24.  
Середній тариф за послуги паркування 

транспортних засобів, грн/год 

Сфера зеленого господарства 

25. 
Площа зелених насаджень загального 

користування, га на 10 тис. мешканців 
Погіршення мікроклімату прибудинкових територій, що 

негативно впливає на здоров’я мешканців; зменшення місць для 

активного та пасивного відпочинку населення; погіршення 

якості реконструкції зелених насаджень або її відсутність, що 

спричинює неможливість використання даної територій для 

відпочинку. 

26. 

Витрати на утримання 1 га зелених 

насаджень загального користування, тис. 

грн/га 

27. 

Рівень охоплення площі земельних 

насаджень загального користування 

діяльністю спеціалізованих  підприємств, 

га/од 

Сфера зовнішнього освітлення 

28. 

Частка витрат на електроенергію, спожиту 

на зовнішнє освітлення в загальній сумі 

витрат на його утримання, % 

Підвищення злочинних дій; збільшення кількості ДТП; 

зниження ділової, туристичної та інвестиційної привабливості. 

Джерело: складено автором 

 

Таким чином, представлена теоретико-методична модель діагностики 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі оцінювання економічної 

безпеки держави передбачає комплексну оцінку рівня розвитку житлово-

комунальної інфраструктури із включенням різноманітних методів дослідження. 

Зауважимо, що вибір методів оцінки залежить від правильного та обґрунтованого 

визначення параметрів та критеріїв оцінки та ґрунтується на комплексному 

оцінювання  розвитку житлово-комунальної інфраструктури відповідно до її 

функціональних складових.  

 

Висновки до розділу 1 

 

У першому розділі "Теоретичні основи взаємозв’язку розвитку житлово-

комунальної інфраструктури та забезпечення економічної безпеки України" 
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досліджено роль покращення якості життя населення у реалізації національних 

інтересів держави; удосконалено функціонально-структурні характеристики 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки держави; 

запропоновано науково-методичний інструментарій діагностики розвитку житлово-

комунальної інфраструктури в системі забезпечення економічної безпеки. 

1. Систематизація наукових поглядів на зміст понять «економічний 

розвиток» та «соціальний розвиток»  дозволила виявити тісну взаємодію та  

нерозривний взаємозв’язок визначених процесів розвитку суспільства, які 

трансформуються у процес соціально-економічного розвитку. Спираючись на точку 

зору Л. Лебедєвої доведено, що процес соціально-економічний розвитку позначає 

рух вгору всієї соціально-економічної системи, що здійснюється шляхом кількісних 

і якісних змін не лише у сфері виробництва й розподілу, інвестицій та споживання, 

але і в такій частині як суспільні відносини по створенню умов, що забезпечують 

достатній життєвий рівень та вільний розвиток людини. 

У процесі опрацювання літературних джерел було визначено, що здатність 

національної економіки до сталого соціально-економічного розвитку визначається 

рівнем її економічної безпеки як стану захищеності економіки від зовнішніх та 

внутрішніх загроз.  Доведена важливість забезпечення якості життя населення у 

реалізації національних інтересів України задля створення умов для соціально-

економічного розвитку держави. При цьому, визначено, що якість життя населення 

відображає взаємозв’язок між трьома сферами соціально-економічного розвитку: 1) 

економічною, що характеризую матеріальне становище населення, його зайнятість 

та умови праці; 2) соціальною, що характеризує стан соціальної інфраструктури та 

умов проживання; 3) екологічною, що характеризує стан екологічної ситуації в 

країні.  Окрім цього, визначено напрями забезпечення соціального вектору 

економічного розвитку держави, зокрема соціально-побутовий, соціально-

культурний, соціальної підтримки, ринковий та адміністративний напрями.  

2. Проведено порівняльний аналіз підходів до визначення «соціальна 

інфраструктура»  як комплексу установ та організацій і сукупність матеріальних 

об’єктів, які забезпечують умови життєдіяльності населення, сприяють суспільному 

file:///C:/Users/user/OneDrive/Документи/Дисертація/ДИСЕРТАЦІЯ%20І%20НЕ%20ТІЛЬКИ/ДИСЕРТАЦІЯ/КІНЦЕВИЙ%20ВАРІАНТ/Висновки.docx%23_Toc408756843
file:///C:/Users/user/OneDrive/Документи/Дисертація/ДИСЕРТАЦІЯ%20І%20НЕ%20ТІЛЬКИ/ДИСЕРТАЦІЯ/КІНЦЕВИЙ%20ВАРІАНТ/Висновки.docx%23_Toc408756843
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соціально-економічному розвитку  країни та підтримують достойний рівень та 

якість життя населення. Спираючись на напрями забезпечення соціального вектору 

економічного розвитку виділено п’ять складових соціальної інфраструктури, 

зокрема соціально-побутову, соціально-культурну, соціальної підтримки, ринкову та 

адміністративну інфраструктури. Характеристика цих складових дозволила виявити 

тісний взаємозв’язок та вплив розвитку житлово-комунальної інфраструктури на 

забезпечення економічної безпеки. На основі чого було сформовано авторське 

визначення поняття «житлово-комунальні-інфраструктура» як сукупність 

матеріально-технічних об’єктів, організацій та послуг, що забезпечують процес 

задоволення потреб населення в місці проживання та комунальних послугах, та 

займаються утриманням та реконструкцією житлових будинків, інженерних мереж 

та споруд, поводженням із побутовими відходами, теплопостачанням, 

водопостачанням, водовідведенням, газопостачанням, утриманням прибудинкових 

територій та  ритуальними послугами.   

Розгляд житлово-комунальної інфраструктури в системі забезпечення 

економічної безпеки довів необхідність дослідження системних ризиків та загроз 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури. При цьому, опрацювання 

системних ризиків та загроз дозволило виокремити наступні функціональні складові 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури:  1) забезпеченість житлового фонду 

(формування та ефективне функціонування житлового фонду, а також економічне 

стимулювання населення в забезпеченні житлово-комунальних послуг); 2)  

оснащеність житлового фонду (забезпеченість та ефективне функціонування мережі 

об’єктів та інженерних споруд житлового фонду, які створюють умови для 

забезпечення населення послугами тепло-, газо-, водопостачання та водовідведення 

із врахуванням об’єктів обліку комунальних ресурсів); 3) благоустрій 

прибудинкових територій (забезпечення населення комфортним зовнішнім 

благоустроєм прибудинкових територій, зокрема санітарна очистка прибудинкових 

територій, створення інженерних об’єктів для паркування особистих транспортних 

засобів, створення на прибудинкових територіях зон відпочинку, якісне освітлення 

тощо).   
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3. Запропоновано науково-методичну модель діагностики розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки, яка 

складається із трьох етапів дослідження: 1) теоретично-методологічного для 

виявлення ролі житлово-комунальної інфраструктури для формування якості життя 

населення; 2)  аналітичного для визначення ризиків та загроз розвитку житлово-

комунальної інфраструктури як чинника забезпечення економічної безпеки держави; 

3) прикладного для розробки державної політики забезпечення розвитку житлово-

комунальної інфраструктури. Окремо було розроблено та запропоновано систему 

індикаторів розвитку житлово-комунальної інфраструктури відповідно до 

функціональних складових: забезпечення житлового фонду, оснащеності житлового 

фонду, благоустрою прибудинкових територій. 

Основні положення теоретичних аспектів розвитку житлово-комунальної 

взаємозв’язку та забезпечення економічної безпеки України представлені в роботах 

дисертанта [83-95].  



85 
 

 

РОЗДІЛ 2 

ОЦІНЮВАННЯ РИЗИКІВ ТА ЗАГРОЗ ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 

У СФЕРІ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 

 

2.1. Діагностування впливу функціонування житлово-комунальної 

інфраструктури на забезпечення економічної безпеки України 

 

Створення умов для соціально-економічного розвитку держави, через 

спроможність останньої продукувати забезпечення населення якісними умовами 

життя, стимулюватиме зниження соціальної напруженості та нерівності, 

підвищуватимуть добробут та життєвий рівень населення. Відтак, актуальністю 

даної проблематики є дослідження рівня соціальної безпеки держави як процесу 

забезпечення населення достойними умовами та якістю життя.  Негативні тенденції 

в соціальній сфері, такі як соціальна напруженість, низький рівень життя населення, 

зростання житлових проблем, вимагають дослідження стану забезпечення 

соціальної безпеки як складової економічної безпеки держави.  

Згідно з Методичними рекомендаціями щодо розрахунку рівня економічної 

безпеки України від 29 жовтня 2013 року № 1277, для розрахунку рівня соціальної 

безпеки використовують показник «відношення середньої вартості 1 м2 загальної 

площі житла до середньомісячної заробітної плати». Ми погоджуємося із О. 

Ковалем щодо визначення «соціальної безпеки як відсутності загроз здоров’ю та 

життю населення», відтак, відношення середньої вартості 1 м2 загальної площі 

житла до середньомісячної заробітної плати не можна відносити до індикаторів 

соціальної безпеки, оскільки він не характеризує кількість повністю безпритульних 

в суспільстві, для яких існує реальна загроза здоров’ю та життю [96, с 15]. 

Ми погоджуємося із О. Ковалем щодо традиційного розуміння сутності 

соціальної безпеки як відсутності загроз для здоров‘я та життя людини, а відтак, для 

її кількісного виміру доцільно використати індикатори, які характеризують п’ять 

компонент, а саме: соціально-економічна, соціально-екологічна, безпека для 

здоров’я, соціально-особиста та соціально-демографічна. Так, для обчислення 

значень індикаторів доцільно використовувати наступні показники [96, c. 26]: 
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 для соціально-економічної компоненти – кількість громадян з доходом 

нижче прожиткового мінімуму;  

 для соціально-екологічної компоненти – кількість захворювань та смертей 

внаслідок дії п’яти видів загроз (радіаційне та хімічне забруднення, геомагнітне та 

електромагнітне випромінювання, застосування біотехнологій);  

 для безпеки для здоров’я – кількість захворювань та смертей внаслідок 

«звичайних причин» (за винятком складових, що обліковуються у складі соціально-

екологічної та соціально-особистої компонент);  

 для соціально-особистої компоненти – кількість захворювань та смертей 

внаслідок дії чотирьох видів загроз (природні та техногенні аварії та катастрофи, 

нещасні випадки на виробництві, в побуті, та дорожньо-транспортні пригоди, 

насильницькі злочини та інші види насильства);  

 для соціально-демографічної компоненти – кількість народжених, 

вмерлих, емігрантів та іммігрантів.  

Однак, вважаємо за необхідне виділити соціально-житлову компоненту, яка 

визначатиме кількість захворювань (в т.ч. психологічне здоров’я) та смертність 

спричинених низькою якістю житлово-комунальної інфраструктури 

(безпритульність; низька якість житлових умов, таких як його оснащеність, що 

спричиняє такі небезпеки як холод, вологість, шум у житлових приміщеннях, 

неякісне питне водопостачання, або його відсутність тощо; аварійність та ветхість, 

що спричиняє аварії та катастрофи і залишає мешканців без житла; збільшення 

злочинності у зв’язку із житловою диференціацією тощо). 

На рис. 2.1 зображено інтегральний показник соціальної безпеки України за 

2007-2018 рр. Зауважимо, що згідно науковим здобуткам Ю. Харазішвілі 

інтегральний показник соціальної безпеки перебуває в наступних порогових межах: 

нижній поріг – 43; нижнє оптимальне значення – 56; верхнє оптимальне значення – 

79; верхній поріг – 100.  Відтак, протягом 2007 - 2018 рр. рівень соціальної безпеки 

балансує на рівні нижнього оптимального значення, що свідчить про неефективність 

соціальної політики у сфері забезпечення соціальної безпеки через неврахування 

соціально-житлової компоненти.  
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Рис. 2.1. Динаміка інтегрального рівня соціальної безпеки України  за 2007- 2018 рр.  

Джерело: складено автором на основі [97] 

Згідно вищенаведеного, вважаємо, що для оцінки важливості соціально-

житлової компоненти при обчислення стану соціальної безпеки України пропонуємо 

розпочати із показників розвитку житлово-комунальної інфраструктури. Так, на рис. 

2.2 відображено соціально-економічні та житлово-комунальні індикатори України у 

2007-2018 рр. 

 

Рис. 2.2. Соціально-економічні та житлово-комунальні індикатори України за 2007-

2018 рр. 

Джерело: складено автором на основі [98] 
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Зображені на рис. 2.2 криві засвідчують позитивні тенденції зростання 

економіки України в 2018 р. на 3,3%  після тривалого її падіння протягом 2013-2015 

рр. у зв’язку із політичною кризою і загостренням ситуації на Сході країни та 

анексією АР Крим. Девальвація гривні, зубожіння населення, падіння купівельної 

спроможності населення, нестабільна ситуація на Сході України викликали 

мінливість на ринку нерухомості.  Згідно індексу доступності в 2013 році необхідно 

13,5 років для придбання власного житла в Києві, зауважимо, що оптимальним 

вважається показник в 3 до 5 років  [99, c. 28].  Загалом по Україні даний показник 

складає більше 8 років для придбання житло розміром 70 м2 , для порівняння в 

Німеччині та Польщі – 2 та 6,5 роки відповідно [100, c. 47]. 

Зауважимо, що ціни на ринку нерухомості не відразу реагують на девальвацію 

гривні або зростання економіки. Так, різке падіння цін на житло в 2009-2010 рр. 

викликане світовою фінансовою кризою в 2008 р., а в 2015-2018 рр. – політичною 

кризою та падінням економіки в 2013-2015 рр. Значне зростання цін на нерухомість 

в 2013-2014 рр. викликне переправленням заощаджень населення, які мають 

високий рівень доходів, в нерухомість, як спосіб захистити заощадження від 

знецінення, зумовлене недовірою населення до банківського сектору і невпевненість 

у валютних збереженнях. Варто зауважити, що об’єктом державної політики 

забезпечення житла має бути населення із недостатнім рівнем доходів для 

вирішення  житлових проблем. 

Загрозами, які спричинили коливання цін на житло є фінансова та політична 

кризи, девальвація гривні, низькі доходи населення, низька купівельна 

спроможність населення тощо. Попри незначне зростання доходів населення в 

протягом 2015-2017 рр. та падіння цін на житло, однак, у 2018 р. спостерігаємо 

зрівняння темпів зростання доходів домогосподарств та цін на житло, відтак, для 

більшості українців існує ризик неспроможності самостійно забезпечити себе 

житлом (рис. 2.3). Так, для збільшення кола домогосподарств здатних забезпечити 

себе житлом власними силами необхідний дієвий механізм іпотечного 

кредитування, мета  якого стимулювати створення ефективної системи забезпечення 

доступного за вартістю житла громадянам із середніми доходами. 
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Рис. 2.3. Темпи зростання цін на житло у великих містах України та загальних 

доходів домогосподарств за 2007-2018 рр. 

Джерело: складено автором на основі [98] 

 

Зауважимо, що на листопад 2019 р. середня ставка за іпотечними кредитами, 

наданими на придбання, будівництво та реконструкцію нерухомості на 1 рік складає 

– 12,1 %, на 5 років – 19,9 %, більше 5 років – 17,6% [101].  Не кожний споживач має 

таку кредитоспроможність, яка б забезпечила розрахунки в повному об‘ємі та в 

установлені строки з банківською установою, зважаючи на практично непідйомні 

для пересічного українця суми та вартість кредиту. Це і спричиняє низький відсоток 

іпотечних кредитів в кредитному портфелі українських банків. На противагу Україні 

в європейських країнах власне помешкання для сім’ї, яка працює, є абсолютно 

доступною річчю. У Німеччині ставки по іпотечних кредитах з десятирічним 

терміном виплати не перевищують 4,6 % і мають тенденцію до зниження. Причому, 

ще 10 років тому вони становили 10 % і вище. У Голландії – 3 % на 30 років, у 

Франції процентна ставка на покупку квартири зараз складає всього 3,9 %, у Польщі 

базова ставка становить 4,75 %. Сьогодні середньозважена процентна ставка за 

іпотечними кредитами в країнах Європи, що входять в Єврозону, становить 4,5 %, 

тобто майже в 5 разів менше, ніж в Україні [102, с. 52]. 
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Ще одним важливим інструментом забезпечення населення житлом є державні 

соціальні програми. Так, сьогодні в Україні діє соціальна програма «Доступне 

житло», мета якої забезпечити громадян, які не мають власного житла або 

потребують поліпшення житлових умов через покриття 30 % вартості будівництва 

(придбання) доступного житла. Зауважимо, що в 2018 році в програму було 

оновлено та включено учасників АТО та переселенців, їм держава покриває 50 % 

вартості будівництва (придбання) доступного житла для громадян. Однак, 

державної підтримки вистачає одиницям. Так, протягом 2010 - 2017 рр. кількість 

сімей, які отримали державну підтримку склала тільки 3771 сімей, а це тільки біля 

0,3 % від тих громадян, хто стоїть на черзі на отримання житла. Програма 50/50 

«Доступне житло» для ВПО охопила в 2017 р. 65 домогосподарств, однак, черга на 

отримання житла склала 1272 домогосподарства [103]. Варто зазначити, що в 

Україні також діють програми надання пільгових довготермінових кредитів для 

придбання  житла молодими сім’ями та одинокими молодими громадянами за 

рахунок державного бюджету (Регулюється Положенням “Про порядок надання 

пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим 

громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла”, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 29 травня 2001 року 

№584) та програма здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення 

доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов, що діє із 

2012 р. (регулюється Порядком здешевлення вартості іпотечних кредитів для 

забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових 

умов, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 25.04.2012 р. № 

343.). Так, протягом 2012 - 2018 рр. було виплачено компенсацій вартості іпотечного 

кредитування на суму 407 667,49 тис. грн. та надано в 2018 р. 299 пільгових кредитів 

із місцевих бюджетів на суму 145 679 тис. грн [104].  

Для забезпечення основних цілей житлової політики (підвищення доступності 

житла для молоді, сприяння доступу до недорогих житлових приміщень для 

малозабезпечених сімей, створення сприятливого середовища для активізації 

доступного житлового сектора, покращення житлового фонду та підвищення 

енергоефективності тощо) в країнах Європи запроваджено низку державних 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/584-2001-%D0%BF
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/584-2001-%D0%BF
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соціальних програм для спрощення доступності житла для малозабезпеченого 

населення та населення із низьким рівнем доходів. Так, в Чехії Постановою Уряду 

№249/2002 “Щодо умов іпотечних кредитів особам” передбачає субсидіювання 

іпотечних кредитів та іпотечних гарантів для населення у віці до 36 років. Програма 

Польського уряду “Житло для молодих” передбачає допомогу молодим сім’ям при 

покупці першого будинку, надаючи грант, який покриває частину або загальний 

авансовий внесок, необхідний для отримання іпотеки. Громадяни Естонії або 

постійні мешканці, які мають принаймні 4 дітей до 19 років надаються гранти для 

покупки житла [105]. 

 

Рис. 2.4. Зміна прийняття в експлуатацію загальної площі житла України за 2007-

2018 рр. 

Джерело: складено автором на основі [98] 

Дані рис. 2.4 свідчать про збільшення пропозиції житла в кризовий період. 

Однак, у після кризовий період у зв’язку із девальвацією гривні та неспроможністю 

населення придбати житло за власними силами спостерігається падіння прийняття в 

експлуатацію загальної площі житла. Знову повторюється сценарій післякризового 

періоду світової фінансової кризи в 2008 р., відтак в 2016 році порівняно із 2015 р. 

прийняття в експлуатацію загальної площі житла зменшилося на 15,2 % і склало 

9367 тис. м2; протягом 2017 -2018 рр. все ще спостерігається сповільнення темпів 
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зниження прийняття в експлуатацію нового житла, однак, не значними 

коливаннями, так, в 2018 р. порівняно із 2017 р. було прийнято в експлуатацію на 

5,7 % менше загальної площі житла. 

Зауважимо, що відповідно до Порядку прийняття в експлуатацію об’єктів 

(затвердженого наказом Мінрегіону від 24.04.2015 № 79), у 2016 р. без дозволу на 

виконання будівельних робіт збудовано 242,5 тис. м2 (3 %) житлової площі від 

загальної площі житла прийнятої в експлуатацію, тоді як за рахунок коштів 

державного бюджету прийнято в експлуатацію 30 тис. м2 (0,3 %) житлової площі від 

загальної площі житла [106]. Варто зазначити, що в 2018 р. кількість будівельних 

робіт без дозволу на виконання зросло до 498,4 тис. м2 (або 5,7 % загального обсягу 

житла) (відповідно до Порядку прийняття в експлуатацію об'єктів, збудованих без 

дозвільного документа на виконання будівельних робіт, затвердженого наказом 

Мінрегіону від 03.07.2018 № 158) [107]. 

Ряд небезпек несла в собі світова фінансова криза 2008 року на ринок 

нерухомості і в інших країнах, так, наприклад, в Чехії у передкризовий період 

відбулося значне зростання будівництва житла у 2007 році порівняно із попереднім 

роком на 38 %, а починаючи з 2008 року спостерігається поступове зниження 

будівництва на 7 – 8 % [108, c.12-13]. На ринок нерухомості Республіки Корея 

вплинули аж дві фінансові кризи, а саме Азіатська фінансова криза 1997 - 1998 рр. 

призвела до скорочення пропозиції житла на 50 %, а світова фінансова криза 2008 

року – на 23 % [109, c.4-5]. 

Відтак, зважаючи на світові тенденції реагування пропозиції житла на 

економічні кризи, варто очікувати загрозу подальшого падіння пропозиції житла на 

ринку нерухомості в Україні в наступні кілька років, у зв’язку із політичною кризою 

2013-2014 рр., що призвела до зниження купівельної спроможності населення та 

високої активності забудовників у передкризовий та кризовий період. 

Варто зазначити, що значну частину витрат домогосподарств складають 

витрати на житлово-комунальні послуги, відтак, механізмом соціального захисту 

населення в умовах підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги 

Кабінетом міністрів України було реалізовано Програму житлових субсидій 
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(Постанова Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 1995 р. № 848 “Про 

спрощення порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на 

оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та 

рідкого пічного побутового палива” включно зі змінами внесеними Кабінетом 

Міністрів України). Так, метою надання субсидій  є оплата житлово-комунальних 

послуг домогосподарств, частка витрат яких на вказані послуги перевищує 

визначений розмір обов’язкового відсотка платежу на користування житлово-

комунальними послугами. 

Зауважимо, що в країнах Європейського Союзу теж діють соціальні програми 

житлових субсидій. Так, в Чехії діє програма “Допомога на житло”, яка передбачає 

надання допомоги власникам та орендарям житлових приміщень, якщо 30 % доходу 

домогосподарств недостатньо для покриття витрат на житла, і в той же час 30 % 

доходів домогосподарств нижчі за відповідні передбачені законодавством витрати. 

За соціальною програмою “Компенсація за опалення житла, витрати на гарячу та 

питну воду” уряду Литви передбачає покриття витрат на опалення, що становлять 

понад 20 % різниці між доходом одержувача та доходом від державної підтримки 

(102 євро), що надаються домогосподарству або особі, яка живе самостійно; витрат 

питної води, що складають більше 2 % від доходу бенефіціара; витрат  на гарячу 

воду - понад 5 % від доходу бенефіціара. Для орендарів-інвалідів в Болгарії держава 

покриває орендну плату за муніципальне житло за програмою “Щомісячні надбавки 

на соціальну інтеграцію” [105]. 

Зображені на рис. 2.5 криві засвідчують, що незважаючи на коливання 

загальної суми призначених субсидій протягом 2014 - 2018 рр. можна стверджувати 

про нераціональне використання населенням бюджетних коштів, так, в 2016 р. ціни 

та тарифи на житлово-комунальні послуги знизилися на 27,5 % у порівнянні із 

попереднім роком; рівень оплати населенням житлово-комунальних послуг знизився 

на 9,1 % і в 2016 р. склав 86,7 %; зросла частка домогосподарств, яким призначено 

субсидії на 13,4 %; державні видатки на соціальний захист та соціальне 

забезпечення населення збільшилися на 46,5 %. 
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Рис. 2.5. Зміна індикаторів соціальної допомоги на житло в Україні за 2006 -2018  

рр. 

Джерело: складено автором на основі [98] 

 

Протягом 2015 - 2018 рр. спостерігаємо різке зростання домогосподарств, які 

звернулися за субсидіями, при цьому рівень оплати домогосподарствами 

комунальних послуг протягом досліджуваного періоду не зазнав значних змін.  

Відтак, постає нагальна потреба перегляду програм державної соціальної підтримки 

малозабезпеченого населення України з метою забезпечення раціонального 

розподілу коштів державного бюджету. 

Дані рис. 2.6 свідчать про те, що у зв’язку із політичною кризою, анексією АР 

Крим та загостренням конфлікту на Сході України у 2013 - 2015 рр., житловий фонд 

у 2014 р. склав 966,1 млн. м2 , що на 11,9 % менше ніж у попередньому році.  

Зауважимо, що в 2015 р. темпи зміни кількості домогосподарств перевищували 

темпи зміни житлового фонду, що свідчить про неспроможність домогосподарств 

забезпечити себе якісним та доступним житлом. Так, чисельність домогосподарств у 

2015 р. збільшилася на 4,3 % в порівнянні з попереднім роком, при цьому середній 

розмір домогосподарств у 2015 р. склав 2,56 особи, а житловий фонд збільшився 

всього на 0,8 %, в тому числі у середньому на одну особу на 0,6 %. 
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2.6. Зміна кількості населення, домогосподарств та житлового фонду України за 

2007 - 2018 рр. 

Джерело: складено автором на основі [98] 

 

Варто зазначити, що протягом 2016 - 2018 рр. спостерігається значне 

зниження введення в експлуатацію площі житла на одне домогосподарство, так, в 

2016 р. було введено експлуатацію 0,6 м2  житлової площі на одне 

домогосподарство, що на 15 % менше в порівняння із попереднім роком.  

 Відтак, незважаючи на діючу на сьогодні в Україні політику доступного 

житла, виникає загроза значної частини незабезпеченого населення у відсутності 

доступу до власного житла, що викликана зменшенням бюджетного фінансування 

будівництва соціального житла та зубожінням населення. Протягом 2006 - 2014 рр. 

довіра населення до держави в питанні отримання житла значно впала, про що 

свідчить зменшення кількості сімей та самотніх громадян, що перебувають на 

квартирному обліку, так, в 2014 р. їх кількість зменшилася на 18,7 % в порівнянні із 

попереднім роком, а кількість сімей та самотніх громадян, що отримали житло в 

2014 р. зменшилася на 50 % в порівнянні із попереднім роком (Відповідно до наказу 

Державної служби статистики України від 11.08.2015 № 185 – дані щодо квартирної 
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черги та надання житла, починаючи зі звіту за 2015, органи державної статистики не 

збирають). 

Зауважимо, що загроза зниження якості та доступності житла є вагомим 

ризиком, який впливає на зменшення чисельності населення через обмежуючий 

фактор народжуваності при плануванні сім’ї. Відтак, відповідно до Постанови КМУ 

“Про встановлення державних соціальних стандартів у сфері житлово-комунального 

обслуговування” від 6 серпня 2014 № 409 [110], нормативним показником рівня 

забезпечення житловою площею населення є 21 м2. Загальна площа житлового 

фонду у середньому на одну особу в Україні протягом 2010 - 2018 рр. не зазнала 

значних змін, однак, рівень забезпечення житловою площею на одного мешканця не 

відповідає  українським стандартам і складає тільки 16 м2  у 2018 р. У порівнянні із 

Європейськими країнами спостерігаємо значний розрив, так, на одного жителя 

Литви припадає 30,9 м2 житлової площі,  Фінляндії – 36,2 м2 , Німеччини – 39,4 м2 , 

Данії – 54,4 м2 , Польщі – 24,7 м2 (рис. 2.7). 

 

Рис. 2.7. Рівень забезпеченості житлом в Україні та країнах Європи в розрахунку на 

одного жителя у 2016 рр, м2 

Джерело: складено автором на основі [98; 111,  c. 48]  
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Вивчення загроз обмеженого житлового простору на стан та діяльність 

людини перебуває у фокусі міждисциплінарних досліджень уже понад півстоліття. 

Американський учений Ірвін Альтман довів, що перенаселення житла зменшує 

можливості задовольняти життєвонеобхідні потреби, доступ до окремих побутових 

об’єктів житла (туалет, ванна/душ, телевізор тощо), підвищує кількість соціальних 

контактів осіб, що призводить до міжособистісної агресії, розпаду сім’ї, 

психологічних стресів і фізичних хвороб. Зрозуміло, що проблема перенаселеності 

житла виходить далеко за межі соціальної та психологічної. У контексті економічної 

безпеки систем життєзабезпечення аналіз цього показника відображає здатність до 

збереження, відновлення і покращення здоров’я і збільшення соціально-трудового 

потенціалу людини [112, c.65-66]. 

Важливим індикатором спроможності населення забезпечувати себе житлом є 

оцінка розподілу домогосподарств за типом житла та кількістю кімнат у житлі (рис. 

2.8). 

 

Рис. 2.8. Розподіл домогосподарств  (%) за типом житла та кількістю кімнат у 

житлі в Україні за 2018 р. 

Джерело: складено автором на основі [98] 
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Так, в 2018 р.  загалом по Україні домогосподарства найбільше проживають в  

окремій квартирі та індивідуальному будинку 46,7 %  та 47,6 % відповідно, однак, 

незначна частина домогосподарств не спроможна забезпечити себе окремим 

житлом, відтак,  3,0 % та 0,9 %  домогосподарств проживають в гуртожитках та 

комунальних квартирах відповідно. В розрізі кількості кімнат у житлі найбільшу 

частку займає житло із двома та трьома кімнатами, 33,8 % та 35,7 % відповідно, а 

найменшу – із однією кімнатою (12,8 %).  

Як було зазначено вище, кількість введеної в експлуатацію житлової площі на 

одне домогосподарство останні три роки зберігають тенденцію до зниження, це 

свідчить про зменшення кількості побудованого житла. Так, найбільші обсяги 

введення в експлуатацію житла зафіксовані в 1960 - 1990 рр. – 575 млн. м2 житла, 

що складає близько 58,8 % нинішнього житлового фонду України. Враховуючи, що 

термін експлуатації тонкостінних панельних будинків тоді був визначений у 50-60 

років, питання безпеки експлуатації цих будинків набуває актуальності вже в 

поточному десятилітті. За приблизними розрахунками, середньорічним пороговим 

показником будівництва повинно бути 18 млн. м2  зданих в експлуатацію житлових 

приміщень [112, с. 67]. Зауважимо, що після приблизно 50 років, фізичний знос 

будинку починає наростати прискорено, особливо це помітно на будинках, якість 

експлуатації яких не відповідає нормам, тобто поточні та капітальні ремонти або не 

проводяться, або проводяться несвоєчасно та не належним способом [113, с. 52]. 

Варто зазначити, що за останні 10 років було збудовано лише 10,3 % загальної 

площі житлового фонду станом на 2018 р.  

Характеристика житлового фонду та його технічного стану за регіонами 

України за 2018 р. наведено у табл.2.1. Згідно із даними табл. 2.1, у регіональному 

розрізі спостерігаємо наступний розподіл загальної прощі житлових приміщень в 

2018 р.:  найбільше житлової площі припадає на Дніпропетровську (76 936 361 м2), 

Харківську (65 189 828 м2), Київську (63 949 370 м2) та Львівську (60 201 358 м2) 

області, а найменше  припадає на – Чернівецьку (22 694 844 м2) та Луганську(18 809 

427 м2) області. Щодо прийняття в експлуатацію загальної прощі житла в 2018 р. 

ситуація наступна: в Київській (1 541 015 м2) та Львівській (897 323 м2 ) областях 

було введено найбільшу кількість загальної прощі житла, а в Донецькій (40 584  м2) 

та Луганській (15 975  м2) областях – найменшу кількість. 
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Таблиця 2.1 

Індикатори житлового фонду та його технічного стану за регіонами України  в 

2018 р. 

Р
ег

іо
н

 

П
р

и
й

н
я
то

 в
 е

к
сп

л
у

ат
ац

ію
 

ж
и

тл
а,

 м
2
 з

аг
ал

ь
н

о
ї 

п
л
о

щ
і 

З
аг

ал
ь
н

а 
п

л
о

щ
а 

ж
и

тл
о

в
и

х
 

п
р

и
м

іщ
е
н

ь
, 

м
2
 

З
аг

ал
ь
н

а 
п

л
о

щ
а 

в
е
тх

и
х

 т
а 

ав
ар

ій
н

и
х

 ж
и

тл
о

в
и

х
 

п
р

и
м

іщ
е
н

ь
, 

м
2
 

К
іл

ь
к
іс

ть
 ж

и
тл

о
в
и

х
 

б
у

д
и

н
к
ів

, 
о

д
 

Ч
ас

тк
а 

за
га

л
ь
н

о
ї 

п
л
о

щ
і 

в
ет

х
и

х
 т

а 

ав
ар

ій
н

и
х

 

ж
и

тл
о

в
и

х
 

п
р

и
м

іщ
е
н

ь
, 

%
 

К
іл

ь
к
іс

ть
 о

сі
б

, 
я
к
і 

м
аю

ть
 

р
еє

ст
р

ац
ію

 м
іс

ц
я
 

п
р

о
ж

и
в
а
н

н
я
 у

 ж
и

тл
о

в
и

х
 

б
у

д
и

н
к
ах

, 
о

сі
б

 

Міські 

поселення 

Сільська 

місцевість 

Міські 

поселення 

Сільська 

місцевість 

Україна 8 689 356 604 583 864 387 239 504 4 305 154 45 539 0,30 0,64 59 793 

Автономна 

республіка Крим 
н.д н.д н.д н.д н.д н.д н.д н.д 

Вінницька 223899 20 403 933 27 586 159 287 798 4 079 0,08 0,99 1 404 

Волинська 371290 11 407 158 13 298 728 63 871 857 0,28 0,24 759 

Дніпропетровська 283525 61 861 721 14 966 970 401 404 1 993 0,54 0,46 10 787 

Донецька 40584 44 313 014 7 247 379 334 512 3 112 0,43 2,01 3 933 

Житомирська 146281 16 806 429 17 088 376 265 279 3 231 0,66 0,90 3 883 

Закарпатська 428736 11 484 284 19 617 630 35 729 392 0,13 0,10 918 

Запорізька 68246 29 797 377 11 034 545 119 356 624 0,29 0,29 4 136 

Івано-

Франківська 
404164 15 867 816 21 666 315 70 831 1 041 0,12 0,24 1 025 

Київська 1541015 31 085 428 32 723 592 181 986 2 757 0,07 0,49 1 003 

Кіровоградська 48028 14 955 033 10 312 016 20 700 93 0,13 0,01 804 

Луганська 15975 13 578 447 5 230 980 56 048 235 0,34 0,20 193 

Львівська 897323 32 814 141 27 094 225 134 066 1 138 0,21 0,24 4 140 

Миколаївська 51302 16 749 951 8 863 398 63 677 481 0,19 0,36 1 087 

Одеська 567842 34 639 018 22 436 354 501 942 5 059 0,48 1,49 10 808 

Полтавська 202547 19 363 624 16 875 164 270 547 3 162 0,34 1,21 3 845 

Рівненська 319285 11 120 069 15 214 303 92 500 1 581 0,07 0,56 928 

Сумська 96886 17 596 571 10 756 661 187 933 3 331 0,08 1,61 737 

Тернопільська 261055 11 931 501 15 922 447 78 090 932 0,09 0,42 379 

Харківська 528854 50 821 596 14 177 820 552 395 3 976 0,86 0,81 4 145 

Херсонська 95067 16 471 763 9 505 370 75 469 914 0,02 0,75 670 

Хмельницька 324952 18 091 921 18 381 621 113 538 1 739 0,13 0,49 681 

Черкаська 131273 15 825 058 18 475 519 231 023 3 314 0,19 1,09 1 140 

Чернівецька 287520 8 812 009 13 877 864 42 721 168 0,16 0,21 683 

Чернігівська 97853 15 334 947 14 886 068 80 796 1 136 0,16 0,38 994 

Джерело: складено автором на основі [98] 

Окрім низької забезпеченості житлом населення в порівнянні із 

європейськими країнами загрозою економічні безпеці держави становить 

аварійність житлового фонду. Так, в ЄС розраховується цей показник, як питома 

вага населення, котре проживає в помешканнях, де протікає дах, зіпсовані вологою 

стіни, підлога або фундамент, гнилі віконні рами. Відтак, в Україні кожен третій 

будинок потребує поточного або капітального ремонту. Постійний брак коштів на 

                                                           
 У зв’язку із анексією АР Крим дні по даному регіоні відсутні 
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ремонтні роботи (насамперед для будинків у комунальній власності) призводить до 

технічної зношеності житла та відповідно втрат води, тепла, руйнування споруд, 

несанкціонованого скиду каналізаційних вод і збільшення витрат мешканців 

будинків на забезпечення власних побутових умов [112, с. 66].  

Зауважимо, що  наявний житловий фонд потребує проведення значних обсягів 

робіт з його ремонту та реконструкції. Так, більша частина житлового фонду 

України перебуває в незадовільному технічному стані через недостатнє 

фінансування заходів щодо його утримання; зберігається тенденція передчасного 

старіння житлового фонду. Житловий фонд будинків першої масової забудови, який 

характеризується найгіршими експлуатаційними характеристиками, складає близько 

72 млн м2. Фактично кожен четвертий міський житель мешкає в житлових 

приміщеннях, які мають незадовільний технічний стан та вичерпали свій 

експлуатаційний ресурс [113, с. 52].  Варто зазначити, що згідно даних Державної 

статистики України в 2018 р. загалом по Україні до категорії ветхих та аварійних 

житлових будинків віднесено 45 539 будинків загальною площею 4 305 154 м2, а це 

0,30 %,  у якому постійно проживають 59 793 мешканців. Так, у 2018 р. найбільше 

ветхих та аварійних будинків у міських поселення зафіксовано в Харківській (0,86 

%),  Житомирській (0,66 %) та Одеській (0,54 %)  областях; у сільській місцевості 

найбільше  ветхих та аварійних будинків зафіксовано у Донецькій (2,01 %), 

Сумській (1,61 %), Одеській (1,49 %) та Полтавській (1,21%) областях. Відтак, 

зважаючи на значні розбіжності між реальною ситуацією та офіційними даними 

стосовно аварійності житлового фонду України необхідно удосконалити методику 

здору даних. 

Варто зазначити, що станом на  січень 2020 р. в Україні відсутні дані стосовно 

технічного стану житлового фонду, зокрема в сфері енергоефективності. Так, для 

удосконалення житлової політики необхідно провести інвентаризацію наявного 

житлового фонду, що дозволить сформувати низку механізмів фінансування та 

заходів для модернізації житлового фонду. Однак, незважаючи на відсутність 

паспортів житлових будинків держава вже запровадила заходи для стимулювання 
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населення у сфері енергоефективності, зокрема було реалізовано державну цільову 

програму «теплі кредити» та  програму Фонду енергоефективності «Енергодім», які 

компенсують частину вкладених коштів на модернізацію житлових приміщень.  

Зауважимо, що задля з’ясування зацікавленості об’єднання співвласників 

багатоквартирних будинків (ОСББ) у впровадженні енергоефективних заходів у 

січні 2020 р. Міністерство розвитку громад та територій провело опитування голів 

ОСББ. Відтак, майже 90% респондентів вважають, що заходи з модернізації знизять 

витрати на комунальні послуги; понад 49% відповіли, що скоріше готові взяти 

кредит для впровадження енергозберігаючих технологій у будинку, а 25% — 

безумовно готові зробити це. Однак, виявлено тенденцію, що частіше 

впроваджуються енергоефективні заходи, які вимагають менше коштів та зусиль, 

так, понад 81% будинків зі 147 встановили енергозберігаючі лампи на поверхах, 

мають лічильники 64,1% будинків; в 52,4% будинках здійснили заходи, спрямовані 

на зменшення споживання електроенергії. Натомість менше 7% ОСББ здійснили 

заходи, які б дозволили зменшити споживання газу, холодної та гарячої води [114].  

Таким чином, сутність терміну «соціальна безпека» необхідно розуміти як 

відсутності загроз для здоров‘я та життя людини. Відтак, для кількісного виміру 

соціальної безпеки в традиційному розумінні доцільно використовувати індикатори, 

згідно наступних компонент: соціально-економічна, соціально-екологічна, безпека 

для здоров’я, соціально-особиста, соціально-демографічна та соціально-житлова. 

Включення соціально-житлової компоненти до кількісного виміру соціальної 

безпеки дозволяє визначити  кількість захворювань (в т.ч. психологічне здоров’я) та 

смертність спричинених низькою якість житлово-комунальної інфраструктури. 

Зауважимо, що на сьогодні існує ряд житлових проблем (збільшення кола 

домогосподарств не здатних забезпечити себе житлом власними силами, збільшення 

витрат домогосподарств на житлово-комунальні послуги, старіння наявного 

житлового фонду; низька енергоефективність житлових будівель тощо), які 

потребують нагального пошуку заходів та прийняття рішення в питанні житлової 

політики. 
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2.2. Інтегральне оцінювання рівня безпеки житлово-комунальної  

інфраструктури в регіональному розрізі 

 

Створення достойних та комфортних умов для життєзабезпечення населення 

держави, таких як забезпечення житлом, благоустрій житлового фонду, благоустрій 

прибудинкових територій, є об’єктом формування житлово-комунальної 

інфраструктури держави. Поза сумнівом, житлово-комунальна інфраструктура 

вимагає складного та багатогранного управління її об’єктами. На жаль, накопичення 

проблем попередніх років, відсутність дієвих реформ, неефективні взаємовідносини 

між суб’єктами житлово-комунальної інфраструктури, значний вплив політичних 

загроз на процеси управління призвело до зниження якості житлово-комунальних 

послуг та її неспроможність повністю задовільнити потреби населення в 

комфортних умовах проживання. Відтак, вказані вище ризики зумовлюють 

зниження рівня соціальної безпеки та економічної безпеки держави загалом. 

Зауважимо, що основними ризиками розвитку житлово-комунального 

господарства слід вважати: низьку якість житлово-комунальних послуг; високий 

ступінь диференціації стану забезпеченості та якості надання житлово-комунальних 

послуг; зношеність основних фондів галузі, застарілість технологій і як наслідок 

значні витрати (води, теплової енергії тощо) та низьку енергоефективність; 

невідповідність наявних інфраструктурних потужностей зростаючим вимогам і 

потребам; високий рівень монополізації сфери надання житлово-комунальних 

послуг і слабкий розвиток конкуренції у цьому секторі; недосконалість нормативно-

правового регулювання діяльності галузі; непрозорість формування цін/тарифів за 

послуги та поточної діяльності підприємств житлово-комунальної інфраструктури 

[115, c. 197-198]. 

Варто зазначити, що низький рівень розвитку житлового фонду в Україні 

зумовлений недостатньо ефективною політикою управління його об’єктами, 

низькою якістю послуг, застарілістю технологій, низькою енергоефективністю та 

зношеністю матеріально-технічної бази, невідповідністю якості житлово-

комунальних послуг європейським стандартам, високим рівень монополізації послуг 
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тощо. Так, головними загрозами розвитку сектору житлового будівництва та 

погіршення житлових умов населення України виступають недоліки розвитку 

першого, зокрема: порушення порядку прийняття в експлуатацію будинків, низькі 

показники забезпеченості населення житловою площею, обладнаною 

водопостачанням і водовідведенням та інші. 

Якість житлового фонду визначають і показниками його оснащеності 

водопроводом, каналізацією, опаленням, прямим водопостачанням. Так, низький 

рівень якості житлового фонду створює загрози економічній безпеці через 

забруднення навколишнього середовища, поганою гігієною, зниження рівня 

здоров’я населення та низьким соціальним благополуччям.  

Оснащеність загальної площі житла, а саме забезпеченість водопроводом, 

каналізацією, центральним опаленням, газом та гарячим водопостачанням загалом 

по Україні за останні 10 років не зазнав значних змін (рис. 2.9.). У цьому ми також 

вбачаємо ризики економічний безпеці держави через відсутність інноваційних 

технологій у сфері житлово-комунальних послуг та існуванні техногенної 

небезпеки. Зауважимо, що за рівнем водозабезпечення Україна посідає одне з 

останніх місць серед країн Європи, тоді як за водоємністю валового суспільного 

продукту випереджає більшість із них – водні ресурси нашої країни 

використовуються, а отже і забруднюються набагато інтенсивніше, ніж в інших 

країнах. Незадовільний стан водних об’єктів, одна з головних загроз низької якості 

питної води, має три складові: наявність питної води в населеному пункті, її 

доступність і якість [116, с. 265]. Так, майже без змін залишилися питома вага 

загальної прощі житла обладнаної водопроводом та каналізацією і протягом 2006 - 

2018 рр. та варіює в межах 56,4 - 62,2 % та 54 – 60 % відповідно. Зауважимо, що в 

Україні показник оснащеності гарячим водопостачанням та централізованим 

опаленням у 2018 р. складає  48% та 69%. Тому на нашу думку виступає доцільним 

перейняти досвід Польщі та перевести послуги із гарячого водопостачання на 

використання індивудуальних бойлерних установок. 
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Рис. 2.9. Індикатори забезпечення оснащеністю житлового фонду України за 

2006 - 2018 рр., % 

Джерело: складено автором на основі [98]  

Низька забезпеченість населення якісною питною водою є загрозою 

національній безпеці України через підвищення захворюваності населення на типові 

кишкові інфекційні захворювання, крім того на ряд вірусних захворювань, таких як 

гепатит А, ротавірусний ентерит, поліомієліт тощо. Низька якість питного 

водопостачання вже обладнаної житлової площі зумовлена високим рівнем 

зношеності комунальних систем водозабезпечення та водовідведення, втратою 

значного обсягу підготовленої води, хімічним та бактеріологічним забрудненням 

водних об’єктів, недостатнім очищенням  підготовленої води. 

Варто зазначити, що питна вода – один з найважливіших факторів здоров’я 

людини. На сьогодні привернута увага у всьому світі до проблеми якісної питної 

води, що не тільки є незамінним продуктом для життя людини, але й тому, що 

вживання недоброякісної питної води збільшує ризики виникнення інфекційної та 

неінфекційної захворюваності з тяжкими і навіть летальними наслідками. 
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 Таблиця 2.2 

Індикатори системи водопостачання та якості питної води в Україні за 2008 - 2018 рр. 

№ 
з/п 

Індикатор 
Роки Темпи зростання 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2009/ 
2008 

2010 
/2009 

2011/ 
2010 

2012/ 
2011 

2013/ 
2012 

2014/ 
2013 

2015/ 
2014 

2016/ 
2015 

2017/ 
2016 

2017/ 
2008 

1 
Питома вага водопровідних 
мереж  у ветхому та 
аварійному стані, % 

31,5 36,4 37,1 37,4 37,7 38,2 38,6 34,6 34 34,9 115,6 101,9 100,8 100,8 101,3 101 89,6 98,3 102,6 110,8 

2 
витоки та невраховані 
витрати води в системах 
водопостачання 

36,9 40,4 40,5 40,7 35,7 30,9 30,9 28,3 35,2 35,78 109,5 100,2 100,5 87,7 86,6 100 91,6 124,4 101,6 97,0 

3 

Питома вага проб об'єктів 
централізованого питного 
водопостачання у % за 
роками, які не відповідали 
санітарним нормам через 
відсутність зон санітарної 
охорони 

67,9 67,3 67,8 67,7 67,3 66,8 75,6 75,3 н.д н.д 99,1 100,7 99,9 99,4 99,3 113,2 99,6 - - - 

4 

Питома вага проб об'єктів 
централізованого питного 
водопостачання у % за 
роками, які не відповідали 
санітарним нормам через 
відсутність очисних споруд 

17,1 17,2 16,7 17,5 18,2 25 18,8 19,3 н.д н.д 100,6 97,1 104,8 104 137,4 75,2 102,7 - - - 

5 

Питома вага проб об'єктів 
централізованого питного 
водопостачання у % за 
роками, які не відповідали 
санітарним нормам через 
відсутність знезаражуючих 
установок 

24,3 27,1 25 25,4 24,4 27,6 16,1 23,1 н.д н.д 111,5 92,3 101,6 96,1 113,1 58,3 143,5 
 

- - 

6 
Кількість спалахи гострих 
кишкових інфекцій, од. 

2 0 1 4 0 0 2 3 2 5 0 - 400 0 - - 150 66,7 250,0 250,0 

7 
Кількість осіб, що 
постраждали від спалахів 
кишкових інфекцій , осіб 

122 0 10 120 0 0 228 190 813 299 0 - 1200 0 - - 83,3 427,9 36,8 245,1 

Джерело: складено автором на основі [118] 

                                                           
 У 2016 році через зняття функцій держсанепіднагляду та передачу їх до Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, 

Державної служби України з питань праці відсутній ряд показників, які характеризували об’єкти. 
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За даними ВООЗ, кожного року близько 25 % населення у світі підпадає під 

ризик захворювань, а практично кожний десятий мешканець планети страждає від 

вживання недоброякісної питної води. Зауважимо, що епідеміологічними 

дослідженнями підтверджений зв’язок хімічного складу питної води із 

захворюваністю населення на серцево-судинні хвороби, жовчнокам’яну та 

сечокам’яну хвороби, карієс зубів тощо [117, c 73]. 

Згідно даних табл. 2.2 питома вага водопровідних мереж у ветхому та 

аварійному стані склала в 2017 р. 34,9 %, що на 2,8 % більше ніж у попередньому 

році та на 10,8 % більше ніж в 2010 р. Відтак, значна частина водопровідних мереж 

у ветхому та аварійному стані призвела в 2017 р. до 35,78 % витоків та втрат води в 

систем водопостачання, що на 1,6 % більше ніж в попередньому році. Зауважимо, 

що забруднення водопровідної води через аварії в системах водопостачання та 

невідповідність якості питної води нормативним вимогам призводить до ризику 

спалахів багатьох інфекційних (вірусний гепатит А, черевний тиф, ротавірусна 

інфекція тощо) та неінфекційних (хвороби системи травлення, серцево-судинної, 

ендокринної системи тощо) хвороб. 

Варто зазначити, що особливу занепокоєність викликає стан водопостачання 

сільського населення – у 2017 р. питома вага сільських водопроводів, на яких 

результати лабораторних досліджень не відповідають нормативам склала 44,0 % із 

5798 сільських водопроводі, на яких проводились дослідження [118, c. 70].  

Зауважимо, що несприятлива ситуація із водопостачанням зумовлює зниження 

якості питної води, що спричинило у 2017 р. 5 спалахів, пов’язаних з вживанням 

недоброякісної питної води, при цьому постраждало 299 мешканців, з них 138 дітей, 

проти 2 випадків у 2016 р. (відповідно 813 і 477) – на ГЕК, ХТІ встановленими 

збудниками - постраждало 205 осіб, у т.ч. 67 дітей (Донецька – КП ДНЗ № 3 

“Червоний капелюшок”, смт Ялта, Мангушського р-ну – питна вода з ПЕТ-пляшок; 

Луганська – Старобільський р-н, с. Веселе, відокремлений підрозділ 

“Старобільський технікум Луганського національного аграрного університету” – 

питна вода водопровідних мереж; Чернівецька – Сокирянський р-н, м. Сокиряни, 

села Новодністровськ, Коболчин, Вашківці, Волошкове, Олексіївка – вода з 
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криниці); на ротавірусную інфекцію – постраждало 59 мешканців, у т.ч. 56 дітей 

(Чернівецька – Хотинський р-н, с. Перебиківці, самоорганізоване наметове містечко 

релігійної громади бабтистів – вода з криниці); на вірусний гепатит А – постраждало 

35 мешканців, у т.ч. 15 дітей (Харківська – смт Андріївка Чугуївського р-ну у 

побуті) [118, c. 72-73]. 

Центральним опаленням обладнано 68,2 - 69,4 % житлової площі протягом 

2014 - 2018 рр. Варто зауважити, що у зв’язку із підвищенням тарифів мешканці 

почали переходити на систему індивідуального опалення, однак, значна частина 

будинків не обладнана необхідними витяжками під індивідуальні котли для кожної 

квартири, дана ситуація несе загрози для особистісної безпеки мешканців. Відтак, 

необхідно привести тарифи до економічно обґрунтованого рівня, що зумовить 

зниження тіньових схем та корупції у сфері теплопостачання. 

 

Рис. 2.10. Індикатори забезпеченням оснащеністю житлового фонду Польщі, 

Латвії та  України за 2016 р., % 

Джерело: складено автором на основі [98; 119 ] 

 

Зауважимо, що оснащеність житлового фонду України не відповідає 

європейським стандартам, так, питома вага обладнаної загальної площі приміщень 

водопроводом та каналізацією в 2016 у Польщі складає 96,8 % та 93,7 % відповідно, 



108 
 

 

у Латвії – 91,4 % та 90 % відповідно (рис. 2.10). Відтак, український житловий фонд 

не забезпечений водопроводом та каналізацією більше ніж на 30 % в порівнянні із 

Польщею та Латвією, що свідчить про недотримання важливих санітарних норм. 

Варто зазначити, що в Польщі та Латвії оснащення житлового фонду газом (для 

підігріву води та приготування їжі тощо) складає 55,5 % та 48,6 % відповідно, це 

свідчить економію використання природного газу за рахунок скорочення його 

споживання у побутових цілях та переходу на електричні прилади для приготування 

їжі, а також скорочення небезпек для особистісної безпеки мешканців, пов’язаних із 

витоком газу. В 2016 р. оснащення житлового фонду газом в Україні склало 83,1 %, 

це свідчить про не економію населенням природного газу. Зазначимо, що в Латвії у 

2016 р. гарячим водопостачання було оснащено 83,8 % житлового фонду, в той час 

як  в Україні тільки 47 %. 

 

Рис. 2.11. Питома вага обладнаної загальної площі житлових приміщень у 

міських поселеннях та сільській місцевості України на 1 січня 2019 р., % 

Джерело: складено автором на основі [98] 

 

На рис. 2.11 зображено питому вагу обладнаної загальної площі житлових 

приміщень України за 2018 р. у розрізі місто/село. Так, обладнані газом 82,2 % та 

84,3 %   житлових приміщень в міських поселеннях та сільській місцевості. Варто 
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зазначити, що враховується як природній та і скраплений газ, відтак, в сільській 

місцевості 26,8 % житлової площі обладнано установками для використання 

скрапленого газу. Однак, обладнано водопроводом та каналізацією загальної 

житлової площі в сільській місцевості тільки 37,4 % та 33,8 %.  Гарячим 

водопостачання в сільській місцевості забезпечено тільки 24,4 % площі житлових 

приміщень, в той час в міських поселеннях – 62,4 %. Зауважимо, що зважаючи на 

погано розвинену житлово-комунальну  інфраструктуру, санітарні умови мешканців 

сільської місцевості не відповідають нормам. В сільській місцевості часто 

порушуються правила облаштування вигрібних ям, септиків та приватних криниць 

та не проводиться контроль якості питної води з громадських та приватних криниць 

та свердловин. Відтак, відсутність централізованого водопостачання та 

водовідведення, доступ до безпечної води та санітарних умов збільшує ризик 

мешканців захворіти хворобами пов’язаними із якістю питної води та поганими 

гігієнічними умовами. Комбінаційне групування регіонів відповідно до меж 

інтервалів за показниками забезпечення оснащеністю житлового фонду України у 

2018 р. представлено в табл. 2.3. 

Таблиця 2.3 

Комбінаційне групування регіонів відпoвіднo дo меж інтервалів за індикаторами 

забезпеченням  оснащеністю житлового фонду України у 2018 р. 

Рівень розвитку 

благоустрою 

житлового фонду 

Межі 

інтервалів 

Область 

Оснащеність водопроводом, % 

Висoкий 63,5 – 75,3 Закарпатська, Дніпропетровська, Харківська, Херсонська, 

Запорізька, Донецька, Одеська, Львівська 

Середній 51,7 – 63,5  Київська, Миколаївська, Волинська, Луганська, 

Тернопільська, Івано-Франківська  

Низький 39,9 – 51,7 Чернівецька, Кіровоградська, Хмельницька, Черкаська, 

Вінницька, Житомирська, Полтавська, Рівненська, Сумська 

Оснащеність каналізацією, % 

Висoкий 63,3 – 75,2 Закарпатська, Харківська, Дніпропетровська, Запорізька, 

Одеська, Донецька, Львівська 

Середній 51,4 – 63,3 Київська, Херсонська, Миколаївська, Волинська, Луганська, 

Тернопільська, Івано-Франківська 

Низький 39,5 – 51,4 Рівненська, Полтавська, Сумська, Чернівецька, 

Кіровоградська, Хмельницька, Черкаська, Чернігівська, 

Вінницька, Житомирська 

 



110 
 

 

Продовження таблиці 2.3 
Оснащеність центральним опаленням, % 

Висoкий 74,8 – 86,6 Київська, Харківська, Тернопільська, Дніпропетровська 

Середній  63,1 – 74,8 Полтавська, Закарпатська, Сумська, Запорізька, Івано-

Франківська, Хмельницька, Львівська, Миколаївська, 

Волинська 

Низький  51,3 – 63,1 Донецька, Луганська, Черкаська, Кіровоградська, Вінницька, 

Житомирська, Чернігівська, Чернівецька, Херсонська, 

Рівненська, Одеська 

Оснащеність газом, % 

Висoкий 83,2 – 91,3 Тернопільська, Київська, Хмельницька,  Львівська, 

Херсонська, Кіровоградська, Черкаська, Чернівецька, 

Дніпропетровська, Полтавська, Запорізька, Харківська, 

Миколаївська, Івано-Франківська, Сумська  

Середній 75,1 – 83,2 Одеська, Чернігівська, Волинська, Закарпатська, 

Житомирська, Вінницька 

Низький 67 – 75,1  Луганська, Рівненська, Донецька  

Оснащеність гарячим водопостачанням, % 

Висoкий 50,5 – 62,9 Запорізька, Харківська, Закарпатська 

Середній 38,1 – 50,5 Миколаївська, Одеська, Чернівецька, Полтавська, , Івано-

Франківська, Волинська, Тернопільська, Донецька, 

Дніпропетровська, Київська 

Низький  25,7 – 38,1 Херсонська, Хмельницька, Луганська, Сумська, Чернігівська, 

Рівненська, Черкаська, Кіровоградська, Житомирська, 

Львівська,  Вінницька 

Джерело: складено автором 

 

Варто зазначити, що відповідно до комбінаційного групування регіoнів 

відпoвіднo дo меж інтервалів за індикаторами забезпечення оснащеністю житлового 

фонду України у 2018 р. (табл. 2.3) найвищий рівень розвитку житлового фонду за 

індикаторами забезпечення оснащеністю житлового фонду спостерігаємо тільки в 

Закарпатській області, так, відсоток оснащеності водопроводом та каналізацією 

перевищує 75 %. Найгірший рівень розвитку – у Чернівецькій, Кіровоградській, 

Хмельницькій, Черкаській, Вінницькій та Житомирській областях і загалом складає 

менше ніж 50 %. Загалом можна спостерігати досить високий  рівень розвитку 

оснащеності житлової площі центральним опаленням та газом по всіх областях. 

Однак, варто зауважити, що на сьогодні спостерігається масова  експлуатація 

морально застарілого та фізично зношеного обладнання для забезпечення 

оснащеності благоустрою житлового фонду, що спонукає до розроблення 

державних програм в сфері модернізації та реконструкції благоустрою житлового 

фонду, адже саме аварійність інфраструктурних мереж призводить до значних втрат 
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ресурсів та забруднення навколишнього середовища. Питома вага оснащеності 

житлового фонду гарячим водопостачання в більшості областях складає менше 50 

%, що свідчить про те, що більшість населення використовує бойлерні установки 

або газові та електроплити для нагріву води. На рис. 2.12 в просторовому вимірі 

зображено благоустрій загальної житлової площі оснащений інженерними 

спорудами в регіональному розрізі. 

 

Рис.2.12. Ранжування регіонів України за оснащеністю житлового фонду в 

2018 році 

Джерело: складено автором на основі [98] 

Так, найменше водопроводом оснащено житлової площі у 2018 році у 

Вінницькій (43,3 %), Житомирській (39,9 %),  Хмельницькій (47,2 %), Черкаській 

(45,6 %) та Чернігівській (43,8 %) областях, а найбільше загальної площі обладнаної 

водопроводом спостерігаємо в Одеській (70,8 %), Донецькій (72,3 %) та 

Закарпатській (75,3 %) областях. Варто зазначити, що  середній показник по країні 

складає 62,2 %. В міських поселеннях змін у регіональному розрізі майже не 
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відбулося, відтак, найменше водопроводом обладнано житлової площі в 

Житомирській (64,3 %), Черкаській (61,9 %) та Чернівецькій (62,8 %) областях. 

Однак, ситуація в міських поселеннях із найбільше оснащеною водопроводом 

житловою площею по областях кардинально змінилася в порівнянні із середнім по 

області, так, найбільше оснащені водопроводом Одеська (84,5 %), Львівська (89,4 

%) та Тернопільська (82,5 %) області. У сільській місцевості найменше обладнано 

водопроводом житлової площі у Житомирській (15,8 %), Кіровоградській (17,1%) та 

Хмельницькій (19,83 %) областях, а найбільше – в Закарпатській (73,6 %), Київській 

(50,2 %), Одеській (49,7 %) та Херсонській (48,9 %) областях. 

Каналізацією в 2018 р. найменше обладнано житлової площі в Вінницькій (41 

%), Житомирській (39,5 %), Хмельницькій (45,9 %), Чернігівській (41,2 %) та 

Черкаській (44,7 %) областях, а найбільше  - в Закарпатській (75,2 %), Львівській 

(60,2 %) та Харківській (78,1 %) областях, зауважимо, що середній показник по 

Україні складає 60 %.  Варто зазначити, що протягом 2010 - 2018 рр. ситуація в 

регіональному розрізі найбільше оснащеного житлового фонду каналізацією 

кардинально змінилася, так, в 2010 р. в лідерах по оснащеності каналізацією були  

Донецька (71,6 %), Дніпропетровська (67,2 %) та Запорізька (65,4 %) області. У 

міських поселеннях в 2018 р. каналізацією обладнано житлової площі найменше в 

Житомирській (63,7 %), Черкаській (61,9 %), Чернівецькій (62,6 %) та Чернігівській 

(62,1 %) областях, а найбільше – Одеській (81,5 %), Львівській (89,3 %) та 

Тернопільській (81,8 %) областях. У сільській місцевості найменше обладнано 

житлової площі каналізацією в Вінницькій (20 %), Житомирській (15,7 %), 

Кіровоградській (15,0 %), Хмельницькій (18,1 %) та Чернігівській (19,6 %) областях, 

а найбільше – в Київській (48,5 %) та Закарпатській (73,6 %) областях. 

Загалом по Україні найбільша оснащеність центральним опаленням та газом, 

так, в регіональному розрізі за 2018 р. спостерігаємо наступну ситуацію: найменше 

оснащено центральним опаленням в Житомирській (51,3 %), Вінницькій (54,3 %) та 

Кіровоградській (54,8 %) областях та газом в Донецькій (67 %), Луганській (70,8 %) 

та Рівненській (69,5 %) областях, а найбільше оснащено центральним опаленням в 

Київській (86,6 %), Тернопільській (77,5 %) та Харківській (83,7 %) областях та 
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газом  - в Київській (90,5 %), Тернопільській (91,3 %) та Хмельницькій (89,5 %) 

областях. В міських поселеннях в 2018 р. найменше оснащено центральним 

опаленням житлову площу в Житомирській (61,6 %), Чернівецькій (62,8 %) та 

Луганській (64,8 %) областях та газом в Луганській (68,5 %) та Рівненській (65,6 %) 

областях, а найбільше оснащено центральним опаленням в Київській (85,4 %), 

Тернопільська (85,5 %) та Харківській (90,4 %) областях та газом – в 

Кіровоградській (94,2 %), Тернопільській (93 %) та Черкаській (92,7 %) областях.  

Зауважимо, що в сільській місцевості в 2010 році загалом по Україні обладнано 

опаленням житлової прощі складало тільки 36,1 %, однак в 2018 р. ситуація 

змінилася у зв’язку із обладнання будинків центральним опаленням та опаленням 

від індивідуальних установок і склало 55,4 %. Однак, варто зазначити, що 

незважаючи на значне зростання оснащеності опаленням в сільській місцевості, в 

Херсонській, Одеській, Кіровоградській та Донецькій областях складає всього 34,5 

%, 34,4 %, 34,2% та 25,8 % відповідно. Газом у сільській місцевості в 2018 р. 

найменше обладнано житлової площі в Донецькій (50,4 %), Рівненській (72,4 %) та 

Чернігівській (73,5 %) областях. 

Найменше в 2018 р. гарячим водопостачання житлової площі обладнано у 

Вінницькій (25,7 %), Житомирській (30,0 %) та Чернігівській (30,3 %) областях, а 

найбільше – в Львівській (62,9 %), Запорізькій (60,2 %) та Харківській (59,1 %) 

областях. В міських поселеннях найменше обладнано житлової площі гарячим 

водопостачанням в Вінницькій (43,7 %), Луганській (43,7 %) та Кіровоградській 

(45,3 %) областях, а найбільше – в Львівській (82,1 %), Запорізькій (73,3 %) та 

Харківській (71,8 %) областях. У сільській місцевості загалом по Україні гарячим 

водопостачанням обладнано 24,4 % житлової площі, так, найменше – в Донецькій 

(6,8 %), Кіровоградській (8,4 %), Житомирській (11,5 %) та Сумській (11,6 %) 

областях, а найбільше – в Закарпатській (65,7 %), Львівській (39,7 %) та 

Чернівецькій (37,2 %) областях. Варто зазначити, що протягом 2010 - 2018 рр. 

оснащеність гарячим водопостачанням в сільській місцевості Закарпатської області 

збільшилась більше ніж в 3,5 р., це зумовлено зростанням туристичної 

привабливості Західного регіону в останні роки, особливо регіону Карпатських гір. 
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Індикатором забезпечення якісним оснащенням житлового фонду є стан 

ліфтового парку. Рівень оснащеності житлового фонду України ліфтовим парком 

відображено в табл. 2.4 та рис. 2.13.  

Таблиця 2.4 

Рівень оснащеності житлового фонду України ліфтовим парком в 2009 - 2018 рр. 

Показник 
Рік 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Загальна 

кількість 

будинків, 

всього, од. 

10147759 10159636 10150252 10169123 10147185 9082907 9113051 9130197 9137304 9154372 

Кількість 

житлових 

будинків 

обладнаних 

ліфтом, од. 

28920 29346 29352 29671 29708 25467 24454 27228 27225 27066 

Кількість  

ліфтів, од. 
90883 92088 92103 94101 94194 76985 85337 85982 86068 86184 

Питома вага 

кількості 

житлових 

будинків 

обладнаних 

ліфтом і 

загальній 

кількості, % 

0,28 0,29 0,29 0,29 0,29 0,28 0,27 0,30 0,30 0,30 

Джерело: складено автором на основі [120]  

 

 

Рис. 2.13. Рівень оснащеності житлового фонду України ліфтовим парком в 2009 -

2018 рр.  

Джерело: складено автором на основі [120] 
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Таким чином, ліфтовим парком оснащено тільки 0,30 % житлового фонду 

України в 2018 р. в склало 27 066 будинків, а кількість ліфтів – 86 184 од. 

Зауважимо, що темпи старіння житлового фонду також визначається станом його 

ліфтового парку. Так, станом на 01 січня 2019 р. кількість ліфтів, які мають термін 

експлуатації 25 і більше років, становить 55 365 од., що складає 64 % ліфтового 

парку України. Практично у всіх регіонах України у занедбаному стані перебувають 

диспетчерські системи. Більшість їх відпрацювали 20 і більше років та потребують 

заміни або модернізації. Варто зазначити, що практично не будуються і не вводяться 

в експлуатацію нові диспетчерські системи, що зумовило до зменшення кількості 

диспетчеризованих ліфтів в Україні з 80 % у 1994 році до 64 % – нині. За 

оперативними даними Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 

житлово-комунального господарства модернізації потребують 5 844 ліфти на 

загальну суму 1 123,3 млн. гривень; заміни - 6 447 ліфти на загальну суму 4 421,4 

млн. гривень [120]. 

Зауважимо, що оснащеність житлового фонду характеризується станом 

забезпечення житлових приміщень засобами комерційного обліку. Так, відповідно 

до положень статті 2 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку 

природного газу» (зі змінами від 21.12.2017) постачання природного газу для 

населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, здійснюється за умови 

його комерційного обліку. Станом на 01 січня 2019 р., за даними операторів 

газорозподільних механізмів, без комерційного обліку природного газу залишається 

1,278 млн абонентів, що споживають природний газ тільки для приготування їжі. 

Загальний відсоток комерційного обліку природного газу, що використовується 

населенням, усього по Україні складає 89%, у т. ч. : обліком від 95% до 100% 

забезпечено споживачів у Вінницькій, Волинській, Івано-Франківській, 

Житомирській, Закарпатській, Київській (крім м. Київ), Рівненській, Сумській, 

Тернопільській, Херсонській, Хмельницькій, Чернівецькій та Чернігівській 

областях; обліком від 80% до 95% забезпечено споживачів у Дніпропетровській, 

Запорізькій, Кіровоградській, Львівській, Луганській, Миколаївській, Одеській, 
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Полтавській, Черкаській областях; обліком менше 80% забезпечено споживачів у 

Донецькій та Харківській областях, а також у м. Київ [121, с. 98-99]. 

Реалізація Закону України “Про комерційний облік теплової енергії та 

водопостачання” (від 02.08.2017) є важливою передумовою для регулювання 

державою обліку теплової енергії та водопостачання, зокрема проводити 

ефективний енергоощадний процес та здійснювати розрахунок лише за спожиті 

послуги. Загалом по Україні на січень 2020 р. оснащено вузлами комерційного 

обліку теплової енергії 80,8 % житлових будівель, зокрема найбільше оснащено в 

Черкаській (98,0%) та Миколаївській (98,0%) областях, а найменше у 

Тернопільській області (18,9 %). Зауважимо, що в Закарпатській області в 

переважній більшості міст відсутнє централізоване опалення [122]. Станом на 

жовтень 2018 р. Вузлами комерційного обліку гарячого водопостачання обладнано 

27 % житлових будівель, зокрема в Донецькій (71 %) та Івано-Франківській (59%) 

областях найбільша оснащеність. Вузлами комерційного обліку питного 

водопостачання обладнано 71 % житлових будівель, зокрема найбільшою 

оснащеність в Миколаївській області (92%) та найменша – в Запорізькій (7%), 

Луганській (7%), Харківській (7%) та Полтавській (4%) областях [123]. 

Зауважимо, що в сучасних умовах проблема накопичення відходів 

виробництва і споживання є однією з провідних загроз екологічній безпеці держави. 

Нині в Україні відбувається зростання обсягів утворення відходів, у тому числі 

хімічно небезпечних, поширюються площі несанкціонованих звалищ. Крім того, 

через відсутність системи роздільного збирання ТПВ та недосконалість економічних 

механізмів стимулювання використання відходів як вторинної сировини у державі 

втрачаються значні матеріальні ресурси при збільшенні негативного впливу відходів 

на довкілля.  У зв’язку з небезпекою глобальних змін клімату проблема поводження 

з відходами в державі може суттєво загостритися через формування нових ризиків, 

що включають зростання міграції небезпечних сполука, прискорення розчинення 

небезпечних компонентів у місцях складування відходів, а відтак опосередкований 

вплив на здоров’я населення [124].   Так, в Україні за 2018 р. утворилось майже 54 

млн.м3 побутових відходів (понад  9 млн. тон). 93,8 % побутових відходів 
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захоронюються на сміттєзвалищах та полігонах. Основними методом управління 

побутовими відходами є вивезення і захоронення на полігонах та сміттєзвалищах. 

Відсутність економічних стимулів для переробки та використання побутових 

відходів як вторинної сировини спричинило утилізацію лише 6,2 % побутових 

відходів, з них: 2 % спалено, 4,2 % потрапило на заготівельні пункти вторинної 

сировини та сміттєпереробні заводи, 0,003% компостовано. Утворення та 

накопичення побутових відходів на полігонах та сміттєзвалищах створює загрозу 

екологічної та техногенної безпеки і опосередковано впливає на здоров’я населення. 

В  2018 р. в Україні зафіксовано 6107 сміттєзвалищ та полігонів загальною площею 

9172,436га, з них 984 не відповідають нормам екологічної безпеки та перевантажено 

256 од. Потреба у будівництві нових полігонів складає понад 421 од. [125] .  

Загалом по Україні послугами із вивезення побутових відходів охоплено 

близько 77,71% населення. Найгірший показник в Волинській (61%), Одеській (63 

%) та  Черкаській (63 %) областях. У  сфері санітарної очистки у 2018 році надавали 

послуги 1186 організацій, в тому числі 301 приватної власності (25%) [125].  Більш 

керовані із сторони замовників підприємства комунальної власності виконують 

неприбуткові роботи та якість наданих послуг не відповідає європейським 

стандартам. Проте підприємства приватної з метою отримання прибутку значно 

підвищують тарифи на послуги у сфері санітарної очистки. Це актуалізую проблему 

встановлення економічно обґрунтованих тарифів для населення із послугів 

вивезення та утилізації побутових відходів. Чисельність працюючих у сфері 

поводження з побутовими відходами складає понад 17,5 тис. осіб. Загальна кількість 

спеціально обладнаних транспортних засобів для вивезення, переробки та 

захоронення твердих побутових відходів складає 4 тис. од.  Низьку якість надання 

послуг із збирання та вивезення побутових відходів засвідчує відсутність інвестицій 

у модернізацію спецтранспорту, зношеність якого складає 65,18 %. Найбільший 

відсоток зношеної спецтранспорту зосереджено у Чернівецькій (89 %), Київській (82 

%) та Миколаївській (80 %) областях [125].  

Головною передумовою впровадження інноваційних технологій для 

зменшення обсягу побутових відходів на полігонах та звалищах є зростання 
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відновлюваних джерел енергії. Проте тільки на 19 полігонах влаштовано систему 

вилучення біогазу, де експлуатуються когенераційні установки для вироблення 

теплової та електричної енергії. Кількість добутого біогазу станом на 01 вересня 

2019 становить близько 7385 тис м3. Кількість виробленої електроенергії станом на 

01 вересня 2019 – понад 8997 тис кВт/год [126].  

Відсутність економічного стимулювання виробників до відповідальності за 

повний цикл товару (включно із утилізацією чи переробкою упаковки) і низькі 

тарифи на вивезення та захоронення побутових відходів на полігонах та 

сміттєзвалищах актуалізує проблему накопичення відходів упаковки, електричного 

обладнання, батарейок, акумуляторів, транспортних засобів, мастил, шин, текстилю 

тощо. Середній тариф на поводження з побутовими відходами в країні становить 

понад 102 грн./м3, у т. ч. за захоронення – 30,49 грн./м3. Середній тариф на 

поводження з побутовими відходами для населення становить 87,4 грн./м3, у т.ч. за 

захоронення – майже 27,2 грн./м3 [125]. Підсилює проблему екологічної та 

техногенної безпеки неправильне поводження із використаним небезпечних 

відходів, таких як: електричне обладнання, батарейки, акумулятори, транспортні 

засоби, мастила, шини тощо. Цей тип відходів не можна захоронювати на звичайних 

сміттєзвалищах та полігонах через небезпечний вплив на довкілля. Крім того 

відсутність на законодавчому рівні зобов’язань виробників наведених вище товарів 

фінансувати в розвиток інфраструктури для подальшого їх перероблення. 

Станом на 1 вересня 2019 р. у лише 1462 населених пунктах впроваджується 

роздільне збирання побутових відходів. У 28 населеному пункті працюють 34 

сміттєсортувальні лінії. Утилізація побутових відходів здійснюється на 

сміттєспалювальному заводі в місті Києві та сміттєспалюваних установках м. Харків 

та м. Люботин. Крім того, передбачено у 2019 році придбання лише 34 646 

контейнерів для збирання побутових відходів, з них 5 529 контейнерів для 

роздільного збирання побутових відходів, та 124 од. спеціально обладнаного 

транспортного засобу [127].  

Через відсутністю просвітницької роботи із захисту навколишнього 

середовища серед населення та шкідливий вплив неправильного поводження із 
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побутовими відходами на екологічну безпеку загалом по Україні 2018 р. було 

зафіксовано 26 610 несанкціонованих звалищ загалом по Україні, з них найбільше 

зафіксовано в Київській області (2 575 од.) та найменше в Львівській області (154 

од.) [125].  

 

Рис. 2.14. Ранжування регіонів за кількістю твердих побутових відходів, 

захоронених на полігонах та звалищах в Україні станом на 2018 р. 

Джерело: складено автором на основі [98] 

На рис. 2.14 зображено кількість твердих побутових відходів, захоронених на 

полігонах та звалищах України станом на 2018 р. Так, найбільшу кількість твердих 

побутових відходів було захоронено в Одеській (6,098 млн. м3), Дніпропетровській 

(5,618 млн. м3) та Львівській (3,81 млн. м3) областях, а найменше – Луганській (0,623 

млн. м3), Сумській (0,76 млн. м3) та Тернопільській (0,763 млн.м3) областях. 

Зазначимо, що в 2018 р. було зафіксовано 26 610 несанкціонованих звалищ загалом 

по Україні, з них найбільше несанкціонованих звалищ зафіксовано в Київській 

області (2 575 од.) та найменше в Львівській області (154 од.). 

На рис. 2.15 зображено джерела фінансування, спрямовані на розвиток сфери 

поводження і твердими побутовими відходами України з 2013 - 2018 рр. Так, 
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фінансування здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, місцевих 

бюджетів, кредитів та інших джерел. 

 

Рис. 2.15. Джерела фінансування, спрямовані на розвиток сфери поводження з ТПВ 

України за 2013 - 2018 рр.  

Джерело: складено автором на основі  [127]  

В 2018 р. на збирання, транспортування, утилізацію та знешкодження твердих 

побутових відходів всього було виділено майже в 4,5 рази більше в порівнянні із 

2013 р. в склало 1 004 674 тис. грн, з них за рахунок державного бюджету – 141 330 

тис. грн або 14,1 %, місцевих бюджетів - 696 017 тис. грн або 69,3 %, кредитів – 592 

60 тис. грн або 5,9 % та інших джерел – 108 067 тис. грн або 10,8 %.  

Варто зазначити, що формування сприятливого середовища для проживання 

населення держави зумовлене забезпеченням комфортності та  безпечності умов для 

підтримання здоров’я населення через якісне функціонування сфери зовнішнього 

благоустрою прибудинкових територій.  Разом з тим, в Україні на сьогодні 

спостерігаються значна кількість небезпек функціонування сфери прибудинкового 

благоустрою населення, які пов’язані із неефективністю розподілу витрат та 

продуктивністю праці, відсутністю залучення нових технологій, недостатнім рівнем 

контролю, корупцією, недостатньою поінформованістю громадян про стан об’єктів 

прибудинкового благоустрою тощо (табл. 2.5).  
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Таблиця 2.5 

Індикатори забезпечення населення зовнішнім благоустроєм прибудинкових територій України в 2013 - 2018 рр. 

Індикатор 

Роки Темп зміни, % 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 
2014/ 
2013 

2015/ 
2014 

2016/ 
2015 

2017/ 
2016 

2018/ 
2017 

2018/ 
2013 

Галузь поховань 

Загальна кількість місць поховань, од. 33330 32010 32684 33149 33004 33596 96 102,1 101,4 99,6 101,8 100,8 

Виділено коштів на благоустрій місць поховань, тис. грн 108783 104158 146668 192936 280653 319454 95,7 140,8 131,5 145,5 113,8 293,7 

Освоєно коштів на благоустрій місць поховань, тис. грн 108277 103717 146983 186375 277588 318041 95,8 141,7 126,8 148,9 114,6 293,7 

Кількість ритуальних служб, од. 509 559 527 536 556 556 109,8 94,3 101,7 103,7 100,0 109,2 

Середня вартість одного поховання, грн 2326 2653 3260 3807 4385 5378 114,1 122,9 116,8 115,2 122,6 231,2 

Сфера паркування транспортних засобів 

Загальна кількість майданчиків для паркування, од. 3719 3061 3617 3615 3817 4119 82,3 118,2 99,9 105,6 107,9 110,8 

Загальна кількість місць для паркування, од. 99945 79951 100258 95155 100173 106609 80 125,4 94,9 105,3 106,4 106,7 

Кількість місць для паркування інвалідів, од. 9471 7067 10019 9039 9358 9576 74,6 141,8 90,2 103,5 102,3 101,1 

Питома вага місць для паркування інвалідів, % 9 9 10 9 9 9 100 111,1 90 100,0 100,0 100,0 

Середній тариф за послуги паркування транспортних засобів, грн/год 2,6 2,6 2,3 2,3 3,09 3,76 101,6 87,7 100,4 134,3 121,7 144,6 

Сфера зеленого господарства 

Площа зелених насаджень загального користування, всього, га, в т. ч.: 182435,9 122045,5 117007 117135,9 138679,42 134030,43 66,9 95,9 100,1 118,4 96,6 73,5 

-           парки культури та відпочинку 17094,2 15949,6 14608,2 14272,9 16464,273 18065,873 93,3 91,6 97,7 115,4 109,7 105,7 

-           парки міські, районні, сади житлових районів при житлових будинках 36369 32449,6 33204,6 30659,4 27013,36 27251,71 89,2 102,3 92,3 88,1 100,9 74,9 

-           сквери 9149,5 8128,9 6423,1 6566,9 9417,848 9585,489 88,8 79 102,2 143,4 101,8 104,8 

-           набережні та бульвари 4901,7 4489,8 3586,3 3629,9 4393,57 4476,61 91,6 79,9 101,2 121,0 101,9 91,3 

-           гідропарки, лугопарки та лісопарки 21934,3 19666,5 19113,3 19115,3 29870,57 29911,12 89,7 97,2 100 156,3 100,1 136,4 

-           інші об'єкти благоустрою 76049,5 39514,8 38083,9 42891,5 51516,579 44739,629 52 96,4 112,6 120,1 86,8 58,8 

Витрати на утримання зелених насаджень загального користування, тис. грн 519366 362583,8 395185 536341,7 995611,03 934277,62 69,8 109 135,7 185,6 93,8 179,9 

Підприємства, що здійснюють діяльність з утримання зелених насаджень територій 
загального користування, всього, од., в т. ч. 

642 568 562 580 615 640 88,5 98,9 103,2 106,0 104,1 99,7 

-           комунальні 494 455 448 463 503 533 92,1 98,5 103,3 108,6 106,0 107,9 

-           приватні 99 66 66 64 71 77 66,7 100 97 110,9 108,5 77,8 

-           інших організаційно-правових форм власності 49 47 48 53 38 30 95,9 102,1 110,4 71,7 78,9 61,2 

Сфера зовнішнього освітлення 

Загальна протяжність мереж зовнішнього освітлення населених пунктів, км 96502,9 86533,3 92001,6 98760 109798,11 112471,23 89,7 106,3 107,3 111,2 102,4 116,5 

Витрати на електроенергію, спожиту на зовнішнє освітлення, тис. грн 274911,1 474471,7 295494,8 533307,6 990238,49 1328429 172,6 62,3 180,5 185,7 134,2 483,2 

Витрати на утримання об'єктів зовнішнього освітлення населених пунктів, тис. грн 406030,8 409260,6 429955,9 604132 834249,18 974565,65 100,8 105,1 140,5 138,1 116,8 240,0 

Джерело: складено автором на основі  [98; 128]  
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Так, загальна кількість майданчиків для паркування у 2018 р. загалом по 

Україні склала 4 119 од., що на 7,9 % більше ніж в попередньому році та на 10,8 % 

більше в порівнянні із 2013 рр. Загальна кількість місць для паркування у 2018 р. 

склала 106 609 од., що на 6,4 % більше ніж у попередньому році. Зауважимо, що 

тільки 9 % місць для паркування із загальної кількості призначені для інвалідів. В 

Україні існує нагальна проблема із паркуванням транспортних засобів, особливо у 

великих містах, пов’язана із збільшенням транспортних засобів із року в рік та 

незмінною кількістю місць для паркування; недосконалістю стандартів при 

будівництві житлових будинків, так, в середньому тільки 10 % домогосподарств, які 

проживають в житловому будинку забезпечені місцем для паркування; відсутністю 

паркувальних місць для екстрених ситуацій. Відтак, у зв’язку із браком місць для 

паркування, спостерігається стихійне паркування транспортних засобів у місцях не 

призначених для паркування: на тротуарах, що перешкоджають вільному 

пересуванню пішоходів, на газонах прибудинкових територій, на проїзній частині 

дороги, що перешкоджають руху транспортних засобів, біля світлофорів та 

пішохідних переходів, на зупинках громадського транспорту, біля контейнерів із 

сміттям, чим перешкоджають плановому виведенню сміття. 

Озеленення населених пунктів має велике значення для здоров’я населення, 

яка проживає на цій територій. Так, деревні насадження – визнані стабілізатори 

життєвого середовища, вони збагачують атмосферне повітря киснем, поглинають 

вуглекислий газ, виділяють леткі речовини – фітонциди, активно впливають на 

формування мікроклімату: збільшують вологість повітря, захищають від вітру і 

сонячної радіації. Дерева, кущі і квіткові рослини займають важливе місце в 

архітектурно-художній виразності міста і є невіддільною компонентою сучасного 

містобудування. Зелені насадження повинні максимально відповідати своєму 

призначенню у плані виконання очікуваних від них середовищетвірних функцій. 

Нема потреби доводити, що тільки високопродуктивні і життєздатні насадження 

можуть належним чином це забезпечити[129, c. 158]. 

Площа насаджень загального користування протягом останніх років має 

тенденцію до зниження, так в 2018 р. порівняно із попереднім роком площа 

насаджень зменшилася на 3,4 %, що зумовлено різким зниження інших об'єктів 
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благоустрою на 13,2 %. Однак, в 2018 р. можна спостерігати зростання площі парків 

культури та відпочинку – на 9,7 %, сквери – на 1,8 %,  набережні та бульвари -  на 

1,9 %, гідропарки, лугопарки та лісопарки – 0,1 %. Зауважимо, що загалом 

державою було виділено 994 277,617 тис. грн на утримання зелених насаджень 

загального користування. 

Варто зазначити, що зменшення озеленення населених пунктів викликано 

рядом загроз, а саме: щільністю забудови територій, без виділення місць для 

озеленення, не підтримуванні ОССББ озеленення прибудинкових територій в 

належному стані, нехтуванні правилами видалення дерев у містах і населених 

пунктах тощо. Відтак, виникає ризик збільшення наявність пилу та аерозолів в 

повітрі, формування мікроклімату, який негативно впливає на здоров’я людей, 

відсутність місць для активного та пасивного відпочинку, нищення майна 

мешканців тощо. 

Якісне зовнішнє освітлення підвищує продуктивність зорового апарату і 

істотно впливає на зниження кількості дорожньо-транспортних пригод. 

Встановлено, що загальна кількість ДТП може бути зменшена на 30 %, а на дорогах 

державного значення і в зонах особливої небезпеки (наприклад, на перехрестях) – на 

45 %. Зауважимо, що якісне зовнішнє освітлення сприяє: зменшенню обсягів 

споживання електроенергії; зменшенню експлуатаційних витрат; покращенню 

екологічної ситуації (зменшення нагріву атмосфери, шкідливих викидів (утилізація 

відходів), ефекту світлового забруднення неба); підвищенню ділової, туристичної та 

інвестиційної активності; правильно спроектоване зовнішнє освітлення також 

сприяє запобіганню злочинним діям; збільшення рівня горизонтальної освітленості, 

що супроводжується також підвищенням вертикальної освітленості, в пішохідних 

зонах сприяє кращому візуальному сприйняттю простору [130, с. 33-34]. 

Так, в 2018 р. загальна протяжність зовнішнього освітлення склала 112 471 км, 

що на 2,4 % більше ніж в попередньому році. Варто зазначити, що у зв’язку із 

значним підняттям тарифів на електроенергію у 2016 та 2018 рр. витрати на 

електроенергію, спожиту на зовнішнє освітлення зросли в 2018 р. порівняно із 2015 

р. більше ніж в 4,5 рази, при цьому витрати на утримання об’єктів зовнішнього 

освітлення населених пунктів за цей період зросли більше ніж в 2 рази і склали в 
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2018 р. 974 565,7 тис. грн. Відтак, можна констатувати, що на сьогодні існує 

необхідність в підвищені енергоефективності та модернізації зовнішнього 

освітлення, що дасть зможу заощадити значну суму коштів на його обслуговування.  

Зауважимо, що ритуальні послуги в 2018 р. надавали 556 служб, що на 9,2 % 

більше ніж в порівняння із 2013 р., при цьому середня вартість одного поховання 

складала 5 378 грн, що на 22,6 % більше ніж в попередньому році та більше ніж в 2 

р. ніж в порівнянні із 2013 р. Зазначимо, що на благоустрій місць поховань виділено 

319 454 тис. грн, що на 13,8 % більше ніж в попередньому році та освоєно майже 

всю суму (318 041 тис. грн). Необхідно акцентувати увагу на сучасних проблемах 

похоронної галузі, так, на сьогодні загроза відсутності екологічного вдосконалення 

в галузі поховання, відсутності будівництва достатньої кількості крематоріїв, 

відсутності  місць для поховань в більшості цвинтарів у великих містах, нажива 

ритуальних служб на горі людей тощо. 

На останок додамо, що проблема забезпеченості населення України житлом 

має більш глобальний характер ніж низькі показники рівня забезпеченості житлових 

потреб населення. Так, низька доступність житла для громадян, у зв’язку із 

високими цінами на житло та його оренду, сприяє збільшенню безробіття зумовлене 

низьким рівне мобільності населення. Низька доступність житла негативно впливає 

не тільки на матеріальне становище та якість життя окремих прошарків населення, 

але і провокує негативні тенденції демографічної ситуації, так, значна кількість 

населення важливим критерієм при народженні дитини обирає наявність 

комфортних умов для проживання. Низька доступність житла для окремих 

прошарків населення підвищує житлову диференціацію негативно відображається 

на особистій безпеці громадян шляхом утворення злочинних кварталів.  

Аналіз індикаторів розвитку складників житлово-комунальної інфраструктури 

дає змогу зробити висновок, що загалом рівень розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в Україні є досить низьким. Так, низький рівень доступності житла 

та забезпеченості громадян комфортними умовами проживання впливають не тільки 

на їх матеріальне становище та якість життя, але і на забруднення навколишнього 

середовища, зниження рівня здоров’я населення та низьким соціальним 

благополуччям. Відтак, низька доступність житла для громадян України залишає 
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значний негативний відбиток на соціальному самопочутті громадян, що призводить 

до ряду соціальних та економічних криз. 

 

2.3. Виявлення внутрішніх можливостей розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в системі забезпечення економічної безпеки держави з 

використанням методу таксономії 

 

Загальновідомо, що для визначення найбільшої кількості ознак, які 

впливатимуть на об’єкт дослідження використовують методи багатовимірного 

статистичного аналізу. Зауважимо, що для дослідження ступеня сукупного впливу 

факторних ознак на рівень розвитку житлово-комунальної інфраструктури  нами 

запропоновано використання таксономічного методу. Необхідність вибору методу 

таксономії обумовлена пошуком єдиного узагальнювального інтегрального 

показника серед великої кількості індикаторів, які характеризують рівень розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури, що дає змогу підвищити ефективність 

державного управління та контролю у сфері житлового-комунальної 

інфраструктури. 

Таксономічні процедури найчастіше використовують для співставлення 

об’єктів, що характеризуються великим числом ознак, так, одним із перших методів 

дослідження багатомірності об’єктів був запропонований З. Хельвігом 

таксономічний показник рівня розвитку. Цей показник являє собою синтетичну 

величину, «рівнодіючу» для всіх однак, що характеризують одиницю досліджуваної 

сукупності, і дозволяє з його допомогою лінійно упорядкувати елементи цієї 

сукупності [76, c. 15-16]. Таким чином, використання цього методу дасть змогу 

побудувати узагальнюючу оцінку рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури України загалом та в розрізі її функціональних складових.  

Для обчислення таксономічної міри розвитку О. Іляш пропонує 

використовувати наступний алгоритм [131, с. 83]: 

‒ сформувати матрицю вихідних даних для дослідження системи соціально-

економічного розвитку; 
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‒ стандартизувати значення матриці досліджуваних елементів; 

‒ сформувати вектор-еталон розвитку кожної функціональної складової 

системи; 

‒ визначити відстань між окремими змінними та вектором-еталоном розвитку 

складових системи  соціально-економічного розвитку; 

‒ визначити таксономічний показник системи соціально-економічного 

розвитку. 

Згідно із першим етапом обчислення таксономічного показника нами було 

вибрано кількісні інтегровані індикатори житлово-комунальної інфраструктури в 

2006 - 2018 рр., які виступають інформаційною базою та представленні в табл. Г. 1, 

Додатку Г. Зазначимо, що індикатори розвитку житлово-комунальної безпеки було 

поділено на три функціональні складові: індикатори забезпечення житлового фонду, 

індикатори оснащеності житлового фонду та індикатори благоустрою 

прибудинкових територій. Додамо, що загрозами забезпеченню житлового фонду є: 

низький середній розмір житлової площі на одну особу і в 2018 р. склав 16 м2 , що 

на 2,6 % більше ніж в 2014 р.; зниження темпів введення в експлуатацію загальної 

площі житла на одне домогосподарство ( в 2018 р. порівняно із 2014 р. зменшилась 

на 14,3 % і складає 0,6 м2 на особу); зниження рівня оплати населення комунальних 

послуг в 2018 р. порівняно із 2014 р. на 4,2 %; зростання індексу цін на комунальні 

послуги різкими темпами в 2015 та 2016 рр. Загрозами оснащеності житлового 

фонду є незміна в оснащеності благоустрою загальної площі житла, так, 

оснащеність водопроводом в 2018 р. порівняно із 2014 р. збільшилася всього на 3,2 

%, каналізацією – 4,9 %, центральним опаленням – 1,8 %, гарячим водопостачанням 

– 1,7 %, а оснащеність газом зменшилася на 0,4 %.  

Загрозами розвитку благоустрою прибудинкових територій в сфері 

поводження із твердими побутовими відходами є збільшення кількості полігонів та 

звалищ, які не відповідають нормам екологічної безпеки, що протягом 2015 - 2017 

рр. стабільно збільшувалася, і 2018 р. склала 30,1 %; зношеністю спецтранспорту в 

2018 р., що складає 65,2 %; збільшення рівня охоплення домогосподарств 

несанкціонованими звалищами на 18,9 % в 2018 р. поміняно із 2014 р. Загрозами 
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розвитку благоустрою прибудинкових територій в галузі поховань є зростанням 

вартості одного поховання більше ніж в 2 р.  Загрозами в сфері паркування, зеленого 

господарства та зовнішнього освітлення для забезпечення розвитку житлово-

комунальної інфраструктури є питома вага місць для паркування інвалідів в 2018 р. 

всього 9 %; незабезпеченість населення місцями для паркування транспортних 

засобів, так, в 2018 р. на 10 тис. населення припадало всього 25,2 місця для 

паркування; зниження рівня охоплення зеленої площі загального користування 

діяльністю спеціалізованих підприємств в 2018 р. порівняно із 2014 р. на 2,8 %; 

частка витрат на електроенергію, спожиту на зовнішнє освітлення в загальній сумі 

витрат на його утримання складає в 2018 р. 57,7 % та збільшилася на 7,4 % в 

порівнянні із 2014 р. 

Наступним етапом проведення таксономічного аналізу розвитку житлово-

комунальної інфраструктури є стандартизація її індикаторів. Проведення 

стандартизації індикаторів зумовлене необхідністю звести різноманітні одиниці 

виміру, в яких виражені вибрані індикатори, до безрозмірної величини, що дозволяє 

вирівняти значення цих ознак.  

Стандартизувати показники можна за формулою [131, с. 84-86] : 

 

,                                                   (2.1) 

 

де Хі – значення і-ого показника (індикатора); 

 – середнє значення по кожному показнику (індикатора). 

Стандартизовані індикатори розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

транспортуємо в чотири матриці (рядки цих матриць відповідають рокам, а стовпці 

– факторам впливу) : 

Y(1)  - перша складова включає індикатори, які характеризують розвиток 

забезпеченості житлового фонду (розмір матриці 13× 7 ); 

Y(2)  - друга складова включає індикатори, які характеризують розвиток 

оснащеності житлового фонду (розмір матриці 13×5 );     
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Y(3)  - третя складова включає індикатори, які характеризують розвиток 

благоустрою прибудинкових територій (розмір матриці 13×16);     

Y(4)  - розвиток житлово-комунальної інфраструктури  (розмір матриці 12×28 ). 

 

Таким чином, стандартизовані значення елементів матриці вихідних даних 

індикаторів розвитку житлово-комунальної інфраструктури матимуть вигляд :  

 

Y(1)  =   

 

Y(2) =  

 

Y(3) =  
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0,967 0,967 0,987 0,980 0,980 0,987 0,993 1,006 1,013 1,019 1,039 1,026 

0,863 1,036 1,036 0,691 0,863 0,863 1,036 1,036 1,209 1,209 1,036 1,036 

1,313 1,381 1,422 1,193 0,590 0,827 0,716 0,786 1,233 0,978 0,902 0,873 

1,038 0,983 1,031 0,986 1,126 0,997 1,036 1,052 0,981 0,996 0,905 0,919 

1,346 0,908 0,846 0,875 0,920 0,897 0,814 0,811 1,086 1,641 1,190 0,894 

0,900 0,998 0,982 0,970 0,848 1,030 1,038 1,040 0,969 0,987 1,119 1,095 

0,304 0,396 0,400 0,510 0,597 0,701 0,704 0,698 1,026 1,932 3,301 1,180 

0,941 0,951 0,964 0,979 0,994 1,006 1,019 1,026 1,006 1,014 1,021 1,031 

0,935 0,947 0,963 0,980 0,996 1,008 1,022 1,029 0,990 1,018 1,025 1,035 

0,880 0,890 0,923 0,942 0,962 0,979 1,070 1,000 1,056 1,064 1,067 1,070 

0,996 0,999 1,000 0,999 1,001 1,000 1,001 0,999 1,002 1,002 1,000 1,000 

0,899 0,906 0,930 0,953 0,971 0,989 1,005 1,018 1,054 1,059 1,059 1,070 

1,550 1,226 1,325 1,200 1,222 0,905 0,807 0,813 0,775 0,796 0,880 0,883 

0,965 1,143 1,307 0,983 0,919 0,750 0,599 0,969 0,869 1,102 1,376 1,134 

0,596 0,683 0,720 0,769 0,869 0,596 0,620 1,812 1,998 1,973 0,695 0,707 

0,919 0,933 0,966 0,966 0,989 1,008 1,019 1,050 1,046 1,000 1,047 0,995 

1,053 1,029 1,023 1,023 1,038 1,001 0,994 0,986 0,998 0,961 0,982 0,955 

0,155 0,567 0,722 0,877 1,324 1,152 1,238 1,152 0,911 1,117 1,100 1,221 

0,858 0,886 0,914 0,957 0,971 0,999 1,013 1,027 0,999 1,069 1,083 1,097 

1,030 1,006 0,982 1,001 1,041 0,970 1,020 0,998 0,999 1,005 0,969 0,992 

0,317 0,379 0,452 0,635 0,729 0,787 0,905 0,968 1,104 1,356 1,584 1,824 

0,611 0,615 0,809 1,065 1,396 1,032 1,041 1,036 0,833 1,107 1,051 1,112 

0,519 0,519 0,649 0,649 0,908 1,168 1,297 1,168 1,168 1,297 1,168 1,168 

0,883 0,868 0,922 0,941 0,914 1,238 1,007 0,987 1,003 0,879 0,883 1,192 

0,682 0,800 0,936 1,097 1,156 1,190 1,209 1,240 0,834 0,846 0,849 1,011 

1,301 1,014 0,791 0,617 0,653 0,741 0,785 0,785 0,819 0,932 1,262 1,984 

0,796 0,913 1,047 1,200 1,164 1,215 1,207 1,113 0,843 0,815 0,792 0,882 

0,680 0,770 0,866 0,966 0,818 0,832 0,889 0,994 1,322 1,003 1,154 1,336 

 

Після стандартизація індикаторів розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури необхідною умовою проведення таксономічного аналізу є 

диференціація ознак на стимулятори та дестимулятори для визначення впливу 

окремого індикатора на загальний рівень розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури. Варто зазначити, що ознаки, які чинять позитивний 

(стимулювання) вплив на загальний рівень розвитку об'єкта, називаються 

стимуляторами, протилежні – дестимуляторами. При цьому факторними oзнaкaми 

будуть індикатори розвитку житлово-комунальної інфраструктури, a об’єктами 

дocлiджeння  - роки. Відтак, в загальній сукупності індикаторів розвитку житлово-

Y(4) = 
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комунальної інфраструктури більшість обраних  індикаторів – стимулятори, виняток 

становлять наступні індикатори : індекс цін на житла; індекс цін на комунальні 

послуги; частка полігонів та звалищ, які не відповідають нормам екологічної 

безпеки  в загальній кількості полігонів та звалищ; частка  перевантаження полігонів 

та звалищ в загальній кількості полігонів та звалищ; зношеність спецтранспорту; 

рівень охоплення домогосподарств несанкціонованими сміттєзвалищами; середня 

вартість одного поховання; середній тариф за послуги паркування транспортних 

засобів; частка витрат на електроенергію, спожиту на зовнішнє освітлення в 

загальній сумі витрат на його утримання. Таким чином, всі індикатори поділено на 

стимулятори та дестимулятори і визначено їх вірогідні наслідки для економічної 

безпеки (табл. 2.6).  

Таблиця 2.6 

Індикатoри розвитку житлово-комунальної інфраструктури у розрізі 

функціональних складників та вірогідні наслідки їх зміни 

№ 

з/п 
Індикатор 

Тип 

індикатора 

Забезпеченість житлового фонду 

1. Середній розмір житлової площі на одну особу, м2 Стимулятор 

2.  Введено в експлуатацію загальної площі житла на одне домогосподарство, м2 Стимулятор 

3   Індекс цін на житла, %  Дестимулятор 

4.   Рівень оплати населення комунальних послуг,% Стимулятор 

5.  Індекс цін на комунальні послуги,% Дестимулятор 

6.   Рівень охоплення населення субсидіями в загальній кількості звернень, % Стимулятор 

7.   Вартість субсидії на одне домогосподарство, грн/ домогосподарство Стимулятор 

Оснащеність житлового фонду 

8.  Питома вага загальної житлової площі обладнаної водопроводом, % Стимулятор 

9.   Питома вага загальної житлової площі обладнаної каналізацією, % Стимулятор 

10. Питома вага загальної житлової площі обладнаної центральним опаленням, % Стимулятор 

11.  Питома вага загальної житлової площі обладнаної газом, % Стимулятор 

12. Питома вага загальної житлової площі обладнаної гарячим водопостачанням, % Стимулятор 

Благоустрій прибудинкових територій 

Поводження із твердими побутовими відходами 

13. 
Рівень забезпеченості домогосподарств полігонами  та звалищами, 

домогосподарство/од. 
Стимулятор 

14. 
Частка полігонів та звалищ, які не відповідають нормам екологічної безпеки  в 

загальній кількості полігонів та звалищ, % 
Дестимулятор 

15. 
Частка  перевантаження полігонів та звалищ в загальній кількості полігонів та 

звалищ, % 
Дестимулятор 

16. Рівень охоплення населення послугами із збирання ТПВ, % Стимулятор 

17. Зношеність спецтранспорту, % Дестимулятор 
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Продовження таблиці 2.6 

18. 
Рівень охоплення домогосподарств несанкціонованими сміттєзвалищами, од на 

10 тис. осіб 
Дестимулятор 

Галузь поховань 

19. Рівень охоплення населення місцями поховання, од на 10 тис. осіб Стимулятор 

20. 
Рівень освоєння коштів на благоустрій  місць поховань в загальній сумі 

фінансування благоустрою місць поховань, % 
Стимулятор 

21. Середня вартість одного поховання, грн Дестимулятор 

Сфера паркування транспортних засобів 

22. Рівень охоплення населення місцями для паркування, од на 10 тис. осіб Стимулятор 

23. Питома вага місць для паркування інвалідів, % Стимулятор 

24.  Середній тариф за послуги паркування транспортних засобів, грн/год Дестимулятор 

Сфера зеленого господарства 

25. Площа зелених насаджень загального користування, га на 10 тис. мешканців Стимулятор 

26. 
Витрати на утримання 1 га зелених насаджень загального користування, тис. 

грн/га 
Стимулятор 

27. 
Рівень охоплення площі земельних насаджень загального користування 

діяльністю спеціалізованих  підприємств, га/од 
Стимулятор 

Сфера зовнішнього освітлення 

28. 
Частка витрат на електроенергію, спожиту на зовнішнє освітлення в загальній 

сумі витрат на його утримання, % 
Дестимулятор 

Джерело: складено автором 

 

Зауважимо, що поділ індикаторів на стимулятори й дестимулятори – основа для 

побудови вектора - еталона. Елементи  цього вектора мають координати та 

формуються за рахунок значень показників за формулою [ 131, с. 84-86]: 

 ,                                        (2.2) 

Таким чином, oтримaнo чотири вeктoри - eтaлoни рoзвитку житлово-

комунальної інфраструктури та в розрізі її функціональних складових :  

 1
z
r

 = ( 1,039; 1,209; 0,590; 1,126; 0,811; 1,119; 3,301 ), 

 2
z
r

 = ( 1,039; 1,209;  1,422; 1,126;  1,641 ), 

 3
z
r

 = (  1,550; 0,599; 0,521; 1,050; 0,955;  0,155; 1,111; 1,041;  0,317; 1,396; 1,297; 

0,868; 1,240;  1,984;  1,215;  0,680), 

 4
z
r

 = ( 1,039; 1,209; 0,590; 1,126; 0,811; 1,119; 3,301; 1,039; 1,209;  1,422; 1,126;  

1,641; 1,550; 0,599; 0,521; 1,050; 0,955;  0,155; 1,111; 1,041;  0,317; 1,396; 1,297; 0,868; 

1,240;  1,984;  1,215;  0,680 ) 
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Варто зазначити, що вагомим критерієм  проведення таксономічного аналізу є 

приведення вихідних даних до стандартизованих індикаторів, так, на першому етапі 

стандартизації індикатори позбуваються вартісних та натуральних одиниць 

вимірювання (результати першого етапу стандартизації описано вище у вигляді 

чотирьох матриць), а на другому етапі здійснюється перетворення індикаторів із 

стимуляторів та дестимуляторів в один тип, а саме стимулятори, який визначається 

як відстань між окремими спостереженнями (періодами) і вектором-еталоном. Сам 

таксономічний показник збільшується у міру збільшення значень стимуляторів та 

зменшується з наближенням їх до нуля.  

На наступному етапі визначаємо відстані між окремими спостереженнями 

(періодами) і вектором-еталоном. Відстань між точкою - одиницею й точкою 

вектора-еталона розраховується за формулою [131, с. 84-86]: 

 

 ,                                         (2.3) 

 

де zij – стандартизоване значення j-ого показника в період часу i; 

z0j – стандартизоване значення i-ого показника в еталоні. 

Зауважимо, що отримана відстань є початковою для розрахунку показника 

рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури. Визначаємо таксономічний 

показник рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури за формулою [131, с. 

84-86] : 

=1 – d,                                                     (2.4) 

 

де: d - відхилення відстані між точкою-одиницею й точкою вектора-еталона від 

значення відстані ознак. 

Безпосередньо перед його розрахунком необхідно визначити ряд інших 

показників. Для цього розрахуємо середню відстань за формулою [131, с. 84-86]: 

 

,,                                            (2.5) 
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де,  m – кількість періодів; 

Сі0 – відстань між точкою-одиницею й точкою вектора-еталона. 

Розрахунок середнього значення кореня квадратного середнього квадрата 

різниці значень ознак здійснюється за формулою [131, с. 84-86] : 

 

 ,                                     (2.6) 

 

де: S0 – середнє значення кореня квадратного середнього квадрата різниці 

значень ознак. 

 – середня відстань. 

Визначимо відстань за формулою [131, с. 84-86]:  

 

 ,                                               (2.7) 

 
 

де:  di – відхилення відстані між точкою-одиницею й точкою вектора -еталона 

від значення відстані ознак; 

С0 – відстань. 

Таким чином, суть методу таксономії полягає у представленні моделі 

узагальненого показника рівня розвитку, яка пояснює якісні зміни індикаторів в 

досліджуваній системі тадозволяє переглянути в динаміці основні зміни розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури, що відбулися в її системі та зрозуміти, які 

саме індикатори вплинули на зміну інтегрального показника. Зауважимо, що 

проведення стандартизації індикаторів у 2 етапи (за першого етапу вихідні дані 

позбавляють вартісні чи натурального виміру, за другого етапу – здійснюється 

перетворення стимулятори та дестимуляторів в один тип) підсилює коливання 

обраних індикаторів та показує роль саме якісних змін в системі. Метод таксономіє 

дозволяє згрупувати та врахувати внутрішні зміни в системі розвитку житлово-

комунальної інфраструктури та врахувати стохастичний вплив екзогенних та 
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ендогенних факторів на розвиток житлово-комунальної інфраструктури як чинника 

забезпечення економічної безпеки держави. 

Результати розрахунків другого етапу стандартизації та таксономічного 

показника рівня безпеки житлово-комунальної інфраструктури (в межах 

функціональних складових) у 2006 – 2018 рр.  наведені в табл. 2.7,  рис.2.16 та 

рис.2.17. 

Тaблиця 2.7 

Тaкcoнoмiчнi пoкaзники розвитку житлово-комунальної інфраструктури (в мeжах 

функціональних cклaдoвих) у 2006 - 2018 рр. 

Рoки 

(oб’єкти) 

Cклaдoвa 

1(розвиток 

забезпеченості 

житлового фонду) 

Cклaдoвa 2 

(розвиток 

оснащеності 

житлового 

фонду) 

Cклaдoвa 

3(розвиток 

благоустрою 

прибудинкових 

територій) 

Зaгaлoм пo вciх 

cклaдoвих 

(розвиток  

житлово-

комунальної 

інфраструктури) 

 1
0ic  

 1
id  

 2
0ic  

 2
id  

 3
0ic  

 3
id  

 4
0ic  

 4
id  

2006 3,158 0,170 0,481 0,630 1,552 0,430 3,531 0,114 

2007 3,025 0,205 0,771 0,406 1,767 0,351 3,514 0,119 

2008 3,028 0,204 0,821 0,367 1,826 0,330 3,544 0,111 

2009 2,911 0,235 0,965 0,256 1,870 0,313 3,465 0,131 

2010 2,742 0,279 1,156 0,109 1,963 0,279 3,376 0,153 

2011 2,641 0,306 1,022 0,212 1,881 0,309 3,245 0,186 

2012 2,609 0,314 1,105 0,148 1,929 0,292 3,245 0,186 

2013 2,619 0,311 1,063 0,181 2,341 0,140 3,514 0,119 

2014 2,389 0,372 0,605 0,534 2,547 0,065 3,493 0,124 

2015 1,658 0,564 0,463 0,643 2,560 0,060 3,050 0,235 

2016 0,566 0,851 0,743 0,427 2,191 0,195 2,263 0,432 

2017 2,159 0,432 0,965 0,256 2,230 0,181 3,104 0,221 

2018 2,534 0,334 0,955 0,264 2,516 0,076 3,571 0,104 

  

  = 2,464  = 0,855  = 2,090  = 3,301 

So = 0,669 So = 0,221 So = 0,317 So = 3,184 

Co = 3,803 Co =1,297 Co= 2,723 Co = 9,670 

Джерело: складено автором 

 

Таким чином, ситуація із таксономічним показником в розрізі функціональних 

складових житлово-комунальної інфраструктури виглядає наступним чином : 
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Риc. 2.16. Динaмiкa тaкcoнoмiчних пoкaзникiв розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури (у розрізі функцioнaльних cклaдникiв), 2006 - 2018 рр. 

Джерело: складено автором 

 

Риc. 2.17. Динaмiкa тaкcoнoмiчнoгo пoкaзникa розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури  Укрaїни у 2006 - 2018 рр.  

Джерело: складено автором 
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1) коливання розвитку забезпеченості житлового фонду протягом 2014-2018 

рр. викликані загрозами чутливості населення до спроможності самостійно 

забезпечувати  себе житло та вартості житлово-комунальних послуг, так, в 2016 р. 

різке зростання показника таксономії розвитку житлового фонду (0,851) викликане 

зниженням таких дестимуляторів як індекси цін та житло та комунальні послуги і 

різким зростанням стимулятора як вартість субсидій на одне домогосподарство. Як 

бачимо в 2017-2018 рр. незважаючи на зниження дестимуляторів рівень розвитку 

житлового фонду знизився майже в 2 рази, що викликано відсутністю дієвих 

державних механізмів в стимулювання зростання якості житлових послуг;   

2)  коливання розвитку оснащеності житлового фонду викликані незначними 

змінами в системі оснащеності благоустрою житлового фонду. Однак, як бачимо на 

станом на сьогодні спостерігає занадто низький рівень розвитку (0,264), відтак, 

загрозами розвитку благоустрою житлового фонду є постійний брак коштів на 

ремонт та модернізацію вже наявного обладнання, що призводить до його 

зношеності та значних втрат ресурсів,  забруднення навколишнього середовища, 

зниження здоров’я населення через низьку гігієну тощо. 

3) розвиток благоустрою прибудинкових територій має значну тенденцію до 

зниження, так в 2006 р. рівень розвитку складав 0,430, а в 2018 р. складає лише 

0,076. Відтак зниження рівня розвитку благоустрою прибудинкових територій 

створює такі загрози житлово-комунальній інфраструктурі, як низький санітарний 

стан прибудинкових територій, високий рівень захворюваності, викликаної 

погіршенням екологічної ситуації через порушення правил поводження із твердими 

побутовими відходами, низьку якість умов для активного та пасивного відпочинку 

населення; дорожно транспортні пригоди та нещасні випадки через незадовільний 

рівень паркувальної інфраструктури, хаотичне паркування та  незадовільний стан 

зовнішнього освітлення населених пунктів тощо. 

Динаміка розвитку житлово-комунальної інфраструктури  України протягом 

2006 - 2018 рр. мала «хвилеподібний» характер, досягаючи найбільшого значення в 

2016 р., а саме 0,432. Варто зазначити, що різке зростання загального показника 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури  викликане зростанням однієї із 
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складових, а саме забезпеченості житлового фонду. Зауважимо, що в 2018 р. 

таксономічний показник розвитку житлово-комунальної інфраструктури складає 

0,104, і це найнижче значення за досліджуваний період, що характеризує критично 

низький рівень розвитку житлово-комунальної інфраструктури (чим ближче 

показник до 1, чим вищий рівень розвитку досліджуваної економічної системи). 

Таким чином, значні коливання таксономічного показника розвитку житлово-

комунальної інфраструктури засвідчують, що необхідно приділяти більше уваги 

його динаміці та змінам показників функціональних складових житлово-

комунальної інфраструктури. Відтак своєчасне реагування на зміни таксономічного 

показника обумовить здатність до ефективного державного регулювання житлово-

комунальної інфраструктури. 

 

Висновки до розділу 2 

 

У другому розділі "Оцінювання ризиків та загроз економічній безпеці держави 

у сфері житлово-комунальної інфраструктури" проведено діагностику загроз 

функціонування житлово-комунальної інфраструктури як чинника забезпечення 

економічної безпеки відповідно до її функціональних складових та виявлено 

внутрішні можливості розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі 

забезпечення економічної безпеки держави з використанням методу таксономії. 

1. Проведено аналіз статистичної інформації та виявлено наступні 

тенденції забезпеченості населення житловим фондом: неспроможність населення із 

низьким рівнем доходів придбати житло за власні кошти; низький відсоток 

іпотечних кредитів у кредитному портфелі українських банків; зниження прийняття 

в експлуатацію загальної площі житла; зростання частки витрат домогосподарств  на 

житлово-комунальні послуги в загальній сумі витрат; низький рівень забезпеченості 

житловою площею на одного мешканця; перенаселення житлової площі. Окрім того, 

в межах оцінки технічного стану наявного житлового фонду було виявлено, що 

близько 60% тонкостінних панельних житлових будинків збудовані протягом 1946-

1980 рр., термін придатності яких складає 50 - 60 рр. При цьому, через недостатнє 
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фінансування робіт із утримання, ремонту та реконструкції житлового фонду, 

зберігається тенденція до його передчасного старіння. 

2. На основі оцінювання оснащеності житлового фонду держави у 2006-

2018 рр. обґрунтовано низький рівень оснащеності житлового фонду водопроводом, 

каналізацією, опаленням та гарячим водопостачанням. При цьому ідентифіковано 

розрив у забезпеченості житлового фонду об’єктами благоустрою між містом та 

селом, зокрема у 2018 р. об’єктами водопостачання та водовідведення у сільській 

місцевості оснащено лише 37,4 % та 33,8 % відповідно, а у міських поселеннях – 

78,1 % та 76,9 % відповідно. У той же час, дослідження стану водопостачання 

питної води дозволило вказати на головні проблеми цього процесу, де однією із 

таких проблем є зношеність та  аварійність водопровідних мереж, що призводить до 

спалахів багатьох інфекційних та неінфекційних хвороб  шляхом забруднення 

водопровідної води та невідповідності якості питної води нормативним вимогам. 

Окрім того, проведено аналіз статистичної інформації оснащеності житлового 

фонду ліфтовим парком та засобами обліку теплової енергії та водопостачання та 

виявлено наступні тенденції: станом на 01 січня 2019 р. 64 % ліфтового парку 

України мають термін експлуатації більше 25 років; у занедбаному стані 

перебувають диспетчерські системи, які відпрацювали більше 20 років; станом на 

жовтень 2018 р. лише 27 % житлових будівель оснащено вузлами комерційного 

обліку  гарячого водопостачання. 

Аналіз функціонування сфери благоустрою прибудинкових територій 

житлово-комунальної інфраструктури показав зростання низки ризиків та загроз 

економічній безпеці, зокрема захоронення 93,8 % побутових відходів на полігонах 

та звалищах; стихійне паркування транспортних засобів у місцях не призначених 

для цього місцях; погіршення мікроклімату прибудинкових територій зумовлене 

зменшенням озеленення прибудинкових територій; зношеність об’єктів зовнішнього 

освітлення прибудинкових територій. Окрім того, ідентифіковано низку екологічних 

небезпек зумовлених нехтуванням правих поводження з побутовими відходами: 

зношеність спецтранспорту у сфері поводження із побутовими відходами складає 
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65,2 %; зафіксовано 26 610 несанкціонованих звалищ; 20,3 % наявних полігонів та 

звалищ перезавантаженні та не відповідають нормам екологічної безпеки. 

3. Виявлена проблематика стану функціонування житлово-комунальної 

інфраструктури в Україні привела до необхідності визначення її інтегрального рівня 

розвитку, зокрема за функціональними складовими, за допомогою методу 

таксономії. При цьому, оцінка рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

у 2006-2018 рр. виявила низький рівень її розвитку, зокрема динаміка 

таксономічного показника рівня розвитку мала «хвилеподібний» характер із 

найменшим значенням у 2018 р. , що склав 0,104.  Дослідження узагальненого 

показника рівня розвитку дозволить ідентифікувати механізми державної політики 

регулювання розвитку житлово-комунальної інфраструктури. 

Основні положення аналітичних аспектів оцінювання системних ризиків 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки 

держави представлені у наукових працях дисертанта [132-139]. 
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РОЗДІЛ 3 

ІНСТРУМЕНТАРІЙ РОЗВИТКУ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОЇ 

ІНФРАСТРУКТУРИ В ЦІЛЯХ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

УКРАЇНИ 

 

3.1. Застосування методів багатовимірного статистичного аналізу 

для дослідження залежності між факторами розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури та індикаторами економічної безпеки держави  

 

Одним з пріоритетів модернізації суспільства та досягнення цілей розвитку 

тисячоліття є підвищення якості життя населення. Як відомо, якість життя 

населення є багатовимірною категорією, залежною від дії множини об’єктивних і 

суб’єктивних чинників, у тому числі й від стану забезпечення населення гідними 

житлово-комунальними умовами. Кризові явища у глобальній економіці негативно 

позначилися на обсягах інвестицій до країн, що розвиваються, пригальмувавши 

системи іпотечного кредитування, розвиток житлово-комунального сектора та 

поглибивши нерівність у доступі населення до якісного житла. В Україні, крім 

вищеназваного, на розвиток житлово-комунальної структури вплинули ще й 

процеси занепаду поселенської мережі внаслідок збройного конфлікту на Донбасі. 

Саме ці регіони зазнали часткового, а подекуди й повного знищення житлового 

фонду та стратегічно важливих інфраструктурних об’єктів.  

Розбудова житлово-комунальної інфраструктури в державі та покращення 

якості життя населення мають стати стратегічно важливими елементами у 

національній безпеці. Це пов’язано з тим, що розшарування населення за доходами 

та скорочення умов рівного доступу до якісного житла, ще більше загострили 

ризики соціального відторгнення населення, зумовили ще більшу поляризацію та 

маргіналізацію населення. Розв’язанню означених проблем і забезпеченню 

ефективності управлінських рішень в цьому напрямі сприятиме удосконалення 

моніторингу житлово-комунальної сфери та модернізація її кількісно-якісного 

аналізу у часовому та просторовому вимірі. 
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Отже, постає необхідність у створенні методології оцінювання взаємозв’язків 

між складовими рівня розвитку житлово-комунальної структури та якості життя 

населення з послідовним прогнозуванням майбутніх змін за допомогою 

застосування економіко-математичних розрахунків та якісного визначення 

факторних впливів на динаміку відповідної інфраструктури.  

Зауважимо, що проблеми теорії і методології дослідження взаємозв’язків між 

доходами населення, забезпеченістю житлом і якістю життя знаходяться а епіцентрі 

соціальних досліджень впродовж останніх двадцяти років. Так, професор 

Університету соціології Прінстон Д. Конлі[140], досліджував роль житла в системі 

соціальної стратифікації, і, порівнявши дані двох поколінь про динаміку доходів, 

довів вплив забезпеченості житлом родини на розмір соціально-економічного 

статусу, раси і якість життя наступного покоління. Доцент Державного 

Університету Огайо Р. Драйер  [141] довела, що житлова інфраструктура відображає 

більш широку структуру стратифікації населення та достатньо чутлива до стрімкого 

зростання нерівності доходів. Використовуючи різні статистичні джерела, включно 

з результатами перепису населення, вивчаючи тенденції у доходах покупців нового 

житла, Р. Драйер  виявила, що суспільство  наприкінці ХХ століття все більше 

розшаровувалося і розмежовувалося за майновим статусом. Означені тенденції 

посилюватимуть нерівність серед населення через структуру можливостей, 

пов’язаних з місцем проживання, включаючи доступ до освіти та накопичення 

житлового капіталу.  

Різнобічні аспекти дослідження впливу розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури на якість життя населення простежуються і у працях плеяди 

вітчизняних науковців. В останні роки пожвавилися дослідження спрямовані на 

вивчення теоретико-методологічних засад у взаємозв’язках між доходами, 

забезпеченістю житлом та якістю життя.  С Полякова та Ю. Когатько (2017) [142] 

аналізують житло через призму ієрархії потреб людства. Автори доводять, що 

можливості задоволення потреб вищого рівня ієрархії не лише залежать від якісних 

характеристик помешкання, але й певною мірою визначаються кількісними 

параметрами. Враховуючи, що проблема забезпечення житлом нині постає досить 
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гостро, особливо в країнах з низьким рівнем добробуту населення, то соціальна 

політика більшості країн світу спрямовується на забезпечення житлом якомога 

переважної кількості населення. Науково-аналітичні дослідження функціонування 

та фінансування сфери житлово-комунального господарства на міжрегіональному та 

регіональному рівнях професора В. Новікова [143] доводять, що задоволення потреб 

населення у житлі є не лише базовою характеристикою якості життя, а й важливою 

умовою відтворення демографічного потенціалу країни. Автор схиляється думки, 

що запобіганню зростання майнового розшарування в Україні сприятиме створення 

широкої мережі спеціалізованих іпотечних банків, що уможливить забезпечення 

рівного доступу до довгострокових кредитів і сприятиме зниженню ризиків емісії 

іпотечних цінних паперів. 

У роботах В. Шишкін [144] значна увага приділяється аналізу забезпеченості 

та якості житлових умов різних типів домогосподарств, достатності житлового 

простору та комфортності житла за різними типами домогосподарств, визначенню 

складових нерівних можливостей домогосподарств з дітьми щодо покращення 

житлових умов. Дослідження В. Шишкін [145] висвітлюють результати 

інтегральних оцінок бідності населення за житловими умовами, на базі яких 

виконано диференціацію населення за основними індикаторами житлової бідності у 

розрізі місцевості проживання та типів домогосподарств. Проблемним аспектам 

оцінки кількісних та якісних показників розвитку житлового господарства та 

житлових умов населення присвятив свої роботи O. Тищенко [146]. З 

використанням методів компаративного аналізу вченим було визначено рівень 

комфортності наявного житла, досліджено динаміку нового житлового будівництва 

та запропоновано напрями корекції державної житлової політики з метою 

підвищення рівня задоволення потреб населення у соціальному житлі. 

Л. Черенько[147] за результатами статистичного аналізу дійшла висновку, що 

на населення України характеризується значним розшаруванням за житловими 

умовами. Авторка вважає, що внаслідок тривалого історичного відставання України 

за стандартами житла від розвинених країн, українці мають викривлені уявлення 

щодо задовільних умов проживання. Цю позицію підтримує також Ю. Когатько 
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[148], зазначаючи що за результатами його дослідження, нині в Україні понад 

половина домогосподарств позбавлені мінімально необхідних житлових умов, при 

цьому найгіршою є ситуація із забезпеченням кімнатами відповідно до визначеного 

мінімально допустимого нормативу EU-SILC мінус 1, тобто на одну кімнату менше 

за європейськими нормативами, що не сприяє покращенню якості життя населення. 

З урахуванням сучасних тенденцій у розвитку житлової інфраструктури, фінансової 

спроможності та налаштованості населення на покращення житлових умов 

власними силами, а також виходячи з оцінки перспективних змін у рівні доходів та 

уявленнях суспільства щодо стандартів житла Л.Черенько припускає, що розвиток 

житлових умов у найближчі десятиліття не вийде на новий рівень, а збереже 

занизькі темпи, які спостерігалися в останні десять років, що негативно позначиться 

на якості життя українців. У той же час O. Іляш [149] пeрeдбaчaє, що cтвoрeння 

бeзпeчнoгo тa якicнoгo ceрeдoвищa прoживaння ocoбиcтocтi є основою рoзрoблeння 

cтрaтeгiї національної безпеки держави.  

Варто зазначити, що оцінювання якості життя можна охарактеризувати як 

процес виявлення ступеня відповідності основних параметрів і умов 

життєдіяльності людини її життєвим потребам, а також особистим уявленням про 

гідне життя [150]. Правильний вибір інструментарію дослідження дозволить 

найбільш повно оцінити об'єкт, зробити об'єктивні висновки і розробити систему 

заходів та рекомендацій для подальшого розвитку. Зауважимо, що нині 

проблематикою оцінювання та вибором вдалої методики займається значна 

кількість науковців. Однак, незважаючи на це, Генеральним директором Євростату 

Вальтером Радермахером під час доповіді «Вимірювання добробуту та якості 

життя» [151] відзначалася складність процесу оцінювання якості життя, пов’язана, 

насамперед, із формуванням системи факторів та індикаторів об’єктивної та 

суб’єктивної оцінки на міжнародному та національному рівнях.  

Таким чином, наше дослідження сфокусовано на обґрунтуванні взаємозв’язку 

та взаємозалежності якості життя населення з факторами розвитку житлово-

комунальної інфраструктури. При виборі методів оцінювання взаємозв’язку та 

взаємозалежності якості життя населення з факторами  розвитку житлово-
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комунальної інфраструктури ми прийшли до висновку, що доцільним є проведення 

оцінювання з позицій системного та багатовимірного статистичного аналізу. 

Системний аналіз допомагає формалізувати процеси, послідовно застосовувати 

аналітичні і модельні засоби при діагностиці системи з великою кількістю змінних. 

Його методологія націлена на виявлення багатоваріантності зв’язків і 

взаємовідносин всередині досліджуваного об’єкту, а також взаємовідносин 

зовнішнього характеру. Багатовимірний статистичний аналіз у теоретичному плані є 

сукупністю статистичних методів (кореляційного, регресійного, кластерного, 

факторного аналізів, методів таксономії), які дозволяють визначати об’єктивно 

існуючі закономірності у структурі та тенденціях розвитку досліджуваних 

соціально-економічних явищ та процесів.  

Спираючись на теорію та методологію оцінювання взаємозв’язків та 

взаємозалежності явищ та процесів, ми задаємо два дослідницькі питання: (1) Яким 

чином поєднання багатовимірного статистичного аналізу оцінювання взаємозв’язку 

та взаємозалежності якості життя населення з факторами розвитку житлово-

комунальної інфраструктури та системного аналізу (з використанням методів 

поточного, оперативного та перспективного аналізу) дозволить скористатися в 

майбутньому внутрішніми можливостями житлово-комунальної інфраструктури та 

уникнути ризиків, що призведуть до погіршення рівня та якості життя населення? 

(2) Чи обраний алгоритм використання методів оцінювання взаємозв’язків та 

взаємозалежності явищ та процесів забезпечує вибір моделі збалансованої системи 

управління, яка має враховувати особливості житлово-комунальної галузі як 

інтегрованої системи забезпечення основних потреб населення та забезпечувати 

прогресивні зміни в усіх її підсистемах? Щоб відповісти на ці запитання, ми 

послідовно дослідили взаємозв’язок та взаємозалежність факторів розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури та якості життя населення в Україні. 

Безумовно у процесі складання алгоритму оцінювання взаємозв’язку та 

взаємозалежності якості життя населення з факторами  розвитку житлово-

комунальної інфраструктури, на першому етапі дослідження, сформовано систему 

індикаторів рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури  та згрупували їх 
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за трьома  функціональними складовими житлово-комунальної інфраструктури: 1) 

забезпеченість житлового фонду (сім індикаторів); оснащеність житлового фонду 

(п’ять індикаторів); 3) благоустрій прибудинкових територій (шістнадцять 

індикаторів). Показники кожної із трьох груп проаналізували в динаміці за 

дванадцять років (табл. Г. 1. Додатку Г). Далі застосували кореляційно-регресійний 

аналіз, який дає можливість: 1) окреслити загальну закономірність, що характеризує 

залежність кореляційно пов’язаних змінних, тобто розробити математичну модель 

зв’язку (задача регресійного аналізу); 2) визначити тісноту зв’язку (задача 

кореляційного аналізу) [71]. З метою пошуку єдиного узагальненого інтегрального 

показника серед великої кількості індикаторів,  ми використали метод таксономії, 

перевагою якого є відсутність попереднього виділення підмножин сильно 

корельованих ознак і який не приводить до виділення декількох некорельованих 

факторів[152]. Таким чином, розрахували таксономічні показники рівня розвитку 

складових житлово-комунальної інфраструктури. Задля визначення тісноти зв’язків 

між таксономічними показниками та компонентою якості життя населення за 

допомогою системи регресійних рівнянь та застосувавши метод найменших 

квадратiв (дає можливість визначити оптимальну модель тренда) в подальшому ми 

побудували економетричні моделі, адекватність яких довели використавши 

перевірку гіпотез за допомогою  F-критерія Фішера.  

Зауважимо, що величину компоненти якості життя визначають в Світовому 

центрі даних з геоінформатики та сталого розвитку (далі СЦД-Україна), який 

працює в Україні з 2006 року в якості повноправного члена Світової системи даних 

Міжнародної наукової ради. СЦД-Україна спеціалізується на проведенні 

міждисциплінарних досліджень складних систем різної природи. Компонента якості 

життя населення як складова сталого розвитку враховує сумісно усі три виміри 

якості життя населення, і, тим самим, відображає взаємозв’язок між трьома 

нероздільними сферами розвитку суспільства: економічною, екологічною та 

соціальною [51, с. 6]. Вихідні дані для проведення кореляційно-регресійного аналізу 

представленні в табл. 3.1. 
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Таблиця 3.1 

Вихідні дані для оцінки тісноти зв’язку між компонентою якості життя населення та 

таксономічними показниками рівня розвитку складових житлово-комунальної 

інфраструктури України 

Роки Компонента 

якості життя 

населення 

України 

(Y) 

Таксономічний 

показник рівня 

розвитку 

забезпеченості 

житлового фонду 

(X1) 

Таксономічний 

показник рівня 

розвитку 

оснащеності 

житлового фонду 

(X2) 

Таксономічний показник 

рівня розвитку 

благоустрою 

прибудинкових територій 

(X3) 

2006 0,862 0,170 0,630 0,430 

2007 0,831 0,205 0,406 0,351 

2008 0,826 0,204 0,367 0,330 

2009 0,808 0,235 0,256 0,313 

2010 0,807 0,279 0,109 0,279 

2011 0,795 0,306 0,212 0,309 

2012 0,794 0,314 0,148 0,292 

2013 0,792 0,311 0,181 0,140 

2014 0,832 0,372 0,534 0,065 

2015 0,801 0,564 0,643 0,060 

2016 0,817 0,851 0,427 0,195 

2017 0,824 0,432 0,256 0,181 

Джерело: складено автором 

Кореляційно-регресійний аналіз факторних ознак для виявлення тісноти 

зв’язку було виконано за допомогою програми R. В табл. 3.2 представлені 

розрахункові коефіцієнти для побудови рівняння множинної регресійної моделі. 

Таблиця 3.2 

Розрахункові коефіцієнти для побудови рівняння множинної регресійної моделі 

Модель B Стандартна похибка t P-value VIF 

Константа 0,775 0,021 36,710 0,000  

Х1 -0,014 0,029 -0,490 0,637 1,582 

Х2 0,081 0,024 3,342 0,010 1,054 

Х3 0,073 0,047 1,561 0,157 1,553 

Джерело: складено автором 

 

Таким чином, дані таблиці 3.2 свідчать про низький рівень значущості 

коефіцієнтів Х1 (таксономічний показник рівня розвитку забезпеченості житлового 

фонду) та Х3 (таксономічний показник рівня розвитку прибудинкових територій), 
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адже виникає нерівність, де  p-value >  α (де α=0,05).  Відтак для побудови 

адекватної моделі взаємозв’язку виключаємо ці два показники та побудує нову 

модель, які відображатиме тісноту впливу розвитку оснащеності житлового фонду 

на компоненту якості життя населення України. Для відображення взаємозв’язку 

між результативною та факторною ознакою нами було побудовано діаграму 

розсіювання, які представлена на рис. 3.1.  

 

Рис. 3.1. Діаграма розсіювання  взаємозв’язку компоненти якості життя населення та 

рівня розвитку оснащеності житлового фонду 

Джерело: складено автором 

 

Відтак на рис. 3.1 чітко прослідковується прямий кореляційний зв’язок між 

компонентою якості життя населення та рівнем розвитку оснащеності житлового 

фонду України, який підтверджує твердження про те, що збільшення величини 

таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду призводить 

до збільшення величини компоненти якості життя населення, а відтак і рівня 

економічної безпеки України. В табл. 3.3 представлені розрахункові коефіцієнти для 

побудови нового рівняння лінійної регресійної моделі. 
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Таблиця 3.3 

Розрахункові коефіцієнти для побудови рівняння лінійної регресійної моделі 

Модель B 
Стандартна 

похибка 
t P-value 

Константа 0,785576 0,007245 108,429 2e-16 

Х2 0,094048 0,018604 5,055 0,000495 

Джерело: складено автором 

 

Таким чином, на основі розрахункових коефіцієнтів побудуємо лінійну 

регресійну модель: 

Y = 0,786 + 0,094*X2, 

де  наявний лінійний зв’язок між компонентою якості життя населення 

України та рівнем розвитку оснащеності житлового фонду України засвідчує 

безпосередній прямий вплив останнього (b1 = 0,094) на економічну безпеку України 

через якість життя населення. Відтак, згідно із регресійною моделлю величина 

компоненти якості життя населення збільшується при збільшенні таксономічного 

показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду. 

Зауважимо, що для оцінки якості отриманої моделі необхідно обчислити 

коефіцієнти множинної кореляції та детермінації.  

В таблиці 3.4. представленні результати обчислення коефіцієнтів кореляції та 

детермінації за допомогою програми R. 

Таблиця 3.4 

Коефіцієнти тісноти зв’язку та результати дисперсійного аналізу 

R R-квадрат Дарбін - Уотсон F P-value 

0,8478 0,6906 1,387 25,56 0,0004954 

Джерело: складено автором 

 

Розрахунки множинного коефіцієнта кореляції засвідчують про наявність 

щільного взаємозв’язку між таксономічним показником рівня розвитку оснащеності 
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житлового фонду та компонентою якості життя людей України, так, коефіцієнт 

кореляції складає 0,8478. Значення коефіцієнта детермінації свідчить про те, що 

множинна регресійна модель вірна для 69,06 % випадків обробленої вибірки 

факторів впливу. Згідно тесту Дурбіна-Уотсона на автокореляцію в моделі відсутні 

системні зв’язки між залишками, зауважимо, що значення показника має бути 

наближене до 2, у нашому випадку 1,387. 

Для перевірки побудованої моделі на адекватність використаємо перевірку 

гіпотез за допомогою  F-критерія Фішера. Так, висувається дві гіпотези : 

.0R:H

,0R:H

2
1

2
0




                                                                      (3.1) 

Перша, нульова, гіпотеза стверджує, що досліджуване рівняння не пояснює 

змінювання регресанта під впливом відповідних регресорів, а друга, альтернативна 

гіпотеза навпаки стверджує, що хоча б один із факторів впливає на змінювання 

залежної змінної. F – критерій Фішера  розраховується за формулою : 

m

kn
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R
F

2

2 



  .                                             (3.2) 

Експериментальне значення F – критерію Фішера   порівнюють з табличним 

значенням розподілу Фішера при заданому рівні значущості α (як правило,  α = 0,05.  

α = 0,01). Якщо Fтабл < Fексп, нульова гіпотеза відхиляється, тобто існує такий 

коефіцієнт у регресійному рівняння, який суттєво відрізняється від нуля, а 

відповідний фактор впливає на досліджувану змінну. Відхилення нуль-гіпотези 

свідчить про адекватність побудованої моделі [71, c. 52-53]. За допомогою 

програмного забезпечення R для тестування гіпотези використовують p-value, так,  

якщо p-value < 𝛼, приймають альтернативу — залежнiсть мiж 𝑌 та 𝑋 є, регресор 

значущий; якщо p-value > 𝛼, приймають основну гiпотезу—залежнiсть мiж 𝑌 та 𝑋 не 

виявлена, регресор незначущий [72]. В таблиці 3.4. представленні результати 

обчислення показників адекватності моделі за допомогою програми R. Відтак, 

згідно проведеного аналізу  для компоненти якості життя людей p-value = 0,0004954, 

що дозволяє відкинути нульову гіпотезу при α=0,05, так, різниця між нульовою 

гіпотезою та даними вибірки є статистично значущі, яка підтверджує гіпотезу, що 
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зміна рівня розвитку оснащеності житлового фонду впливає на зміну величини 

компоненти якості життя населення, а відтак і на рівень економічної безпеки  

України через якість життя її населення. 

Варто зазначити, що в регіональному розрізі досліджування показники мають 

різні фактори впливу, що призводить до диференціації їх величини. Відтак, для 

типізації територіальних одиниць України за рівнем взаємозв’язку таксономічного 

показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду та якості життя населення 

проведемо кластерний аналіз даних.  Відтак, на третьому етапі оцінювання нами 

було проведено кластеризацію та групування регіонів України за рівнем 

взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового 

фонду та якості життя населення із застосуванням ієрархічного методу Уорда. 

Кластерний аналіз допомагає не лише будувати науково обґрунтовані класифікації, 

виявляти внутрішні зв’язки між одиницями спостережуваної сукупності, а й 

подавати інформацію в «стиснутому» виді. Запропонований метод Уорда серед усіх 

методів кластерного аналізу має відмінний від інших підхід до оцінки близькості 

кластерів. На кожному кроці об’єднання здійснюється для тих кластерів, для яких 

приріст внутрішньокластерної дисперсії в результаті об’єднання  буде найменшим. 

Перевагою методу є те, що в результаті формуються кластери приблизно однакового 

розміру, які геометрично мають форму гіперсфер. 

Зауважимо, що мета кластеризації територіальних одиниць України за рівнем 

взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового 

фонду та якості життя населення полягає у групуванні регіонів України на кластери 

за схожими об’єктами для оцінки соціально-економічного розвитку регіону чи групи 

регіонів відповідно до рівня розвитку загалом по Україні. Для проведення 

кластерного аналізу нами обрано 24 об’єкти (регіони України), кожен з яких 

характеризується 2 показниками: компонентою якості життя населення та 

таксономічним показником рівня розвитку оснащеності житлового фонду України.   

Вихідні дані для проведення кластерного аналізу представленні в табл. 3.5. 
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Таблиця 3.5 

Вихідні дані для проведення кластерного аналізу регіонів України за рівнем 

взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового 

фонду та якості життя населення в 2016 р. 

№ з/п Області 
Компонента 

якості життя  
Таксономічний показник рівня розвитку 

оснащеності житлового фонду 
1.  Вінницька 0,804 0,933 
2.  Волинська 0,805 0,857 
3.  Дніпропетровська 0,764 0,508 
4.  Донецька 0,611 0,589 
5.  Житомирська 0,816 0,919 
6.  Закарпатська 0,869 0,987 
7.  Запорізька 0,712 0,668 
8.  Івано-Франківська 0,776 0,771 
9.  Київська 0,818 0,931 
10.  Кіровоградська 0,750 0,802 
11.  Луганська 0,701 0,553 
12.  Львівська 0,829 0,766 
13.  Миколаївська 0,767 0,492 
14.  Одеська 0,748 0,471 
15.  Полтавська 0,793 0,853 
16.  Рівненська 0,804 0,947 
17.  Сумська 0,745 0,666 
18.  Тернопільська 0,812 0,959 
19.  Харківська 0,856 0,280 
20.  Херсонська 0,756 0,418 
21.  Хмельницька 0,845 0,766 
22.  Черкаська 0,777 0,813 
23.  Чернівецька 0,827 0,920 
24.  Чернігівська 0,776 0,426 

Джерело: складено автором  

Кластерний аналіз проведемо за  ієрархічним методом кластеризації Уорда, 

основою якого є визначення відстаней між об’єктами. Так, геометрично подану 

метрику доцільно використовувати для об'єднання об'єктів у скупченнях, що є 

типовими для слабко корельованих множин. Формула для розрахунку евклідової 

відстані  має такий вигляд [153, с. 38]:  

                                       (3.3) 

де zij – стандартизоване значення j-го об'єкта за і-м показником;  

zjk – стандартизоване значення k-го об'єкта за j-м показником. 
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Рeзультaти кластерного аналізу із застосуванням ієрархічного методу Уорда 

були  oтримaнi зa дoпoмoгoю прoгрaмнoгo пaкeту IBM SPSS Statistics. Графічне 

зображення результатів кластеризації у 2016 р. подано у вигляді горизонтальної 

дендрограми схожості регіонів України за рівнем взаємозв’язку таксономічного 

показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду та якості життя населення  

(рис. 3.2), де по вертикальній осі відображення області України, а то по 

горизонтальній – шкала відстаней. Так, у результаті проведення ієрархічного 

кластерного аналізу можемо об’єднати регіони у 4 кластери : кластер №1 (Вінницька, 

Житомирська, Закарпатська, Київська, Рівненська, Тернопільська, Чернівецька), кластер 

№2 (Волинська, Івано-Франківська, Кіровоградська, Львівська, Полтавська, Хмельницька, 

Черкаська), кластер №3 (Дніпропетровська, Миколаївська, Одеська, Харківська, 

Херсонська, Чернігівська), кластер №4 (Донецька, Запорізька, Луганська, Сумська). 

 

Риc. 3.2. Дeндрoгрaмa рeзультaтiв клacтeрнoгo aнaлiзу рeгioнiв Укрaїни за рівнем 

взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового 

фонду та якості життя населення у 2016 р.  

Джерело: складено автором 
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Таким чином, відповідно до групування регіонів України залежно від рівня 

взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового 

фонду та якості життя населення у 2016 р. можна виділити 4 рівні взаємозв’язку:  

- високий, із середнім значенням компоненти якості життя по групі 0,821 

та рівнем розвитку оснащеності житлового фонду – 0,942; 

- середній, із середнім значенням компоненти якості життя по групі 0,796 

та рівнем розвитку оснащеності житлового фонду – 0,804; 

- нижче середнього, із середнім значенням компоненти якості життя по 

групі 0,778 та рівнем розвитку оснащеності житлового фонду – 0,433; 

- низький, із середнім значенням компоненти якості життя по групі 0,692 

та рівнем розвитку оснащеності житлового фонду – 0,619. 

Середнє значення якості життя населення по Україні становить 0,782, а рівня 

розвитку оснащеності житлового фонду – 0,721. Зауважимо, що в 3 кластері досить 

високий показник якості життя (0,778), однак, надзвичайно низького рівня розвитку 

оснащеності житлового фонду (0,433). В табл. 3.6 представлені результати 

групування регіонів України залежно від рівня взаємозв’язку таксономічного 

показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду та якості життя населення у 

2016 р. та групові середні значення індикаторів. 

Таблиця 3.6 

Групування регіонів України залежно від рівня взаємозв’язку показника рівня 

розвитку оснащеності житлового фонду та якості життя населення у 2016 р. 

Кластери 
Рівень 

взаємозв’язку 
Області 

Компонен

та якості 

життя 

Таксономічний 

показник рівня 

розвитку оснащеності 

житлового фонду  

1 Високий 

Вінницька, Житомирська, 

Закарпатська, Київська, 

Рівненська, Тернопільська, 

Чернівецька 

0,821 0,942 

2 Середній 

Волинська, Івано-

Франківська, 

Кіровоградська, Львівська, 

Полтавська, Хмельницька, 

Черкаська 

0,796 0,804 
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Продовження таблиці 3.6 

3 
Нижче 

середнього 

Дніпропетровська, 

Миколаївська, Одеська, 

Харківська, Херсонська, 

Чернігівська 

0,778 0,433 

4 Низький 
Донецька, Запорізька, 

Луганська, Сумська 
0,692 0,619 

Всього - - 0,782 0,721 

Джерело: складено автором 

 

Просторове групування регіонів України залежно від рівня взаємозв’язку 

таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду та якості 

життя населення у 2016 році представлено на рис. 3.3. 

 

Риc. 3.3. Кaртocхeмa рeзультaтiв клacтeризaцiї рeгioнiв Укрaїни за рівнем 

взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового 

фонду та якості життя населення у 2016 р.  

Джерело: складено автором 

 

Таким чином, просторове групування клacтeрів загалом є тeритoрiaльнo 

цiлicними та засвідчує, що в західних та центральних регіонах України житлова 

політика є більш ефективною, ніж в регіонах із високим промисловим потенціалом. 

Зауважимо, що в областях, які межують із Російською Федерацією та тимчасово 
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окупованих територій Донецької та Луганської областей, а саме Сумська, 

Луганська, Донецька та Запорізька, якість життя населення та рівень розвитку 

оснащеності житлового фонду найнижчі, що збільшує соціальну напруженість та 

агресивність в суспільстві.   

На останок додамо, що проведене дослідження впливу рівня розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури на якість життя населення засвідчує, 

опосередкований вплив на рівень економічної безпеки України. Відтак, наявна 

методологія розрахунку економічної безпеки України потребує удосконалення із 

врахування інтегрального показника рівня розвитку оснащеності житлового фонду, 

як складової якості життя населення. Зауважимо, що класифікація регіонів України 

за рівнем якості життя населення та рівнем розвитку оснащеності житлового фонду 

дозволяє більше детально дослідити проблемні місця безпосередньо на 

регіональному рівні та стимулювати формування Регіональних стратегій та програм 

для зміцнення економічної безпеки регіону і розробку дієвої державної політики 

економічного розвитку України. 

 

3.2. Прогнозування рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

у  цілях забезпечення економічної безпеки України 

 

Невизначеність стану економічного середовища у майбутньому диктує 

необхідність у пошуку нових ефективних механізмів та напрямів економічного 

розвитку держави. Нові виклики економічного розвитку держави зумовлюють 

здійснення ефективної соціальної політики для забезпечення населення достойними 

та комфортними умовами проживання. Відтак забезпечення розвитку житлово-

комунальної інфраструктури вимагає ефективного прогнозування майбутніх змін за 

допомогою застосування економіко-математичних розрахунків та якісного 

визначення факторних впливів на її розвиток за допомогою методів форсайту.  
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Зважаючи на нагальну потребу у прийнятті об’єктивний та виважених рішень 

стосовно можливостей розвитку житлово-комунальної інфраструктури як чинника 

забезпечення економічної безпеки, необхідно оцінити вплив внутрішніх і зовнішніх 

загроз та ризиків. Найефективнішим інструментом стратегічного планування є 

SWOT–аналіз, завдання якого полягає в оцінці внутрішніх ресурсів та зовнішніх 

можливостей і загроз для уникнення чи подолання загроз шляхом акумуляції сил та 

використанні можливостей. За результатами проведеного аналізу розвитку житлово-

комунальної інфраструктури буде побудовано можливі сценарії розвитку, зокрема 

песимістичний (інерційний), «консервування кризи», реалістичний та 

оптимістичний (інноваційно-проривного шляху розвитку) сценарії розвитку. 

Зауважимо, що під сценарієм розуміємо гіпотетичну послідовність подій, яка 

показує, як за відомих початкових умов може послідовно змінюватися стан 

житлово-комунальної інфраструктури [154, с. 25]. 

Інформаційного базою для проведення SWOT-аналізу стали : 1) статистична 

та аналітична інформація Державної служби статистики у сфері житлово-

комунальних інфраструктури; 2) аналітична інформація Міністерства розвитку 

громад та територій України; 3) досліджені автором тенденцій розвитку житлово-

комунальної інфраструктури; 4) нормативно-правова база у сфері житлово-

комунальних послуг; 5) аналітичні матеріали Національного інституту стратегічних 

досліджень;  6) висновки та рекомендації до проблемних питань в сфері житлово-

комунальних послуг вітчизняних та закордонних вчених. 

Зауважимо, що результати SWOT-аналізу обґрунтовані нинішнім рівнем 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури, інституційним середовищем. В 

таблиці 3.7 представленні фактори розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

для кожної із категорій аналізу : сильні (Strengths) та слабкі сторони (Weaknesses), 

Можливості (Opportunities) та Загрози (Threats). Зауважимо, що для проведення 

якісного аналізу нами було обрано по п’ять найважливіших факторів для кожної із 

категорій. 
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Таблиця 3.7  

SWOT-аналіз житлово-комунальної інфраструктури України 

 Позитивний Негативний 

В
н

у
т
р

іш
н

і 

S1. Законодавче регулювання створення 
об’єднання співвласників багатоквартирного 
будинку для ефективного управління та 
збереження майна  населення (Закон України 
«Про особливості права власності у 
багатоквартирному будинку» №417).  
S2. Реалізація програми «Теплі кредити» та 
«Енергодім» для покриття частини витрат 
домогосподарств на енергозбереження та 
надання фінансових інструментів ОСББ для 
термореновації багатоквартирних будинків. 
S3. Розроблено та реалізовано пакет 
законодавчих документів щодо покращення умов 
та якості житлово-комунальних послуг шляхом 
створення конкурентного середовища (ЗУ «Про 
житлово-комунальні послуги», Закону України 
«Про державне регулювання у сфері 
комунальних послуг» та ін.). 
S4. Розроблено та реалізовано пакет 
законодавчих документів щодо забезпечення 
енергоефективності (Закон України №2118-
VIII «Про енергетичну ефективність будівель», 
Директива ЄС  2012/27/ЄС «Про енергетичну 
ефективність» та ін.). 
S5. Затвердження Національної стратегії 
управління відходами до 2030 року. 

W1. Застарілість житлового фонду та його 
низький технічний стан, низькі темпи 
введення в експлуатацію. 
W2. Високе фізичне зношення і низький 
технічний та інноваційний рівень комунальної 
інфраструктури. 
W3. Відсутність системи роздільного 
збирання побутових відходів. 
W4. Низький рівень розвитку інфраструктури 
прибудинкових територій, зокрема  у сфері 
паркування транспортних засобів та 
фінансування модернізації та переоснащення 
мереж зовнішнього освітлення. 
W5. Відсутність ефективних комунікаційних, 
освітніх та тренінгових кампаній у сфері 
реформування житлово-комунальної 
інфраструктури. 

 

З
о
в

н
іш

н
і 

О1. Удосконалення державно-приватного 
партнерства у сфері житлово-комунальних 
послуг. 
O2. Впровадження інноваційних технологій для 
утилізації та видалення твердих побутових 
відходів із можливістю вироблення 
альтернативної енергетики. 
O3. Впровадження концепції «розумного міста» 
для створення комфортних умов проживання 
населення за допомогою різноманітних 
інформаційних технологій.  
O4. Цифровізація у сфері житлово-комунальної 
інфраструктури. 
O5. Залучення іноземних інвестицій у 
реформування житлово-комунальної 
інфраструктури. 

T1. Відсутній ринок житлового іпотечного 
кредитування через високі відсоткові ставки 
за кредит та відсутність досконалої 
законодавчої бази захисту прав кредиторів. 
T2. Збільшення обсягів утворення побутових 
відходів продуковане нераціональним 
поводженням населення із побутовими 
відходами. 
T3. Вплив природно-кліматичних факторів на 
діяльність житлово-комунальної 
інфраструктури [155, c. 351]. 
T4. Низька платоспроможність населення. 
T5. Відсутність сприятливого інвестиційного 
клімату для фінансування проектів житлово-
комунальної інфраструктури. 

Джерело: складено автором 

На основі власного експертного дослідження найбільшу вагу серед сильних 

сторін житлово-комунальної інфраструктури мають S2 «Реалізація програми «Теплі 

кредити» та «Енергодім» для покриття частини витрат домогосподарств на 

енергозбереження та надання фінансових інструментів ОСББ для термореновації 

багатоквартирних будинків» та S3 «Розроблено та реалізовано пакет законодавчих 

документів щодо покращення умов та якості житлово-комунальних послуг шляхом 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2118-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2118-19
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створення конкурентного середовища». Важливість S3 підтверджується 

опитуванням Міністерства розвитку громад та територій щодо зацікавленості у 

впровадженні енергоефективних заходів у січні 2020 р., згідно якого 87,5 % голів 

ОСББ вважають, що їх будинки потребують енергомодернізації та понад 88 % 

висловилось за участь у програмі «Енергодім». Окрім того, 74,3 %  голів ОСББ 

вважають, що мешканців їх будинків змогли б інвестувати в енергомодернізацію до 

500 грн на місяць із однієї квартири, а 40,2 % опитаних вважають, що 70-80 %  

відшкодування стимулював би їх інвестувати в енергомодернізацію [114].  

Результати проведеного дослідження Державного агентства з 

енергоефективності та енергозбереження України показали, що програма «теплих 

кредитів» покращує комфорт в будинках та сприяє скороченню обсягів споживання 

енергії. Зокрема, в цілому за три опалювальні періоди ОСББ/ЖБК скоротили: 1) 

обсяги споживання електроенергії в середньому на 899 кВт*год в місяць або на 8,6% 

(це становить близько 951 грн. на місяць в розрахунку на одне ОСББ/ ЖБК при 

середньомісячній оплаті за спожиту послугу 11062 грн. в цінах березня 2018 року) ; 

2) споживання тепла на 20% (в грошовому еквіваленті середня економія становила 

близько 21824 грн. на місяць в розрахунку на одне ОСББ/ ЖБК при 

середньомісячній оплаті за спожиту послугу 109670 грн. в цінах березня 2018 року) ; 

3) обсяги споживання послуг з газопостачання скоротилися на 275м2 або на 10,0% (в 

грошовому еквіваленті обсяг економії послуг з газопостачання становило близько 

1855 грн. на місяць в розрахунку на одне ОСББ/ ЖБК при середньомісячній оплаті 

за спожиту послугу 18554 грн. в цінах березня 2018 року) [156].  

Найбільший вплив на розвиток житлово-комунальної інфраструктури серед 

слабких сторін чинять W1 «Застарілість житлового фонду та його низький 

технічний стан, низькі темпи введення в експлуатацію» та W2 «Високе фізичне 

зношення і низький технічний та інноваційний рівень комунальної інфраструктури». 

Так, близько 90 % багатоповерхових будинків в Україні потребують 

термомодернізації, з них 70 % – це типові серії, зведені в роки індустріального 

будівництва (70-90 рр. ХХ ст.).  Крім того, загальна протяжність водопровідних 

мереж в Україні складає 106374,4 км, з яких аварійними та ветхими є 36185,4 км або 
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34 %. Загальна протяжність каналізаційних мереж в Україні становить 37404,46 км, 

з яких в аварійному та ветхому стані знаходяться 12 749,3 км або також 34 %. 

Втрати води та тепла в мережах досягають 45 %, що актуалізує проблему обліку та 

тарифікації вартості послуг як для виробника, так і для кінцевого споживача [157]. 

Найбільший позитивний вплив серед можливостей на розвиток житлово-

комунальної інфраструктури спричинять О1 «Удосконалення державно-приватного 

партнерства у сфері житлово-комунальних послуг» та O5 «Залучення іноземних 

інвестицій у реформування житлово-комунальної інфраструктури». Так,  основними 

перевагами державно-приватного партнерства в сфері житлово-комунальної 

інфраструктури для держави є: скорочення бюджетних витрат на надання послуг, 

економія бюджетних державних коштів, активізація інвестиційної діяльності, 

ефективне управління державним майном, використання практичного досвіду 

приватних осіб, оптимізація розподілу ризиків між державою та приватними 

особами, підвищення ефективності інфраструктури, збереження та створення нових 

робочих місць тощо. Основними перевагами державно-приватного партнерства в 

сфері житлово-комунальної інфраструктури для приватних осіб є: залучення 

бюджетних коштів до проекту, доступ до раніше закритих сфер житлово-

комунального господарства, розширення можливостей отримання пільгових 

кредитів під державні гарантії від міжнародних та вітчизняних фінансових установ 

на довгий термін тощо. Окрім того, залучення державно-приватного партнерства до 

процесів реформування житлово-комунального господарства є одним із механізмів 

залучення інвестицій для технічного переоснащення об’єктів шляхом передачі 

підприємств у концесію, що, зі свого боку, надасть можливість покращити якість 

названих послуг [158, c. 43]. Зауважимо, що інвестиційна потреба  

енергомодернізації житлових будівель складає близько 49 млрд. дол., а поточний 

бюджет програм фінансування складає близько 200 млн. дол.[ 159, с. 27-28]. 

Найбільш негативний вплив серед загроз розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури чинять T1 «Відсутній ринок житлового іпотечного кредитування 

через високі відсоткові ставки за кредит та відсутність досконалої законодавчої бази 

захисту прав кредиторів» та T2 «Збільшення обсягів утворення побутових відходів 
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продуковане нераціональним поводженням населення із побутовими відходами». 

Так, в Україні ж обсяги іпотеки є неприродньо низькими: співвідношення 

іпотечного портфелю в гривні до ВВП становить менше 1%, а, за даними учасників 

ринку, іпотекою фінансувалося менше 7% угод. Залишається низка невирішених 

проблем на первинному ринку нерухомості, що створюють ризики для інвестора, які 

банки теж мають закладати у вартість іпотеки, зокрема низький рівень захисту прав 

інвесторів та непрозорість схем інвестування; відсутня фінансова відповідальність 

забудовника за порушення умов угоди; несвоєчасність введення житла в 

експлуатацію (лише 30% опитаних забудовників впевнені, що дотримаються 

запланованих строків); непрозорість ринку: відсутність інформації про кінцевих 

бенефіціарів забудовників та схеми їх фінансування. Недостатня прозорість 

забудовників разом зі значною кількістю недобросовісних учасників ринку вже 

призвели до формування “фонду довгобудів”. На кінець серпня 2019 року в місті 

Києві, за даними компанії DC Evolution, нараховувалося 66 житлових комплексів, 

що підпадають під ознаки довго- чи недобудов. Варто зазначити, що проблеми 

корпорації “Укрбуд”, що відбулися в грудні 2019 р. загрожують будівництву 46 

будинків та порушує права 13 тисяч інвесторів. Відтак, зруйнована репутація 

найбільшого забудовника може різко зупинити попит на первинному ринку та 

призведе до погіршення фінансового стану всіх його учасників [160, с. 18-19]. 

Зауважимо, що нерозуміння населенням та органами місцевої влади 

серйозності негативного впливу неналежного поводження з побутовими відходами 

на довкілля є джерелом загроз якості життєвого простору та стану громадського 

здоров’я. Станом на 1 вересня 2019 р. у лише 1462 населених пунктах 

впроваджується роздільне збирання побутових відходів. У 28 населених пунктах 

працюють 34 сміттєсортувальні лінії. Утилізація побутових відходів здійснюється 

на сміттєспалювальному заводі в м. Києві та сміттєспалюваних установках м. Харків 

та м. Люботин. Не проведення просвітницької роботи призводить до відсутності в  

населення сценаріїв раціонального поводження з побутовими відходами, що 

зумовлює, зокрема, зростання площ несанкціонованих звалищ в Україні та 

збільшення кількості твердих побутових відходів вивезених та  захоронених на 6107 
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сміттєзвалищ і полігонів загальною площею 9172,436 га. Зауважимо, що біля 94 % 

побутових відходів захоронюються на необладнаних для цього звалищах та 

полігонах, з них лише 4,2 % перероблено на спеціалізованих заводах.  Відтак, 

втрачається значка кількість вторсировини, а переробні заводи імпортують до 40% 

ресурсів для покриття свої потужностей [127]., а це в свою чергу несе в собі ризики 

та загрози екологічній, інвестиційно-інноваційній та соціальні безпеці  через 

відсутність дієвих заходів зі сторони органів виконавчої влади та пропаганди серед 

населення про небезпеви неправильного поводження із ТПВ.  

Таким чином, виходячи із проведеного SWOT-аналізу здійснимо опис 

можливих сценаріїв розвитку житлово-комунальної інфраструктури на 

середньостроковий період часу, зокрема 2020-2030 рр. Для побудови сценаріїв 

розвитку введемо наступні позначення : {S} = {S1, …, S5} – множина сильних 

сторін житлово-комунальної інфраструктури; {W} ={W1, …. W5} – множина 

слабких сторін житлово-комунальної інфраструктури; {O} = {O1, …., O5} – 

множина можливостей розвитку житлово-комунальної інфраструктури; {T} = {T1, 

…, T5} – множина загроз розвитку житлово-комунальній інфраструктурі. Згідно 

дослідженню сильних-слабких сторін, загроз-можливостей проаналізуємо виділені 

сценарії розвитку житлово-комунальної інфраструктури:  

1) Оптимістичний сценарій – може відбутися за умови підсилення 

сильними сторонами житлово-комунальної інфраструктури зовнішніх можливостей 

для розвитку. Так, ступінь впливу сильних сторін S1, S3, S4, S5 на підсилення 

можливостей О2 та О5 мінімізує дію загроз та факторів, що гальмують розвиток 

житлово-комунальної інфраструктури. Окрім того, для реалізації цього сценарію 

необхідна ефективна житлова політика та державне управління спрямоване на 

здійснення цілеспрямованих перетворень у житлово-комунальній інфраструктурі, 

зокрема удосконалення нормативно-правової бази та інституційні перетворення для 

покращення інвестиційної привабливості житлово-комунальної інфраструктури та 

створення умов для інноваційних перетворень із залучення міжнародного досвіду у 

сфері новітніх технологій та цифровізації у сфері житлово-комунальних послуг. 

Формула оптимістичного сценарію має вигляд: {S}→{O}↑. 
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2) Реалістичний сценарій - може відбутися за умови часткового зниження 

можливості втілення загроз множиною сильних сторін. Так, найважливіші сильні 

сторони {S} не в змозі  мінімізує гальмуючі фактори Т2, Т4 та Т5  для розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури. Окрім того, даний сценарій реалізується при 

перманентному продовженні хаотичних та безсистемних дій державної житлової 

політики, які імітуватимуть життєздатність та підвищуватимуть ризики зростання 

соціальної напруженості та погіршення технічного стану житлово-комунальної 

інфраструктури. Реалізація цього сценарію поступово приведе до виникнення 

«Консервування кризи» та «Песимістичного» сценаріїв. Формула реалістичного 

сценарію має вигляд: {S}→{Т}↓. 

3) Сценарій «Консервування кризи» -  може відбутися за умови затягування 

житлової реформи та неефективної державної житлової політики. Так, за цього 

сценарію можливості О2, О3, О4 та О5 будуть заблоковані слабкими сторонами W1,  

W2, W3 та W4 і послаблені зовнішніми загрозами Т2, Т3 та Т5. Окрім того, цей 

сценарій супроводжуватиметься збільшенням низки екологічних та техногенних 

небезпек житлово-комунальної інфраструктури, суттєвим загостренням соціальної 

напруги відсутність інвестиційних надходжень для реконструкції та модернізації 

галузі. Затягування в часі цього сценарію призведе до переходу до наступного 

«Песимістичного» сценарію. Формула сценарію «консервування кризи»  має вигляд: 

{W}→{T}→{O}↓. 

4) Песимістичний «інерційний» сценарій – може відбутися за умови 

відсутності житлової реформи та продовженні нехтувати проблемами у сфері 

житлово-комунальної інфраструктури. Окрім того, цей сценарій 

супроводжуватиметься неспроможністю держави гарантувати особисту безпеку 

громадян пов’язану із умовами проживання, зростанням кількості техногенних та 

екологічних катастроф. Формула песимістичного сценарію має вигляд: 

{W}→{T}↑→{O}↓. 

Зазначені вище сценарії розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

можуть бути використанні при прийнятті управлінських рішень та розробці 

раціональної державної житлової політики на місцевому та державному рівні в 
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контексті забезпечення якості та безпеки життя громадян України.  Відтак, для 

вибору раціональної стратегій розвитку житлово-комунальної інфраструктури, нами 

було побудовано матрицю співставлення сильних та слабких сторін із 

можливостями та загрозами (табл. 3.8). Побудована матриця на основі визначених 

характеристики розвитку житлово-комунальної інфраструктури визначить 

передумови для розробки прикладних рекомендацій та механізмів для формування 

стратегії розвитку житлово-комунальної інфраструктури на період до 2030 р. 

Процедура побудови матриці співставлення включає наступне : 

- призначити вагові коефіцієнти кожному фактору відповідної 

характеристики : сильні та слабкі сторони, можливості та загрози. Сума всіх вагових 

коефіцієнтів факторів окремої характеристики повинна дорівнювати 1; 

- визначити ступінь кореляції між факторами «сильних сторін – 

можливостей», «сильних сторін – загроз», «слабких сторін – можливостей» та 

«слабких сторін – загроз»: 0 – кореляція відсутня; 1 – слабка кореляція; 2 – сильна 

кореляція. 

Таблиця 3.8  

Матриця співставлення характеристик розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури України 

  
Сильні сторони Слабкі сторони 

  

S1 

(0,12) 

S2 

(0,27) 

S3 

(0,23) 

S4 

(0,20) 

S5 

(0,18) 

W1 

(0,30) 

W2 

(0,25) 

W3 

(0,20) 

W4 

(0,15) 

W5 

(0,10) 

М
о
ж

л
и

в
о
ст

і O1 (0,22) 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 

O2 (0,18) 0 0 1 1 2 0 0 2 0 1 

O3 (0,15) 0 1 1 1 0 0 1 1 1 2 

O4 (0,10) 0 1 1 0 0 1 1 1 1 1 

O5 (0,30) 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

З
аг

р
о
зи

 

T1 (0,25) 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 

T2 (0,30) 0 0 1 1 2 0 0 2 0 1 

T3 (0,12) 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 

T4 (0,15) 0 2 2 0 0 1 0 0 0 0 

T5 (0,18) 0 2 1 1 1 2 2 2 2 2 

Джерело: складено автором 
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Наступним етапом проведення SWOT-аналізу розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури є обчислення впливу вагових коефіцієнтів факторів на вибір 

відповідної стратегії розвитку. Виділяють 4 можливих стратегій розвитку:  

1) Агресивна стратегія = ∑{S}×{O}×{Вагові коефіцієнти}. Агресивна 

стратегія використовує сильні сторони та реалізацію можливостей задля блокування 

ризиків та удосконалення слабких сторін.  Відтак, при агресивній стратегії державна 

житлова політика повинна орієнтована на вживання дієвих механізмів 

реформування житлово-комунальної інфраструктури для покращення її технічного 

стану, запровадження інноваційних технологій, залучення іноземних інвестицій та 

покращення якості житлово-комунальних послуг. 

2) Конкурентоспроможна стратегія = ∑{W}×{O}×{Вагові коефіцієнти}. Ця 

стратегія спрямована на мінімізацію слабких сторін житлово-комунальної 

інфраструктури на основі використання зовнішніх можливостей. При виборі даної 

стратегії більшість механізмів та заходів державної політики має бути направлена на 

удосконалення  об’єктів житлово-комунальної інфраструктури шляхом реалізації 

низки зовнішніх можливостей, зокрема у процесах цифровізації галузей економіки 

України.  

3) Консервативна стратегія = ∑{S}×{Т}×{Вагові коефіцієнти}. Ця 

стратегія використовує сильні сторони для знешкодження зовнішніх загроз. При 

виборі даної стратегії державна житлова політика повинна орієнтуватися на 

посилення законодавчого регулювання житлово-комунальної інфраструктури задля 

послаблення низки загроз, зокрема задля покращення інвестиційної привабливості 

галузей житлово-комунальної інфраструктури. 

4) Оборонна стратегія = ∑{W}×{Т}×{Вагові коефіцієнти}. Ця стратегія 

спрямована на мінімізацію слабких сторін та уникнення зовнішніх загроз. Оборонна 

стратегія обирається при песимістичному сценарії розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури та орієнтована на підтримуванні вже діючої державної житлової 

політики без розгляду запровадження дієвих реформ. 

Зауважимо, що визначення вагових коефіцієнтів факторів характеристик та 

обчислення сукупного коефіцієнта, дозволяє кількісно визначити найбільш дієву 
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стратегію розвитку з врахуванням наявних сильних-слабких сторін та можливостей-

загроз. В табл. 3.9 представлені можливі стратегії розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури визначені за допомогою SWOT-аналізу. 

Таблиця 3.9  

Стратегії розвитку житлово-комунальної інфраструктури України 

  
Сильні сторони Слабкі сторони 

  

S1 

(0,12) 

S2 

(0,27) 

S3 

(0,23) 

S4 

(0,20) 

S5 

(0,18) 

W1 

(0,30) 

W2 

(0,25) 

W3 

(0,20) 

W4 

(0,15) 

W5 

(0,10) 

М
о
ж

л
и

в
о
ст

і 

O1 (0,22) 

1,05 

Агресивна стратегія 

0,94 

Конкурентоспроможна 

стратегія 

O2 (0,18) 

O3 (0,15) 

O4 (0,10) 

O5 (0,30) 

З
аг

р
о
зи

 

T1 (0,25) 
0,59 

Консервативна стратегія 

 

0,77 

Оборонна стратегія 

 

T2 (0,18) 

T3 (0,12) 

T4 (0,15) 

T5 (0,30) 

Джерело: складено автором 

 

Таким чином, проведений SWOT-аналіз порівняльних переваг, викликів та 

ризиків визначає вибір агресивної стратегії державної житлової політики задля 

забезпечення оптимістичного сценарію розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури.  Водночас, зазначений аналіз виводить на стратегічні напрями 

розвитку, якими є створення інноваційних умов задля підвищення якості житлових 

умов проживання шляхом залучення інвестицій у розвиток житлового фонду, 

оснащеності житлового фонду та об’єктів благоустрою прибудинкових територій; 

демонополізація та формування конкурентного ринку житлово-комунальних послуг 

задля покращення якості надаваних послуг та удосконалення процесу 

енергоощадливості шляхом створення економічних стимулів для контролю якості 

послуг  зі сторони споживача, надавача та держави; усунення диспропорцій у 
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розвитку житлово-комунальної інфраструктури в регіональному вимірі та в розрізі 

місто/село; удосконалення соціальної підтримки населення у сфері забезпечення 

комфортними умовами проживання шляхом створення нових механізмів 

фінансування; удосконалення інформаційних кампанія задля стимулювання у 

громадян концепції «відповідального власника житла» тощо. 

Варто додати, що для підтвердження важливості нагального реформування 

житлово-комунальної інфраструктури нами було проведено прогнозування рівня 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури загалом та в розрізі її 

функціональних складових, зокрема забезпеченості житлового фонду, оснащеності 

житлового фонду та благоустрою прибудинкових територій  за допомогою за 

допомогою методу експоненціального згладжування. Суть цього методу полягає у 

тому, що кожен елемент часового ряду згладжується за допомогою зваженої плинної 

середньої, причому вага її зменшується мірою віддалення від кінця динамічного 

ряду. Додамо також, що для розвитку житлово-комунальної інфраструктури  

характерними є стрибкоподібні стани, які вимагають врахування фактору тренду, 

що впливає на результати прогнозу. Відтак,  було обрано метод лінійного 

експоненціального згладжування Холта з введенням параметра демпфування. 

Проведення прогнозування в підсумку дає можливість розглянути прогноз розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури при умові відсутності дієвих реформ. Окрім 

того, наведені результати дозволять сформувати заходи реформування і модернізації 

житлово-комунальної інфраструктури та уникнути ризиків, що призведуть до 

погіршення якості життя населення. Прогнозування розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури здійснено за допомогою функції holt() мови програмування R. 

Прогноз рівня розвитку здійснено на період 10 років при α = 0.8, β* = 0.2 та φ = 0.9. 

Результати прогнозу представленні в таблиці 3.10. та рис. 3.4. 
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Таблиця 3.10 

Результати прогнозування рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

Роки 

Cклaдoвa 1(розвиток 

забезпеченості 

житлового фонду) 

Cклaдoвa 2 (розвиток 

оснащеності 

житлового фонду) 

Cклaдoвa 3 (розвиток 

благоустрою 

прибудинкових 

територій) 

Зaгaлoм пo вciх 

cклaдoвих (розвиток  

житлово-

комунальної 

інфраструктури) 

Метод 

Холта 

Демпфований 

метод Холта 

Метод 

Холта 

Демпфований 

метод Холта 

Метод 

Холта 

Демпфований 

метод Холта 

Метод 

Холта 

Демпфований 

метод Холта 

2019 0,351 0,340 0,237 0,239 0,073 0,082 0,117 0,113 

2020 0,325 0,310 0,207 0,214 0,052 0,068 0,094 0,091 

2021 0,300 0,284 0,177 0,192 0,030 0,055 0,072 0,071 

2022 0,274 0,260 0,147 0,172 0,008 0,044 0,049 0,053 

2023 0,249 0,239 0,117 0,154 -0,014 0,034 0,027 0,037 

2024 0,223 0,219 0,087 0,138 -0,036 0,025 0,004 0,022 

2025 0,198 0,202 0,057 0,123 -0,057 0,017 -0,018 0,009 

2026 0,172 0,186 0,027 0,110 -0,079 0,010 -0,041 -0,003 

2027 0,147 0,172 -0,003 0,098 -0,101 0,003 -0,063 -0,013 

2028 0,121 0,160 -0,033 0,087 -0,123 -0,003 -0,086 -0,023 

α 0,8 0,8 0,8 0,8 

β*
 0,2 0,2 0,2 0,2 

φ - 0,9 - 0,9 - 0,9 - 0,9 

Джерело: складено автором 

 

Згідно прогнозованої моделі Холта рівень розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури на період до 2028 р. буде продовжувати знижуватися різкими 

темпами, якщо не вжити необхідних заходів для реформування та модернізації 

житлово-комунальної інфраструктури. Вже через 5 років становитиме лише 0,037, 

що свідчить про критично низький рівень розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, адже, чим ближче показник до нуля тим нижчий рівень розвитку.  

Зауважимо, що спостерігається зниження розвитку кожної із складових житлово-

комунальної інфраструктури, однак, найбільший вплив на загальний показник 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури чинить рівень розвитку складової 

благоустрою прибудинкових територій, який  в 2023 р. становитиме лише 0,034. 
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a) 
b) 

c) e) 

Рис. 3.4. Прогноз рівня розвитку житлово-комунальної інфраструктури України (e) 

у розрізі функціональних складових: забезпеченості житлового фонду (а), 

оснащеності житлового фонду (b) та благоустрою прибудинкових територій (с) до 

2028 р. 

Джерело: складено автором 

 

Таким чином, нехтування вирішенням проблем попередніх років та 

відсутності дієвих реформ в сфері житлової політики формує низку загроз якості 

життя населення через неспроможність держави задовільнити його потреби в 

комфортних умовах проживання. Вищенаведений кількісний прогноз рівня розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури вкотре підтверджує нагальність в прийнятті 

дієвої стратегії розвитку для можливості усунення низки ризиків та загроз житлово-

комунальній інфраструктурі найближчим часом та з перспективним якісним 

розвитком в майбутньому.  
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На останок додамо, що застосування SWOT-аналізу для характеристики 

поточного рівня розвиту житлово-комунальної інфраструктури дозволив розглянути 

майбутні можливості та загрози під призмою поточних слабких та сильних сторін. 

На основі вибраної стратегії необхідно  сформувати низку прикладних інструментів 

та механізмів для забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

України в майбутньому. Також зазначимо, що результати моделі прогнозування 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури сприятимуть підвищенню 

ефективності соціально орієнтованої та економічно збалансованої системи 

управління, яка має враховувати особливості житлово-комунальної інфраструктури 

як інтегрованої системи забезпечення основних потреб населення та забезпечувати 

прогресивні зміни в усіх її підсистемах. Використання розробленої моделі 

прогнозування та представлених вище сценаріїв розвитку сприятиме об’єктивності 

обґрунтування практичних рекомендацій щодо укладання Державної житлової 

політики розвитку житлово-комунальної інфраструктури України та підвищення 

якості життя населення. 

 

3.3. Стратегічні орієнтири державної політики забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки  України 

 

На сучасному етапі розвитку України загострюється питання реформування 

житлово-комунальної інфраструктури для попередження ризиків та загроз 

економічній безпеці через забезпечення підвищення якості життя населення. 

Формування сприятливого середовища для проживання населення держави 

зумовлене забезпеченням комфортності та умов для безпеки життю та підтримання 

здоров’я населення через ефективне управління житловим фондом спрямоване на 

удосконалення умов проживання відповідно до світових стандартів, забезпечення 

населення інноваційною системою благоустрою житлового фонду та якісними 

житлово-комунальними послугами забезпеченні розвитком вільної конкуренції у 

житлово-комунальній сфері, якісне функціонування сфери зовнішнього 

благоустрою прибудинкових територій, яка включає поводження з твердими 
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побутовими відходами, формування мікроклімату та комфортності прибудинкових 

територій.  

Зауважимо, що державна житлова політика – це діяльність органів державної 

влади, спрямована на створення умов, за яких громадяни матимуть змогу 

побудувати житло, придбати його у власність, наймати, а ті, що потребують 

соціального захисту, отримати житло безоплатно або за доступну ціну від держави 

чи територіальної громади. Метою державної житлової політики є створення 

правових, економічних та соціальних умов для реалізації громадянами 

конституційного права на житло [161, с. 107]. Механізм реалізації державної 

політики забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури передбачає 

напрями дій, визначення цілей та інструментів для вирішення низки проблем якості 

умов проживання населення (рис. 3.5). 

 

Риc. 3.5. Механізм реалізації державної політики забезпечення  розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури України 

Джерело: складено автором 
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Таким чином, оcнoвнoю метою Державної політики забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури України є забезпечення населення 

комфортними умовами проживання; створення безпечного середовища 

повсякденного проживання; наближення умов житлово сфери до європейських 

стандартів; забезпечення якісними житлово-комунальними послугами; усунення 

екологічних загроз та ризиків життю населення. Державна житлова політика 

повинна ґрунтуватися на меті економічної безпеки України, зокрема задоволення 

потреб громадян та підвищення  якості життя населення шляхом зaбeзпeчeння 

ефективної державної політики розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

України. Відтак, стратегічними цілями забезпечення належного рівня розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури України у ceрeдньocтрoкoвiй пeрcпeктивi є 

cтвoрeння прийнятних зoвнiшнiх i внутрiшнiх умoв для рeaлiзaцiї комплексу 

ефективних заходів, що включатимуть нормативно-правове та інституційне 

забезпечення відповідно до напрямів діяльності житлово-комунальної 

інфраструктури, зокрема розвитку забезпеченості  житлового фонду, розвитку 

оснащеності житлового фонду та благоустрою прибудинкових територій (рис. 3.6). 

Етап проектування державної політики забезпечення розвитку житлово-

комунальної інфраструктури реалізується за допомогою низки інструментів, заходів 

та визначення суб’єктів здійснення політики. Зауважимо, що розробка заходів 

реалізації житлової політики необхідно здійснювати з урахування оцінки поточного 

стану житлово-комунальної інфраструктури та відповідно її функціональних 

складових : забезпеченості житлового фонду, що характеризує забезпеченість 

заселення житловим фондом та стимулює економічну активність в підвищення 

якості житлово-комунальних послуг; оснащеності житлового фонду, що 

характеризує забеспеченість населення якісними умовами проживання та 

благоустрою житлового фонду, що характеризує задоволення потреб нселення в 

якісних умовах зовнішнього середовища проживання, зокрема у санітарно-

гігієнічній очистці прибудинкових територій. 
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Рис. 3.6. Стратегічні цілі забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури України в системі економічної безпеки держави  

Джерело: складено автором 

 

Варто зазначити, що поточний стан забезпеченості житлового фонду житлово-

комунальної інфраструктури України спричинює ризики життєдіяльності населення 

через загрозу життю та здоров’ю населення  та  характеризується застарілим 

житловим фондом, низькою енергоефективність житлових будівель, низьким 

введенням в експлуатацію житла, яке відповідає європейським стандартам. 

Стратегічна ціль забезпечення економічної безпеки: 
задоволення потреб громадян та підвищення  якості життя населення шляхoм зaбeзпeчeння 

ефективної державної політики розвитку житлово-комунальної інфраструктури України 

задовольнити базові потреби населення у формуванні освітнього, фізичного, духовного, 

інтелектуального розвитку особистості; подолання бідності та майнового розшарування; 

запровадження європейських стандартів якості життя. 
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житлового фонду 

  

забезпечення населення комфортними умовами проживання; створення безпечного 

середовища повсякденного проживання; наближення умов житлово сфери до 

європейських стандартів; забезпечення якісними житлово-комунальними 

послугами; усунення екологічних загроз та ризиків життю населення. 

Стратегічна цiль 2: 
розвиток оснащеності 

житлового фонду 

  

Стратегічна цiль 3: 
розвиток благоустрою 

прибудинкових територій 

  

-  забезпечення достойним 

житлом населення, яке його 

потребує; 

- модернізація застарілого 

житлового фонду відповідно 

до європейських  норм та 

стандартів 

- вдосконалення системи 

соціальних гарантій у 

житлово-комунальній сфері; 

- покращення експлуатаційних 

показників, зокрема 

енергоефективності; 
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управління багатоквартирними 

житловими будинками. 
  

  

- підвищення якості 

житлово-комунальних 

послуг до європейського 

рівня; 

- модернізація, реконструкція 
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безперебійного та якісного 
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побутових відходів 
захоронених на полігонах та 
звалищах шляхом 
запровадження роздільного 
сортування побутового 
сміття, розвитку відповідної 
інфраструктури та 
запровадженням «розширеної 
відповідальності виробника»; 
- підвищення енерго-
ефективності та якості 
зовнішнього освітлення; 
- забезпечення своєчасних та 
якісних похоронних послуг; 
- забезпечення населення 
паркувальними місцями; 
- підвищення озеленення 
прибудинкових територій. 

  

Стратегічні цілі розвиту житлово-комунальної інфраструктури 
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Відтак, необхідність запровадження дієвої реформи реновації, 

тепломодернізації та енергоефективності житлових будівель на основі європейських 

стандартів та норм обумовлена: відсутністю системи моніторингу технічного стану 

житлового фонду України; низькими темпами запровадження енергоефективності в 

житлових будинках; низькою енергоощадливою культурою населення; відсутністю 

моніторингу енергоефективності та рівня впровадження заходів із 

термомодернізації; низькими темпам запровадження реновації та модернізації 

застарілого житлового фонду; відсутність дієвих механізмів реконструкції житлових 

будинків непридатних для життя; неефективним управлінням житловим фондом, в. 

т.ч. управління багатоквартирними будинками; браком державних та місцевих 

програм із забезпечення житлом громадян, що цього потребують. Зважаючи на 

окреслені негативні аспекти та перешкоди управління забезпеченості житлового 

фонду необхідно реалізувати наступні заходи : 

 провести інвентаризацію наявного житлового фонду, оцінити його 

технічний стан, відповідність вимогам безпеки життєдіяльності, енергоефективності 

та нормам ЄС до якості житла; за її результатами створити електронний реєстр 

паспортів будинків, що має стати платформою для розробки та прийняття рішень 

щодо управління житловим фондом [157]; 

  удосконалити процес управління в будинках старого житлового фонду,  

що характеризуються високим рівнем технологічної зношеності та низькою 

фінансовою та організаційною спроможністю мешканців; визначити участь держави 

в управлінні багатоквартирними будинками; створити передумови для реалізації 

регіональних та місцевих програм модернізації/реновації старого житлового фонду 

[157]; 

 удосконалити механізми використання державно-приватного партнерства 

у сфері будівництво та реконструкції житла із застосуванням енергозберігаючих 

технологій; підвищити привабливість об’єктів житлово-комунальної сфери для 

приватного інвестування; удосконалити механізми залучення інвестицій; визначити 

повноцінні права власників житла при реконструкції будівель не придатних для 

життя; запровадити ефективну систему компенсацій власникам житла при 
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реконструкції та знесенні будівель не придатних для життя із чітко визначеними 

умовами для уникнення спекуляцій як зі сторони громадян так із сторони інвесторів; 

розширити державні програми та залучити міжнародні донорські організації для 

фінансування проєктів реконструкції та санації застарілих житлових будівель із 

застосуванням сучасних підходів до планування просторів;  

 продовжити роботу із надання фінансової підтримки власникам житлових 

приміщень та ОСББ для проведення термомодернізації житлових будівель шляхом 

реалізації програм «Теплі кредити» та грантів Фонду енергоефективності; 

удосконалити механізм стимулювання модернізації житлових багатоквартирних  

будівель із врахуванням обов’язкового технічного обстеження для визначення 

подальших дій із модернізації, реконструкції чи знесення житлових будівель; 

удосконалити фінансові механізми термомодернізації житлових будівель в яких 

відсутні ОСББ; 

 запровадити економічні стимули будівництва еко-будинків шляхом 

реалізації низки фінансових інструментів, зокрема ініціювати створення Фонду 

фінансової допомоги разом із фінансовими донорами; створення податкових пільг 

для будівельних компаній, надання пільгових кредитів тощо; 

 запровадити ефективну просвітницько-інформаційну кампанію: для 

навчання та підтримки зацікавлених осіб в отриманні міжнародної технічної та 

фінансової підтримки  термомодернізації житлових будівель; для навчання в 

закладах освіти про основи енергоефективності та її важливість для екології. 

 продовжити впроваджування системи високотехнологічних пристроїв 

управління будинком на основі концепції «розумний будинок» для покращення 

умов за допомогою штучного інтелекту, який зчитує дані із низки компонент 

системи «Розумний дім» (розумне світло, мікроклімат, безпека, енергоощадливість, 

комфортне пересування, розрахунки тощо);  

 продовжити роботу щодо приведення у відповідність з вимогами ЄС 

нормативної бази, що регулює технічні вимоги до будівель та послуг житлово-

комунальної інфраструктури [157]; 
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 вдосконалити процес управління багатоквартирними будинками шляхом  

створення інформаційних та ресурсних центрів, розвиток і підтримка 

структурованої системи установ для забезпечення підготовки та перепідготовки 

кадрів для галузі [162, c. 346]; провести професійну атестацію управителів, або 

щонайменше одного фахівця, що працює в його компанії-управителя, за професією 

«менеджер (управитель) житлового будинку (групи будинків)» [163, c. 64]; 

стимулювання створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків; 

 продовжити удосконалення на збільшення державних житлових програм 

для задоволення потреби в житлі малозабезпечених громадян шляхом покриття 

частини витрат державою або грантом/кредитами міжнародних донорів; 

 продовжити запровадження заходів задля зменшення заборгованості за 

житлово-комунальні послуги із впровадження реструктуризації за наявною 

заборгованістю за послуги та розширенням низки стимулюючих заходів та стягнень 

в разі не підписання договору про реструктуризацію. 

Низькі темпи розвитку оснащеності житлового фонду України 

характеризуються зношеністю інженерних мереж та споруд, значними втратами 

ресурсів при постачанні житлово-комунальних послуг, низьким забезпеченням 

населення сільської місцевості об’єктами благоустрою житлового фонду, низькою 

якістю житлово-комунальних послуг тощо. Необхідність запровадження дієвої 

реформи у сфері комунальних послуг на основі європейських стандартів та норм 

обумовлена: відсутністю системи моніторингу та паспортизації технічного стану 

інженерних мереж та споруд,  низькою зацікавленістю мешканців багатоквартирних 

будинків у модернізації обладнання житлового фонду, відсутністю дієвих 

механізмів реконструкції та модернізації інженерних мереж та споруд, відсутністю 

економічного стимулювання комунальних підприємств боротися із втратами 

ресурсів при постачанні житлово-комунальних послуг, низькою системою обліку 

споживання житлово-комунальних послуг; низькими темпами цифронізації 

житлово-комунальних послуг, відсутністю контролю якості наданих житлово-

комунальних послуг тощо. Окреслені негативні аспекти та перешкоди управління 



176 
 

 

оснащеністю житлового фонду України обумовлюють реалізацію наступних 

заходів: 

- підвищити  якість житлово-комунальних послуг та забезпечити ефективне 

використання ресурсів шляхом завершення роботи над створенням житлово-

комунальної інспекції, як контролюючої структури, до повноважень якої має 

входити регулювання відносин між власниками житла та суб’єктами господарської 

діяльності в житловому господарстві[157]; 

- впроваджувати інноваційні технологічні рішення для  підвищення 

енергозбереження в сфері виробництва та постачання послуг житлово-комунального 

господарства [157]; 

- продовжити процес забезпечення обов’язкового комерційного обліку 

споживання житлово-комунальних послуг (тепло-, енерго-, газо- та водопостачання) 

за допомогою лічильників з метою раціонального використання споживачами 

наданих послуг та зниження спекуляцій зі сторони надавачів послуг (намагання за 

кошти споживачів покрити втрати при транспортуванні житлово-комунальних 

послуг у зношених мережах); удосконалити механізми взаємодії постачальника 

житлово-комунальних послуг та споживача відповідно до європейських стандартів; 

удосконалити процес збору даних обліку житлово-комунальних послуг шляхом 

проведення цифронізації у житлово-комунальній сфері; модернізувати інженерне 

обладнання для постачання житлово-комунальних послуг в житлових будівлях та 

приведення його до європейських стандартів;  

- провести паспортизацію інженерних мереж та споруд; провести модернізацію 

інженерних споруд та мереж за рахунок залучення державних інвестицій та 

інвестицій фінансових донорів і приватних коштів підприємств надавачів послуг з 

метою скорочення втрат при тепло-, енерго-, газо- та водопостачанні;   

- провести реконструкцію очисних споруд із можливістю застосування 

інноваційних технологій отримання альтернативних джерел енергії; забезпечити 

населення питною водою належної якості; забезпечити сільську місцевість 

системами водопостачання; впровадження інноваційних методів знезараження 

питної води; 
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- впровадити державно-приватне партнерство у сфері житлово-комунальних 

послуг задля можливості здавання підприємств надавачів послуг в концесію для 

покращення якості житлово-комунальних послуг. 

Функціонування системи управління благоустроєм прибудинкових територій є 

неефективною та не відповідає європейським стандартам, характеризується 

зростанням обсягів побутових відходів, захороненних на полігонах та 

сміттєзвалищах, збільшенням проблем екологічної безпеки, відсутністю розвиненої 

інфраструктури для паркування транспортних засобів, зношеністю та 

енергозатратністю системи зовнішнього освітлення, нестачею місць для поховання, 

браком рекреаційних зон для відпочинку населення тощо. Необхідність створення 

ефективної системи управління благоустроєм прибудинкових територій  

обумовлена: низьким рівнем розвитку інфраструктури та якості наданих послуг у 

сфері управлення побутовими відходами, що посилили зростання обсягів утворення 

та накопичення побутових відходів і погіршення санітарного стану довкілля; 

низькими темпами впровадження системи розширеної відповідальності виробника 

продукції, що посилили безвідповідальність виробника за утилізацію використаної 

продукції, практично відсутність перероблення відходів як вторинної сировини та 

незворотнє вилучення природних ресурсів; відсутністю інформаційно-

просвітницької робити у сфері поводження із побутовими відходами серед 

населення, що посилили необізнаність населення в подальших стадіях видалення 

відходів після із вивезення з прибудинкових територій та нехтування населенням 

принципів захисту довкілля, відсутністю механізмів фінансування сфери 

зовнішнього освітлення; застарілими санітарними нормами при організації 

рекреаційних зон для комфортного відпочинку населення, що не відповідають 

європейським стандартам; відсутністю дієвих механізмів боротьби із стихійним 

паркуванням, яке не відповідає правилам дорожнього руху, відсутністю реформи 

галузі поховань.  

Окреслені негативні аспекти та перешкоди управління благоустроєм 

прибудинкових територій  України обумовлюють реалізацію наступних заходів : 
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 забезпечити розвиток інфраструктури у сфері управління муніципальними 

відходами, спрямованої на збирання, оброблення, вивезення та видалення 

муніципальних відходів шляхом залучення міжнародного досвіду, сучасних 

технологій поводження із побутовими відходами та інвестицій в будівництво і 

модернізацію об’єктів інфраструктури в сфері поводження з твердими побутовими 

відходами; 

 впроваджувати інноваційні технології щодо утилізації та видалення 

твердих побутових відходів для вироблення альтернативної енергетики для 

використання житловими будинками з метою зменшення захоронення твердих 

побутових відходів на полігонах та сміттєзвалищах; 

 запровадити систему роздільного збирання побутових відходів шляхом 

модернізації інфраструктури роздільного збирання побутових відходів; залучити 

приватні інвестиції та інноваційні технології у розвиток інфраструктури роздільного 

збирання; 

 запровадити в Україні «розширену відповідальність виробника» та 

збільшити обсяг переробки та повторного використання упаковки як вторинної 

сировини;  

 удосконалити інфраструктуру у сфері поводження небезпечних відходів, 

таких як: електричне обладнання, батарейки, акумулятори, транспортні засоби, 

мастила, шини тощо; 

 зменшити продукування населенням відходів упаковки шляхом 

економічного стимулювання населення до повернення упаковки виробнику для 

подальшої переробки чи безпечної її утилізації  і розвитку виробником відповідної 

інфраструктури; 

 підвищити культуру відповідального ставлення громадськості до 

побутових відходів як цінного ресурсу; 

 забезпечити проведення просвітницької роботи з ціллю започаткування 

філософії уникнення утворення сміття, повторного використання та благодійного 

пожертвування серед громадськості; 
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 розробити порядок визначення та планування полігонів та об’єктів 

поводження з відходами відповідно до змін адміністративно-територіального 

устрою внаслідок реформи децентралізації; 

 забезпечити створення мережі об’єктів забезпечення рециклінгу побутових 

відходів; 

 розширити та реконструювати рекреаційні зони прибудинкових територій, 

удосконалити інфраструктуру зон відпочинку та облаштувати зелені зони біля 

прибудинкових територій відповідно до європейських стандартів;  

 провести інвентаризацію дерев та створити реєстр, який міститиме всю 

необхідну інформацію про дерева відповідно до міжнародних практик; створити 

плани розвитку озеленення прибудинкових територій; 

 провести модернізацію мереж зовнішнього освітлення, зменшення 

видатків міського бюджету на обслуговування застарілого обладнання, зменшення 

споживання електроенегрії на зовнішнє освітлення прибудинкових територій 

шляхом заміни діючих енергозатратних ламп на енергоефективне LED-освітлення;  

 забезпечити належну якість зовнішнього освітлення та естетичний вигляд 

прибудинкових територій, 100% забезпечення зовнішнім освітлення прибудинкових 

територій;  

 розширити будівництво паркінгів на прибудинкових територіях за 

європейськими стандартами; підвищити екологічний стан та рух транспорту на 

прибудинкових територіях; збільшити дохідну частину місцевих бюджетів за 

рахунок підвищення штрафів за неправильне паркування транспортних засобів;  

 усунути проблему стихійних паркувань на прибудинкових територіях та 

підвищення комфорту мешканців будинків; 

 підвищення якості надання похоронних послуг та виготовлення предметів 

похоронної належності; створення конкурентного середовища та залучення на 

конкурсних засадах суб’єктів господарювання різних форм власності; розвитку 

такого напрямку у галузі поховання, як кремація, зокрема приділення значної уваги 

такому виду поховання померлих одиноких громадян, осіб без певного місця 

проживання, громадян, від поховання яких відмовилися рідні, особливо у містах, де 
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функціонують крематорії, що дозволило б вирішувати питання дефіциту земельних 

ресурсів для створення нових кладовищ у населених пунктах України;  

 забезпечення належного виділення коштів, необхідних для благоустрою 

місць поховань, що дало б змогу здійснювати відповідні заходи по збереженню та 

охороні місць поховань, попередженню навмисного руйнування чи викрадення 

колумбарних ніш, намогильних споруд та склепів і осквернення могил [164]. 

Зауважимо, що інструментом державної політики забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури є нормативно-правова база у сфері житлово-

комунальної інфраструктури, зокрема прийнято Закон України «Про енергетичну 

ефективність будівель»  від 22.06.2017 № 2118-VIII), Закон України «Про 

особливості права власності у багатоквартирному будинку» від 14.05.2015 № 417-

VIII, Закон України «Про Фонд енергоефективності» від 08.06.2017 № 2095-VIII, 

Закон України “Про житлово-комунальні послуги” від 9.11.2017 р. № 2189-VIII, 

Національний план дій з енергоефективності на період до 2020 року, схваленого 

Розпорядженням Кабінету Міністрів від 25.11.2015 р. № 1228-р, Національну 

стратегію управління відходами в Україні до 2030, схваленої розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 811.2017 р. № 820-р., та ін.. Однак, зазначених дій не 

достатньо для проведення повноцінної та дієвої реформи житлово-комунальної 

інфраструктури для формування безпечних та комфортних умов  для проживання 

населення України. Однак, незважаючи на незначні кроки в реформування 

реформування житлово-комунальної інфраструктури існує необхідність у прийнятті 

низки законів, підзаконних актів, державних та місцевих стратегій,  національних 

планів та програм у сфері житлово-комунальної інфраструктури.   

Таким чином, з метою попередження ризиків та загроз економічній безпеці 

шляхом підвищення якості життя населення та забезпечення досягнення 

стратегічних цілей розвитку житлово-комунальної інфраструктури України,  

органам державної та місцевої влади необхідно імплементувати низку прикладних 

рекомендацій реалізації державної житлової політики відповідно до напрямів 

житлово-комунальної інфраструктури України : 

1. Для забезпечення розвитку забезпеченості  житлового фонду :  
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1.1. Верховній Раді України (Комітету з питань енергетики та житлово-

комунальних послуг) : 

 шляхом доопрацювання та внесення на розгляд Верховної Ради України 

Проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про комплексну 

реконструкцію  кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду» визначити 

вимоги технічного стану будівель та мікрорайонів, які підлягають реконструкції та 

санації; участь власників квартир та органів місцевого самоврядування у процесі 

прийняття рішення про реконструкцію та санацію житлових будівель; визначити 

чітку систему компенсацій власникам житла; визначити механізми фінансування 

реконструкції та санації житлових будівель та мікрорайонів із можливістю 

запровадження податкових пільг для потенційного інвестора; визначити показники 

та стандарти за якими буде визначатися захід, який необхідно провести, зокрема, 

реконструкцію, санацію, модернізацію чи повне знесення житлового будинку. 

1.2. Верховній Раді України (Комітету з питань економічного розвитку) : 

 шляхом доопрацювання та внесення на розгляд Верховної Ради України 

Закону України «Про державно-приватне партнерство» удосконалити механізми та 

можливостей державно-приватного партнерства для реалізації інвестиційних 

проєктів у житлово-комунальній сфері та будівництва житлових будинків із 

отриманням державних гарантій, через здавання низки підприємств житлово-

комунальної власності в коцесію та залучення комерційних банків до фінансування 

будівельних проектів та проєктів із модернізації та реконструкції об’єктів житлово-

комунальної інфраструктури; 

1.3. Міністерству розвитку громад та територій України : 

- розробити Методику інвентаризації наявного житлового фонду з 

визначенням процедури проведення інвентаризації, переліку показників за якими 

буде визначатися якість житлового фонду, стандартів, до яких має бути приведене 

модернізоване житло у відповідність до стандартів країн Європейського союзу, 

кваліфікаційні вимоги до виконавців, терміни виконання інвентаризації та 

розробити проєкт типового електронного паспорту будинку [157]; 
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- розробити Державну стратегію реновації та  термомодернізації 

житлових будівель в якій визначити технічний стан житлових будівель, стратегічні 

цілі, фінансові інструменти, відповідальних виконавців та терміни впровадження, 

очікуваний обсяг економії енергії, систему моніторингу результатів реновації та 

термомодернізації житлових будівель; 

- розробити Державну стратегію реконструкції та санації житлових 

будівель не придатних для проживання, яка міститиме стратегічні цілі, механізми 

впровадження, інструменти фінансування, відповідальних виконавців та терміни 

виконання, системи моніторингу виконання стратегічних планів та управління 

ризиками; 

- розробити  Стратегію формування енергоефективного суспільства,  яка б 

чітко визначала цілі, методи, шляхи та механізм  поширення  знань  стосовно  

енергоефективності  й  енергозбереження серед  громадян  та  інституцій країни з 

врахуванням регіональних особливостей та забезпечувала б неперервність 

формування енергоефективної свідомості потягом всього життя [157]; 

- розробити навчальні програми для проведення освітніх заходів в 

навчальних закладах щодо важливості на правил енергоефективності; 

- розробити проєкт нового Житлового кодексу, який міститиме 

положення передбаченні міжнародними нормативно-правовими актами та 

враховуватиме сучасні реалії; 

- розробити проєкт Будівельного кодексу енергоефективності, який 

міститиме основні вимоги до енергоефективності будівель, зокрема 1) індекс 

енергоефективності; 2) енергозберігаючі критерії проектування: коефіцієнт 

пропускання тепла, герметичність вікон та ландшафт на даху тощо; 3) критерії 

високоефективного обладнання : котлів, насосів для опалення та водопостачання, 

обладнання для освітлення  тощо; 4) вимоги до використання нової та 

відновлюваної енергії для електричного навантаження та потужності для 

охолодження, опалення та подачі гарячої води; 5) будівельні норми та стандарти для 

будівництва еко-будинків тощо; 
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- шляхом розробки Державної концепції житлової політики розширити 

державні житлові програми із залученням фінансових інструментів міжнародних 

донорів (Банк розвитку Ради Європи, Світовий банк, Європейський Банк 

Реконструкції та Розвитку, Європейський Інвестиційний Банк тощо) та 

стимулювання конкуренції  забудовників соціального житла через зменшенням 

адміністративного навантаження. 

1.4. Органам місцевого самоврядування  України : 

- розробити місцеві Програми реновації та термомодернізації житлових 

будівель, в яких визначити пріоритетні напрями та завдання передбаченні 

Державною стратегією реновації та термомодернізації житлових будівель; 

- розробити місцеві Програми забезпечення новим житлом мешканців 

житлових будівель, які підлягають реконструкції та санації відповідно до Державної 

стратегії реконструкції та санації житлових будівель не придатних для проживання; 

- розробити місцеві Програми реконструкції та санації житлових будівель 

не придатних для проживання, в яких визначити пріоритетні напрями та завдання 

передбаченні Державною стратегією реконструкції та санації житлових будівель не 

придатних для проживання. 

1.5. Державній установі «Фонд енергоефективності»: 

- закінчити фазу тестування процедур Програми Фонду 

енергоефективності «Перші ластівки» із подальшим вдосконаленням процедур 

подання заявки і перейти на активну стадію реалізації Програм для впровадження 

енергоефективних заходів для житлових будівель через надання грантів та 

європейських практик з термомодернізації будівель для ОСББ. 

2. Для забезпечення розвитку оснащеності житлового фонду :  

2.1. Верховній Раді України (Комітету з питань енергетики та житлово-

комунальних послуг) : 

- шляхом доопрацювання та внесення на розгляд Верховної Ради України 

Проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального 
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господарства» завершити роботу над створенням житлово-комунальної інспекції 

[157]; 

- шляхом доопрацювання та внесення на розгляд Верховної Ради України 

Проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо щодо вдосконалення порядку погашення заборгованості споживачів з оплати 

житлово-комунальних послуг» удосконалити порядок погашення заборгованості 

споживачів з оплати житлово-комунальних послуг. 

2.2. Кабінету Міністрів України: 

- шляхом доопрацювання та затвердження Постанови Кабінету Міністрів 

України «Про встановлення державних соціальних стандартів у сфері житлово-

комунального обслуговування» удосконалити нормативи споживання житлово-

комунальних послуг відповідно до європейських стандартів. 

2.3. Органам місцевого самоврядування України:  

- розробити Програму фінансування встановлення приладів обліку для 

малозабезпеченого населення, в якій визначити технічні стандарти встановлення 

приладів обліку, фінансові механізми, виконавців, систему моніторингу та 

контролю; 

- розробити пакет проєктно-кошторисної документації спільно із 

комунальними підприємствами із  залучення кредитів для реконструкції та 

модернізації інженерних мереж та споруд в сфері житлово-комунальних послуг 

відповідно до Програм кредитування реконструкції та модернізації інженерних 

мереж та споруд в сфері житлово-комунальних послуг; 

- розробити Програми кредитування реконструкції та модернізації 

інженерних мереж та споруд в сфері житлово-комунальних послуг, в яких визначити 

цілі, фінансові інструменти, відповідальних виконавців та терміни впровадження, 

очікуваний обсяг економії від втрат, систему моніторингу результатів відповідно до 

Лейпцизької хартії «Міста Європи на шляху сталого розвитку»; 

- розробити Програми впровадження інноваційних методів очищення 

стічних вод відповідно до європейських норм. 

3. Для забезпечення розвитку благоустрою прибудинкових територій :  
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3.1. Верховній Раді України (Комітету з питань енергетики та житлово-

комунальних послуг) : 

- шляхом доопрацювання та внесення на розгляд Верховної Ради проєкт 

України Закону України «Про зелені насадження міст та інших населених пунктів» 

удосконалити правила утримання та відновлення зелених насаджень відповідно до 

санітарних норм та європейських стандартів з метою створення сприятливого 

середовища проживання для громадян; 

- шляхом доопрацювання та внесення на розгляд Верховної Ради України 

Проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо удосконалення сфери поховання» провести реформу галузі поховання у 

відповідності до європейського досвіду; 

- шляхом доопрацювання та внесення на розгляд Верховної Ради України 

Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

реформування сфери паркування транспортних засобів"  удосконалити вимоги 

платіжної інфраструктури за послуги паркування, збільшити розмір штрафів за 

недотримання правил паркування, збільшити вартість послуг паркування, 

удосконалити вимоги та правила паркування транспортних засобів відповідно до 

європейських стандартів. 

3.2. Верховній Раді України (Комітету з питань екологічної політики та 

природокористування) : 

- доопрацювати та направити на розгляд Верховної Ради України Проект 

Закону України «Про упаковку та відходи упаковки», в якому чітко визначити у 

відсотках повторне використання та перероблення упаковки, механізми моніторингу 

та перевірки про обсяги використаної виробником упаковки. 

3.3. Міністерству охорони здоров’я України: 

- шляхом доопрацювання та затвердження проекту наказу Міністерства 

охорони здоров’я України «Про внесення змін до Державних санітарних норм і 

правил утримання територій населених місць»  удосконалити державні санітарні 

норми і правила утримання населених місць відповідно до європейських стандартів. 

3.4. Органам місцевого самоврядування:  
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- розробити Регіональні стратегічні плани міжмуніципальної системи 

управління твердими побутовими відходами, в яких визначити стратегічні цілі, 

механізми впровадження, шляхи фінансування, відповідальних виконавців та 

термінів здійснення завдань, системи моніторингу виконання стратегічних планів та 

управління ризиками, передбачених Національною стратегією управління відходами 

в Україні до 2030 року; 

- розробити Регіональні Комунікаційні стратегії інформування громадян 

та їх участі у процесі поводження із твердими побутовими відходами, в яких 

визначити методи інформування громадськості та освітні програми щодо нових 

підходів та вимог у сфері поводження із твердими побутовими відходами, 

передбачених Регіональними стратегічними планами міжмуніципальної системи 

управління твердими побутовими відходами; 

- розробити Програми модернізації та переоснащення мереж зовнішнього 

освітлення відповідно до вимог Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» та Державних будівельних норм; 

- розробити Програми проектування та будівництва паркінгів загального 

користування, в яких визначити цілі, фінансові інструменти, відповідальних 

виконавців та терміни впровадження, систему моніторингу результатів відповідно 

до Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

реформування сфери паркування транспортних засобів" та Державних будівельних 

норм. 

Отже, вважаємо, що в комплексі запропоновані прикладні рекомендації 

дозволять активізувати процеси для розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

України з акцентом на виділені стратегічні напрями для попередження ризиків та 

загроз економічній безпеці держави шляхом забезпечення належної якості життя 

населення. Зауважимо, що пріоритетні напрями та завдання державної політики 

забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури України були 

визначенні відповідно до Глобальних Цілей – 2030 та Цілей сталого розвитку 

України, положень Стратегії сталого розвитку «Україна -2020», схваленої Указом 

Президента України від 12 січня 2015 року N 5/2015 (програма енергоефективності 
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та реформа житлово-комунального господарства), Директиви 2012/27/ЄС, 

європейськими  та міжнародними стандартами та принципами, Лейпцизької хартії 

«Міста Європи на шляху сталого розвитку» прийнятої 24-25.05.2007 р. 

(модернізація мереж інфраструктури і підвищення енергоефективності), Угоди про 

Асоціацію з ЄС, програмою діяльності уряду та інших нормативно-правових та 

підзаконних актів у сфері житлово-комунальної інфраструктури.  

З метою забезпечення національних інтересів України щодо сталого розвитку 

економіки, громадянського суспільства і держави для досягнення зростання рівня та 

якості життя населення, додержання конституційних прав і свобод людини і 

громадянина  Указом президента України №722/2019 «Про Цілі сталого розвитку 

України на період до 2030 року»  підтримано  проголошені резолюцією Генеральної 

Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року № 70/1 глобальні 

цілі сталого розвитку до 2030 року [165]. На  рис. 3.7 відображенно вплив Цілей 

сталого розвитку України на період до 2030 р. в кoнтeкcтi реалізації державної 

житлової політики забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури. 

Відтак, з метою дотримання задекларованих Цілей сталого розвитку України 

та покращення якості життя населення необхідно реалізувати державну житлову 

політику забезпечення розвитку житлово-комунальної інфраструктури, яка 

враховуватиме низку Цілей глобального розвитку. Так, Ціль 6 «Чиста вода та 

належні санітарні умови» відповідає за  забезпечення населення водою належної 

кількості та якості та забезпечення доступу населення до належних санітарно-

гігієнічних засобів водопостачання та водовідведення. Зауважимо, що унаслідок 

збройного конфлікту на Донбасі було порушено водну інфраструктуру 

(трубопроводів, станцій очищення води, водних джерел та насосних станцій), що 

ускладнило доступ населення до надійних водних джерел, засобів гігієни та 

санітарії. Приблизно 700 тисяч людей залишилися без доступу до питної води. 

Погіршення водозабезпечення спричинило появу захворювань, які становлять 

загрозу здоров’ю населення в цілому. Задоволення потреб у гігієнічних засобах є 

проблематичним для всього охопленого конфліктом регіону. Після завершення 

збройного конфлікту ці території потребуватимуть значних капіталовкладень у  
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Риc. 3.7. Вплив Цілей сталого розвитку України на період до 2030 р. в 

кoнтeкcтi реалізації державної політики забезпечення розвитку житлово-

комунальної інфраструктури  

Джерело: складено автором 

 

відновлення та модернізацію інфраструктури водопостачання та водовідведення. 

Серед ключових завдань та проблем, що потребують вирішення забезпечення 

загального і рівноправного доступу до належних санітарно-гігієнічних засобів, 

приділяючи особливу увагу вразливим верствам населення Ситуація за більшістю 

уразливих та маргіналізованих груп свідчіть про істотний розрив між наявністю 

законодавчої і нормативної бази та її практичним застосуванням і контролем за її 

дотриманням, особливо коли це стосується фінансування  [166, с.52-53]. Досягнення 

цієї цілі можливе саме завдяки впровадженню низки заходів задля розвитку 

оснащеності житлово фонду, зокрема, через проведення паспортизації інженерних 

мереж та споруд для водопостачання та водовідведення та їх модернізацію з метою 

скорочення втрат; проведення реконструкції очисних споруд із можливістю 
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застосування інноваційних технологій отримання альтернативних джерел енергії; 

впровадження інноваційних методів знезараження питної води; 

Ціль 7 «Доступна та чиста енергія» відповідає за збільшення виробництва та 

використання енергії з відновлюваних джерел та впровадження програм і заходів з 

підвищення енергозбереження та енергоефективності в житлових будинках. Так, 

енергетична галузь потребує суттєвого реформування, метою якого є забезпечення 

інтересів споживачів шляхом встановлення адекватних механізмів ціноутворення, 

підключення споживачів до мереж та прозоре нарахування вартості послуг 

відповідно до принципів Третього енергетичного пакету. Для цього необхідно 

скоригувати ціни на енергоносії до економічно обґрунтованого рівня для всіх 

категорій споживачів, подолати непрозорість бізнесу українських енергетичних 

компаній, відкрити енергетичний ринок для європейських корпорацій на умовах 

справедливої конкуренції. Розвиток енергетичної сфери та її екологізації мають 

враховувати положення Стратегії сталого розвитку «Україна  – 2020», «Основних 

засад (стратегії) державної екологічної політики України на період до 2020 року» та 

принципи адаптації до енергетичного й екологічного законодавства Європейського 

Союзу згідно з вимогами Протоколу про приєднання України до Енергетичного 

Співтовариства та Угоди про асоціацію з ЄС. Україна має остаточно розв’язати 

проблему імпортозалежності від одного постачальника та забезпечити 

диверсифікацію шляхів і джерел постачання первинних енергоресурсів. Це 

сприятиме інтеграції енергосистеми України з континентальною європейською 

енергосистемою. Для досягнення цілі важливим є формування енергетичної безпеки, 

що передбачає кардинальне підвищення енергоефективності національного 

виробництва та максимально широке використання відновлюваних джерел енергії. 

Удосконалення енергетичної політики передбачає розроблення механізму 

координації міжгалузевих заходів, спрямованих на зниження питомих витрат 

енергетичних ресурсів на виробничих підприємствах, в об’єктах бюджетного 

сектору економіки та сектору послуг, у домогосподарствах [166, с. 58-59].  

Зауважимо, що термінового вирішення проблем енергоефективності 

потребють житлові будинки, так в Україні  біля 60% житлових будівель не 
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відповідають європейським нормам енергоефективності, що призводить до значних 

втрат енергетичних ресурсів. Проведення сертифікації енергоефективності 

житлових будівель дозволяє визначити необхідний перелік енергоефективних 

заходів, що дозволить в майбутньому досягти найвищих показників економії енергії, 

також сертифікація енергоефективності сприяє формуванню відповідального 

ставлення до збереження енергоресурсів, через інформування мешканці про 

енергетичні показники будівлі. Збільшення кількості будівель із нульовим рівнем 

споживання енергії дозволить збільшити використання енергії із відновлюваних 

джерел та дозволить наблизити Україну до підписання Європейської зеленої угоди. 

Ціль 11 «Сталий розвиток міст і громад» задля створення умов та 

забезпечення доступу до достатнього, безпечного і недорогого житла та основних 

життєвих послуг. Незадовільним є ступінь задоволення потреб значної маси 

населення в якісному житлі. Суттєвою залишається частка домогосподарств, члени 

яких змушені користуватися житлом недостатньої площі в застарілих, аварійних або 

малопридатних будинках. Інститут соціального та / або тимчасового житла не 

сформований, а ринок орендного житла є нерозвиненим та тінізованим. Досягнення 

сталого розвитку на локальному рівні перш за все потребує зусиль, спрямованих на 

поліпшення умов проживання соціально вразливих верств населення – бідних та 

багатодітних сімей, осіб з інвалідністю, дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, тощо. Задоволення потреб у житлі громадян із середніми 

доходами досягатиметься в результаті прискорення масштабів житлового 

будівництва, спрощення та здешевлення процедур відведення землі під будівництво, 

доступності кредитних ресурсів для будівництва або придбання житла та державної 

підтримки відповідних кредитних програм. Житлова політика має також 

використовуватись як складова структурної, зокрема регіональної, політики, 

сприяючи мобільності робочої сили. Відповідними механізмами можуть бути 

формування сектору доступного орендного житла, у т. ч. такого, що перебуває у 

власності місцевих громад, впровадження партнерських схем будівництва чи 

придбання житла із залученням коштів роботодавців тощо [166, с. 88-89]. Таким 

чином, проведення реконструкції та модернізації застарілого житлового фонду, 
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об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури, інвестиції в створення зелених 

громадських територій, зокрема на прибудинкових територія, забезпечення 

прибудинкових територій парковками, збирання та вивезення побутових відходів 

передбачає досягнення безпеки та сталого розвитку міст. 

 Ціль 12 «Відповідальне споживання та виробництво» задля запровадження 

моделі циркулярної економіки, насамперед шляхом орієнтації на енергозбереження, 

регенеративне екологічно чисте виробництво та споживання, а також задля  

застосування сучасних технологій і практик поводження з твердими побутовими 

відходами. Унаслідок того, що лише незначна частина відходів, зокрема побутових, 

переробляється, повторно використовується та утилізується, в Україні накопичилося 

понад 30 млрд тонн відходів і їх обсяги щороку збільшуються. Ця проблема є 

викликом національного масштабу. Домінуюча практика поводження з відходами в 

Україні не відповідає сучасним вимогам, оскільки не забезпечує ані скорочення 

обсягів утворення відходів, їх переробку та повторне використання, ані переробку 

значних мас вже накопичених відходів. Держава не має для цього необхідних 

ресурсів, а застосування санкцій за забруднення навколишнього середовища до 

суб’єктів виробничої діяльності є недостатнім для розв’язання проблеми. Реальний 

вихід полягає у перетворенні цієї проблеми на нові можливості, що потребує 

адекватних дій для створення умов та мотивації бізнесу. Водночас навіть активізація 

місцевих громад щодо запровадження роздільного збирання твердих побутових 

відходів (ТПВ), упорядкування полігонів твердих побутових відходів та ліквідації 

несанкціонованих звалищ не дасть очікуваного результату без широкого 

застосування сучасних технологій переробки відходів із залученням бізнесу. Для 

досягнення цілі необхідно створити правові та інституційні передумови становлення 

в Україні зеленої економіки, що суттєво зменшить залежність економічного 

зростання від використання природних ресурсів і енергії. Концепція циркулярної 

економіки (економіки повного циклу) має слугувати підґрунтям для переосмислення 

ролі відходів як ресурсів. Застосування принципів та технологій більш чистого 

виробництва також стимулюватиме суб’єктів господарювання до змін у підходах до 

організації виробництва [166, c. 94-95]. Дотримання цієї цілі буде підсилено за 
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рахунок забезпечення розвитку інфраструктури у сфері управління побутовими 

відходами, шляхом модернізацію об’єктів інфраструктури в сфері поводження з 

твердими побутовими відходами та впровадження інноваційних технології щодо 

утилізації та видалення твердих побутових відходів для вироблення альтернативної 

енергетики для використання житловими будинками з метою зменшення 

захоронення твердих побутових відходів на полігонах та сміттєзвалищах; 

запровадження системи роздільного збирання побутових відходів та «розширеної 

відповідальності виробника»  та започаткування концепції «zero waste». 

Варто додати, що розвиток житлово-комунальної інфраструктури України 

сприятиме не лише збільшенню можливостей досягнення Цілей сталого розвитку, а 

й започаткування в українських містах концепції «міського метаболізму», який 

покликаний сприяти розвитку міст за рахунок сукупності соціально-економічних 

процесів, що призводять до виробництва енергії та усунення відходів. Так, в Україні 

досить актуальною є проблема із продукуванням населенням, накопичення твердих 

побутових відходів на полігонах та звалищах та відсутність заходів із їх утилізації. 

Відтак, запровадження інноваційних методів утилізації твердих побутових відходів 

із можливістю генерувати, наприклад, біогаз у зв’язку із спалюванням ТПВ, 

дозволить не лише здійснити санітарну очистку міста, а й продукувати 

альтернативні види енергії. Також варто виділити можливість продукувати 

альтернативні джерела енергій із інших видів діяльності у сфері житлово-

комунальних послуг, зокрема, методи обробки стічних вод, компостування опалого 

листя тощо. 

Таким чином, запропоновані прикладні рекомендації та заходи підвищення 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури та визначена житлова політика 

держави опосередковано впливатиме на підвищення рівня економічної безпеки 

через її складові, зокрема через грошово-кредитну та банківську складові 

економічної безпеки за рахунок програм іпотечного кредитування та забезпечення 

умов для розвитку іпотечного кредитування; бюджетну за рахунок тарифоутворення 

житлово-комунальних послуг та запровадження низки державних програм таких як 

програма «Доступне житло», програма розширеного субсидіювання населення із 
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частковим покриттям витрат на житлово-комунальні послуги; енергетичну складову 

економічної безпеки за рахунок реформи енергоефективності житлових будівель, 

зокрема, запровадження енергоменеджменту, енерго сертифікації житлових 

будівель, переведення будівель на нульове використання енергоресурсів, 

використання альтернативних джерел енергії, зокрема створення інноваційного 

методів утилізації побутових відходів, реалізація програми «Теплі кредити» та 

«Енергодім» за кошти Фонду енергоефективності; інвестиційно-інноваційну 

складову економічної безпеки шляхом модернізації інженерних споруд та об’єктів, а 

також  застосування інноваційних технологій отримання альтернативних джерел 

енергії та очищення стічних вод, цифровізація житлово-комунальних послуг тощо; 

екологічну складову економічної безпече шляхом несприятливого впливу на 

навколишнє середовище за рахунок неправильного поводження із требдими 

побутовими відходами тощо. 

Отже, в контексті рeaлiзaцiї політики розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури та використання його внутрішніх можливостей для забезпечення 

економічної безпеки держави запропоновано стратегічні напрями державної 

політики у цій сфері за функціональними складниками. Апробація визначених 

прикладних рекомендацій дозволить забезпечити більш збалансований розвиток 

житлово-комунальної інфраструктури України, попередити ризики та загрози 

економічній безпеці держави, а також істотно вплинути на підвищення рівня якості 

життя населення. 

 

Висновок до розділу 3 

 

У третьому розділі "Інструментарій розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в цілях забезпечення економічної безпеки держави" встановлено 

залежність між факторами розвитку житлово-комунальної інфраструктури та якістю 

життя населення за допомогою застосування методів багатовимірного 

статистичного аналізу; проведено прогнозування рівня розвитку житлово-

комунальної інфраструктури у цілях забезпечення економічної безпеки України; 
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визначено стратегічні орієнтири державної політики забезпечення розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в системі економічної безпеки. 

1. У роботі, спираючись на результати проведеного дослідження 

оцінювання стохастичної залежності рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури та рівня економічної безпеки через компоненту якості життя 

населення, доведено лінійний зв’язок між якістю життя населення та рівнем 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури, зокрема оснащеності житлового 

фонду України. Проведений кореляційно-регресійний аналіз засвідчує про наявність 

щільного взаємозв’язку між таксономічним показником рівня розвитку оснащеності 

житлового фонду та компонентою якості життя людей України, зокрема коефіцієнт 

кореляції складає 0,8478, а значення коефіцієнта детермінації свідчить про те, що 

множинна регресійна модель вірна для 69,06 % випадків обробленої вибірки 

факторів впливу. Кластерний аналіз територіальних одиниць України за рівнем 

взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку оснащеності житлового 

фонду та якості життя населення полягає у розбитті регіонів України з метою 

кластеризації за схожими об’єктами для оцінки соціально-економічного розвитку 

регіону чи групи регіонів відповідно до рівня розвитку загалом по Україні. 

Кластерний аналіз було проведено за ієрархічним методом кластеризації Уорда, що 

дало змогу об’єднати об’єкти у скупчення слобо корельованих множин, якими є 

функціональні складники житлово-комунальної інфраструктури. Це дозволило 

визначити, що в західних та центральних регіонах України житлова політика є 

більш ефективною, ніж в регіонах із високим промисловим потенціалом. Крім того в 

областях, які межують із Російською Федерацією та тимчасово окупованих 

територій Донецької та Луганської областей, а саме Сумська, Луганська, Донецька 

та Запорізька, якість життя населення та рівень розвитку оснащеності житлового 

фонду найнижчі, що збільшує соціальну напруженість та негативні соціальні настрої 

населення. 

2. В рамках дослідження внутрішніх ресурсів та зовнішніх можливостей і 

загроз розвитку житлово-комунальної інфраструктури з метою уникнення чи 

подолання загроз шляхом акумуляції сил і використанні зовнішніх можливостей 



195 
 

 

запропоновано заходи реформування та модернізації житлово-комунальної 

інфраструктури відповідно до сценаріїв розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури. За допомогою методу експоненціального згладжування Холта, який 

визначає модель, що демонструє постійну тенденцію (зростання чи зниження) 

нескінченно в майбудтнє із врахуванням часового тренду,  при прогнозуванні рівня 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури було визначено, що якщо не вжити 

необхідних заходів для реформування та модернізації житлово-комунальної 

інфраструктури спостерігатиметься спад її розвитку (через 5 років становитиме 

лише 0,037). Крім того,  низький рівень стану розвитку компонент житлово-

комунальної інфраструктури негативно позначається на низьці компонент 

економічної безпеки України, що негативно та потребує відповідного коригування 

під час формування більш ефективної державної політики в сфері покращення 

житлово-комунальної інфраструктури країни. Відтак, нехтування проблемами 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури в подальшому призведе до 

соціальної, екологічної та техногенної катастрофи. 

3. У роботі виявлено низькі значення стану розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури, що призвели до послаблення таких складових економічної безпеки 

держави, як соціальна, демографічна, фінансова, майнова, міграційна, якість життя. 

Це дозволило аргументувати гостру актуальність формування і реалізації державної 

політики стимулювання розвитку та підвищення ефективності функціонування 

житлово-комунальної інфраструктури в Україні за напрямами: покращення 

забезпеченості населення житловим фондом, підвищення рівня оснащеності 

житлового фонду, розвиток благоустрою прибудинкових територій. У роботі 

визначено сутність та стратегічні орієнтири державної політики забезпечення 

розвитку житлово-комунальної інфраструктури, що дозволило сформувати низку 

заходів  та прикладних рекомендацій. Згідно запропонованої державної політики 

стратегічними цілями розвитку житлово-комунальної інфраструктури є : 1) розвиток 

забезпеченості житлового фонду шляхом забезпечення достойним житлом 

населення, яке його потребує; модернізацією застарілого житлового фонду 

відповідно до європейських  норм та стандартів; вдосконалення системи соціальних 



196 
 

 

гарантій у житлово-комунальній сфері; покращення експлуатаційних показників, 

зокрема енергоефективності; удосконалення процесу управління багатоквартирними 

житловими будинками; 2) розвиток оснащеності житлового фонду шляхом 

підвищення якості житлово-комунальних послуг до європейського рівня; 

модернізацією, реконструкцією та забезпеченням надійності використання 

інженерних мереж та споруд для безперебійного та якісного постачання житлово-

комунальних послуг; зниження втрат при транспортування житлово-комунальних 

послуг; забезпечення населення якісною питною водою; 3) розвиток прибудинкових 

територій шляхом зменшення обсягів побутових відходів захоронених на полігонах 

та звалищах шляхом запровадження роздільного сортування побутового сміття, 

розвитку відповідної інфраструктури та запровадженням «розширеної 

відповідальності виробника»; підвищення енергоефективності та якості зовнішнього 

освітлення; забезпечення своєчасних та якісних похоронних послуг; забезпечення 

населення паркувальними місцями; підвищення озеленення прибудинкових 

територій. Окрім того, наголошено на важливості державної житлової політики для 

реалізації задекларованих Цілей сталого розвитку України та покращення якості 

життя населення, зокрема, вказано, що завдяки проведенню паспортизації 

інженерних мереж та споруд для водопостачання та водовідведення та їх 

модернізацію з метою скорочення втрат; проведення реконструкції очисних споруд 

із можливістю застосування інноваційних технологій отримання альтернативних 

джерел енергії; впровадження інноваційних методів знезараження питної води; 

проведення сертифікації енергоефективності житлових будівель; збільшення 

кількості будівель із нульовим рівнем споживання енергії задля збільшення 

використання енергії із відновлюваних джерел; проведення реконструкції та 

модернізації застарілого житлового фонду, об’єктів інженерно-транспортної 

інфраструктури, інвестиції в створення зелених громадських територій; 

забезпечення прибудинкових територій парковками, збирання та вивезення 

побутових відходів передбачає досягнення безпеки та сталого розвитку міст;  

модернізацію об’єктів інфраструктури в сфері поводження з твердими побутовими 

відходами та впровадження інноваційних технології щодо утилізації та видалення 
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твердих побутових відходів для вироблення альтернативної енергетики для 

використання житловими будинками з метою зменшення захоронення твердих 

побутових відходів на полігонах та сміттєзвалищах; запровадження системи 

роздільного збирання побутових відходів та «розширеної відповідальності 

виробника»  та започаткування концепції «zero waste».  

Основні рекомендації та пропозиції щодо моделювання розвитку житлово-

комунальної інфраструктури в оперативних цілях забезпечення економічної безпеки 

держави представлені у наукових працях дисертанта [167-173]. 
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ВИСНОВКИ 

У дисертації здійснено теоретичне обґрунтування та запропоновано 

розв’язання наукового завдання, що полягає у поглибленні та удосконаленні 

методичних положень та прикладних інструментів розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури як соціального чинника забезпечення економічної безпеки України 

у напрямку задоволення потреб громадян та підвищення якості життя населення. За 

результатами дисертаційної роботи зроблено такі висновки. 

1. Визначено відмінності між категоріями «економічне зростання» та 

«економічний розвиток» із врахуванням зростання виробничого та соціального 

потенціалу. Генезис моделей економічного розвитку (кейнсіанської, неокласичної, 

інституціональної та нових ендогенних моделей розвитку), дозволив виявити 

змістовий вектор економічного розвитку та розглядати економічний розвиток із 

погляду накопичення людського капіталу та інвестицій в освіту. Формування 

наукового підґрунтя соціального напряму економічного розвитку відповідно до 

напрямів соціального вектору забезпечення економічної безпеки держави 

(соціально-культурного, соціально-побутового, ринкового, адміністративного та 

напряму соціальної підтримки) виявленню зовнішніх та внутрішніх загроз і 

здатностей держави задовольняти потреби всіх членів суспільства, покращуючи 

якість життя населення. 

2. Обґрунтовано сутність житлово-комунальної інфраструктури в системі 

соціальної інфраструктури та визначено її функціональну структуру, визначено 

основні методи управління, суб’єкти, засоби, індикатори та інструменти її 

функціонування відповідно до територіальної організації житлово-комунальної 

інфраструктури, що охоплюють: забезпеченість житлового фонду (якість умов 

проживання громадян, перенаселення житлової площі, матеріальна спроможність 

громадян самостійно забезпечувати себе житлом, раціональний розподіл бюджетних 

коштів між малозабезпеченим населенням), оснащеність житлового фонду 

(оснащеність житлового фонду водопроводом, каналізацією, центральним 

опаленням, газом та гарячим водопостачанням) та благоустрій прибудинкових 

територій (санітарний стан прибудинкових територій, рівень розвитку паркувальної 
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інфраструктури, зовнішнє освітлення, якість умов прибудинкових територій для 

активного та пасивного відпочинку населення). 

3. Встановлено, що основними складовими моделі діагностики розвитку 

житлово-комунальної інфраструктури в системі забезпечення економічної безпеки є 

теоретично-методологічна (направлена на визначення ролі житлово-комунальної 

інфраструктури для економічного розвитку та формування належного рівня та 

якості життя населення), аналітична (дозволяє проаналізувати сучасний стан 

житлово-комунальної інфраструктури та визначити умови її розвитку для 

забезпечення економічної безпеки держави) та прикладна (основою якої є розробка 

рекомендацій для забезпечення належного рівня економічної безпеки через 

створення умов для збалансованого розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

держави) складові. 

4. Виявлено основні загрози розвитку житлово-комунальної інфраструктури 

та формуванню сприятливого середовища для проживання населення: низькі темпи 

запровадження реновації/модернізації та реконструкції застарілого житлового 

фонду, низькі темпи впровадження енергоефективності в житлово-комунальній 

сфері, неефективне управління житлово-комунальною інфраструктурою через 

роздробленість інституцій та галузей житлово-комунальної інфраструктури, низька 

якість житлово-комунальних послуг, низькі темпи цифровізації житлово-

комунальних послуг, низький рівень розвитку інфраструктури та якості наданих 

послуг у сфері управлення побутовими відходами, низькі темпи впровадження 

системи розширеної відповідальності виробника продукції, низька інвестиційна 

привабливість житлово-комунальної інфраструктури. Включення соціально-

житлової компоненти до кількісного виміру загроз соціальної складової економічної 

безпеки дозволяє визначити кількість захворювань (в т.ч. психологічне здоров’я) та 

смертність спричинених низькою якістю житлово-комунальної інфраструктури.  

5. Обґрунтовано необхідність вибору методу таксономії задля інтегрального 

оцінювання розвитку житлово-комунальної інфраструктури, що дасть змогу 

підвищити ефективність державного управління та контролю у сфері житлового-

комунальної інфраструктури. Головні індикатори рівня безпеки житлово-
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комунальної інфраструктури поділено відповідно до функціональних складових 

безпеки житлово-комунальної інфраструктури. Таксономічний показник дозволив 

виявити динаміку розвитку житлово-комунальної інфраструктури України протягом 

2006 ‒ 2018 рр., обґрунтувати її «хвилеподібний» характер та максимальні значення, 

сприятливі для забезпечення оптимального рівня економічної безпеки. 

6. Доведено, що зміна рівня розвитку благоустрою житлового фонду впливає 

на зміну рівня економічної безпеки України через компоненту якості життя 

населення. Проведений кластерний аналіз територіальних одиниць України за 

рівнем взаємозв’язку таксономічного показника рівня розвитку благоустрою 

житлового фонду та якості життя населення дозволив констатувати, що в західних 

та центральних регіонах України житлова політика є більш ефективною, ніж у 

регіонах із високим промисловим потенціалом. Крім того, в областях, які межують 

із Російською Федерацією та тимчасово окупованих територіях Донецької та 

Луганської областей, Сумській та Запорізькій областях, якість життя населення та 

рівень розвитку благоустрою житлового фонду найнижчі, що збільшує соціальну 

напруженість та агресивність у суспільстві, зниження якості життя громадян, а 

відтак, зниження рівня економічної безпеки держави. 

7. Проведено прогнозування рівня розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури за допомогою методу експоненціального згладжування та визначено, 

що в разі відсутності заходів реформування та модернізації житлово-комунальної 

інфраструктури спостерігатиметься спад її розвитку (через 5 років становитиме 

лише 0,037). Крім того, нехтування проблемами розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури в подальшому призведе до соціальної, екологічної та техногенної 

катастроф. Визначено сильні сторони розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури України, акумулювання яких дозволить скористатися в 

майбутньому внутрішніми можливостями житлово-комунальної інфраструктури та 

уникнути ризиків, що призведуть до погіршення стану економічної безпеки 

держави. 

8. Метою державної політики забезпечення розвитку житлово-комунальної 

інфраструктури України є покращення якості життя населення та наближення її до 
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європейського рівня. Задля рeaлiзaцiї політики забезпечення економічної безпеки 

держави запропоновано стратегічні цілі стимулювання розвитку житлово-

комунальної інфраструктури за функціональними складниками. Запропоновані 

прикладні рекомендації дозволять забезпечити розвиток житлово-комунальної 

інфраструктури України, попередити ризики та загрози економічній безпеці 

держави шляхом забезпечення належної якості життя населення. 
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Додаток В 

Таблиця В.1 

Науковий огляд змістової категорій “економічна безпека”  

 
№з
/п 

Науковець Категорія «Економічна безпека» Основні характеристики 

1 
Сухоруков А.І., 
Харазішвілі Ю.М. 
[66, c. 218-219] 

Економічна безпека регіону  - це захищеність 
національної економіки та економічних 
інтересів територіальної громади від дії 
дестабілізуючих чинників, узгодженістю 
інтересів регіону в економічній, соціальній та 
екологічній сферах, здатністю регіональної 
економічної системи до самовідтворення і 
раціонального використання економічного 
потенціалу регіону під час задоволення 
соціальних та екологічних вимог і обмежень 

Стійкість до екзогенних та ендогенних загроз; здатність регіональної економічної системи 
до самовідтворення та саморозвитку; відносна економічна самодостатність; міцність 
зв'язків між елементами регіональної економіки; здатність до використання конкурентних 
переваг;  відповідність рівня інвестиційної, інноваційної, фінансової, ресурсної, 
енергетичної та продовольчої безпеки регіону нормативному рівню; збалансованість 
міжрегіональних і загальноекономічних відносин. 

2 
Власюк О. С. [47, 
c. 36-40] 

Економічна безпека - це вертикально-
інтегрована трирівнева (національний, 
регіональний та місцеве самоврядування) 
система з розвинутими горизонтальними 
зв'язками (на кожному із зазначених рівнів), 
яка характеризується самодостатністю 
системи, забезпечує стійкість економіки від 
негативних зовнішніх та внутрішніх дій і 
сприяє її поступальному розвитку. 

Самодостатність (наявність природних ресурсів, промисловий потенціал, 
конкурентоспроможність продукції, кваліфіковані трудові ресурси, ефективне 
оподаткування, ефективне використання ресурсів, сільськогосподарський потенціал); 
стійкість (політична стабільність, низький рівень безробіття, соціальні гарантії 
незахищеним верствам населення, наявнясть розвинутої фінансової системи, прийнятний 
рівень доходів населення, ринкова інфраструктура, соціальна інфраструктура, інтеграція 
регіонів в економіку країни, ефективне управління); розвиток (науково-технічний 
розвиток, постійна модернізація виробництва, наявність закладів освіти, інтеграція в 
світову економіку, створення умов для інвестиційно-інноваційної діяльності, інвестиційна 
діяльність, інновації). 

3 
Ляшенко О.М. 
[174, с. 43-44] 

Економічна безпека держави - це здатність 
економіки забезпечувати ефективне 
задоволення суспільних потреб на 
національному та міжнародному рівнях. 

Сукупність внутрішніх і зовнішніх умов, які сприяють ефективному динамічному росту 
національної економіки; знатність національної економіки задовольняти потреби 
суспільства, держави, індивіда; забезпечення конкурентоспроможності на зовнішніх і 
внутрішніх ринках. 

4 

Акімов В.А., 
Бридун Є.В., 
Ватагін М.Ю. 
[175, с. 26-29] 

Економічна безпека держави - це стан 
захищеності інтересів соціально-економічної 
системи та можливість забезпечення її сталого 
розвитку. 

Сукупність умов та факторів, які забезпечують незалежність національної економіки, її 
стабільність та стійкість, здатність до постійного оновлення та вдосконалення; захищеність 
економічних, політичних, екологічних, правових та інших потреб суспільства і його 
громадян; забезпечення передумов для виживання в умовах кризи та майбутнього 
розвитку; захист життєво важливих інтересів країни та її територій, зважаючи на 
ресурсний потенціал, збалансованість та динаміку розвитку; створення внутрішнього 
імунітету та зовнішньої захищеності від дестабілізаційних впливів; 
конкурентоспроможність країни на світових ринках, об'єктів і територій на внутрішньому 
ринку та стійкості фінансового становища; забезпечення належних умов життя та стійкого 
розвитку особистості, збереження екології.  
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5 

Валеріу Йоан-
Франк, Маріус 
Андрій Діамеску 
[176, c. 141-144] 

 Економічна безпека - це підготовчий стан 
економіки для забезпечення гідних умов 
життя та розвитку особистості, соціально-
економічної стабільності та політико-
військової спроможності суспільства та 
держави з метою усунення внутрішніх та 
зовнішніх загроз. 

Економічна безпека передбачає захист життєвих інтересів суспільства, держави та 
громадян, а також національних цінностей та способу життя від зовнішніх та внутрішніх 
загроз;  економічна безпека є основним правом людини (це держава, коли ризики та 
загрози контролюються для захисту людей та громад); економічна безпека є ресурсом, 
необхідним для повсякденного життя, що дає можливість окремим особам та громадам 
досягти своїх прагнень;  економічна безпека є результатом взаємодії між внутрішніми 
факторами та зовнішніми, що стимулює весь процес виробництва, розподілу та 
споживання товарів та послуг, вироблених національною економікою. 

6 
Баррі Бузан [177, 
с. 445-447] 

Економічна безпека - це доступ до ресурсів, 
фінансів та ринків, необхідних для підтримки 
прийнятного рівня добробуту та державної 
влади. 

Економічна безпека вказує на постійні структурні зміни в  розвитку та індустріалізації 
через: підтримку основних людських потреб; забезпечення визначених доходів від 
експорту первинних продуктів; здатність протистояти політичному тиску зовнішніх 
інститутів у поверненні необхідних запасів капіталу; здатність займати сильну позицію на 
світовому ринку цінних паперів, товарів та послуг, фінансових послуг; технічна та 
технологічна революція тощо. 

7 
Сак Т.В. [178, c. 
337] 

Економічна безпека – збереження економічної 
самостійності та досягнутого рівня, а також 
підвищення конкурентоспроможності й 
розширення можливостей подальшого 
розвитку.  

Економічна безпека – це свого роду забезпечення в довгостроковій перспективі таких 
систем показників як: економічна незалежність (фінансова, сировинно-ресурсна, 
інноваційна тощо),  економічна стабільність (рівень розвитку, що гарантує відчуття 
безпеки сьогодні та в майбутньому) та економічний розвиток (інноваційно-інвестиційна 
активність, реструктуризація, фінансове оздоровлення).  

8 

Л. С. Шевченко, 
О. А. Гриценко, С. 
М. Макуха та ін.  
[179,  с. 11-14] 

Економічна безпека держави – це  означає 
захищеність усіх рівнів економіки країни від 
небезпечних дій, що можуть бути як 
наслідком свідомого впливу будь-якого 
чинника, так і стихійним напливом ринкових 
сил. Небезпечними можуть вважатися такі дії, 
які призводять до погіршення економічного 
стану країни у критичний рівень. 

1. Економічна безпека країни повинна забезпечуватися перш за все ефективністю самої 
економіки, тобто разом з державними засобами захисту вона має захищати себе сама на 
базі високої продуктивності праці, суб’єктів мікроекономіки, якості продукції, 
конкурентоспроможності і т. д.  
2. Забезпечення економічної безпеки держави не може здійснюватися суто ринковими 
механізмами саморегуляції, бо вони ефективно працюють на макрорівні тільки за 
наявності раціональної структури економіки, яка сама по собі не створюється. Тому 
економічна безпека держави повинна формуватися і підтримуватися всією системою 
механізмів саморегулювання і регулювання, тобто за допомогою державних органів та 
інститутів ринку. 
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Продовження таблиці В.1 

9 
Предборський 
В.А.  [180, с. 15-
16] 

Економічна безпека -  стан економіки й 
інститутів влади, за якого забезпечуються 
гарантований захист національних інтересів, 
соціальна спрямованість політики, достатній 
оборонний потенціал навіть за несприятливих 
умов розвитку внутрішніх та зовнішніх 
процесів. Іншими словами, економічна 
безпека – це не тільки захищеність 
національних інтересів, але і готовність і 
здатність інститутів влади створювати 
механізми реалізації і захисту національних 
інтересів розвитку вітчизняної економіки, 
підтримки соціально-політичної стабільності 
суспільства. 

Складові економічної безпеки:   
– економічна незалежність, що означає насамперед можливість здійснення державного 
контролю над національними ресурсами, спроможність використовувати національні 
конкурентні переваги для забезпечення рівноправної участі у міжнародній торгівлі; 
стійкість і стабільність національної економіки, що передбачає міцність і надійність усіх 
елементів економічної системи, захист усіх форм власності, створення гарантій для 
ефективної підприємницької діяльності, стримування дестабілізуючих факторів;  
– здатність до саморозвитку і прогресу, тобто спроможність самостійно реалізовувати і 
захищати національні економічні інтереси, здійснювати постійну модернізацію 
виробництва, ефективну інвестиційну та інноваційну політику, розвивати інтелектуальний 
і трудовий потенціал країни 

10 
Кузнєцова О.І. 
[181, с. 26-28] 

Економічна безпека - це такий стан економіки 
країни, яка достатній для забезпечення 
незалежного розвитку держави. 

Якісні  характеристики економічної безпеки держави:  
- економічна незалежність  означає можливість контролю держави за національними 
ресурсами, досягнення  такого рівня виробництва, ефективності і якості продукції, який 
забезпечує її конкурентоспроможність і дозволяє на рівних брати участь у світовій 
торгівлі, коопераційних зв'язках і обміні науково-технічними досягненнями; 
 - стабільність і стійкість національної економіки, пропонують захист власності у всіх її 
формах, створення надійних умов і гарантій для підприємницької активності, стримування 
факторів, здатних дестабілізувати ситуацію (боротьба з кримінальними структурами в 
економіці, недопущення серйозних розривів у розподілі доходів, що загрожують викликати 
соціальні потрясіння, і т.д.);  
- здатність до саморозвитку – це створення сприятливого клімату для інвестицій і 
інновацій, постійна модернізація виробництва, підвищення професійного освітнього і 
загальнокультурного рівня працівників стають необхідними й обов'язковими умовами 
стійкості і самозбереження національної економіки. 

Джерело: складено автором на основі джерел [ 47; 66 ;174-181] 
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Додаток Г 

Таблиця Г.1 

Темп зміни індикатoрів розвитку житлово-комунальної інфраструктури України  у 2006 - 2018 рр. 

№ 

з/п 
Індикатор 

Роки 
Темпи зміни, 

% 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015* 2016* 2017* 2018* 
2013/ 

2006 

2018/ 

2014 

Житловий фонд 

1.  
Середній розмір житлової площі на одну 

особу, м2 
14,9 14,9 15,2 15,1 15,1 15,2 15,3 15,5 15,6 15,7 16 15,8 16 104 102,6 

2.  
Введено в експлуатацію загальної площі 

житла на одне домогосподарство, м2 
0,5 0,6 0,6 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 120 85,7 

3.  Індекс цін на житло, %  158,4 166,6 171,5 143,9 71,1 99,8 86,4 94,8 148,7 117,9 108,8 105,3 106,6 59,8 71,7 

4.  
Рівень оплати населення комунальних 

послуг,% 
99,4 94,1 98,7 94,4 107,8 95,5 99,2 100,7 93,9 95,4 86,7 88 90 101,3 95,8 

5.  Індекс цін на комунальні послуги,% 166,5 112,3 104,6 108,2 113,8 111 100,7 100,3 134,3 203 147,2 110,6 110,6 60,2 82,4 

6.  
Рівень охоплення населення субсидіями в 

загальній кількості звернень, % 
83,1 92,1 90,7 89,6 78,3 95,1 95,8 96 89,5 91,1 103,3 101,1 87,5 115,5 97,8 

7. Вартість субсидії на одне 

домогосподарство, грн/ домогосподарство 
68,5 89,1 90,1 114,8 134,4 157,7 158,5 157,1 231 435 743,1 265,6 181,1 229,5 78,4 

Благоустрій житлового фонду 

8. 
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної водопроводом, % 
56,4 57 57,8 58,7 59,6 60,3 61,1 61,5 60,3 60,8 61,2 61,8 62,2 109 103,2 

9. 
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної каналізацією, % 
54 54,7 55,6 56,6 57,5 58,2 59 59,4 57,2 58,8 59,2 59,8 60 110 104,9 

10. 
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної центральним опаленням, % 
56,8 57,5 59,6 60,8 62,1 63,2 69,1 64,6 68,2 68,7 68,9 69,1 69,4 113,7 101,8 

11. 
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної газом, % 
82,8 83 83,1 83 83,2 83,1 83,2 83 83,3 83,3 83,1 83,1 83 100,2 99,6 

12. 
Питома вага загальної житлової площі 

обладнаної гарячим водопостачанням, % 
39,9 40,2 41,3 42,3 43,1 43,9 44,6 45,2 46,8 47 47 47,5 47,6 113,3 101,7 

Благоустрій прибудинкових територій 

Поводження із твердими побутовими відходами 

13. 
Рівень забезпеченості домогосподарств 

полігонами  та звалищами, 

домогосподарство/од. 

4838,2 3828,1 4137,4 3747,7 3815,2 2824,9 2521 2538 2418,1 2485,8 2748,3 2757,7 2445,5 52,5 101,1 
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Продовження таблиці Г.1 

14. 
Частка полігонів та звалищ, які не 
відповідають нормам екологічної безпеки  в 
загальній кількості полігонів та звалищ, % 

21,1 25 28,6 21,5 20,1 16,4 13,1 21,2 19 24,1 30,1 24,8 16,1 100,3 84,7 

15. 
Частка  перевантаження полігонів та 
звалищ в загальній кількості полігонів та 
звалищ, % 

4,8 5,5 5,8 6,2 7 4,8 5 14,6 16,1 15,9 5,6 5,7 4,2 304,8 26,1 

16. Рівень охоплення населення послугами із 
збирання ТПВ, % 

68,5 69,5 72 72 73,7 75,1 75,9 78,2 77,9 74,5 78 74,14 77,71 114,1 99,8 

17. Зношеність спецтранспорту, % 71 69,4 69 69 70 67,5 67 66,5 67,3 64,8 66,2 64,4 65,2 93,6 96,8 

18.  
Рівень охоплення домогосподарств 
несанкціонованими сміттєзвалищами, од на 
10 тис. осіб 

0,9 3,3 4,2 5,1 7,7 6,7 7,2 6,7 5,3 6,5 6,4 7,1 6,3 703,7 118,9 

Галузь поховань 

19. 
Рівень охоплення населення місцями 
поховання, од на 10 тис. осіб 

6,1 6,3 6,5 6,8 6,9 7,1 7,2 7,3 7,1 7,6 7,7 7,8 7,9 120,5 111,3 

20. 

Рівень освоєння коштів на благоустрій  
місць поховань в загальній сумі 
фінансування благоустрою місць поховань, 
% 

102,7 100,3 97,9 99,8 103,8 96,7 101,7 99,5 99,6 100,2 96,6 98,9 99,6 96,9 100,0 

21. Середня вартість одного поховання, грн 762 910 1086,7 1526 1752 1891 2175 2326 2653 3260 3807 4385 5378 305,2 202,7 

Сфера паркування транспортних засобів 

22. 
Рівень охоплення населення місцями для 
паркування, од на 10 тис. осіб 

12,9 13 17,1 22,5 29,5 21,8 22 21,9 17,6 23,4 22,2 23,5 25,2 170,2 143,2 

23. Питома вага місць для паркування 
інвалідів, % 

4 4 5 5 7 9 10 9 9 10 9 9 9 225 100,0 

24. 
Середній тариф за послуги паркування 
транспортних засобів, грн/год 

2,29 2,25 2,39 2,44 2,37 3,21 2,61 2,56 2,6 2,28 2,29 3,09 3,76 111,8 144,6 

Сфера зеленого господарства 

25. Площа зелених насаджень загального 
користування, га на 10 тис. мешканців 

22 25,8 30,2 35,4 37,3 38,4 39 40 26,9 27,3 27,4 32,6 31,6 181,7 117,5 

26. 
Витрати на утримання 1 га зелених 
насаджень загального користування, тис. 
грн/га 

4,72 3,68 2,87 2,24 2,37 2,69 2,85 2,85 2,97 3,38 4,58 7,2 7 60,3 235,7 

27. 

Рівень охоплення площі земельних 
насаджень загального користування 
діяльністю спеціалізованих  підприємств, 
га/од 

203 233 267 306 297 310 308 284 215 208 202 225 209 140,1 97,2 

Сфера зовнішнього освітлення 

28. 
Частка витрат на електроенергію, спожиту 
на зовнішнє освітлення в загальній сумі 
витрат на його утримання, % 

27,6 31,3 35,2 39,3 33,2 33,8 36,1 40,4 53,7 40,7 46,9 54,3 57,7 177,3 107,4 

 

Джерело: складено автором 
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Додаток Д 

Таблиця Д.1 

Показники стану житлово-комунальної інфраструктри України за 2006-2018 рр. 

№з/ 

п 

Показник 

 

Роки Темп зміни 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
2018/ 

2017 

2018/ 

2006 

1.  Житловий фонд, млн. м2 1049,2 1057,6 1066,6 1076,2 1079,5 1086 1094,2 1096,6 966,1 973,8 977,6 985 993,3 0,9 -5,3 

2.  Кількість домогосподрств, тис 17417,5 17341,1 17199 17096,8 17050,3 17022,7 16958,7 16958,7 14455,5 15073,7 15033,4 14985,6 14934,9 -0,3 -14,3 

3.  
Середній розмір житлової площі 

на одну особу, м2 
14,9 14,9 15,2 15,1 15,1 15,2 15,3 15,5 15,6 15,7 16 15,8 16,0 1,3 

-

100,0 

4.  

Введено в експлуатцію в 

експлутацію загальної площі 

житла, тис. м2 

8628 11244 10496 6400 8604 8685 9770 9949 9741 11044 9367 9217,446 8689,356 -5,7 0,7 

5.  

Введено в експлуатацію 

загальної площі житла на одне 

домогосподарство, м2 на 

домогосподарство 

0,5 0,6 0,6 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 -5,4 17,5 

6.  Рівень оплати населення 

комунальних послуг , % 
99,4 94,1 98,7 94,4 107,8 95,5 99,2 100,7 93,9 95,4 86,7 88,0 90,0 2,3 -9,5 

7.  Індекс цін на комунальні 

послуги, % 
166,5 112,3 104,6 108,2 113,8 111 100,7 100,3 134,3 203,0 147,2 110,6 110,6 0,0 -33,6 

8.  
Кількість домогосподарств, які 

звернулися за субсидіями, тис. 

од. 

1497,6 2303,2 1570 1394,1 2256,9 2120,8 1926,7 1807,9 1686,5 5921,9 7434,6 8136,5 7471,5 -8,2 398,9 

9.  
Кількість домогосподарств,   

яким призначено  субсидії,  тис. 

од. 

1244,7 2120,4 1424,6 1249,3 1766,8 2016,7 1845,3 1734,9 1510,1 5392,9 7677,2 8224,4 6537,7 -20,5 425,2 

10.  Частка домогосподарств, яким 

призначено субсидії % 
83,1 92,1 90,7 89,6 78,3 95,1 95,8 96 89,5 91,1 103,3 101,1 87,5 -13,4 5,3 

11.  Темпи зростання загальної суми 

призначених субсидій, % 
85,2 188,9 128,3 143,4 237,4 318 292,4 272,5 348,8 2346 5704,7 3980,1 2704 67,9 0,0 

12. Ціни на житло, грн за м2 7086,2 10949,0 13680,4 17635,4 9954,7 10765,1 10808,8 11523,5 16915,9 20290,8 22712,2 22493,9 21712,6 -7,9 206,4 

13. Ціни на землю, грн за сотку 9283,1 15468,2 26535,0 38183,8 27134,9 27067,1 23388,7 22166,3 32968,2 38863,5 42294,9 41133,3 37903,1 -7,9 308,3 
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Таблиця Д.2 

Основні макроекономічні показники соціально-економічного розвитку України за 2006-2018 рр. 

Показник 

 

Роки Темп зміни 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
2018 / 

2017 

2018 / 

2006 

Темпи зростання 

ВВП,% 
107,4 107,6 102,3 85,2 104,1 105,5 100,2 100 93,4 90,2 102,3 102,5 103,3 3,3 -0,3 

Рівень інфяції,% 111,6 116,6 122,3 112,3 109,1 104,6 99,8 100,5 124,9 143,3 112,4 113,7 109,8 9,8 
 

ВВП у розрахунку на 

одну особу, грн 
11630 15496 20495 19832 24798 29980 32480 33965 36904 46413 55848 70 210 84192 19,9 623,9 

Частка заощаджень  у 

загальній сумі витрат 

населення , % 

10,3 8,3 6,6 9,9 17,2 10,8 11,2 8,1 2,1 0,8 -0,9 -2,7 0,5 -119,3 -94,9 

Чисельність 

населення, млн. осіб 
46,9 46,6 46,4 46,1 46 45,8 45,6 45,6 45,4 42,9 42,8 42,5845 42,3864 -0,5 -9,6 

Темпи зростання 

державних видатків на 

соціальний захист та 

соціальне 

забезпечення 

населення, % 

41419,9 48517,3 74069,7 78872,4 104534,9 105434,8 125306,9 145062,6 138004,7 176339,8 151965,5 144478,3 163865,6 113,4 295,6 
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Таблиця Д.3 

Показники благоустрою житлового фонду за регіонами України в 2006-2018 рр. 

Регіон 

Питома вага загальної житлової площі,обладнаної : Питома вага загальної житлової площі у міських поселеннях,обладнаної : Питома вага загальної житлової площі у сільській місцевості,обладнаної : 

водопроводом каналізацією 
центральним 

опаленням 
газом 

гарячим 

водопоста-

чанням 

водопроводом каналізацією 
центральним 

опаленням 
газом 

гарячим 

водопостачанням 
водопроводом каналізацією 

центральним 

опаленням 
газом 

гарячим 

водопоста-

чанням 

2010 2018 
201

0 

201

8 
2010 2018 

201

0 

201

8 
2010 2018 2010 2018 

201

0 
2018 2010 2018 

201

0 

201

8 
2010 2018 2010 2018 

201

0 

201

8 
2010 2018 

201

0 

201

8 

201

0 
2018 

Україна 59,6 62,2 57,5 60,0 62,1 69,4 83,2 83 43,1 47,6 77,9 78,1 76,7 76,9 76,7 78,5 82,5 82,2 60,9 62,4 27,1 37,4 23,2 33,8 36,1 55,4 84,5 84,3 11,5 24,4 

Вінницька 30,5 43,3 29,4 41,0 37,9 54,3 82,2 82,8 15,7 25,7 64,3 70,3 63,4 69,4 64,1 70,2 84,4 83,6 36,7 43,7 10,7 23,2 9,4 20,0 22,6 42,3 80,8 82,2 3,3 12,4 

Волинська 51 59,7 48,8 57,7 50 61,1 79,5 76,3 32,7 44,8 75 77,4 73,8 76,3 71,5 75,7 77,2 75,7 50,1 55,5 30,3 44,5 27,1 41,7 31,3 48,7 81,6 76,9 17,7 35,6 

Дніпропетров-

ська 
70,1 69,3 67,2 66,3 72,8 76 88,7 87,1 47,9 47,4 78,5 76,6 77,3 75,4 79,5 77,9 88,8 86,8 57,6 55,6 35,2 39,2 24,9 28,8 44,9 68,1 87,9 88,4 7,4 13,5 

Донецька 73,5 72,3 71,6 70,2 65,7 66,5 66,4 67 45,2 48,7 77,9 77,6 76,8 77,1 71,5 73,3 68 69,7 49,9 55,5 35,5 39,6 25,9 28,1 15,8 25,8 53,1 50,4 4,9 6,8 

Житомирська 37,5 39,9 36,9 39,5 42,8 51,3 84,4 82,9 27,3 30,0 65 64,3 64,3 63,7 61,6 61,6 85,6 82,8 49 48,8 8 15,8 7,5 15,7 22,7 41,1 83,1 83,1 4,1 11,5 

Закарпатська 63,3 75,3 62,3 75,2 51 71,2 79,4 83,2 26,9 58,4 77 78,1 77 78,1 72,1 74,6 83,5 82,1 42,6 45,9 55,9 73,6 54,4 73,6 39,6 69,2 77,1 83,9 18,4 65,7 

Запорізька 67,2 67,6 65,4 65,9 66,2 68,9 87,7 86,8 59,4 60,2 81,3 80,1 80 78,7 79 77,6 86,9 85,6 74,2 73,3 29,5 33,9 26,4 31,3 32,1 45,4 89,6 89,9 19,6 24,9 

Івано-

Франківська 
38,6 53,4 37,9 53,2 40,8 68,5 86 85,6 31,2 45,2 68,9 72,3 68,9 72,3 67,8 71,5 91,9 89 59,5 58,6 17,9 39,6 16,6 39,2 22,3 66,3 81,9 83 11,8 35,3 

Київська 51,7 63,4 50 61,8 80,4 86,6 94 90,5 33 45,7 72,2 77,2 70,8 75,8 85,2 85,9 92 83,8 52,7 55,1 31,3 50,2 29,2 48,5 75,6 87,3 96 96,8 13,3 36,7 

Кіровоградськ

а 
43,8 47,6 42,8 46,4 50,6 54,8 89,4 88,9 29,7 30,3 67,6 68,6 67,2 68,0 68,7 69 95,6 94,2 49 45,3 11,7 17,1 9,7 15,0 26,1 34,2 81,1 81,1 3,6 8,4 

Луганська 61,8 59,3 60 57,7 57,3 62,8 61,9 70,8 33,7 34,5 67,4 69,5 65,8 68,1 62,7 64,8 60,2 68,5 38 43,1 28,5 32,6 25 31,0 24,7 57,3 72 76,7 7,5 12,0 

Львівська 59,5 70,6 58,3 70,2 50 67,4 87,9 89,3 48,6 62,9 86,7 89,4 86,5 89,3 70 81,6 91,5 92,1 73,9 82,1 26,9 47,8 24,5 47,0 26 50,2 83,5 85,8 18,3 39,7 

Миколаївська 60,5 61,8 57,4 58,6 65,3 67,1 88 86,2 52,9 52,2 74,9 73,1 74,7 72,9 78,2 76,5 86,9 84,7 70,3 66,6 33,3 40,4 24,8 31,5 40,8 49,5 90,2 88,9 20 24,9 

Одеська 66,1 70,8 61 63,4 55,4 60,6 86,8 81,7 40,7 42,6 84,1 84,5 81,6 81,5 74,4 77,5 86,4 81,5 60,5 57,4 37,7 49,7 28,6 35,5 25,3 34,4 87,3 81,9 9,4 19,7 

Полтавська 50,5 51,2 49 49,2 61,8 71,3 89 87 39,4 39,7 70,9 68,5 70,4 67,8 73,1 71,5 87,7 84,9 63,3 61,1 26,6 31,4 24 27,8 48,5 71,2 90,4 89,3 11,5 15,0 

Рівненська 44,5 51,1 43 49,8 49 60,9 72,2 69,5 28,2 33,6 73,9 73,1 73,8 73,0 75,4 75 68,8 65,6 50,7 47,5 23,2 35,0 20,5 32,8 29,8 50,6 74,7 72,4 11,9 23,4 

Сумська 48,4 50,9 46,3 48,7 66,4 69,3 88,9 85 32,6 34,2 67,5 67,0 66,1 65,7 80,8 80,3 93,7 89,9 48,9 48,0 17,7 24,5 14,6 20,9 43,4 51,3 81,1 77 6,5 11,6 

Тернопільська 49,2 57,7 44,2 53,5 59,3 77,5 91,5 91,3 36 43,4 79 82,5 78,2 81,8 82,7 85,5 94,9 92,7 68,1 67,7 28,5 39,1 20,6 32,2 43 71,5 89,2 90,3 13,7 25,2 

Харківська 68,6 69,0 67,7 68,1 81,9 83,7 88,5 86,5 61,1 59,1 80,5 79,4 80,1 79,0 91,9 90,4 89 86,7 75,2 71,8 26,3 31,8 23,9 29,2 46,2 59,8 86,8 85,7 10,7 13,3 

Херсонська 68,7 68,4 58 59,0 56,2 55,7 92,2 88,9 40,2 36,1 81,5 79,6 73,5 72,8 68,7 68 90,2 86,4 57,7 48,0 46,9 48,9 31,6 34,9 35,1 34,5 95,7 93,2 10,5 15,5 

Хмельницька 37,3 47,2 35,5 45,9 50,6 67,5 90,3 89,5 26,4 35,9 70,4 75,6 68,6 74,0 71,1 76,8 92,1 90,1 55,1 58,6 9,7 19,3 7,7 18,1 33,5 58,2 88,7 88,8 2,3 13,6 

Черкаська 42,9 45,6 42,3 44,7 57,7 61,2 90,9 88,4 28,9 33,0 62,9 61,9 62,8 61,9 68,2 66,6 95,9 93 49,5 48,6 25,4 31,6 24,2 30,0 48,5 56,7 86,4 84,4 10,7 19,6 

Чернівецька 38,3 48,7 38,1 48,5 40,5 56,2 87,5 88 30 42,3 59,9 62,8 59,9 62,6 58,5 62,8 94,5 90,1 45 50,2 25,2 39,8 24,9 39,5 29,6 52,1 83,3 86,8 21 37,2 

Чернігівська 40 43,8 37,6 41,2 49,9 56,4 84,7 80,5 30,8 33,6 65,6 64,7 63 62,1 68,6 68,3 90,9 87,3 55,5 54,5 11,6 22,2 9,6 19,6 29,1 44,2 77,9 73,5 3,6 12,1 
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Таблиця Д.4 

Джерела фінансування, спрямовані на розвиток сфери поводження з твердими 

побутовими відходами України в 2013-2018 рр. 

(тис. грн) 

Показник 
Роки 

Питома вага джерел 

фінансування, % 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2017 2018/2013 

Всього 224618,73 152186,18 220439,81 451045,46 981642,75 1004674 102,3 447,3 

Державний 

бюджет 
12799,43 4330,73 38418,05 46330,75 103456,06 141330 136,6 1104,2 

Місцевий 

бюджет 
144759,62 94476,56 141643,77 296873,34 739162,58 696017 94,2 480,8 

Кредити 2891,80 4164,00 733,60 1886,11 15054,38 59260 393,6 2049,2 

Інші 

джерела 
64167,88 49214,89 39644,39 105955,27 123969,72 108067 87,2 168,4 
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 Таблиця Д.5 

Показники сфери поводження з твердими побутовими відходами України в 2013-2018 рр. 

Регіон 
Загальна кількість полігонів та звалищ, од 

Кількість твердих побутових відходів, зхоронених на полігонах та 

звалищах, млн. куб.м 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Україна 6682 5978 6064 5470 5434 6107 55321 41,9493 46,0601 48,679 46,2599 55,183 

АР Крим 140 0 0 0 0 0 2,9 0 0 0 0 0 

Вінницька 770 741 741 741 741 741 1,2671 1,2986 1,341 1,373 1,381 1,333 

Волинська 25 25 25 23 30 482 0,86 0,96 0,96 0,997 1,0499 1,17 

Дніпропетровська 293 327 326 298 232 225 4,7 4,842 4,764 5,174 4,979 5,618 

Донецька2 100 64 64 50 49 47 8,13 2,765 2,88 2,942 3,23 3,007 

Житомирська 452 452 452 452 452 767 1,0041 1,0101 0,985 1,1598 1,27 1,345 

Закарпатська 168 138 1221 123 123 123 0,621 0,678 0,801 0,74 1,03 1,25 

Запорізька 92 92 92 113 113 113 3,27 3,24 3,54 2,65 2,98 3,49 

Івано-Франківська 200 19 19 17 16 16 0,8488 0,9252 0,8021 0,893 0,93 0,922 

Київська 388 388 388 37 37 37 1,29 1,293 1,323 1,562 1,19 1,22 

Кіровоградська 405 405 405 415 414 417 1,08 1,078 1,28 1,2677 1 2,03 

Луганська2 100 0 36 18 18 18 2,5 0 0,575 0,677 0,631 0,623 

Львівська 671 671 671 21 20 20 2,41 2,41 3,605 4,18 2,97 3,81 

Миколаївська 267 267 267 267 267 267 2,27 1,96 1,25 1,59 1,43 1,43 

Одеська 566 520 543 608 628 628 5,67 3,19 4,8 6,1218 6,384 6,098 

Полтавська 377 379 377 674 674 570 1,696 1,91 1,651 1,874 1,767 1,763 

Рівненська 264 311 327 325 329 339 0,73 0,877 0,75 0,842 0,96 1,1 

Сумська 265 222 253 178 165 165 0,824 1,005 0,726 0,7442 0,738 0,76 

Тернопільська 32 31 31 31 31 31 0,75 0,735 0,696 0,688 0,625 0,763 

Харківська 59 59 59 49 49 49 4,01 4,01 3,9 3,9 1,2 3,7 

Херсонська 300 120 120 44 48 54 0,98 0,96 0,79 0,899 0,739 0,78 

Хмельницька 36 36 36 35 33 33 1,57 1,44 1,366 1,3455 1,43 1,588 

Черкаська 21 21 21 21 21 21 1,487 1,507 1,091 1,106 1,112 1,111 

Чернівецька 287 287 287 268 283 283 0,601 0,691 0,663 1,052 0,79 0,845 

Чернігівська 401 401 401 659 659 659 1,243 1,3544 1,621 1,001 1,554 1,127 
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Продовження таблиці Д.5 

Регіон 

Відсоток охоплення населення послугами із 

збирання ТПВ, % 
Зношеність спецтранспорту, % Несанкціоновані сміттєзвалища, од 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Україна 78,15 77,89 74,48 78,03 74,14 77,71 66,45 67,29 64,75 66,24 64,43 65,18 30483 24167 28009 27531 30184 26610 

АР Крим 92 0 0 0 0 0 68 0 0 0 0 0 1025 0 0 0 0 0 

Вінницька 83,4 83,7 84 84 84 84 81 72 81 68 67,7 63,5 301 862 1549 1839 2358 1474 

Волинська 70 70 70 61 64 61 78 78 78 80 80 71 1158 1144 1137 985 813 1100 

Дніпропетровська 71 65,37 64 66,2 64 65 51,57 56,34 56 50,1 54 55 2000 2724 2279 1671 1455 1196 

Донецька2 80 69 71 80 80 80 48 25 68 50 57 55 3378 1203 1212 1618 1650 1503 

Житомирська 63 63,2 63,4 64,7 65,3 65,3 59 59,09 60 61,5 61,8 61,9 655 632 625 497 1031 759 

Закарпатська 80 80 82 78 82 82 72 72 52 70,65 75 75 1098 941 2125 1675 1581 1755 

Запорізька 88 88 82 80 80 80 68 74 72 76 64 62 1046 1034 1293 4246 5886 2061 

Івано-

Франківська 
84,9 85,2 85,4 85,4 85,7 85,7 74,9 75,3 63 68 72 74 209 184 223 179 252 266 

Київська 83,15 83,16 83 84 86 87 83,15 83,16 83 80 81 82 1912 2151 2347 894 727 2575 

Кіровоградська 54 64 64 64,4 64,7 64,8 71 72,15 63 60,43 60,43 55,4 1213 1585 1819 1809 1824 1688 

Луганська2 66 0 65 60,4 72,5 72,5 65 0 65 71,2 63,5 61,4 3265 0 1725 776 871 886 

Львівська 80 80 79 91,23 92,1 92 80 80 72 68,38 61 64 658 658 247 374 154 154 

Миколаївська 95 95 95 95 95 95 70 71 77 80 80 80 527 375 761 583 541 662 

Одеська 67,1 70 70 70 63 63 66,3 65 74 72,1 75 68 547 2002 1183 1267 1252 1264 

Полтавська 75 75 75 75 77 77 42 40 42 45 48 51 621 674 621 702 847 337 

Рівненська 79,8 79,8 79,8 74,8 74,8 74,8 57,9 60,8 62,2 63 58,3 57,1 617 562 552 951 888 946 

Сумська 73 77 70,8 72 74 82 67 77 76,3 69 67 61 463 280 312 678 953 1083 

Тернопільська 80 80 85 85 65 66 70 70 70 70 70 70 737 487 303 556 924 702 

Харківська 76 79,92 82 83,24 86,5 87 53,3 53 60 62,15 61,7 53,3 2310 1986 2076 1970 2019 2049 

Херсонська 75 75 75 75 75 75 73 73 73 73 71 70 450 412 430 780 402 680 

Хмельницька 75 75 75 75,83 75,85 75,85 61 63 63 45,38 61,52 60,29 250 300 1275 1709 1960 1360 

Черкаська 59 60 62 64 62 63 70 72,5 70 67 70 70 170 296 268 258 341 318 

Чернівецька 81 81 81 88,3 92 92,5 74 82 8 89 88,7 89 1403 1266 1667 556 365 158 

Чернігівська 81,2 90 93 93,2 67,2 72,2 78,9 79,7 62 47,1 61,4 62,6 2460 2509 1980 958 1090 1634 
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