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Про що доповідь?

Мета:
дослідження проблем 
забезпечення стійкості 

фінансової системи України та, 
на цій основі, визначення 
напрямів її забезпечення з 
урахуванням глобальних 

викликів та внутрішніх 
дисбалансів

Стійкість фінансової
системи країни

 здатність протистояти загрозам
 адаптуватися до їх дії
 безперебійно функціонувати

до і під час кризи
 швидко відновлюватися після

кризи до бажаної рівноваги (на
попередньому або на новому
рівні)

👪😭



Україна є малою відкритою економікою з 
переважно сировинною структурою експорту, 
фінансова система вразлива до:
◉ падіння доходів від експорту

◉ відпливу капіталів

◉ різкого скорочення припливу коштів «заробітчан»

◉ накопичення значної заборгованості 

◉ погіршення бюджетних надходжень, викликаного 
погіршенням ділової активності внаслідок карантину

Cуттєві ризики забезпечення стійкості - у бюджетній, 
борговій та банківській сферах



Слабка податкова культура 
платників податків та держави –
проблема фіскальної стійкості

Податкова політика має передбачати, зокрема, імплементацію
Плану дій BEPS, спрощення податкового адміністрування,
унеможливлення контрабанди та «сірого» імпорту тощо

◉ недовиконання фіскальної функції
податків через поширені схеми мінімізації та
ухилення від оподаткування

◉ обмеженість потенціалу регулюючої
функції податків через ризики втрати доходів
бюджету без належних компенсаторів

◉ недовіра до контролюючої функції
податків через складне податкове та митне
адміністрування, каральну модель контролю
із корупційними ризиками

слабка
функціональна 
спроможність

податкової системи 
України



Відокремленість бюджету від 
стратегічних завдань  та низька якість 
бюджетного планування – проблеми 
фіскальної стійкості

Бюджетна політика України має бути підпорядкована інтересам 
реалізації загальнодержавної стратегії розвитку економіки, 
підвищення ефективності та результативності бюджетних 

видатків, чіткого дотримання «бюджетних правил»

◉ відсутність повноцінних зв’язків між
бюджетним плануванням та
пріоритетними напрямами розвитку
держави

◉ спрямованість системи управління
державними фінансами на здійснення
контролю витрат та реалізацію
короткострокових завдань

формальне виконання 
результативних 
показників, а не 

ефективне  надання 
публічних послуг



Важливими індикаторами фінансової 
вразливості економіки держави є розміри 
дефіциту бюджету та державний борг 



Рівень боргової стійкості держави є 
низьким

Боргова політика України має бути спрямована на: 
удосконалення структури державного боргу, мінімізацію

боргових ризиків; встановлення прямого зв’язку між обсягами
державних запозичень та державних інвестиційних видатків.

◉ збереження високого рівня дефіциту бюджету
та «хронічне» порушення джерел його фінансування

◉ Недостатня ефективність управління
запозиченнями

◉ Недоотримання надходжень від приватизації
держмайна до ДБ

◉ Низька якість управління гарантованим

державою боргом

Високий рівень боргового 

навантаження на національну 

економіку; надмірна частка 

держборгу в іноземній валюті; 

висока вартість державних 

запозичень 



Обсяг гривневих вкладів населення з урахуванням 
інфляції досі не відновився до «докризового» рівня
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Незадовільним є розподіл банківських 
депозитів за строками погашення
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Зміна гривневих кредитів нефінансовим корпораціям та 

домогосподарствам, млн грн
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Банківське кредитування 
відновлюється вкрай повільно та 
нерівномірно



Однією з ключових проблем банківської системи 
залишається незадовільна якість кредитного портфелю

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1/1/2017 1/1/2018 1/1/2019 1/1/2020 1/1/2021

Частка NPL у структурі кредитного портфелю, %

банки  з державною часткою
банки іноземних банківських груп
банки з приватним капіталом



Ресурси банківської системи активно
інвестуються в державні цінні папери 
(ОВДП та депозитні сертифікати НБУ)

Інвестиції банківської системи України у державні цінні папери та кредити юридичних осіб у 

національній валюті, млрд грн
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Потребує вирішення проблема кредитів 
рефінансування, що «зависли» у 
неплатоспроможних банках
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Недостатнім є рівень капіталізації 
банківської системи
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Пріоритети грошово-кредитної політики України: 

◉ оздоровлення проблемного кредитного портфелю банків

◉ переорієнтація напряму банківських інвестицій з державних

цінних паперів на кредитування суб’єктів господарювання

◉ збільшення обсягу банківських вкладів як основного джерела

ресурсів для банківських кредитів

◉ зміцнення капіталізації банківської системи

◉ повернення втрачених державою коштів, які були надані банкам

у вигляді рефінансування



Вплив інфляції на стійкість
фінансової системи визначається 
антиінфляційною політикою та 
інфляціогенністю фінансових процесів 
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◉ відсутність наскрізних системних критеріїв та
інституційних механізмів, які б забезпечували
застосування цих критеріїв та їх контроль;

◉ самодостатність встановлених цільових значень
показників монетарної та фіскальної сфер,
досягненню яких підпорядковуються усі політики
відповідних органів влади.

спостерігається 

переважання локальних 

цілей через більшу 

потужність державних 

інститутів, відповідальних 

за їх досягнення, особливо 

- у разі підтримки цих цілей 

з боку МФО

Неузгодженість дій органів влади у 
різних сферах є чинником
формування макроекономічних
дисбалансів, які провокують ризики
для стійкості фінансової системи
країни через:



Координація суб’єктів забезпечення 
фінансової стійкості може бути 
забезпечена створенням
Єдиної системи виявлення та 
подолання макроекономічних 
дисбалансів

Мінфін
Мінеконо-

мікиНБУ

Моніторинг дисбалансів та формування відповідних 
рекомендацій, у тому числі формування «табло»

макроекономічних дисбалансів та запобігання криз



Питання ?

Дякую за увагу!

Повний текст аналітичної доповіді розміщений на сайті НІСД: 
https://niss.gov.ua/sites/default/files/2021-02/e_book_zhalilo_2-sait-2_0.pdf


